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REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 635/1 Prot. Tirané, mé 25/04 /2019

VENDIM

Nr. 56 ,Daté 25 /_04 /2019

Bazuar né nenin 32/1/a dhe nenin 33 t€ Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim ankesén nr. 13,
daté 12.02.2019, t& paragitur nga Y.B' kundér Qendrés Kombétare Pritése pér Azilkérkues, né t&
cilén pretendohet pér diskriminim pér shkak t& “bindjes politike™. Né formularin e ankesés nuk
identifikohej, Ministria e Brendshme si subjekt qé pretendohet t€ keté kryer diskriminim, por me
kérkesén® e ankuesit u pa e arsyeshme t€ kérkohej informacion nga Ky institucion, pasi &shté
pérgjegjés pér trajtimin e kérkesave té shtetasve t€ huaj, azilkérkues apo refugjaté né Republikén
e Shqipérisé. Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesé€s, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi,

KONSTATOI:
I. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve t€ dhéna, ankuesi informon se: “Qé¢ né vitin 2016 ka ardhur né Shqipéri si
azilkérkues dhe éshté akomoduar né Qendrén Kombétare Pritése pér Azilkérkues né Babrru,
Tirané. Nga data 06.12.2016 éshté pajisur me leje géndrimi pér té huajt (provizore) me nr.
103911 té vlefshme pér periudhén: 06.12.2016 deri né daté 05.02.2017 dhe mé voné éshté pajisur
me leje géndrimi pér té huajt, Tipi A, té vilefshme pér periudhen: 06.12.2016 deri mé daté
06.12.2017. Ankuesi informon se mospasja e lejes s¢ géndrimit nuk i krijon mundésiné pér té
punuar dhe pér té krijuar té ardhura pér té jetuar jashté mjediseve té QKPA. Ankuesi pretendon
se po diskriminohet nga ana e Ministrisé sé Brendshme pasi nuk po pajiset me leje géndrimi dhe
mé pas me dokument identifikimi Shqiptar pér shkak té bindjes sé tij politike, nderkohé gé
azilkérkues té tjeré nga Ukraina dhe shtete té tjera qé jané té akomoduar né QKPA, jané pajisur
me leje géndrimi dhe dokument identifikimi Shqiptar”.

' Y.B ka lindur né Kharkiv Oblast, Ukraing.
2 Y B informon se ka qené aktivist i partisé “Lévizja Popullore e Ukrainés” (Narodnyi Rukh Ukrajiny).
* Referuar shpjegimeve té ankuesit t&€ mbajtur né procesverbalin daté 19.02.2019 né mjediset e KMD-s.
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Subjekti ankues, kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e
diskriminimit dhe pajisjen me leje géndrimi.

II. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

N& nenin 1 t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, parashikohet objekti i kétij
ligji, duke u sanksionuar se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né
lidhje me gjininé, racén, ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné,
pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore,
gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Neni 7 i LMD-s&*, né pikén 1 t& tij, parashikon se: “Cdo veprim apo mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké apo privaté,
qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose gé i ekspozon
ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta apo te
ngjashme, né krahasim me persona té tjeré apo grupe personash, pérbén diskriminim”.

Bazuar né nenin 32/1/c t€ ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér t€ shqyrtuar shkeljet g€ 1 béhen
zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazisé né lidhje me kéto shkage.

Gjaté shqyrtimit té késaj ankese, Komisioneri ka marré né€ shgyrtim vetém ato céshtje, qé béjné
pjesé né kompetencat e tij, t€ parashikuara nega ligji nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien
nga Diskriminimi”.

Né zbatim té parashikimeve ligjore, té pércaktuara né nenet 32/2 dhe 33 té ligjit
nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, ka shqyrtuar ¢céshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

Pas analizimit paraprak t€ ankesés nr.13, daté 12.02.2019 t€ shtetasit Y.B u konstatua se nga
piképamja formale, ajo 1 plot€sonte kérkesat e parashikuara nga neni 33/3 t€ ligjit 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”. N€ kéto kushte, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
filloi procedurat pérkatése pér shqyrtimin e saj.

e Me shkresén nr. 227/1, daté 20.02.2019, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka
njoftuar dhe kérkuar informacion nga Ministria e Brendshme, lidhur me ankesén pér
pretendimin pér diskriminim t€ paraqitur nga Y.B.

Me shkresén nr. 121/2, daté 26.02.2019, t&€ dérguar prané zyrés s€¢ Komisionerit pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi, Qendra Kombétare Pritése pér Azilkérkues (QKPA), né mes t€ tjerash
informon se: “Shtetasi Y.B éshté akomoduar né QKPA né daté 30.10.2016. Ai éshté pajisur me
Leje Qéndrimi pér té Huajt né datén 06.12.2016 e cila ka gené e vlefshme deri me daté
05.02.2017, ku motivi i géndrimit éshté, Mbrojtje Humanitare. Né datén 08.05.2017 kétij
azilkérkuesi i éshté rinovuar Leja e Qéndrimit pér té Huajt e vliefshme deri mé daté 06.12.2017.

4 Shkurtesé pér Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.
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Gjaté géndrimit né QKPA, azilkérkuesi i lartépérmendur ka rezultuar problematik né sjelljen e tij
ndaj punonjésve té administratés duke u treguar i papérmbajtshém dhe sulmuar verbalisht me
shprehje né gjuhén angleze dhe ruse. Duke u nisur nga sjellja e tij, me daté 22.05.2017,
azilkérkuesi éshté dérguar pér vizité prané Qendrés Komunitare té Shéndetit Mendor (QOKSHM)
Nr.3, i shogéruar nga punonjésit e Sektorit t¢ Mbéshtetjes sé Azilkérkuesve (SMA) dhe pérkthyesi
i gjyhés ruse. Né bazeé té refertit “Pérgjigje-Rekomandim™ té léshuar nga mjekja specialiste
psikiatre, A.A, azilkérkuesi rezultoi me diagnozén: “Sindroma psikotike pér t'u determinuar”.
Pér rrjellojé, mjekja specialiste pérshkroi recetén me medikamente qé azilkérkuesi duhet té
merrte. Receta u ekzekutua nga ana e gendrés né bazé té procedurave té brendshme, por Y.B ka
refuzuar t’i marré ato. Psikologia e gendrés éshté pérpjekur té zhvillojé seanca psikologjike me
Y.B né prani dhe té pérkthyeses sé gjuhés ruse me qéllim bindjen e tij pér marrjen e
medikamenteve té pérshkruara nga mjeku, ku pavarésisht pérpjekjeve ai ka refuzuar t’i marré
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e Me shkresén nr. 227/3, daté 20.03.2019, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka
kérkuar dhe njéheré nga Ministria e Brendshme, informacion lidhur me pretendimet pér
diskriminim t€ shtetasit Y.B.

Me shkresén nr. 1502/2, daté 04.04.2019, t& dérguar prané zyrés s¢ Komisionerit pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi, Ministria ¢ Brendshme, informoi se ka kthyer pérgjigje mbi trajtimin dhe
gjendjen shéndetésore t€ shtetasit Y.B, nép€rmjet stukturés sé saj QKPA, né daté 26.02.2019.

e Me shkresén nr. 227/5, daté 11.04.2019, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka
kérkuar pérséri nga Ministria e Brendshme, informacion lidhur me arsyet e mospajisjes
me leje géndrimi t€ shtetasit Y.B qé prej daté€s 07.12.2017 si dhe numrin e shtetasve
Ukrahinas nga krahina e Krimesé t€ cilét kané pérfituar leje géndrimi né Shqipéri.

e Me shkresén nr. 567, daté 11.04.2019, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka
kérkuar nga QKPA, informacion lidhur me numrin e shtetasve Ukrahinas t€ cilét kané
gené apo jané t& akomoduar né QKPA.

Me shkresén nr. 253/1, daté 16.04.2019, t&€ dérguar prané zyrés s¢ Komisionerit pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi, QKPA informoi se: “Gjaté periudhés 01.12.2016-11.04.2019 né QKPA éshte
akomoduar njé shtetase me origjiné nga Ukraina e cila éshté larguar vullnetarisht né daten
03.08.2018. Shtetasi nga Ukraina Y.B éshté akomoduar né QKPA né datén 30.10.2016 dhe éshté
larguar né datén 10.04.2019. QKPA éshté njé qendér e hapur dhe nuk disponojné asnjé
informacion né lidhje me kéta persona, té cilét jané larguar né ményré vulnetare”.

Me shkresén nr. 1502/4, daté 23.04.2019, t€ dérguar prané zyrés s€¢ Komisionerit pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi, Ministria e Brendshme, informoi se: “Bazuar né ligjin nr.108/2013 “Pér té
huajt”, neni 34, “Léshimi i lejes sé géndrimit”, dokumentacioni i kérkuar trajtohet dhe léshohet
nga Drejtoria Vendore e Kufirit dhe Migracionit, né gytetin ku ndodhet i huaji. Shtetasi né fjalé,
éshté larguar nga QKPA, mé daté 10.04.2019, me vullnetin e tij té liré, duke mos njoftuar arsyet
dhe destinacionin”.
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III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té administruara nga Komisioneri gjaté procesit té
shqyrtimit té céshtjes.

A. Lidhur me trajtimn e pabarabarté ose té pafavorshém.

Procedura pér dhénien dhe heqgjen e azilit pér personat e huaj apo pa shtetési parashikohet né
ligjin nr. 121, daté 18.09.2014 “Pér azilin né Republikén e Shqipérisé”. Késhtu, né nenin 4 “E
drejta pér azil” parashikohet se: “Né R.SH garantohet e drejta pér azil e té huajit apo personit pa
shtetési, i cili, pér shkak té frikés sé bazuar té pérsekutimit, pér arsye té racés, besimit fetar,
kombésisé, anétarésisé né njé grup té caktuar shogéror ose bindjes politike, ndodhet jashté vendit
té shtetésisé sé vet ose jashté vendbanimit té zakonshém té méparshém dhe nuk ka mundési ose
déshiré té kerkojé mbrojtjen e atij vendi, si pasojé e kétyre ngjarjeve, pér arsye té késaj frike”.

Ligji Nr. 121, daté 18.09.2014 “Pér azilin né Republikén e Shqipéris€”, né nenin 7/1 dhe 2
“Autoritetet pérgjegjése”, parashikon se: 1. “Autoriteti pérgjegjés pér azilin dhe refugjatét éshté
struktura pérgjegjése né ministriné pérkatése pér c¢éshtjet e azilit dhe refugjatét” dhe
2. “Autoriteti kompetent né kufi pér trajtimin e personave qé kérkojné mbrojtje ndérkombétare
éshte struktura pérgjegjése pér kufirin dhe migracionin”, ndérsa né nenin 21, “Kompetencat e
autoritetit pérgjegjés pér azilin dhe refugjatét”, parashikohet se: “Autoriteti i vetém pér dhénien,
hegjen dhe pérjashtimin nga e drejta pér azil dhe mbrojtje ndérkombétare éshté struktura prané
ministrisé pérgjegjése pér azilin dhe refugjatét. Ajo éshté pérgjegjése pér trajtimin e aplikimeve,
procedimin, shqyrtimin e dégjimeve dhe grumbullimin e té dhénave té tjera té nevojshme pér
plotésimin e dokumentacionit pér ¢do aplikim pér azil”.

Pér sa mé sipér, Komisioneri vleréson se autoriteti pérgjegjés pér t&€ kthyer pérgjigje lidhur me
pretendimet e ankuesit Y.B &shté Ministria e Brendshme.

NE& nenin 1 t&€ ligjit nr. 10221/2010, parashikohet objekti i kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky
ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén, ngjyrén,
etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike,
gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné
prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen
shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté,
ose me ¢do shkak tjetér”.

Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, n€ nenin 3/1, parashikon se: “Diskriminim”
éshte ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né
nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen té pamundur té ushtrimit né
1 njéten menyré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura me Kushtetutén e
Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérise, si
dhe me ligjet né fuqi”.

Parimi i barazisé para ligjit dhe 1 mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim i
pérgjithshém g€ pérshkon té gjitha té€ drejtat dhe lirité themelore t€ njeriut, prandaj ai duhet té
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gjejé shprehjen e tij né t&€ gjithé legjislacionin shqiptar si dhe t€ zbatohet nga t€ gjithé, si nga
institucionet edhe nga individét.

Pas shqyrtimit t€ ankesé€s dhe ndjekjes sé€ procedurés hetimore, Komisioneri vleréson se,
Ministria e Brendshme dhe QKPA kané dérguar shkresat: nr. 121/2, daté 26.02.2019, nr. 1502/2,
daté 04.04.2019 dhe nr. 253/1, daté 16.04.2019, té cilat n€ pamje t€ paré duket sikur pérmbushin
detyrimin pér t€ dhéné informacion né lidhje me ankesén, por né thelb nuk i shérbejné hetimit
administrativ t€ filluar nga Komisioneri, me géllim marrjen e njé vendimi pér konstatimin ose jo
té diskriminimit. Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka gené i qarté dhe i drejtpérdre;jté
né kérkesat e tij, né ményré g€ t€ mund té realizonte njé hetim t€ paanshém, objektiv dhe t&
arsyetuar lidhur me verifikimin dhe provimin e pretendimit t& ankuesit.

Nga ana e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi jan€ marré t€ gjitha masat qé subjekti
kundér t€ cilit &shté béré ankesa t€ vihet né dijeni pér ankesén e béré dhe 1 jané€ ofruar mundeésité
gé té jepte shpjegime dhe informacion mbi mospajisjen me leje qéndrimi t€ shtetasit Y.B pas
datés 06.12.2017 dhe trajtimit t€ barabarté me azilkérkues té tjeré, né ményré qé¢ Komisioneri pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi t€ kishte njé bazé krahasimore dhe t€ shqyrtonte kété ankesé me
géllim marrjen e njé vendimi t&€ drejté dhe t€ argumentuar né ligj pér konstatimin ose jo té
diskriminimit. Komisioneri konstaton se Ministria € Brendshme me dijeniné e ploté nuk ka ofruar
bashképunim dhe nuk ka dhéné informacionin dhe shpjegimet e kérkuara nga Komisioneri pér
Mbrojtjen nga Diskriminim.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi né pamundési t€ njé informacioni t€ detajuar mbi
shkaget e mospajisjes sé€ shtetasit Y.B dhe krahasimit me persona té tjeré, €shté véné né situatén e
pamundésis€ pér t€ arritur né konkluzionin mbi trajtimin e njéanshém, t€ pafavorshém apo jo té
ankuesit krahasuar me shtetas t& tjeré, t€ ndodhur né kushte t€ njéjta apo t&€ ngjashme.

Mungesa e dhénies sé informacionit, ka ndikuar né ményré t€ drejtpérdrejté né rezultatet e
shqyrtimit t€ ¢éshtjes dhe marrjen e njé vendimi brenda afatit ligjor.

Pér sa mé sipér, rezulton e provuar se Ministria € Brendshme, ka shkelur nenin neni 32, pika 2 té
ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”.

Bazuar né ligjin nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, neni 32/2: “Té gjitha
institucionet publike dhe subjektet private jané té detyruara té mbéshtesin komisionerin né
pérmbushjen e detyrave té tij, vecanérisht duke i dhéné informacionin gé i nevojitet atij”, si dhe
neni 33/13:“Cdo person qé shkel dispozitat e kétij ligji dénohet me gjobé si mé poshté”: b)
personi juridik nga 60.000 deri né¢ 600.000 leké;

Né lidhje me interesimin e subjektit ankues, Komisioneri konstaton se ankuesi pas dorézimit té
ankesés nuk ka shfaqur interesim pér t€ ndihmuar me informacion shtesé, pasi €shté larguar nga
QKPA dhe nuk ka adresé apo numér telefoni me t€ cilin t€ kontaktohet lidhur me shqyrtimin e
ankesés sé tij.
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Pér sa mé sipér, né mungesé t&€ informacionit zyrtar nga ana e Ministris€ s¢ Brendshme né lidhje
me mospajisjen me leje géndrimi t€ shtetasit Y.B pas daté€s 06.12.2017 dhe moskontaktimit té
subjektit ankues, pér shkak se &shté larguar nga mjediset akomoduese dhe nuk ka mundési
komunikimi me t€, né mbéshtetje t€ nenit 95, t€ Ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave
Administrative i Republikés s€¢ Shqipéris€”, né€ t€ cilén parashikohet: Pamundésia né objekt apo
géllim: “Organi publik deklaron té pérfunduar procedurén administrative pa njé vendim
pérfundimtar pér ¢éshtjen, kur objekti pér té cilin kishte nisur procedura apo qéllimi i tij éshté
béré i pamundur”’, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi vendosi pushimin e shqyrtimit t&
céshtjes.

PER KETO ARSYE :

Bazuar né nenin 95 t€ ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i RSH”, nenin 1,
pika 3, neni 7, pika 1, germa c), nenit 32/1, gérma a), si dhe nenit 33, pikat 10, 11, t€ Ligjit nr.
10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Ministria e Brendshme, té€ gjobitet né vlerén 60.000 (gjashtédhjeté mijé) leké, pér
mosdhénien e informacionit thelbésor t€ kérkuar zyrtarisht nga Komisioneri pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi.

2. Ndérprerjen e procedurave hetimore dhe pushimin e shqyrtimit té ¢€shtjes lidhur me ankesén
e shtetasit Y.B, pér shkak t€ pamundésisé€ pér t€ siguruar informacionin e nevojshém pér
marrjen e njé vendimi pérfundimtar.

3. Gjoba t€ derdhet né Buxhetin e Shtetit brenda nj€ muaji nga marrja dijeni, mbi masén
administrative. Pagesa e késaj vlere t€ béhet prané ¢do banke né llogariné e thesarit Tirané,
pér llogari té: Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, NIPT: L.02027451K, Kodi:
1091001, Entiteti i Qeverisjes: 001, Distrikti (TDO) 3535, Llogaria ekonomike: 7115499.

4. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s€ Paré
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA
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