REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. Prot. Tirané, mé ___ / /2019

VENDIM

Nr. 62, Daté 17/05/2019

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, gérma a), t€ ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim ankesén nr.
18, daté 28.02.2019, e Shoqatés s€¢ Pavarur Mikse “Shpresé pér t€ varférit” dhe Shoqatés
“Integrimi 1 Roméve té Veriut”, Lezhé, ku pretendohet sé€ pari, diskriminim i komunitetit rom
dhe atij egjiptian t&€ kétij qyteti, dhe s€ dyti, diskriminim i vet€ shoqatave ankuese, pér
mospjesmarrje né takime apo vendimmarrjet e Qendrés Komunitare Multifunksionale Malteser
Lezhé, pér shkak t&€ “etnisé¢”, “gjendjes ekonomike’ dhe “gjendjes arsimore”, nga ana Bashkisé
Lezhé dhe Organizatés Shqiptare t€ Urdhérit t€ Maltés, me gendér né Shkodér.

Né pérfundim té shqyrtimit t& ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi’,

KONSTATOLI
L. Parashtrimi i fakteve sipas subjekteve ankuese.

Sipas shpjegimeve t€ dhéna né ankes€, rezulton se n€ muajin néntor 2017, Organizata Shqiptare
e Urdhérit t€ Malt€s né€ bashképunim me Bashkiné Lezhé& inaguruan hapjen e Qendrés
Komunitare Multifunksionale Malteser Lezh&, qéllimi kryesor, i s€ cilés, sipas shoqatave
ankuese ishte frekuentimi i aktiviteteve dhe shérbimeve qé ajo ofronte, nga anétarét e komunitetit
rom dhe atij egjiptian t€ kétij qyteti. Né ankesé pretendohet se kjo gendér &shté parashikuar té
ofrojé€ shérbime ditore pér parashkollorét, pér fémijét g€ kané nevojé pér asistencé té diferencuar
né mésime, si dhe konsulencé psikologjike dhe juridike pér komunitetin rom dhe atij egjiptian.

Shoqgatat ankuese theksojné faktin se prané késaj gendre ishte punésuar pérmes procedurave té
konkurimit, njé anétar i komunitetit egjiptian t€ qytetit t€ Lezhés, fakt g€ ishte pérkrahur nga dy
shoqatat e sipé€rpérmendura. N& muajt e paré t€ funksionimit t€ késaj gendre kishte njé fluks té

' Né vijim do t’i referohemi me shkurtesén KMD.
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madh té frekuentimit t€ saj nga komuniteti rom dhe ai egjiptian i qytetit t&€ Lezhés, por me
kalimin e kohés, subjektet ankuese shprehen se kjo gendér i tjetérsoi shérbimet e saja. Tjetérsimi
i shérbimeve t&€ késaj gendre konsiston né faktin, se nga muaji néntor 2017 e deri né muajin
shtator 2018, gendra frekuentohej falas nga fémijét e moshés 3-6 vjec, nga ora 07:30 deri né orén
12:30, ndérkohé gé né€ muajin shtator 2018 e né vijim ky shérbim u bé me parapagesé¢ dhe
aktualisht frekuentohet vetém nga fémijét e parashkollorit t€ kopéshtit “Skénderbeg”, Lezhé. Njé
gjé e till€ solli si pasojé mos frekuentimin e késaj gendre nga fémijét e komunitetit rom dhe atij
egjiptian, familjet e t€ ciléve nuk e pérballonin dot pagesén e vendosur nga Qendra.

Shoqatat ankuese theksojné faktin, se tjeté€rsimi i shérbimeve t€ ofruara nga kjo gendér, si dhe
mos aksesimi i shérbimeve nga t€ gjitha shtresat e komunitetit, por vetém nga nga fémijét e
moshave 6-15 vjec, solli si pasojé qé pérfagésuesi 1 komunitetit egjiptian, g€ ishte i punésuar né
kété gendér t€ japé doréheqjen nga pozicioni i punés “koordinator”, sepse e pa veten jashté
pérfagésimit t€ kétij komuniteti.

NEé ankesé sqarohet se shoqatat, si dhe komuniteti rom e ai egjiptian jané€ shumé t€ indinjuar pér
faktin se kjo gendér po frekuentohet vetém nga maxhoranca e qytetit t€ Lezhés, e si rrjedhojé
ndihen t€ diskriminuar.

Diskriminimi pér shkak t€ gjendjes ekonomike justifikohet me faktin se fémijét e komunitetit
rom dhe atij egjiptian nuk kané mundési pér t€ paguar kuotén e vendosur nga Qendra, e si
rrjedhim jané t€ pérjashtuar nga frekuentimi 1 saj. Njékohésisht, pretendimi pér diskriminim pér
shkak té etnis€ mbéshtetet né faktin e largimit nga puna t€ punonjésve t€ komunitetit rom, qé
fillimisht u punésuan prané késaj gendre. Shumica e tyre ishin t€ punésuar né pozicionet e
sanitareve, t& cilat tashmé& jané zé€vendé€suar me punonjése, g€ i pérkasin maxhorancés.
Pretendimi pér diskriminim pér shkak té gjendjes arsimore, mbéshtetet né faktin se fémijét qé
nuk kané aftési t€ mira né t€ nxéné, shpesh heré nxirren nga Qendra dhe né shumicén e rasteve
nuk pranohen né ambientet e saj. Njé gj€ e tilleé ka sjellé shgetésim tek fémijét, t€ cilét shpesh e
heré kané kaluar né konkflikt verbal me punonjésit e gendrés, qé shpeshheré ushtrojné dhuné
fizike apo verbale ndaj tyre.

Subjektet ankuese shprehen se edhe pse Qendra Komunitare Multifunksionale Malteser Lezhé
éshté ngritur pér komunitetin rom dhe até egjiptian t€ kétij qyteti, kryetarét e shogatave, qé
pérfagésojné kéto komunitete apo anétaré t€ kétyre komuniteteve, nuk njoftohen pér pjesémarrje
né takime t€ organizuara prané késaj gendre dhe si rrjedhim nuk japin mendimin e tyre né
vendimmarrjet e saj.
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L. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Hapat procedurialé t€ ndjekur nga strukturat pérkatése t€ Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, paraqgiten si mé& poshté vijojné:

A. Pas analizimit t€ ankesés nr. 18, daté 28.02.2019, e Shoqatés sé Pavarur Mikse “Shpresé pér
té varférit” dhe Shoqatés “Integrimi i Roméve t€ Veriut”, Lezh€, u konstatua se nga
piképamja formale, ajo i plotésonte kérkesat e parashikuara nga neni 33, pika 3 té€ ligjit nr.
10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”. Pér kété arsye, Komisioneri pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi filloi progedurat pérkatése pér shqyrtimin e saj.

B. Mbéshtetur né nenin 33, pika 77, té ligjit nr. 10 221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi iu drejtua Bashkisé Lezhé dhe Organizatés
Shqiptare t€ Urdhérit t¢ Malt€s, me shkresén nr. 304/1, daté¢ 07.03.2019, ku kérkohe;j
informacion, si mé& poshté vijon:

- Informacion i ploté, lidhur me pretendimet e Shoqatés s€¢ Pavarur Mikse “Shpresé pér té
varférit” dhe Shoqatés “Integrimi 1 Roméve t€ Veriut”, Lezhé;

- Kopje e Aktit té¢ Krijimit t€ Qendrés Komunitare Multifunksionale Malteser Lezhé dhe
c¢do lloj akti tjetér, i cili pércakton géllimin dhe veprimtariné e késaj gendre.

- Kopje e strukturés organike t&€ Qendrés Komunitare Multifunksionale Malteser Lezhé.

- Lista e punonjésve t€ késaj gendre, ku t€ evidentohet qarté data e punésimit. Né kété listé
té pércaktohet, se cilét punonjés i1 pérkasin komunitetit rom dhe atij egjiptian.

- Informacion mbi faktin, nése €shté vendosur tarifé pér ndjekjen e aktiviteteve t€ gendrés
nga fémijét parashkolloré. Nése po, t&€ pércaktohet mbi ¢’bazé &shté vendosur njé gjé e
tille, si dhe t& dérgohet kopje e aktit administrative, népérmjet sé cilit €shté vendosur
parapagesa dhe ményra e kryerjes s€ saj;

- Informacion mbi numrin e fémijéve parashkolloré, qé ndjekin kété gendér. Kétu, té
evidentohet numri i fémijéve romé dhe atyre egjiptiané;

- Informacion mbi autoritetin g€ kryen emérimet/lirimet nga detyra né két€ Qendér dhe
aktin g€ e parashikon kété;

- Informacion mbi numrin e fémijéve, q€ frekuentojne gendrén dhe kané véshtirési me
nxénien. Sa prej tyre i pérkasin komunitetit rom dhe atij egjiptian?

- Cdo informacion tjetér g€ ka lidhje me céshtjen e parashtruar nga ankuesit.

* Neni 33, pika 7, i ligjit 10 221/2010, parashikon: “Me marrjen e ankesés, komisioneri verifikon faktet. Pér kété
qéllim, komisioneri mund t’'u kérkojé ankuesit dhe personit kundér té cilit éshté drejtuar ankesa, té paraqesin
parashtrime me shkrim brenda 30 ditéve nga dita gé palét marrin njoftimin. Kur e ¢cmon té nevojshme, komisioneri
merr informacione dhe nga ¢do person ose burim tjetér”.
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1. NE& pérgjigje t€ shkresés nr. 304/1, dat€¢ 07.03.2019, t€ Komisionerit, Bashkia Lezh& dérgoi
shkresén nr. 2223/1, daté 18.03.2019, népérmjet s€ cilés sqaron se shérbimet qé ofrohen né
Qendrén Komunitare Multifunksionale Malteser Lezhé jané pércaktuar né Marréveshjen e
Bashképunimit nr. 9690/1, daté 18.11.2016, qé Bashkia Lezhé ka lidhur me Organizatén e
Urdhérit t€ Maltés, (Malteser). Né kété kontekst, ky institucion kundérshton pretendimet e
paléve ankuese pér tjetérsim t€ shérbimeve, pasi né kushtet e ekzistencés sé njé
marréveshjeje me shkrim, shérbimet nuk mund t€ tjetérsohen. Njékohésisht, Bashkia Lezhé
sqaron se né bazé t&€ informacionit t& dérguar nga Organizata e Urdhérit Malteser nuk ka
ndonjé pagesé pér shérbime, t€ cilat ofrohen falas si¢ €shté pércaktuar né marréveshjen e
bashképunimit dhe si rrjedhojé nuk mund t€ keté diskriminim pér shkak t&€ gjendjes
ekonomike.

Lidhur me pretendimin e diskriminimit pér shkak té etnis€, si dhe lidhur me ¢éshtjen e largimit t&
punonjésve t€ punésuar fillimisht prané késaj gendre, Bashkia Lezhé& sqaron se né nenin 7, t&
Marréveshjes s€¢ Bashképunimit parashikohet njé menaxhim 1 Qendrés, pér njé periudhé 10
vjecare nga Malteser. Si rrjedhim, t€ gjithé emérimet dhe largimet kryhen nga kjo organizaté.
Bashkia Lezhé sqaron gjithashtu se nuk ka asnjé kusht t€ marréveshjes pér punésimin e anétaréve
té¢ komunitetit rom apo atij egjiptian, por vet¢ém mbi bazén e aftésive profesionale. Qendra
Komunitare Multifunksionale Malteser nuk €shté njé gendér me fokus punésimin e komunitetit
rom dhe komunitetit egjiptian, por njé gendér qé ofron programe t€ ndryshme ri-integrimi pér
komunitetin rom dhe até egjiptian, si dhe pér té gjitha shtresat n€ nevoj&. Bashkia Lezhé thekson
faktin se Qendra Komunitare Multifunksionale Malteser nuk €shté e vetmja gendér komunitare,
ku komuniteti rom dhe ai egjiptian marrin shérbime, pasi né Lezhé jané ngritur 5 (pes€) Qendra
Komunitare, ku pérfituesit mé t€ shumté jané ata t€ komunitetit rom dhe atij egjiptian, si kategori
vunerabél. Pér mbéshtetjen dhe punésimin e individéve, q€ 1 pérkasin kétyre komuniteteve,
Bashkia Lezhé ka né€ zbatim disa projekte, népérmjet sé cilave ofron mundési punésimi.
Népérmjet programit t€ ri-integrimit t& familjeve t€ kthyera nga emigracioni me financimin e
organizatés “Terre des homes”, Bashkia Lezhé ka mbéshtetur 30 familje me mini biznese dhe me
ndihmé direkte t¢ komunitetit rom dhe atij egjiptian dhe aktualisht vazhdon t€ trajnojé familje,
népérmjet kursit t€ sipérmarrjes pér t€ punésuar edhe 12 familje t€ tjera. Jané ligencuar gjithashtu
edhe 2 biznese familjare. Gjithashtu népérmjet projektit “Askush té mos mbetet pas” duke
synuar rritjen e pérfshirjes sociale t€ roméve dhe egjiptianéve, mbéshtetjen e arsimit cilésor t€
fémijéve, qé 1 pérkasin kétyre komuniteteve, si dhe duke ofruar njékohésisht shérbime sociale té
familjeve té tyre, pérfshiré lehtésimin pér formimin profesional (VET), punésimin, zhvillimin e
kapaciteve individuale. Népérmjet kétij projekti, Bashkia Lezh& ka mbéshtetur 14 familje me
ndérhyrje emergjente, 25 familje me skema gjenerimi t&€ ardhurash, njé familje ka licencuar
biznesin dhe aktualisht 3 familje té tjera jan€ né proges mbéshtetjeje.

Lidhur me pretendimin e diskriminimit pér shkak té gjendjes arsimore té fémijéve, Bashkia
Lezhé sqaron se ky pretendim nuk &shté i vérteté, sepse nuk ka patur asnjé rast keqtrajtimi apo
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ankese kundrejt punonjésve t€ Qendrés dhe shérbimet g€ ofrohen jané lehtésuese dhe ndihmuese,
pér fémijét g€ kané véshtirési né mésime.

Lidhur me pretendimin se kryetarét e shoqatave rome dhe shoqatave egjiptiane, si dhe anétarét e
kétyre komuniteteve nuk njoftohen pér pjesémarrje, Bashkia Lezhé sqaron se ky pretendim nuk
éshté 1 vérteté sepse shumica e frekuentuesve dhe pérfituesve t€ gendrés jané nga komuniteti rom
dhe ai egjiptian.

Lidhur me ¢éshtjen e paré, pér t€ cilén kérkohet informacion nga KMD, Bashkia Lezhé informon
se pretendimet e dy shoqatave ankuese nuk jané té vérteta dhe ekziston dyshimi se kjo ankesé
éshét hakmarrje pérsonale nga ana e kryetarit té€ shoqatés “Integrimi i roméve té veriut”, sepse
prané késaj gendre ka gené e punésuar si sanitare, bashkéshortja e kryetarit t& késaj shoqate.
Bashkia Lezhé& thekson faktin se ka marré parasysh gjithmoné ankesat dhe mendimet e
kryetaréve té shoqatave apo anétaréve t€ komunitetit rom dhe atij egjiptian g€ né€ fokus kané
patur mbrojtjen e t€ drejtave t€ kétij komuniteti, por jo ankesa me karakter pérfitimi personal nga
kryetarét e shoqatave.

Bashkélidhur shkresés nr. 2223/1, daté 18.03.2019, Bashkia Lezhé dérgoi kopje té Marréveshjes
s€ Bashképunimit ndérmjet Bashkisé Lezhé dhe Organizatés Shqiptare t€ Urdhérit t&€ Maltés,
Malteser nr. 9690/1, daté 18.11.2016, shérbimeve gé ofron Qendra Malteser, t€ cilat sipas
marréveshjes s€ bashképunimit ofrohen falas, informacion mbi numrin e fémijéve parashkolloré
g€ ndjekin gendrén, si dhe evidencat e 4 mujorit té fundit t€ vitit 2018, mbi frekuentuesit e késaj
gendre.

Autoriteti g€ kryen emérimet /lirimet nga puna €sht€ Organizata Shqiptare e Urdhérit t€ Maltés,
sipas nenit 7 t€ Marréveshjes s€¢ Bashképunimit, ku parashikohet menaxhimi 1 késaj gendre pér
nj€ periudhé 10 vjecare nga Malteser.

Qéllimi 1 hapjes sé€ késaj gendre ka gené dhénia e shérbimeve té tilla si:

- Programi pas shkolle pér fémijét 7-15 vjec;
- Aktivitete sportive me fémijét e gendrés;

- Aktivitete sportive me komunitetin;

- Kurse kundér analfabetizmit;

- Edukim shéndetésor pér komunitetin.

Programi pas shkollor (afterschool) ndiget nga dy grupe fémijésh. Né grupin e par€, qé pérbéhet
nga fémijé qé 1 pérkasin nga klasave I-IV bé&jné pjesé 30 fémijé, nga t€ cilét 27 fémijé 1 pérkasin
komunitetit rom dhe atij egjiptian dhe 3 fémij€ 1 pé€rkasin maxhorancés. N& grupin e dyté, qé
pérbéhet nga fémijé qé 1 pérkasin klasave V-IX béjné pjesé 37 fémijé frekuentues, nga t€ cilét 32
fémijé 1 pérkasin komunitetit rom dhe atij egjiptian dhe 5 fémijé i pérkasin familjeve té
maxhorancés.
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Nga monitorimet e kryera nga ana e Bashkisé Lezhé nuk ésht€é véné re né asnjé moment,
diskriminimi i fémijéve romé dhe egjiptiané, pasi Qendra €shté hapur pér té€ gené sa mé afér
kétyre komuniteteve, duke dhéné shérbime qé té€ lehtésojné sa mé shumé jetesén pér anétarét e
tyre.

2. Né pérgjigje t€ shkresés nr. 304/1, daté 07.03.2019, t€ Komisionerit, Organizata
Shqiptare e Urdhérit t&¢ Maltés dérgoi shkresén nr. 445, daté 21.03.2019, népérmjet sé&
cilés sqaron se Qendra Multifunksionale Malteser né Lezh& u ndértua dhe funksionon né
bazé t&€ Marréveshjes s€ bashképunimit nr. 9690, daté¢ 18.11.2016, ndérmjet Bashkisé
Lezhé dhe Organizatés Shqiptare t€ Urdhérit t&€ Maltés, e miratuar me Vendimin nr. 217,
daté 04.12.2017, té Keshillit Bashkiak. Organizata Shqiptare e Urdhérit t€ Maltés
(OSHUM)/Malteser né bashképunim me Bashkiné e Lezhés e hapén kété Qendér, me
géllim ofrimin e disa shérbimeve t€ munguara ose té ofruara jo né nivelin e duhur, pér
komunitetet rome dhe egjiptiane, por jo vetém pér kéto komunitete. T€ gjitha shérbimet e
ofruara né két€ gendér, por edhe shérbime té tjera qé ofrohen né komunitet jané té
aksesueshme nga t€ gjithé anétarét e komuniteteve dhe shtresave né nevojé, né qytetin e
Lezhés. Kjo éshté kryer edhe me qgéllim mos segregimin e komunitetit rom dhe atij
egjiptian, si dhe dhénien e kontributit t& késaj organizate né integrimin e kétyre dy
komuniteteve.

Né shkresé theksohet fakti se pér fémijét e moshés 3-6 vjec u ofrua shérbimi i njé gendre té
hapur ditore nga ora 7:30-12.30, shérbim 1 cili deri né€ muajin shtator 2018 u frekuentua nga 11
fémijé, nga t€ cilét 9, 1 pérkisnin komunitetit rom dhe atij egjiptian. Né shtator 2018, né
bashképunim me Bashkiné Lezhé&, pas vlerésimit t€ kétij shérbimi si jo efektiv, né raport me
mundésité/kapacitetet mé t€ médha qé€ ofron Qendra, si dhe duke marré€ parasysh nevojat né rritje
té bashkis€ pér arsimin parashkollor, u vendos gé& shérbimi ditor t€ zhvillohej e t€ ngrihej né
nivelin e njé kopéshti t€ standardizuar parashkollor (pér moshén 5-6 vje¢), me programe té
miratuara nga Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinis€. Né két€ ményré€, kjo Qendér ka kontribuar
né uljen e mbingarkesés g€ kané kopéshtet publike, duke i kushtuar mé& tepé&r hapésiré
grupmoshés 3-4 vjec. Pér kété arsye nga OSHUM u punésua edhe njé profesionist i fushés, u
zhvilluan sipas standardeve t& kérkuara mjetet didaktike, si dhe pér té gené mé& afér me
komunitetin né€ nevojé, oraret u béné mé t&€ gjata (7:30-14:00). Pér ditén e shtuné gjithashtu u
vendos t€ ofrohej program ekstrakurrikular pér t€ gjithé fémijét e kopéshtit me t€ njéjtin orar si
né ditét e javés.

Ky shérbim, ashtu si edhe mé paré ofrohet falas pér komunitetet rome dhe egjiptiane, si dhe pér
komunitetet e tjera né nevojé, né referencé t€ “Marréveshjes me prindérit” (marréveshje tip).
Kategorité pérfituese t€ t& gjitha shérbimeve, sigurisht pa asnjé pagesé€, jané si mé poshté: (1)
pérfituesit e ndihmés ekonomike; (2) komuniteti rom dhe ai egjiptian; (3) persona me aftési té
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kufizuara; (4) fémijé kur njéri nga familjarét e tyre €shté paraplegjik ose tetraplegjik; (5) fémijé
gé€ kané statusin e jetimit.

Pér t&¢ mbrojtur komunitetet né nevojé, si dhe pér té kontribuar né gjithépérfshirje, OSHUM?
vendosi té pilotojé njé tarifé solidariteti pér fémijét pjesémarrés né kété kopésht parashkollor, qé
nuk i pérkasin grupeve né nevojé, gjé pér té cilén &shté lidhur edhe “Marréveshje me prindérit”.

Aktualisht, kopéshti frekuentohet nga 9 fémijé, nga té cilét 1 fémijé€ i pérket komunitetit rom, 6
fémijé 1 pérkasin komuniteteve t€ tjera t€ mbrojtura dhe 2 fémijé t€ tjeré, t€ cilét duhet t&
paguanin. Né bashképunim me Bashkiné Lezh&, u vendos gé kjo tarifé do t&€ mbulohej nga
Bashkia Lezhé, né€ formén e aktiviteteve ekstrakurrikulare pér fémijét e kopéshtit. Si rezultat, nuk
&shté mbledhur asnjé tarifé nga prindérit.

Né programin “afterschool” ose t€ “asistencés sé€ diferencuar né mésime” jané té regjistruar 67
fémijé, nga t€ cilét 59 f€mijé 1 pérkasin komunitetit rom dhe atij egjiptian dhe 8 f€mijé 1 pérkasin
shtresave t€ tjera né nevoje.

NEé kursin aktual kundér anafalbetizmit jané regjistruar 11 persona madhoré, nga t€ cilét 9 té tillg,
1 pérkasin komunitetit rom dhe atij egjiptian. Bashkélidhur shkresés nr. 445, daté 21.03.2019,
mbéshtur né kérkesén e KMD-s€, Organizata Shqiptare e Urdhérit t€ Maltés dérgoi edhe listat e
pérfituesve.

Né shkresén e sipérpérmendur theksohet fakti se né kété Qendér, nuk &shté kérkuar pagesé
népérmjet ndonje tarifé pér komunitetin rom, atij egjiptian apo komunitetet e tjera né nevojé. Né
kété kontekst, OSHUM kundérshton pretendimet e dy shoqatave ankuese pér diskriminim pér
shkak té gjendjes ekonomike.

Né lidhje me pretendimet e dy shoqatave ankuese se “tjetérsimi i shérbimeve té ofruara nga kjo
gendér, si dhe mos aksesimi i shérbimeve nga té gjitha shtresat e komunitetit, por vetém nga
femijét e moshave 6-15 vjeg, solli si pasojé qé pérfagésuesi egjiptian, gé ishte punésuar né kete
gendér té japé doréheqjen nga pozicioni i punés “koordinator’, sepse e pa veten jashté
pérfagésimit té kétij komuniteti”, Organizata Shqiptare e Urdhérit t&€ Maltés sqaron fillimisht se
nuk ka asnjé tjeté€rsim shérbimesh, por vetém njé zhvillim cilésor té tij, n€ pérputhje me nevojat e
komunitetit, e konsuluar kjo edhe me Bashkiné Lezhé, si dhe né mbéshtetje t€ detyrimeve qé
kané ardhur nga Marréveshja e Bashképunimit me kété institucion. Kufizimet né mosha jané si
rezultat 1 programeve mésimore edukative t€ pércaktuara nga Ministria e Arsimit, Sportit dhe
Rinis€, si dhe kapaciteteve t€ programeve té gendrés. Pér shembull Qendra nuk ka ofruar
asnjéheré shérbime specifike ditore pér fémijét e moshés 0-3 vjeg, ose pér moshén e treté, por kjo
nuk mund t€ konsiderohet si diskriminim. OSHUM punésoi njé koordinator pér gendrén, i cili 1
pérkiste komunitetit egjiptian, meqé ai plotésonte kérkesat bazé t€ edukimit formal dhe u

: Organizata Shqiptare e Urdhérit t&€ Maltés;
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kualifikua vetém prej prioritetit etnik, t€ véné né€ kriteret shtes€. Nga komunitetet
rome/egjiptiane, ai ishte i vetmi person qé aplikoi, pavarésisht t& njéjté€s oferté pér t& gjitha
pozicionet e tjera. Zhvillimet e programeve nga Qendra e hapur né kopésht u béné né shtator
2018 dhe jo gjaté kohés qé ish-koordinatori ka gené i punésuar. Kéto programe u realizuan 2 (dy)
muaj, pasi koordinatori kishte dhéné doréheqjen dhe disa javé mé& voné pasi pérfundimisht kishte
mbyllur kontratén e punés me OSHUM. Né kété kontekst, OSHUM nuk konstaton asnjé arsye qé
doréheqja e tij, t€ keté lidhje me ndryshimet evoluese té shérbimeve t€ gendrés. Njékohésisht,
Malteser thekson faktin se gjaté komunikimit né€ vijim me ish-punonjésin e doréhequr, nuk jepet
asnjé arsye e lidhur me pretendimet e shoqatave né ankesé&, pérkundrazi ai shpreh kénaqésiné pér
punén e kryer né€ bashképunim me stafin e OSHUM. Bashkélidhur shkresés, OSHUM ka dérguar
kopje t€ korrespondencés me ish-punonjésin e doréhequr. Ndér té tjera, Malteser shprehet se né
kété Qendér u punésua njé coordinator, q€ i pérkiste komunitetit egjiptian, por jo me njé
pérfagésues té komunitetit.

Né lidhje me pretendimin e dy shoqatave lezhjane pér diskriminim pér shkak t€ etnis€, qé
mbéshtetet né faktin e largimit nga puna t€ komunitetit rom, g€ ishte puné€suar né pozicionet e
sanitareve, OSHUM sqaron se personeli 1 gendrés 1 paguar nga OSHUM, pérbéhet nga: 1 (nj€)
Koordinator (aktualisht jurist), 2 (dy) punonjése sociale (master né puné sociale/psikologji
organizative), 1 (njé) edukatore (cikél i ulét parashkollor), 1 (njé) mésuese pér kurset e
analfabetizmit (mésuese gjuhe né sistemin shtetéror né Lezhé&, aktualisht me kontraté shérbimi
me OSHUM). Asnjé nga personat e sipérpérmendur nuk i pérket komunitetit rom apo atij
egjiptian. Nga komuniteti egjiptian kishte vetém njé aplikim, qé€ plotésonte kriteret bazé té
kualifikimit, i cili u emérua Koordinator dhe né vijim dha doréheqjen. Bashkélidhur shkresés nr.
445, daté 21.03.2019, sé Organizatés Shqiptare t€ Urdhérit t&¢ Malté€s €shté€ dérguar edhe lista e
personave t€ punésuar né Qendér, t€ cilét jané€ pérgjegjés pér aktivitetin e pérditshém té saj, si
dhe datat e emérimit dhe largimit nga puna pér secilin punonjés.

Né shkresé sqarohet se personeli 1 Qendrés mbéshtetet nga Zyra Qendrore me
menaxher/supervisor e financier rajonal, qé€ kryejné edhe detyra t€ tjera né programe t&
ndryshme. N& gendér punon edhe personel mbéshtetés (psikolog, infermier, mjek, edukator etj.),
i cili €shté né marrédhénie kontraktore apo vullnetare me gendrén. Autoriteti pérgjegjés qé kryen
emérimet/lirimet nga detyra né két€ gendér, sipas marréveshjes s€¢ bashképunimit mé Bashkiné
Lezhé &sht¢ OSHUM.

OSHUM thekson faktin se Bashkia Lezhé ka gené e mirépritur t€ kontribuojé me staf shtesé€ né
cdo nivel, si até teknik apo mbéshtetés, duke ndihmuar né plotésimin e manggsive, apo né rritjen
sasiore ose cilésore té aktiviteteve t&€ gendrés. Né kété kontekst, Bashkia Lezh& eméroi me
kontrata t& pérkohéshme (2) dy punonjése mbéshtetése — sanitare, t€ cilat me pérfundimin e
kontratés sé€ punés, nuk vazhduan mé t€ punonin aty. Bashkia Lezhé ka gené punémarrés pér
kéto dy punonjése, té cilat i pérkisnin komunitetit rom dhe atij egjiptian.
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Né lidhje me pretendimin pér diskriminim pér shkak té gjendjes arsimore, ku pretendohet se
fémijét romé dhe ata egjiptiané shpeshheré nxirren jasht€ nga gendra, apo nuk pranohen né
ambientet e saj, si dhe punonjésit e Qendrés ushtrojné dhuné fizike apo verbale ndaj tyre,
OSHUM sqaron se kjo organizaté nuk &shté né dijeni té rasteve, kur fémijét e regjistruar né
gendér, pérfitues t€ shérbimeve t€ saj, té kené patur véshtirési aksesi né két€ gendér apo né
shérbimet e saj dhe aq mé tepér g€ t€ jeté ushtruar dhuné fizike dhe verbale ndaj tyre, apo ata té
jené larguar nga gendra. OSHUM thekson faktin se kjo €shté hera e paré g€ vihen né dijeni té
kétij fakti dhe se nése kéto jané t€ vérteta, kjo organizaté disponon mekanizma ankimimi pér
raste t€ tilla. OSHUM shpreh gadishméring, qé pasi t€ ket€ marré informacionin e duhur,
specifik, lidhur me kéto raste, t€ fillojn€ procedurat pér verifikimin e tyre dhe marrjen e masave
té duhura.

Organizata Shqiptare e Urdhérit t¢ Maltés sqaron se i gjithé personeli i gendrés i eméruar nga
OSHUM, éshté profesionist né fushat pérkatése dhe ky staf €sht€ 1 mire informuar mbi t€ drejtat
e fémijéve. Secili prej kétyre punonjésve ka pranuar dhe ka nénshkruar s€ bashku me kontratén e
punés, njé Kod Sjelljeje me fémijét dhe Politikat e ruajtjes s€ Fémijéve, qé €shté pjesé e Kodit té
Sjelljes s€¢ OSHUM — Malteser Shqiptar e Malteser Ndérkombétar. Bashkélidhur shkresés kjo
organizaté ka pércjellé edhe njé pérshkrim t&€ shkurtér t€ aktivitetit t&¢ OSHUM né& Shqipéri.

Ndér té tjera, Organizata Shqiptare e Urdhérit t€ Maltés thekson faktin se ankesa e dy shoqatave
lezhjane €shté e motivuar nga interesa t€ tjera, private, t€ tyre e jo nga interesat € komunitetit
rom dhe atij egjiptian né€ pérgjithési. OSHUM e bén me dije Komisionerin se Koordinatori i
doréhequr &shté njé nga bashkédrejtuesit e njérés prej shoqatave ankuese dhe njéra nga
punonjéset e personelit mbéshtetés t& Qendrés, qé ka gené kontraktuar nga Bashkia Lezhé dhe qé
aktualisht nuk punon prané Qendrés, pasi ka pérfunduar afati i kontratés s€ saj t€ punés, &shté
bashkéshortja e drejtuesit te shoqatés ankuese.

L. Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit
té shqyrtimit té ¢éshtjes.

A. Lidhur me trajtimin e padrejté, disfavorizues dhe té pabarabarté.

Mbéshtetur né provat e administruara gjaté progesit t€ shqyrtimit administrativ t€ ankesés nr. 18,
daté 28.02.2019, t€ Shoqatés s€ Pavarur Mikse “Shpresé pér t€ varférit” dhe Shoqatés “Integrimi
1 Roméve t€ Veriut”, Lezhé, rezulton se Bashkia Lezhé, e pérfagésuar nga kryetari i saj, Z. F. F.
dhe Organizata Shqiptare e Urdhérit t€ Maltés®, pérfagésuar nga Drejtori 1 saj Ekzekutiv, Z. M.

* Referuar www.malteser.al, Organizata Shqiptare e Urdhérit t&¢ Maltés ose Malteser Shqipéri ose &shté nj¢ OJF
shgiptare, me gendér né Shkodér, e cila éshté¢ themeluar nga Malteser Hilfsdienst né Gjermani dhe vepron né
Shqipéri qé prej vitit 1995.0rganizata &shtré e regjistruar si person juridik népé€rmjet vendimit nr. 231, daté
28.06.1999, té Gjykatés s€¢ Rrethit Gjyqésor Tirané. Aktiviteti i saj fokusohet né fushén mjekésore, sociale dhe
mbrojtje civile.
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M., né vitin 2016, kan& lidhur Marréveshjen e Bashképunimit nr. 9690/1, daté 18.11.2016. Kjo
marréveshje bashképunimi &shté miratuar me Vendimin nr. 217, daté 04.12.2017, e Ké&shillit
Bashkiak Lezhé, i cili ka kyré né fuqi sipas pércaktimeve t€ ligjit nr. 139/2015 “Pér
vetégeverisjen vendore” dhe pas konfirmimit ligjor t€ institucionit t&€ Prefektit t&€ Qarkut Lezhé.

e Lidhur me pretendimin e dy shoqatave ankuese, se Qendra Komunitare Multifunsionale
Malteser €shté ngritur pé€r komunitetin rom dhe komunitetin egjiptian t€ qytetit t& Lezhés
dhe se pavarésisht késaj, numri i fémijéve t€ kétyre komuniteteve, qé frekuentojné kété
gendér, éshté mé i vogél, se numri i fémijéve t€ maxhorancés, si pasojé e vendosjes nga
ana e Bashkisé Lezhé& dhe Organizatés Shqiptare t&€ Urdhérit t€ Maltés, sé€ njé tarife, qé
ata duhet t&€ paguajné pér t&€ marré shérbime né t€ két€é Qender, Komisioneri vlerésoi si
meé poshté:

Né nenin 1, t&¢ Marréveshjes Bashképunimit nr. 9690/1, dat€¢ 18.11.2016, ndérmjet Bashkisé

Lezhé dhe Organizatés Shqiptare t€ Urdhérit t€ Maltés pércaktohet se: “..... Né bazé té késaj
marréveshjeje éshté ndértimi dhe vénia né funksion e njé Qendre Multidisiplinare prané

komunitetit rom e egjiptian dhe ofrimi i shérbimeve prané késaj gendre pér familjet né véshtirési
social-ekonomike”. N& nenin 3, t&€ ké&saj marréveshjeje parashikohet: “Kjo marréveshje ka pér

qéllim rregullimin e marrédhénieve institucionale midis Bashkisé Lezhé dhe Malteser né
zbatimin e programit té bashképunimit me géllim ngritijen dhe funksionimin e njé gendre

multidisiplinare social-mjekésore né shérbim té komunitetit rom, atij egjiptian dhe shtresave té
tiera né nevojé.” Edhe né nenin 4 t€ késaj marréveshjeje parashikohet se Malteser merr pérsipér
st angazhim t€ saj, financimin dhe ngritjen e Qendrés Multidisiplinare sociale/shéndetésore né
shérbim t€ komunitetit rom, atij egjiptian dhe shtresave t€ tjera né nevojé.

Referuar pérmbajtjes s€ neneve t€ sipérpérmendura t€ késaj marréveshjeje rezulton se fokusi 1 saj
nuk ka gené vetém komuniteti rom dhe komuniteti egjiptian 1 qytetit t&€ Lezhés, por t€ gjitha
shtresat e tjera né€ nevojé, fémijét e t€ ciléve do t€ pérfitonin shérbime shéndetésore, edukative,
integruese dhe kulturore, nga kjo gendér. Kétu, duhet theksuar fakti se edhe fémijé té tjeré t&
maxhorancés, qé nuk i pérkasin shtresave né nevoj€, jané pjesémarrés né aktivitetet e késaj
gendre, pavarésisht se né numér mé t€ vogél. Sikurse theksohet né informacionin e dérguar nga
Malteser, njé gjé e tillé &shté menduar dhe éshté realizuar, sidomos pér t€ shmangur segregimin e
fémijéve g€ 1 pérkasin komuniteteve rome dhe egjiptiane, pra pér t€ mos 1 vecuar ata né njé
gendér komunitare vetém pér ta, si dhe pér t’i integruar ata me fémijét e tjere.

Kategorité pérfituese té t& gjitha shérbimeve né kété Qendér, jané si mé poshté: (1) pérfituesit e
ndihmés ekonomike; (2) komuniteti rom dhe komuniteti egjiptian; (3) persona me aftési té
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kufizuara; (4) fémijé kur njéri nga familjarét e tyre €shté paraplegjik ose tetraplegjik; (5) fémijé
qé kané statusin e jetimit’.

Referuar statistikave t€ pércjella nga Bashkia Shkodér dhe Organizata Organizata Shqiptare e
Urdhérit t€ Maltés rezulton se prané Qendrés Komunitare Multifunksionale Malteser
funksionojné:

1. Kopéshti/parashkollor, qé frekuentohet nga 9 fémijé, nga t€ cilét 1 fémijé i1 pérket
komunitetit rom, 6 fémijé i pérkasin komuniteteve t€ tjera t€ mbrojtura dhe 2 fémijé t&
tjeré, t&¢ maxhorances;

2. Programi “afterschool” ose i “asistencés sé& diferencuar né mésime”, ku jané t& regjistruar
67 fémijé, nga té cilét 59 fémijé 1 pérkasin komunitetit rom dhe atij egjiptian dhe 8 fémijé
1 pérkasin shtresave té tjera né€ nevojé;

3. Kursi kundér analfabetizmit, ku jané regjistruar 11 persona madhoré, nga té cilét 9, i
pérkasin komuniteteve rome dhe egjiptiane.

Pér sa mé sipér, konstatohet dominanca e fémijéve apo pérfagésuesve té komunitetit rom dhe
komunitetit egjiptian, né programin “afterschool” dhe né kursin kundér anafalbetizmit. Ndérkohé
gé, né kopésht ose parashkollor, fémijét e shtresave t€ tjera né€ nevojé, pérbéjné numrin mé t&
madh.

Pér fémijét e komunitetit rom dhe komunitetit egjiptian, sikurse dhe pér fémijét e shtresave né
nevojé nuk aplikohet asnjé tarifé nga ana e Qendrés Komunitare, pér pjesémarrje né aktivitetet
apo programet e saj. Njé fakt i tillé rezulton edhe nga Marrévéshjet tip me prindér g¢ Organizata
Shqiptare e Urdhérit t€¢ Malt€s (OSHUM) ka hartuar pér t’u nénshkruar nga prindérit e secilit
femijé.

Sikurse éshté pérmendur né shkresé, OSHUM vendosi t€ pilotojé njé tarifé solidariteti pér
fémijét pjesémarrés né kéteé kopésht parashkollor, g€ nuk i pérkasin grupeve né nevojé, fakt qé
rezulton t€ jet€ e shénuar edhe né “Marréveshjen tip me prindérit”. Por, pavarésisht késaj, né
bashképunim me Bashkiné Lezhé, u vendos g€ kjo tarifé do t€ mbulohej nga ky institucion, né
formén e aktiviteteve ekstrakurrikulare pér fémijét e kopéshtit. Si rezultat, nuk €shté mbledhur

asnjé tarif€ nga prindérit. Sikurse vihet re nga statistikat e mésipérme, numri i fémijéve qé 1
pérkasin maxhorancés (jo shtresave né€ nevoj€) €shté 2 fémijé, té cilét marrin pjesé vetém né
grupin e kopéshtit apo parashkollorit. Shpenzimet e parashkollorit pér kéta dy fémijé mbulohen
nga Bashkia Lezh&. N& kéto kushte, rezulton se fémijét qé pérfitojné nga programet e ofruara nga
Qendra Multifunksionale nuk paguajné asnjé tarifé dhe shérbimet ndaj tyre ofrohen falas.

Sa mé sipér, Komisioneri konstaton se numri i fémijéve/pérfagésuesve t€ komunitetit rom dhe
atij egjiptian, g€ pérfitojn€ nga shérbimet e Qendrés Komunitare Multifunksionale &shté i

> Referuar Formatiti tip, t&¢ Marréveshjes me Prindérit, pér kopéshtin parashkollor pér grupmoshén 5-6 vjec.
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konsiderueshém dhe aspak né ulje, sikurse pretendohet nga shoqatat ankuese, si dhe ndaj tyre
nuk aplikohet asnjé tarif€, q€ ka lidhje me pérfitimin e shérbimeve nga kjo gendér.

e Lidhur me pretendimin e shogatave ankuese se né kété Qendér jané tjetérsuar shérbimet
e ofruara pér komunitetin rom dhe atij egjiptian, Komisioneri iu referua parashikimeve té
Marréveshjes se Bashképunimit ndérmjet Bashkisé Lezhé dhe Organizatés Shqiptare e
Urdhérit t&€ Maltés, ku parashikohen shprehimisht rolet dhe pérgjegjésité e paléve. Sipas
késaj marréveshjeje, Organizata ka vecanérisht pérgjegjési lidhur me ofrimin e
programeve edukative pér fémijét apo pérfagésuesit e rritur/madhoré té¢ komunitetit rom
dhe atij egjiptian, Bashkia Lezh& merr pérsipér njé€ rol t€ njé niveli tjetér, i cili konsiston
né detyra t€ karakterit bashk&punues, organizativ, infrastrukturor etj., pra q¢ nuk lidhen
né ményré t€ drejtpérdrejté me céshtjen e ofrimit t€ programeve edukative. Por gjithesési,
ky institucion merr dijeni népérmjet raportimeve 3-mujore t€ Organizatés Shqiptare e
Urdhérit té¢ Maltés, mbi ¢do veprimtari t€ kryer nga Qendra Komunitare Multifunksionale
Malteser.

Referuar marréveshjes né fjalé, disa prej pérgjegjésive dhe angazhimeve t€ Organizatés
Shqiptare t& Urdhérit t&¢ Maltés, parashikohen shprehimisht n€ nenin IV, si vijojné:

“2.1 Financimin dhe ngritjen e Qendrés Multidisiplinare sociale/shéndetésore né shérbim

té komunitetit Rom, Egjiptian dhe shtresave té tjera né nevojé.

2.9 T¢ ofrojé shérbime edukative pér fémijeét romé dhe egjiptiané, pas orarit té shkolles dhe
asistencé pér pérgatitjen né shkolle.
2.12.T¢ organizojé kurse kundér analfabetizmit pér anétarét e komunitetit Rom dhe
egjiptian, té cilét nuk mund té frekuentojné edukimin e detyrueshém publik.”

Pér sa mé sipér, Komisioneri gjykon se Organizata Shqiptare e Urdhérit t&€ Maltés ka patur si
shérbime té detyrueshme né bazé t€ marréveshjes “ofrimin e shérbimeve edukative pér fémijét
romé dhe egjiptiané, pas orarit té shkollés dhe asistencé pér pérgatitien né shkollé” si dhe
“organizimin e kurseve kundér analfabetizmit pér anétarét e komuniteteve Rome dhe Egjiptiane,
té ciléet nuk mund té frekuentojné edukimin e detyrueshém publik”. Nga informacioni 1 dérguar
nga Organizata dhe Bashkia Lezh€ rezulton se prané Qendrés Komunitare Multifunksionale
Malteser funksionon (1) programi pér parashkolloré, (2) programi “after school” dhe (3) kursi
kundér analfabetizmit.

Né kéto kushte, Komisioneri vleréson se Organizata ka vepruar né€ pérputhje me detyrimet dhe
pérgjegjésité e saj, t€ parashikuara né Marréveshjen e Bashképunimit. N&é kété kontekst,
Organizata dhe Bashkia Lezh& nuk i ka ekspozuar fémijét apo pérfagésuesit e komunitetit rom
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dhe atij egjiptian para njé trajtimi té pabarabart€, t€ disfavorshém e t€ padrejté, n€ krahasim me
fémijét apo pérfagésuesit e shtresave té tjera né nevojé, apo ata t€ maxhorances.

e Lidhur me pretendimin e shoqatave ankuese, se pérfagésuesi egjiptian, q¢ punonte né
pozicionin e koordinatorit prané Qendrés Komunitare Multifunksionale Malteser u
doréhoq pas tjetérsimit t€ shérbimeve né gendér, Komisioneri gjykon se ky pretendim
&shté 1 pambéshtetur né fakte dhe prova konkrete.

Sikurse rezulton nga Marréveshja e Bashképunimit, Qendra Komunitare do t€ menaxhohet pér
njé periudhé 10 vjecare nga Organizata Shqiptare e Urdhérit t€ Maltés. Né kéto kushte, emérimet
dhe lirimet nga detyra t€ personelit t&¢ Qendrés Komunitare, kryhen nga kjo organizaté. Bashkia
Lezhé, sikurse konstatohet nga informacioni i dérguar nga Malteser, ka kryer punésime me
kontrata me afat t€ caktuar, t€ disa punonjésve, pér t€ mbéshtetur punén né kété Qendér. Kéta
punonjés t€ eméruar nga Bashkia Lezhé nuk jané pjesé e organikés sé¢ Qendrés. Koordinatori 1
Qendrés Komunitare Multifunksionale Malteser €shté pozicion i pércaktuar né organikén e késaj
gendre. Pra, emérimi 1 tij &shté kryer nga Organizata Shqiptare e Urdhérit t€ Maltés. Nga
korrespondenca elektronike e ish-koordinatorit me Organizatén Shqiptare t&€ Urdhérit t&€ Maltés,
rezulton se akti i doréheqgjes sé& tij, €sht€é i vullnetshém dhe i pakushtézuar nga faktet e
pérmendura né€ argumetet e shogatave ankuese.

Né Marréveshjen e Bashképunimit ndérmjet Bashkisé Lezhé dhe Organizatés Shqiptare té
Urdhérit t€ Maltés, nuk ekziston asnjé pércaktim pér palét qé t€ punésojné detyrimisht
pérfagésues t€ komunitetit rom dhe atij egjiptian né€ stafin e Qendrés Komunitare
Multifunksionale Malteser. Pérfagésuesit e kétyre komuniteve kané t€ drejté, sikurse edhe
pérfagésuesit e shtresave t€ tjera né nevojé, apo edhe pérfagésuesve t€ maxhorancés, qé té
konkurojné pér pozicionet e shpalluara vakante prané késaj Qendre.

Neé kété kontekst, Komisioneri gjykon se Organizata Shqiptare t€ Urdhérit t&¢ Maltés dhe Bashkia
Lezhé nuk 1 ka ekspozuar pérfagésuesit e komunitetit rom dhe atij egjiptian, para njé trajtimi té
pabarabarté, t€ disfavorshém e t€ padrejté, lidhur me t€ drejtén e tyre pér punésim prané késaj
Qendre, né krahasim me pérfagésuesit e shtresave t€ tjera né nevojé apo ata t€ maxhorances.

e Lidhur me pretendimin e shoqgatave ankuese, se ato nuk jané& pérfshiré né takime dhe
vendimarrje t&€ Qendrés Komunitare Multifunksionale Malteser, Komisioneri sérisht i
gshté referuar Marréveshjes s€¢ Bashké&punimit s€ lidhur ndérmjet Bashkisé Lezhé dhe
Organizatés Shqiptare t€ Urdhérit t&€ Maltés.

Sikurse u pérmend edhe mé sipér, né két€ Marréveshje parashikohen hollésisht pérgjegjésité dhe
detyrat e paléve. N& nenin IV, t&€ Marréveshjes parashikohen angazhimet e Organizatés Shqiptare
t&¢ Urdhérit t¢ Maltés, disa prej t€ cilave, pércaktojné edhe partnerét né bashképunim dhe
vendimmarrje. Pika 2.5 e kétij neni parashikon: “Té bashkérendojé e koordinojé me Bashkiné
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Lezhé dhe institucionet e saj té varésisé, planifikimin dhe organizimin e aktiviteteve té
pérbashkéta né kuadér té zbatimit té késaj marréveshjeje, me qéllim ofrimin e shérbimeve
sociale, shéndetésore, edukative, integruese dhe kulturore né ambientet e Qendrés.” Pika 2.7, e
nenit IV “Angazhimet e Malteser” parashikon gjithashtu: “T¢ bashképunojé me Bashkiné Lezhé,
Ministriné e Mirégénies Sociale dhe Rinisé dhe partnerét vendoré pér zbatimin té Planit Vendor
té Veprimit pér mbrojtjen dhe mbéshtetjen e femijéve né situaté rruge.”

NE& pjesén e Marréveshjes s¢ Bashképunimit, ku parashikohen rolet dhe pérgjegjésité e Bashkisé
Lezhé, né pikén 2.1, t€ saj, pércaktohet: “T¢ bashképunojé me Malteser né veprimtarité qé lidhen
me funksionimin e Qendrés prané komunitetit rom dhe egjiptian . Pika 2.3, mbi rolin e Bashkisé
Lezhé, parashikon: “Té koordinojé dhe bashképunojé me Malteser, si dhe me partnerét vendoré
publiké e private, pér zbatimin e Planit vendor té veprimit pér mbrotjen dhe mbéshtetjen e
femijéve né situaté rruge”. Pika 2.4 parashikon “Té¢ nxisé dhe organizojé takime e tryeza
koordinimi mes Malteser, DAR dhe drejtorive té shkollave e kopéshteve té identifikuar pér
pérfshirjen e fémijéve romé dhe egjiptiané né sistemin parashkollor dhe shkollor™.

Sikurse vihet re, Marréveshja e Bashképunimit 1 ka mirépércaktuar partnerét e bashképunétorét,
g€ duhet té koordinohen ndérmjet njéri tjetrit pér miréfunksionimin e Qendrés Komunitare e
Multifunksionale Malteser. Marréveshja e Bashk&punimit €shté njé akt, ku shprehet vullneti i dy
ose mé shumé paléve, duke marré pérsipér t€ drejta dhe detyrimet pérkatése, pér t&€ siguruar
ecuriné dhe miréfunksionimin e projektit, né t€ cilin jané angazhuar.

Né kéto kushte, Komisioneri gjykon se né referencé t€ nenit 7, pika 1, t€ Ligjit nr. 10221, daté
04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, dy shoqatat ankuese nuk 1 jané€ nénshtruar njé
trajtimi t€ padrejté, disfavorizues e t€ barabart€ nga ana e Bashkisé Lezhé€ dhe Organizatés
Shqiptare t& Urdhérit t&¢ Maltés.

Por, pavarésisht sa mé sipér, Komisioneri do ta vlerésonte faktin, nése Bashkia Lezhé dhe
Organizata Shqiptare e Urdhérit t€ Maltés, pér ¢éshtje apo aktivitete t€ caktuara, q€ jané té
lidhura specifikisht me komunitetin rom dhe at€ egjiptian, t€ merrnin né konsideraté edhe
mendimin dhe gjykimin e shogatave, qé pérfagésojné kéto komunitete. Kjo do té ndikonte
pozitivisht né mbarévajtjen e Qendrés Komunitare Multifunksionale Malteser.

e Lidhur me pretendimet e 2 (dy) shogatave ankuese, se fémijét romé dhe fémijét egjiptiané
keqtrajtohen dhe nuk pranohen né€ Qendér, Komisioneri konstaton se prané tij nuk jané
pércjellé prova dhe fakte konkrete, g¢ déshmojné pér ngjarje t€ tilla. Subjektet kundér sé
cilave drejtohet ankesa e mohojné g€ ngjarje té tilla t&€ kené ndodhur dhe Organizata
Shqiptare t€ Urdhérit té¢ Maltés ka shprehur gadishméring€ e saj pér ndjekjen e rasteve
konkrete, g€ do té denoncohen prané saj dhe marrjen e masave pérkatése ndaj punonjésve
té Qendrés, g€ mund t€ kené kryer veprime t€ tilla.
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Né kété kontekst, Komisioneri rekomandon, & nése shoqatat ankuese disponojné prova dhe
fakte konkrete mbi raste dhune apo mospranimi né Qendér té fémijéve romé e egjiptiané, t’i
denoncojné kéto raste, si dhe punonjésit qé kané kryer veprime t€¢ dhunshme ndaj fémijéve romé
dhe egjiptiané né kété Qendér, prané Bashkisé Lezhé dhe Organizatés Shqiptare t€ Urdhérit té
Maltés, si dhe né organet publike pérkatése.

Pér sa mé sipér, né pérfundim t€ analizimit t€ t€ gjitha pretendimeve t€ shoqatave ankuese,
sikurse edhe informacionit dhe provave e fakteve pérkatése t&€ depozituara nga ana e Bashkisé
Lezhé dhe Organizatés Shqiptare t&¢ Urdhérit t€¢ Maltés, Komisioneri gjykon se né kuptim t€ nenit
7, pika 1, t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, dy shoqatat
ankuese, pérkatésisht Shoqata e Pavarur Mikse “Shpresé€ pér té varférit” dhe Shoqatés “Integrimi
1 Roméve t€ Veriut”, Lezhé, sikurse edhe fémijét dhe pérfagésuesit e komunitet rom dhe atij
egjiptian té qytetit t&€ Lezhés, qé frekuentojné Qendrén Komunitare Multifunksionale Malteser
Lezhé, nuk jané€ ekspozuar ndaj njé trajtimi t€ padrejté, disfavorizues e t€ pabarabarté. Né
mungesé t€ njé trajtimi té tillé, nuk ekziston diskriminim, pér shkaget e pretenduara né€ ankesé.

PER KETO ARSYE :

Mbéshtetur né€ nenin 1, nenin 7, pika 1, nenin 20, nenin 21, pika 1, nenin 32, pika 1, gérma a) e
nenin 33, pika 4, gérma dh), si dhe pikat 10-11, t€ Ligjit nr. 10221, daté¢ 04.02.2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
VENDOSI:

1. Konstatimin e mosdiskriminimit t€ komunitetit rom dhe komunitetit egjiptian, té qytetit t&
Lezhés, pér shkaqget e pretenduara né ankesé, nga ana Bashkisé Lezhé dhe Organizatés
Shqiptare t& Urdhérit t&¢ Maltés.

2. Konstatimin e mosdiskriminimit, t¢ Shoqatés s€ Pavarur Mikse “Shpresé pér t& varférit”
dhe Shoqatés “Integrimi i Roméve t€ Veriut”, Lezhé, pér shkaqget e pretenduara né
ankesé, nga ana Bashkis€ Lezhé dhe Organizatés Shqiptare t€ Urdhérit t€ Maltés.

3. Rekomandohet g&, nése ekzistojné raste konkrete dhune t& fémijéve romé dhe egjiptiané
apo raste t€ refuzimit té tyre, pér té patur akses né Qendrén Komunitare Multifunksionale
Malteser, Shoqgata “Integrimi i Roméve té€ Veriut”, e pajisur me akt pérfaqésimi, té kryejé
denoncimet pérkatése prané organeve kompetente, si dhe prané Bashkisé¢ Lezh& dhe
Organizatés Shqiptare t€ Urdhérit t&€ Maltés.
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4. Rekomandohet g€, Bashkia Lezh& dhe Organizata Shqiptare e Urdhérit t&€ Maltés, té
pérfshijné né progese informuese, lidhur me aktivitetet e takimet vendimarrése, qé kryhen
né kuadér t€ miré funksionimit t¢ Qendrés Komunitare Multifunksionale Malteser, edhe
shoqatat rome dhe ato egjiptiane t€ qytetit t&€ Lezhés, qé shprehin interes né kété aspekt.

S. Kundér kétij Vendimi lejohet ankim, brenda afateve ligjore, prané Gjykatés
Administrative t&€ Shkallés s¢ Paré Tirané.

Ky Vendim hyn né fugi menjéher€.

Robert GAJDA

KOMISIONERI

Fusha — te mira dhe sherbime
Shkak —etnia, gjendja ekonomike, gjendja arsimore
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	Mbështetur në nenin 32, pika 1, gërma a), të ligjit nr. 10 221, datë 04.02.2010 “Për Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri për Mbrojtjen nga Diskriminimi mori në shqyrtim ankesën nr. 18, datë 28.02.2019, e Shoqatës së Pavarur Mikse “Shpresë për të ...
	Në përfundim të shqyrtimit të ankesës, Komisioneri për Mbrojtjen nga Diskriminimi ,
	Sipas shpjegimeve të dhëna në ankesë, rezulton se në muajin nëntor 2017, Organizata Shqiptare e Urdhërit të Maltës në bashkëpunim me Bashkinë Lezhë inaguruan hapjen e Qendrës Komunitare Multifunksionale Malteser Lezhë, qëllimi kryesor, i së cilës, sip...
	Shoqatat ankuese theksojnë faktin se pranë kësaj qendre ishte punësuar përmes procedurave të konkurimit, një anëtar i komunitetit egjiptian të qytetit të Lezhës, fakt që ishte përkrahur nga dy shoqatat e sipërpërmendura. Në muajt e parë të funksionimi...
	Shoqatat ankuese theksojnë faktin, se tjetërsimi i shërbimeve të ofruara nga kjo qendër, si dhe mos aksesimi i shërbimeve nga të gjitha shtresat e komunitetit, por vetëm nga nga fëmijët e moshave 6-15 vjeç, solli si pasojë që përfaqësuesi i komuniteti...
	Në ankesë sqarohet se shoqatat, si dhe komuniteti rom e ai egjiptian janë shumë të indinjuar për faktin se kjo qendër po frekuentohet vetëm nga maxhoranca e qytetit të Lezhës, e si rrjedhojë ndihen të diskriminuar.
	Diskriminimi për shkak të gjendjes ekonomike justifikohet me faktin se fëmijët e komunitetit rom dhe atij egjiptian nuk kanë mundësi për të paguar kuotën e vendosur nga Qendra, e si rrjedhim janë të përjashtuar nga frekuentimi i saj. Njëkohësisht, pre...
	Subjektet ankuese shprehen se edhe pse Qendra Komunitare Multifunksionale Malteser Lezhë është ngritur për komunitetin rom dhe atë egjiptian të këtij qyteti, kryetarët e shoqatave, që përfaqësojnë këto komunitete apo anëtarë të këtyre komuniteteve, nu...
	Mbështetur në provat e administruara gjatë proçesit të shqyrtimit administrativ të ankesës nr. 18, datë 28.02.2019, të Shoqatës së Pavarur Mikse “Shpresë për të varfërit” dhe Shoqatës “Integrimi i Romëve të Veriut”, Lezhë, rezulton se Bashkia Lezhë, e...
	 Lidhur me pretendimin e  dy shoqatave ankuese, se Qendra Komunitare Multifunsionale Malteser është ngritur për komunitetin rom dhe komunitetin egjiptian të qytetit të Lezhës dhe se pavarësisht kësaj, numri i fëmijëve të këtyre komuniteteve, që freku...
	Në nenin 1, të Marrëveshjes Bashkëpunimit nr. 9690/1, datë 18.11.2016, ndërmjet Bashkisë Lezhë dhe Organizatës Shqiptare të Urdhërit të Maltës përcaktohet se: “…..Në bazë të kësaj marrëveshjeje është ndërtimi dhe vënia në funksion e një Qendre Multidi...
	Referuar përmbajtjes së neneve të sipërpërmendura të kësaj marrëveshjeje rezulton se fokusi i saj nuk ka qenë vetëm komuniteti rom dhe komuniteti egjiptian i qytetit të Lezhës, por të gjitha shtresat e tjera në nevojë, fëmijët e të cilëve do të përfit...
	Referuar statistikave të përcjella nga Bashkia Shkodër dhe Organizata Organizata Shqiptare e Urdhërit të Maltës rezulton se pranë Qendrës Komunitare Multifunksionale Malteser funksionojnë:
	1. Kopështi/parashkollor, që frekuentohet nga 9 fëmijë, nga të cilët 1 fëmijë i përket komunitetit rom, 6 fëmijë i përkasin komuniteteve të tjera të mbrojtura dhe 2 fëmijë të tjerë, të maxhorancës;
	2. Programi “afterschool” ose i “asistencës së diferencuar në mësime”, ku janë të regjistruar 67 fëmijë, nga të cilët 59 fëmijë i përkasin komunitetit rom dhe atij egjiptian dhe 8 fëmijë i përkasin shtresave të tjera në nevojë;
	3. Kursi kundër analfabetizmit, ku janë regjistruar 11 persona madhorë, nga të cilët 9, i përkasin komuniteteve rome dhe egjiptiane.
	 Lidhur me pretendimin e shoqatave ankuese, se përfaqësuesi egjiptian, që punonte në pozicionin e koordinatorit pranë Qendrës Komunitare Multifunksionale Malteser u dorëhoq pas tjetërsimit të shërbimeve në qendër, Komisioneri gjykon se ky pretendim ë...
	Sikurse rezulton nga Marrëveshja e Bashkëpunimit, Qendra Komunitare do të menaxhohet për një periudhë 10 vjeçare nga Organizata Shqiptare e Urdhërit të Maltës. Në këto kushte, emërimet dhe lirimet nga detyra të personelit të Qendrës Komunitare, kryhen...
	Në Marrëveshjen e Bashkëpunimit ndërmjet Bashkisë Lezhë dhe Organizatës Shqiptare të Urdhërit të Maltës, nuk ekziston asnjë përcaktim për palët që të punësojnë detyrimisht përfaqësues të komunitetit rom dhe atij egjiptian në stafin e Qendrës Komunitar...
	Në këtë kontekst, Komisioneri gjykon se Organizata Shqiptare të Urdhërit të Maltës dhe Bashkia Lezhë nuk i ka ekspozuar përfaqësuesit e komunitetit rom dhe atij egjiptian, para një trajtimi të pabarabartë, të disfavorshëm e të padrejtë, lidhur me të d...
	 Lidhur me pretendimin e shoqatave ankuese, se ato nuk janë përfshirë në takime dhe vendimarrje të Qendrës Komunitare Multifunksionale Malteser, Komisioneri sërisht i është referuar Marrëveshjes së Bashkëpunimit së lidhur ndërmjet Bashkisë Lezhë dhe ...
	Sikurse u përmend edhe më sipër, në këtë Marrëveshje parashikohen hollësisht përgjegjësitë dhe detyrat e palëve. Në nenin IV, të Marrëveshjes parashikohen angazhimet e Organizatës Shqiptare të Urdhërit të Maltës, disa prej të cilave, përcaktojnë edhe ...
	Në pjesën e Marrëveshjes së Bashkëpunimit, ku parashikohen rolet dhe përgjegjësitë e Bashkisë Lezhë, në pikën 2.1, të saj, përcaktohet: “Të bashkëpunojë me Malteser në veprimtaritë që lidhen me funksionimin e Qendrës pranë komunitetit rom dhe egjiptia...
	Në këto kushte, Komisioneri gjykon se në referencë të nenit 7, pika 1, të Ligjit nr. 10221, datë 04.02.2010 “Për Mbrojtjen nga Diskriminimi”, dy shoqatat ankuese nuk i janë nënshtruar një trajtimi të padrejtë, disfavorizues e të barabartë nga ana e Ba...
	Por, pavarësisht sa më sipër, Komisioneri do ta vlerësonte faktin, nëse Bashkia Lezhë dhe Organizata Shqiptare e Urdhërit të Maltës, për çështje apo aktivitete të caktuara, që janë të lidhura specifikisht me komunitetin rom dhe atë egjiptian, të merrn...
	 Lidhur me pretendimet e 2 (dy) shoqatave ankuese, se fëmijët romë dhe fëmijët egjiptianë keqtrajtohen dhe nuk pranohen në Qendër, Komisioneri konstaton se pranë tij nuk janë përcjellë prova dhe fakte konkrete, që dëshmojnë për ngjarje të tilla. Subj...
	Në këtë kontekst, Komisioneri rekomandon, që nëse shoqatat ankuese disponojnë prova dhe fakte konkrete mbi raste dhune apo mospranimi në Qendër të fëmijëve romë e egjiptianë, t’i denoncojnë këto raste, si dhe punonjësit që kanë kryer veprime të dhunsh...
	Për sa më sipër, në përfundim të analizimit të të gjitha pretendimeve të shoqatave ankuese, sikurse edhe informacionit dhe provave e fakteve përkatëse të depozituara nga ana e Bashkisë Lezhë dhe Organizatës Shqiptare të Urdhërit të Maltës, Komisioneri...
	PËR KËTO ARSYE :
	1. Konstatimin e mosdiskriminimit të komunitetit rom dhe komunitetit egjiptian, të qytetit të Lezhës, për shkaqet e pretenduara në ankesë, nga ana Bashkisë Lezhë dhe Organizatës Shqiptare të Urdhërit të Maltës.
	2. Konstatimin e mosdiskriminimit, të Shoqatës së Pavarur Mikse “Shpresë për të varfërit” dhe Shoqatës “Integrimi i Romëve të Veriut”, Lezhë, për shkaqet e pretenduara në ankesë, nga ana Bashkisë Lezhë dhe Organizatës Shqiptare të Urdhërit të Maltës.
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