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REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 645/3 Prot. Tirané, mé 24 /05/2019

VENDIM

Nr. 64, Daté 24 /05/2019

Bazuar né nenin 32/1/a dhe nenin 33 t€ Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim ankesén nr. 44,
daté¢ 10.05.2019, né€ emér t€ A.T 1 pérfagésuar nga Av. A.B dhe Av. K.C kundér Grupit
Parlamentar t€ Partis€ Socialiste t€ Shqipérisé dhe Kryetarit t€ Kuvendit t€ Shqipérisé, né té cilén
pretendohet diskriminim pér shkak t€ “bindjes politike”, “bindjes filozofike”, *“gjendjes
shogérore” dhe “cdo shkak tjetér”. Né pérfundim t€ shqyrtimit paraprak t€ ankesés sé paraqitur
nga A.T, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOLIL
L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas informacionit t€ dhéné, né formularin e ankesés, subjekti ankues né€ mes té tjerash informon
se: “Né datén 01.04.2019 né mbledhjen e Komisionit pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike
dhe té Drejtat e Njeriut, éshté lexuar dhe marré né shqyrtim relacioni lidhur me punén e Institutit
t¢ Studimeve pér Krimet dhe pasojat e Komunizmit né Shqipéri. Né kété mbledhje ishin
pjesémarrés vetém deputetét e grupit té Partisé Socialiste té cilét diskutuan dhe né ményré shumé
diskriminuese, viktimizuese né prani té mediave vizive kombétare ka anatemuar jo vetém
institucionin qé ankuesi drejton por personalisht drejtuesin e ISKK, A.T, duke i
théné:.......Instituti me A.T né krye éshté kthyer né njé seksion té Ballit Kombétar, duke maré
pérsipér té nxijé ¢do gjé, duke pérfshire, luftén, heronjté, déshmorét, etj....... mé pas vazhdojné:
....... do kérkojmé shkarkimin e A.T derisa ti thérras mendjes, dhe té jet¢ mé i ekuilibruar né
veprimet e tij..... dhe késhtu me kété fjalor kané vazhduar pér gjithé mbledhjen e komisionit té
ligjeve. Ankuesi A.T, duke paré qé veprimet e parlamentaréve socialisté né mbledhjen e datés
01.04.2019 ishin me tendenca té qarta diskriminuese, viktimizuese nga ato qé parashikohen né
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nenin 2 té ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, duke pérfituar nga rasti i njé
takimi gé pati me Kryetarin e Kuvendit i shprehu indinjatén e tij lidhur me sjelljen diskriminuese
dhe viktimizuese té grupit socialist né komisionin e ligjeve, por Kryeparlamentari, jo qé nuk pati
mirésiné si njerézore por as até institucionale qé té merrte masa ndofta edhe disiplinore ndaj
parlamentaréve socialisté, duke i kthyer njé pérgjigje krejt jashté etike si: ...Uné nuk jam
mésuesi apo kujdestar i tyre.... Gjithashtu, ankuesi A.T duke pérfituar nga rasti, shprehu kété
shqetésim edhe kryetarit té grupit parlamentar socialist, por dhe nga ky nuk mori njé péergjigje
konform etikés parlamentare.... Né kéto kushte, ankuesi konstatoi se veprimet e grupit socialist né
komisionin e ligjeve, nuk ishin veprime spontane por ishin té miréorganizuara me géllim
diskriminimin, viktimizimin, etj, té tij. Arsyeja e kétyre sjelljeve diskriminuese té grupit socialist
ndaj ankuesit éshté fakti qé ankuesi A.T, ka evidentuar dhe béré publike emrat e disa
personazheve politik ose jo qé gjaté periudhés 1944 deri mé 1990, me ané té pushtetit politik apo
jo, kané kryer krime ndaj qytetaréve shqipétaré, ose si¢c njihen ndryshe “Krime kundér
njerézimit”. Duke qgené se, Partia Socialiste éshté pasardhése dhe trashégimtare e Partisé
Komuniste, apo Partisé s¢ Punés dhe disa deputeté kané gené pjesé e atij aparati, kané nxitur dhe
krijuar ndaj ankuesit njé frymé urrejtje diskriminuese, viktimizuese, etj, ndaj tij”’.

Subjekti ankues, kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e
diskriminimit.

IL. Nga shqyrtimi paraprak i ankesés, u konstatua se:

Né€ nenin 1 t€ Ligjit nr. 10221, daté¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, pércaktohet
se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén,
ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose
filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné
né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” né nenin 3,
pika 1, si: “Cdo dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té
pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur té
ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi.

Né bazé t€ nenit 7, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” mbrojtja nga
diskriminimi garantohet ndaj ¢cdo veprimi ose mosveprim t€ autoriteteve publike ose t€ personave
fizik€ a juridiké g€ marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké ose privaté, qé krijojné baza pér
mohimin e barazis€ ndaj njé personi apo grupi personash, ose g€ i ekspozon ata ndaj njé trajtimi
té padrejté dhe jo t& barabarté, kur ata ndodhen né rrethana t€ njéjta ose t€ ngjashme, né€ krahasim
me persona té tjeré ose grupe té tjera personash.
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Pér sa mé lart, pér t€ vijuar me verifikimin e fakteve t€ pretenduara nga subjekti ankues, lidhur
me diskriminimin e A.T p&€rmes pérdorimit t€ njé fjalori diskriminues duke e anatemuar até dhe
institucionin g€ ai drejton, subjekti ankues i referohet mbledhjes s&¢ Komisionit pér Céshtjet
Ligjore, Administratén Publike dhe t€ Drejtat e Njeriut té datés 01.04.2019 né t€ cilin &shté
shqyrtuar dhe miratuar projektrezoluta “Pér vlerésimin e veprimtarisé s€¢ ISKK né& Shqipéri pér
vitin 2018

Ng diskutimin e mbajtur né mbledhjen e komisionit t& datés 01.04.2019, S.B ka folur né emrin e
tij si anétar 1 komisionit, dhe ka shprehur mendimin e tij pér ¢céshtjen né shqyrtim.

Nga verifikimi i procesverbalit1 t&¢ mbledhjes sé sipércituar, rezulton se anétari i komisionit,
deputeti S.B, ka deklaruar si mé& poshté: “Nuk jam dakord me pérfundimin e relatorit gé puna gé
ky institut ka béré éshté e lavdérueshme. Ky institut, me A.T né krye, éshté kthyer né njé seksion té
Partisé sé¢ Ballit Kombétar. Ka marré pérsipér té nxijé ¢do gjé, duke pérfshiré luftén, heronjté,
déshmorét dhe nuk ka asgjé shkencore né té gjitha analizat gé ka béré. Ky éshté thjesht njé
institut studimi qé nuk ka pse té ngatérrohet me politikén, nuk ka pse operon me terminologji
lustracioni, sepse lustracioni éshté ndaluar me ligjin qé kemi miratuar, né veprimtariné e té cilit
ka shumé helm. Né kéto kushte uné nuk do té votoj pro késaj resolute, madje do té kérkoj
shkarkimin e A.T deri kur ai t’i thérrasé mendjes dhe té jet¢ mé i ekuilibruar né té gjithe
veprimtariné e tij . Ndérsa deputeti A.Sh g€ ishte dhe relatori i1 projektrezolutés né mes té tjerash,
€shté shprehur si mé€ poshté: “..... Do té kérkoja qé né variantin pérfundimtar té pasqyrohen té
gjitha gjetjet e rekomanduara nga V.H, pasi i shoh me vend dhe mendoj se e béjné mé té ploté
draftin pérfundimtar té késaj projektrezolute. Pér té gjitha gjetjet individuale té S.B, nuk dua té
béj asnjé koment, por mendoj té mos pasqyrohen né draftin pérfundimtar té késaj rezolute”.

Subjekti ankues pretendon se S.B me deklaratén e tij t€ béré né mbledhjen e Komisionit pér
Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut t€ Kuvendit t€ Shqipérisé dhe
ndaré né median vizive, e ka vendosur A.T né kushte diskriminuese pér shkak t& bindjes politike,
bindjes filozofike dhe gjendjes shoqgérore.

NE& analizé t€ gjithé provave t€ disponuara, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, véren se:

Né nenin 73/1 t€ Kushtetutés s¢ Republikés s€¢ Shqipéris€, pércaktohet se: “Deputeti nuk mban
pérgjegjési pér mendimet e shprehura né Kuvend dhe votat e dhéna prej tij né ushtrim té
funksionit. Kjo dispozité nuk zbatohet né rastin e shpifjes”.

Né nenin 4/3 t€ Ligjit nr. 8550, daté 18.11.1999 “Statusi i deputetit”, i ndryshuar, pércaktohet se:
“Deputeti ka té drejté té shprehé lirisht mendimet e tij dhe té zgjedhésve qé ai pérfagéson,
népérmjet diskutimeve, propozimeve, debatit, interpelancave dhe pyetjeve, mocioneve,
deklaratave dhe votés”.

Né nenin 40/1 t€ Rregullores s€¢ Kuvendit t&€ Republikés sé Shqipéris€, pércaktohet se:
“Veprimtaria parlamentare. 1. Deputetét jané né veprimtari parlamentare kur ata marrin pjesé

Thttp://parlament.al/Files/Procesverbale/20190410150815Komisioni%20i%20Ligjeve %20dat%C3%AB %201.04.2019.pdf, fq 11.
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né seancé plenare dhe né mbledhjet e komisioneve ose té késhillave;, kur marrin pjesé né
veprimtari parlamentare brenda ose jashté vendit; duke njoftuar mé paré sekretariné e Kuvendit,
si dhe kur jané né mbledhjet e grupeve parlamentare ose né grupe té ndryshme pune té ngritura

2

nga Kuvendi ose nga komisionet e Kuvendit....... .

Referuar legjislacionit té sipércituar, Komisioneri vleréson se deputeti i Kuvendit t€ Shqipérisé,
gézon imunitet parlamentar dhe si i tillé deputeti né ushtrimin e mandatit t€ tij ka té drejtén e
lirisé s€ shprehjes dhe nuk ka pérgjegjési ligjore e nuk mund t€ ndiget pér shkak t€ mendimeve té
shprehura ose t€ votés sé€ dhéné prej tij, gjaté ushtrimit té€ funksioneve parlamentare.

Referuar fjalés né shqyrtim té€ S.B t€ mbajtur né Komisionin né Kuvendin e Shqipérisé né daté
01.04.2019 éshté e qarté qé nuk pérmban shprehje g€ synojné té nxisin urrejtje2 apo veprime té
dhunshme ndaj subjektit ankues, pérkundrazi ato jan& shprehje e vlerésimit t€ njé deputeti té
caktuar, si pjes€¢ e Komisionit pérgjegjés, kundrejté veprimtarisé vjetore t€ njé institucioni qé
Kuvendi ka detyrén g€ ta kontrollojé.

Referuar vendimit t&¢ GJEDNJ-sé né céshtjen Handyside v. Mbretérisé sé Bashkuar®, Gjykata bén
njé dallim mes njé nxitjeje serioze pér ekstremizém dhe t€ drejtés sé individéve pér té shprehur
kéndvéshtrimin né ményré té liré€. Ashtu si¢ €shté shprehur Gjykata: “..né funksionet e veta
mbikéqyrése e detyrojné até t’i kushtojé vémendje té madhe, parimeve qé karakterizojné njé
“shogéri demokratike”. Liria e shprehjes pérbén njé nga themelet bazé té njé shogérie té tillé, njé
nga kushtet bazé pér progresin e saj dhe pér zhvillimin e ¢do njeriu ,

GJEDN!J ka pércaktuar parametrat g€ do t€ bénin t€ mundur t€ karakterizonin “gjuhén e urrejtjes”
né ményré gé ta pérjashtonin nga mbrojtja e saj pérmes liris€¢ s€ shprehjes. Né ¢céshtjen Faruk
Temel v. Turqis€é, GIEDNJ ka theksuar né€ veganti g€ subjekti ka folur si pérfagésues politik dhe
anétar 1 parlamentit, dhe ka prezantuar géndrimet politike t€ partis€ sé tij né ¢éshtje t€ vecanta me
interes t€ pérgjithshém. Né két€ vendim GJEDNJ ka mbajtur géndrimin se fjala e tij, marré né
pérgjithési, nuk kishte nxitur t& tjerét né pérdorimin e dhunés, rezistencés s¢ armatosur dhe nuk
ka arritur deri tek gjuha e urrejtjes’.

Né céshtjen Castells v. Spanjés 1992, GJEDNJ né hetimin e kushtit se ndérhyrja ishte “e
nevojshme né njé shogéri demokratike”, €shté shprehur: “Ndeérsa liria e shprehjes éshté e
réndésishme pér kédo, éshté vecanérisht e tille pér njé pérfagésues té zgjedhur nga populli. Ai
pérfagéson elektoratin e tij, térheq vémendjen pér preokupimet e tyre dhe mbron interesat e tyre.
Liria e shtypit i jep publikut njé nga mjetet mé té mira pér té zbuluar dhe krijuar njé mendim mbi
ideté dhe géndrimet e drejtuesve politiké. Né vecanti, kjo liri i jep politikanéve mundésiné pér té
reflektuar dhe komentuar mbi preokupimet e mendimit publik; késhtu, mundéson cilindo qé té

2 Mbéshtetur né Rekomandimin 97 (20) t& Komitetit t& Ministrave t& Késhillit t& Evropés, miratuar né 30.10.1997, “fjalimet e
urrejtjes”, pérfshijné t& gjitha format e shprehjes t€ cilat shpérndajng, nxisin, promovojmé ose justifikojné€ urrejtjen racore,
ksenofobing, antisemitizmin ose forma té tjera t€ urrejtjes bazuar né mungesén e tolerancés.

3 Handyside v. United Kingdom (application no. 5493/72, daté 07.12.1976).

* Handyside v. United Kingdom (application no. 5493/72, daté 07.12.1976), paragrafi 49, pérkthim i Komisionerit.

> Faruk Temel v. Turkey (application no. 16853/05, daté 01.02.2011). ECHR, Factsheet — Hate speech, page 6.
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marré pjesé né debatin e liré politik, i cili géndron né thelb té konceptit té njé shogérie
6”

demokratike™.

Referuar fjalés né€ shqyrtim, mund t€ themi se S.B e ka shprehur opinionin e tij né€ lidhje me
vlerésimin e veprimtaris€ s€ institucionit pér t€ cilin po diskutohej né komision dhe ka shprehur
géndrimin e tij, duke béré argumentim t€ arsyes pér mosvotimin pro té€ rezolutés. Né vlerésim té
Komisionerit, synimi i S.B nuk ka gené diskriminimi dhe pérhapja e urrejtjes ndaj institucionit
dhe A.T por ka shprehur géndrimin dhe bindjet e tija kur &shté shprehur se: “...... Ka marré
pérsipér té nxijé ¢do gjé, duke pérfshiré luften, heronjté, déshmorét dhe nuk ka asgjé shkencore
né té gjitha analizat qé ka béré. Ky éshté thjesht njé institut studimi qé nuk ka pse té ngatérrohet
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me politikén, nuk ka pse operon me terminologji lustracioni....... .

Né pérfundim, pér sa mé sipér, Komisioneri vleréson se fjala e S.B e mbajtur né Komisionin
pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut té Kuvendit té
Shqipérisé né daté 01.04.2019, gjuha e pérdorur dhe géllimi i saj nuk ka gené qé té nxisé
urrejtje apo géndrim diskriminues dhe shprehjet e pérdorura nuk jané té atij niveli qé té
nxisin géndrime diskriminuese apo veprime té dhunshme ndaj A.T dhe Institutit té
Studimeve pér Krimet dhe pasojat e Komunizmit né Shqipéri.

Lidhur me pretendimin e A.T kundér Kryetarit t¢ Kuvendit, pér pérgjigien e dhéné gjaté
zhvillimit t€¢ punimeve t€ datés 12.04.2019 “Takimi 1 paré vjetor 1 Kryetarit t&¢ Kuvendit me
institucionet e pavarura”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi vleréson se shprehja e
Kryetarit t&¢ Kuvendit: “....uné nuk jam mésuesi apo kujdestari i tyre....”, dhe géndrimi 1 mbajtur,
nuk &shté 1 atij niveli g€ t€ keté véné né pozita t€ pafavorshme subjektin ankues.

Né lidhje me Deputetin dhe njékohésisht Kryetarin e Grupit Parlamentar t€ Partis€ Socialiste,
ankuesi nuk ka cituar ndonjé shprehje konkrete, prandaj dhe Komisioneri nuk mund té shprehet.

Pér sa mé sipér, referuar nenit 33 pika 4/¢c t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pé&r Mbrojtjen nga
Diskriminimi” 1 cili citon se “Ankesa nuk pranohet nése: éshté haptazi e pabazuar.......... ”,
ankesa nuk mund t€ pranohet dhe pér rrjedhojé¢ nuk mund t’i nénshtrohet procedurave té

métejshme t€ parashikuara né ligj pér shqyrtimin e saj.

PiER KEETO ARSYE:

Mbéshtetur né nenin 33, pika 4/¢, neni 33, pika 10, t€ Ligjit nr. 10 221, dat€ 04.02.2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

6 Udhézues pér implementimin e nenit 10 t&¢ KEDNJ, M.Macovei, fage 42-43.
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VENDOSI:

. Mospranimin e ankesés pér shkak se €shté haptazi e pabazuar né dispozitat e ligjit
10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”.
Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni e kétij vendimi.

Robert GAJDA

KOMISIONER
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