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Fjalé Pérshéndetése

Plani Strategjik 2012-2015 dhe Plani i Veprimit pér vitin 2012 pér Komisionerin
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ésht€ dokumenti baz€ mbi té cilin do t&€ mbéshtetet
veprimtaria e Zyrés s€¢ Komisionerit. Hartimi 1 kétij dokumenti ka kaluar népérmjet njé
procesi t€ gjaté konsultimi me t€ gjithé aktorét t€ cilét, me veprimtariné e tyre, ndikojné
né ményré t€ drejtpérdrejté apo té€ térthort€ né mbrojtjen e ¢do personi nga sjelljet
diskriminuese apo qé 1 nxitin ato.

N¢E kété€ proces konsultimi jané pérfshiré kéto institucione shtetérore: Kuvendi i
Republikés sé Shqipéris€, Késhilli i Ministrave, Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale
dhe Shanseve t€ Barabarta, Ministria ¢ Brendshme, Ministria ¢ Arsimit dhe Shkencés,
Ministria e Shéndetésis€, Ministria e Drejtésisé, Avokati i Popullit dhe INSTAT-i, té cilét
1 falénderoymé pér informacionet dhe sugjerimet e adresuara.

Njé falénderim t€ veganté u shprehim organizatave ndérkombétare dhe pérfagésive
diplomatike té cilat jo vet€ém na kané mbéshtetur né aktivitete t&€ ndryshme qé synojné
ndérgjegjésimin e komunitetit pér ligjin dhe institucionin ¢ Komisionerit, por na kané
dhéné ndihmesén e tyre népérmjet rekomandimeve konkrete. Vleré€sojmé maksimalisht
pérfaqésuesit e shoqéris€ civile, organizatat e t€ drejtave t€ njeriut, si partneré té
vazhdueshém pér rritjen e ndérgjegjésimit dhe adresimin e ankesave dhe si burim
informacioni t€ besueshém pér realizimin e kompetencave, por edhe pér t€ pércaktuar
disa elemente t€ rénd€sishme t€ késaj strategjie, si: objektivat strategjiké, specifiké,
pércaktimi 1 skemés s€ grupeve mé té€ cenueshme etj.

Mirénjohje t€ vecanté Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi shpreh pér e
mbéshtetésit e késaj nisme: Fondacionin Shogéria e Hapur pér Shqipériné, Soros e, né
ményré specifike, z.Andi Dobrushi, Drejtor Ekzekutiv 1 kétij Fondacioni dhe znj.Ersida
Sefa, menaxhere e Programit t€ Shtetit té sé Drejt€s dhe t€ Drejtave t€ Njeriut, t& cilét
jo vetém mbéshtetén financiarisht procesin e hartimit t€ Planit Strategjik dhe Planit té
Veprimit, por edhe dhané njé ndihmesé maksimale pér hartimin sa mé cilésor e profesional
té kétij dokumenti.

Falénderime t€ veganta u shprehim dy eksperteve t€ angazhuara n€ emér t€ Fondacionit
Soros, té cilat kan€ punuar me pérkushtim dhe profesionaliz€ém té lart€ pér hartimin e
kétij dokumenti: znj. Eda Nogka, eksperte lokale dhe znj. Lilla Farkas, ish-kryetare e
Bordit Késhillimor t€ Autoritetit Hungarez pér Trajtimin e Barabart€, aktualisht eksperte
e politikave ligjore pér Grupin mbi Politikat e Migracionit né Budapest.
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Pérgézime pér t€ gjithé stafin e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi qé
kontribuan pér hartimin e Planit Strategjik dhe Planit t¢ Veprimit dhe né€ vecanti: znj.
Ardiana Hala, késhilltare e Komisionerit; znj.Vilfrida Bushati, drejtore e Drejtorisé
s€¢ Hetim-Inspektimit; znj. Klodiana Kamberaj, specialiste né Drejtoriné e Céshtjeve
Procedurale, Ligjore dhe Marrédhénieve me Jashté.

Irma Baraku
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi




HYRJE

Né mbéshtetje té kérkes€s s€ grupeve té€ shoqéris€ civile né mbrojtje t€ t€ drejtave té
njeriut dhe kérkesave té€ Bashkimit Europian (BE) pér hapat q€ duhet té bénte Shqipéria
pér progres né€ procesin e integrimit europian dhe bazuar né Strategjiné Kombétare pér
Zhvillim dhe Integrim, ku thuhet se: “Politikat sociale do té orientohen drejt respektimit té
té drejtave t€ njeriut, barazisé dhe mosdiskriminimit”, Kuvendi i Republikés s€ Shqipérisé,
né datén 04.02.2010, miratoi ligjin “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”. Pas dekretimit nga
Presidenti i Republikés dhe botimit né Fletoren Zyrtare, ligji hyri né€ fuqi, mé 13 mars
2010. Ligj1 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” €shté njé hap konkret n€ fushén e mbrojtjes
sé t€ drejtave t€ njeriut nén frymén e dokumenteve ndérkombétare dhe, njékohésisht, njé
hap konkret 1 pérmbushjes sé standardeve t€ anétarésimit né BE.

Kuvendi 1 Republikés sé Shqipéris€, me vendimin nr. 33, dat€ 22.04.2010, zgjodhi
Komisionerin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe, me vendimin nr. 34, dat€ 20.05.2010,
“Pér miratimin e strukturés, organikés dhe kategorizimit t€ pozicioneve té€ punés té Zyrés
sé& Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, miratoi strukturén, organikén dhe
kategorizimet e punés sé Zyrés s¢ Komisionerit duke mundésuar késhtu funksionimin
dhe fillimin e punés sé késaj zyre. Bazuar né kété ligj, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi (mé poshté KMD) €shté 1 vetmi autoritet pérgjegjés, qé siguron mbrojtjen
efektive nga diskriminimi dhe nga ¢do formé sjelljeje q€ nxit diskriminimin. Komisioneri
e mbéshtet punén e tij n€ zbatimin e té gjithé mekanizmave ligjoré kombétaré dhe
ndérkombétaré pér mbrojtjen e t€ drejtave t€ njeriut, t€ ratifikuar nga Republika e
Shqipéris€. Me kalimin e mé shumé se nj€ viti nga hyrja né fuqi e kétij ligji dhe nga
fillimi i punés s€ KMD-s¢, €shté€ i nevojshém hartimi i njé€ plani strategjik q¢€ t€ pércaktojé
vizionin, qéllimet dhe politikat konkrete pér veprimtariné e ardhshme t€ kétij institucioni.

Né kété kontekst, ky dokument paraget Planin Strategjik 2012-2015 dhe Planin e
Veprimit pér vitin 2012 pér Komisionerin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi. Ky Plan
Strategjik u hartua falé ekspertiz€s profesionale dhe mbéshtetjes financiare t€ Fondacionit
Shogéria e Hapur pér Shqipériné, Soros, me pérfshirjen e ekspertéve t€ pavarur lokalé
dhe ndérkombétaré. Metodologjia q€ u pérdor pér hartimin e kétij dokumenti strategjik u
mbéshtet n€ nj€ proces konsultues transparent dhe gjithépérfshirés, né funksion té té cilit
jané€ organizuar disa tryeza t€ rrumbullakéta me pérfagésues t€ institucioneve shtetérore
gendrore, organizatave t€ shoqéris€ civile dhe t€ komunitetit t€ donatoréve qé kané
né fokus t&€ veprimtarisé s€ tyre fushén e mosdiskriminimit. Objektivi 1 kétij dokumenti
éshté pércaktimi 1 nj€ strategjie pér zbatimin e ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”
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pér vitet 2012-2015, si dhe pércaktimi 1 detajuar 1 Planit t€ Veprimit t&€ Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi pér vitin 2012. Dokumenti €shté 1 konceptuar n€ 5 kapituj
té cilét detajojné:

situatén aktuale;

vizionin, prioritetet dhe objektivat strategjiké;
objektivat;

rrjedhojat pér burimet;

llogaridhénien, monitorimin dhe analizén vlerésuese;
planin e veprimit.

I

Ky Plan Strategjik synon té kthehet né njé instrument pér KMD-né dhe pér t&€ gjithé
aktorét e tjeré publiké dhe jopubliké, pér njé kuptim té pérbashkét t& situatés sé
mosdiskriminimit, sfidave qé shtrihen pérpara dhe pérballimin e tyre. Kjo strategji do
té parashtrojé bashképunimin dhe bashkérendimin mes té gjithé aktoréve, rolet dhe
pérgjegjesité e tyre pérkatése, pér t€ arritur n€ njé qasje efikase dhe t€ harmonizuar né
luftén pér mbrojtjen nga diskriminimi.




KarituLu |

SITUATA AKTUALE

1.1 Kuadri ligjor

1.1.1 Legjislacioni shqiptar

Legjislacioni shqgiptar né fushén e mosdiskriminimit nuk fillon me ligjin “Pér
mbrojtjen nga diskriminimi”. Parashikimet né kété fushé gjenden né njé séré aktesh,
duke filluar me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé e pér t€ vijuar mé pas me ligje
té tjera. Mé poshté paragiten n€ ményré sintetike parashikimet e legjislacionit aktual
shqiptar né kété fushé:

» Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé (neni 18/1, né€ té cilin parashikohet parimi i
barazis€ dhe neni 18/2, parimi i mosdiskriminimit).

» Ligji nr. 8485, daté 12.05.1999, “Kodi i Proceduarave Administrative” &shté njé
tjetér akt mbi bazén e t€ cilit operon KMD-ja gjaté ushtrimit t€ veprimtarisé sé tij.

» Ligji nr 7961, daté 12.07.1995, “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, i

ndryshuar, 1 cili n€ nenin 9, “Ndalimi 1 diskriminimit”, parashikon ndalimin e ¢dolloj

diskriminimi né fushén e punésimit.

Ligji nr.9970, daté 24.07.2008, “Pér baraziné gjinore né shoqéri”.

Ligj nr. 10347, dat€ 04.11.2010, “Pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve”.

Ligji nr. 9669, dat€ 18.12.2006, “Pér masat ndaj dhunés né marrédhéniet

familjare”.

» Ligji nr. 10 221, daté 04.02.2010, “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, éshté ligji
organik mbi bazén e té cilit sigurohet mbrojtja nga diskriminimi si dhe ligji né
kuadér té té cilit €shté krijuar edhe institucioni i KMD-sé, si person juridik publik, i
pavarur n€ ushtrimin e detyrés sé tij dhe si autoriteti pérgjegjés i cili siguron mbrojtje
efektive nga diskriminimi dhe nga ¢do formé sjelljeje q€ nxit diskriminimin. Ky
ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit t€ barazisé né lidhje me njé listé
joshteruese shkagesh. KMD-ja ka kompetenca pér t€ pranuar ankesa jo vetém
pérsektorin publik, por edhe pér sektorin privat dhe individét. Fushat kryesore né
té cilat sigurohet kjo mbrojtje ligjore jané€ té parashikuara né tre kreré mé vete dhe
pérfshijné mbrojtjen nga diskriminimi né punésim né fushén e arsimit si dhe né
fushén e ofrimit t€ t€ mirave dhe shérbimeve. Q&llimi 1 kétij ligji €shté té€ sigurojé
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té drejtén e ¢do personi pér barazi pérpara ligjit dhe mbrojtje t€ barabarté nga ligji,
barazi t&€ shanseve dhe mundésive pér t€ ushtruar té€ drejtat dhe lirit€ e individit si
dhe mbrojtje efektive nga diskriminimi.

1.1.2 Akte té krijimit dhe té funksionimit t¢ Komisionerit

Me miratimin e ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010, “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”
dhe hyrjen e tij n€ fuqi, mé daté 13.03.2010, Kuvendi 1 Republikés s€ Shqipéris€, né
pérmbushje t€ detyrimeve qé rrjedhin nga ky ligj, ka hartuar dhe miratuar aktet e krijimit
té Zyrés sé KMD-sé ku pérfshihen:

* vendimi nr. 33, daté 22.04.2010, 1 Kuvendit t&€ Republikés s¢ Shqipérisé, “Pér
zgjedhjen e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” dhe

* vendimi nr.34, daté 20.05.2010, 1 Kuvendit t€ Republikés sé Shqipéris€, “Pér
miratimin e strukturés, organikés dhe kategorizimit t€ pozicioneve té punés sé€
Zyrés s€¢ Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”.

Né kuadér t€ pérmbushjes s€ detyrimit ligjor dhe ushtrimit té veprimtaris€ s€ brendshme
né ményré sa mé efektive nga Zyra e KMD-s€, me urdhrin nr. 10, daté 21.12.2010,
&shté hartuar dhe miratuar Rregullorja e brendshme ¢ organizimit dhe funksionimit té
KMD-sé dhe sektoréve té€ vecanté té kétij institucioni. N€ kété dokument pércaktohet né
ményré t€ hollésishme gjithé veprimtaria e brendshme e institucionit pér organizimin,
funksionimin e strukturave t€ tij, disiplinén e brendshme né institucion si dhe drejtimin e
administrimin e pérditshém té veprimtarisé sé tij.

Gjithashtu, me urdhrin nr. 11, dat€ 21.12.2010, ésht€ miratuar Kodi i etikés i
institucionit. N€ két€ Kod pércaktohen rregullat e sjelljes s€ punonjésve t€ Zyrés sé¢ KMD-
sé gjat€ ushtrimit t€ funksioneve sipas standardeve t€ bazuara n€ parimet e shtetit ligjor.

N¢ zbatim té ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010, “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”,
Drejtoria e Céshtjeve Procedurale, Ligjore dhe Marrédhénieve me Jashté ka hartuar
formularin e ankesés, si njé ndér aktet e brendshme themelore pér inicimin e
procedimit administrativ, n€ rastin kur njé person apo grup personash paragesin
ankesén e tyre pér pretendim diskriminimi, gojarisht, duke iu referuar kérkesave
ligjore pér njé akt té tillé. Formulari 1 ankesés dhe regjistri 1 ankesés kané qené objekt
1 diskutimeve me shoqériné civile.

Gjaté€ ushtrimit té€ funksioneve, detyrave dhe kompetencave t€ veta, Zyra e KMD-
s€ u nénshtrohet té gjitha rregullave dhe normave té pérfshira né funksionimin e
administratés publike'.

1 Ligji nr. 8503, daté 13.06.1999, “Pér té drejtén e informimit pér dokumentet zyrtare”; ligji nr. 9131,
daté 08.09.2003, “Pér rregullat e etikés né administratén publike”; ligji nr. 8549, daté 11.11.1999, “Pér
statusin e népunésit civil”; ligji nr. 9367, dat€ 07.04.2005, “Pér parandalimin e konfliktit n€ ushtrimin e
funksioneve publike”, i ndryshuar etj.
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1.1.3 Legjislacioni ndérkombétar né fushén e té drejtave té njeriut dhe
mosdiskriminimit

Legjislacioni ndérkombétar né fushén e t€ drejtave t€ njeriut pérfshin njé séré aktesh
pér njohjen, promovimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi, t€ cilat Republika e Shqipérisé,
pérmes nénshkrimit dhe ratifikimit, 1 ka béré pjesé té sistemit t€ brendshém juridik. Kéto
té fundit, né fushén e mosdiskriminimit, luajn€ njé€ rol t& réndésishém pér sa i1 takon
veprimtarisé s€ KMD-sé dhe rolit té€ tij si garant i mosdiskriminimit.

N¢ legjislacionin ndérkombétar, 1 cili trajton t€ drejtat e njeriut dhe ndalimin e
diskriminimit, pérfshihen:

> Konventa Europiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té
Njeriut? (dhe Protokollet e saj shtes€), e cila, n€ nenin 14 té saj, parashikon “ndalimin
e diskriminimit™;

» Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut, e vitit 1948, ¢ cila ka proklamuar
parimin e barazis€¢ dhe t€ mosdiskriminimit né nj€ dispozité t€ vetme (neni 7);

» Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, i ratifikuar
nga Shqipéria n€ vitin 1991, sanksionon detyrimin pér shtetet pal€ pér té€ garantuar qé
té drejtat e shpallura n€ kété Pakt, t€ ushtrohen pa kurrfaré diskriminimi t€ bazuar né
racé, ngjyré, seks, gjuhé, fe, opinion politik ose ¢do opinion tjetér, origjiné kombétare
a shoqérore, pasuri, lindje ose ¢do gjendje tjetér;

» Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike, i ratifikuar nga Shqipéria
né€ vitin 1991, parashikon parimin e barazis€ para ligjit dhe t€ sé drejt€s pér mbrojtje
té barabart€ nga ligji, pa kurrfaré dallimi;

» Konventa pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave’, e
ratifikuar nga Shqipéria n€ vitin 1993 dhe Protokolli Fakultativ i késaj Konvente, i
ratifikuar nga Shqipéria n€ vitin 2003, parashikojné mbrojtjen e grave nga diskriminimi
népérmjet masave t€ pérkohshme té€ vecanta q€ synojné pérshpejtimin de facto té
barazisé midis burrave dhe grave, si detyrimin pér marrjen e masave té pérshtatshme
pér t€ eliminuar diskriminimin ndaj grave me qéllim g€ t’u sigurohen atyre t€ drejta
té barabarta me burrat né fusha té ndryshme;

» Konventa Ndérkombétare pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit
Racial”, e ratifikuar nga Shqipéria né vitin 1994, parashikon detyrimin e shteteteve
palé gé t€ ndalojné dhe t€ eliminojné diskriminimin racial né t€ gjitha format e tij dhe
té garantojné t€ drejtén e secilit pér barazi pérpara ligjit, pa dallim race, ngjyre ose
origjine etnike ose kombétare;

2 Ligjinnr. 8137, daté 31.07.1996, “Pér ratifikimin e Konventés Europiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut
dhe Lirive Themelore”, 1 ndryshuar.
3 Ligjinr.7767, daté 9.11.1993, “Pér aderimin né Konventén pér Eliminimin e t& Gjitha Formave t& Diskriminimit

ndaj Grave”.
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» Konventa Europiane Kuadér pér Mbrojtjen e Minoriteteve Kombétare, ¢
ratifikuar nga Shqipéria né vitin 1991, ndalon ¢do diskriminim bazuar né pérkatésiné
né nj€ pakicé kombétare, duke pércaktuar detyrimin pér palét nénshkruese t& késaj
konvente q€ t’u garantojné personave té cilét u pérkasin pakicave kombétare, té
drejtén e barazis€ para ligjit dhe t€ mbrojtjes s€ barabarté nga ligji;

» Konventa pér té Drejtat e Fémijés, e ratifikuar nga Shqipéria né€ vitin 1992, garanton
parimin e barazisé duke vendosur edhe detyrimin e shteteve pale g€ t€ ndérmarrin té
gjitha masat e pérshtatshme pér t€ siguruar q€ f€mija té jeté i mbrojtur nga té gjitha
format e diskriminimit ose ndéshkimit, pér shkak té pozités, veprimtarive, opinioneve
té shprehura ose bindjeve té prindérve té tij, t&€ pérfagésuesve té tij ligjoré ose té
anétaréve t€ familjes sé tij;

» Karta Sociale Europiane ka sanksionuar parimin e barazis€ pérpara ligjit dhe
parimin e mosdiskriminimit. Karta Sociale Europiane e vitit 1961/1965 pérbén njé
traktat kryesor europian dhe e plot€son Konventén Europiane t€ t€ Drejtave t€ Njeriut
né fushén e t€ drejtave ekonomike dhe sociale. Karta Sociale Europiane, e rishikuar,
e nénshkruar mé 1998-én dhe e ratifikuar nga Kuvendi 1 RSh-sé né vitin 2002, po
zévendéson gradualisht Kartén Sociale Europiane.

1.1.4 Instrumente ligjore té BE-sé pér pérafrimin e ligjit “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”

Né kuadér té aspiratés sé vendit toné pér integrimin n€ Bashkimin Europian
dhe detyrimeve té pércaktuara né Marréveshjen e Stabilizim-Asociimit, pérafrimi
1 legjislacionit pérbén njé kusht themelor té pércaktuar né kuadér té€ kriterit té treté té
Kopenhagenit, kriterit administrativ (acquis communautaire), i cili nénkupton aftésiné
pér té pérballuar detyrimet e anétarésimit né Bashkimin Europian dhe nénvizon nevojén
e miratimit dhe té zbatimit t€ legjislacionit t&€ BE-sé.

NE procesin e pérafrimit ka lindur nevoja pér plot€simin e legjislacionit ton€ né fushén
e mbrojtjes nga diskriminimi, e adresuar kjo pérmes miratimit té ligjit “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi” 1 hartuar né€ pérputhje me Direktivat e BE-sé n€ fushén e mosdiskriminimit,
ku pérfshihen:

* Direktiva e Késhillit Europian 2004/43/KE, e 29 gershorit 2000, “Pé&r zbatimin

e parimit t€ trajtimit t& barabart€¢ ndérmjet personave, pavarésisht prejardhjes
racore apo etnike”’;

* Direktiva e Késhillit Europian 2000/78/KE, e 27 néntorit 2000, “Pér pércaktimin
e njé kuadri t€ pérgjithshém pér trajtimin e barabart¢ né punésim dhe né
marrédhéniet gjaté punés”;

* Direktiva e Késhillit Europian 2004/113/KE, e 13 dhjetorit 2004, “Pé&r zbatimin e
parimit t€ trajtimit t€ barabarté ndérmjet burrave dhe grave né mundésiné€ pér té
pasur dhe pér t’u furnizuar me mallra dhe shérbime”;

e Direktiva e Parlamentit Europian dhe e Késhillit Europian 2006/54/KE, e 5
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korrikut 2006, “Pér zbatimin e parimit t€ mundésive té barabarta dhe té trajtimit
té barabarté té burrave dhe grave n€ ¢éshtjet e punésimit dhe marrédhéniet gjaté
punés”.

Miratimi 1 ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” €shté vlerésuar si hap pozitiv né
procesin e pérafrimit t€ legjislacionit té€ brendshém me acquis edhe né Raportin Analitik*
té vitit 2010, g€ shogéron komunikatén e Komisionit Europian pér Parlamentin Europian
dhe Késhillin. N¢ kapitullin 19 té kétij Raporti citohet se ligji “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi” 1 vitit 2010 pérmirésoi ndjeshém harmonizimin e legjislacionit me acquis.

1.2 Kuadri institucional

1.2.1 Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi

Miratimi 1 ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” dhe emérimi i KMD-s¢ &shté
konsideruar si nj€ arritje pér Shqipériné, si né aspektin institucional, ashtu edhe né até
té politikave kundér diskriminimit. N&é Raportin Analitik 2010 t&€ Komisionit Europian
vler€sohet se “Kuadri institucional pér té drejtat e njeriut éshté pérforcuar pérmes
krijimit té njé organi té barazisé. Né bazé té ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi, té
miratuar né shkurt 2010, né muajin prill 2010 u emérua Komisioneri pér Mbrojtien ndaj
Diskriminimit”.

Mé poshté paraqiten né ményré t€ pérmbledhur kompetencat e KMD-sé, struktura
organizative dhe veprimtaria e deritanishme e kétij organi.

a) Kompetencat e KMD-sé

Direktiva e Parlamentit Europian dhe e Késhillit Europian, 2006/54/KE, né nenin 20
té saj, lidhur me organet e barazisé, parashikon detyrimin pér vendet anétare t& ngritjes
s€ organeve té posagme né nivel kombétar pér promovimin, analizén, monitorimin dhe
mbéshtetjen e trajtimit t&€ barabarté t€ individéve. N& kété nen parashikohen, gjithashtu,
edhe kompetencat kryesore qé duhet té gézojné kéto organe t&€ barazisé dhe, konkretisht:

1. t€ ofrojn€ ndihmé t€ pavarur pér viktimat e diskriminimit n€ ndjekjen e ankesave
té tyre né lidhje me diskriminimin;

té kryejn€ sondazheve t€ pavarura né lidhje me diskriminimin;

té publikojné raporte dhe t€ japin rekomandime pér ¢do ¢éshtje qé lidhet me
diskriminimin.

2.
3.

Kompetencat e KMD-sé jané parashikuar n€ nenin 32 té ligjit “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”. Sipas parashikimeve t€ kétij neni, KMD-ja gézon njé€ séré kompetencash
g€ shkojné pértej parashikimeve té€ Direktivés 2006/54/KE. N¢ rast se do t€ kryenim
njé studim krahasues midis kompetencave t& KMD-sé, t&€ parashikuara né€ nenin 32 té

4 ME poshté Raporti Analitik i Komisionit Europian.
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ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” dhe kompetencave t€ parashikuara n€ nenin 20 té
Direktivés 2006/54/KE, do t€ arrinim né kété klasifikim:

» Kompetenca t&¢ KMD-s¢, té parashikuara né ligjin pérkatés dhe g€ kané pér géllim
ofrimin e ndihmés pér viktimat e diskriminimit n€ ndjekjen e ankesave t€ tyre pér
diskriminim, pérshijné:

- shqyrtimin e ankesave nga personat ose grupet e personave qé pretendojné se jané
diskriminuar, si¢ parashikohet né kété ligj;

- shqyrtimin e ankesave nga organizatat g€ kan€ nj€ interes t€ ligjshém pér té vepruar
né€ emér dhe me pélqimin me shkrim t€ individéve ose grupeve t€ individéve qé
pretendojné se ka ndodhur diskriminimi;

- kryerjen e hetimeve administrative pas marrjes s€ informacionit t€ besueshém pér
shkelje té kétij ligji;

- vendosjen e sanksioneve administrative sipas pércaktimit t&€ kétij ligji;

- parashtrimin e mendimit me shkrim pér ¢farédolloj ¢éshtjeje qé lidhet me
diskriminimin e investuar né€ saje té kérkesés s¢ gjykatés qé shqyrton ¢éshtjen;

- pérfagé€simin e ankuesit n€ organet gjyqésore né ¢éshtjet civile me miratimin e tij
né pérputhje me pikén 3 t€ nenit 34 t& kétij ligji.

» Kompetenca t¢ KMD-sé t€ parashikuara n€ nenin 32 té ligjit “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi” dhe g€ kané pér qéllim kryerjen e sondazheve t€ pavarura né lidhje me
diskriminimin, pérfshijné:

- kryerjen e sondazheve né lidhje me diskriminimin;
- monitorimin e zbatimit té kétij ligji.

» Kompetenca t&¢ KMD-s€ qé kané pér géllim publikimin e raporteve dhe dhénien e
rekomandimeve pér ¢do ¢éshtje g€ lidhet me diskriminimin, pérfshijné:
- adresimin e rekomandimeve autoriteteve kompetente, sidomos duke propozuar
miratimin e legjislacionit t€ ri ose ndryshimin apo reformimin e legjislacionit
ekzistues;

- publikimin e raporteve dhe pérgatitjen e rekomandimeve pér ¢farédolloj ¢€shtjeje
g€ lidhet me diskriminimin;

- kontribuimin né€ raportimet dhe, sipas rastit, prezantimin e raporteve para
organizmave ndérkombétaré dhe rajonalé.

» Kompetenca t€ KMD-sé, t€ parashikuara né€ ligjin e mésipérm dhe g€ kané pér qéllim
rritjen e ndérgjegjésimit, pérfshijné:

- nxitjen e parimit t€ barazis€ dhe mosdiskriminimit, vecanérisht duke sensibilizuar
dhe informuar pér kéto ¢éshtje, pérfshiré edhe ofrimin e informacioneve té shkruara,
ndér t€ tjera pér kété ligj, né gjuhén shqipe, n€ gjuhét e pakicave, si dhe né formate
té pérdorshme nga persona me aftési té kufizuar;
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- adresimin drejtpérdrejt opinionit publik pér ¢farédolloj ¢éshtjeje g€ lidhet me
diskriminimin;

- informimin pér té€ drejtén e mbrojtjes nga diskriminimi dhe pér mjetet ligjore té
disponueshme pér két€ mbrojtje;

- zhvillimin e dialogut t€ rregullt pér ¢éshtjet e diskriminimit me grupet pérkatése
sociale, duke pérfshiré organizatat jogeveritare dhe

- zhvillimin e aktiviteteve ndérgjegjésuese dhe edukuese qé ndihmojné né€ zbatimin
e kétij ligji.

b) Struktura organizative e KMD-sé

Né periudhén shtator 2010, pas rishikimit té ligjit “Pér buxhetin e shtetit”, ka filluar
aktiviteti financiar né institucionin ¢ KMD-sé. N& pérputhje me fondet e akorduara, ka
vijuar procesi i emérimit pér pozicionet e parashikuara né organikén e zyrés prej 23
punonjésish t&€ miratuar me vendimin nr. 34, daté 20.5.2010, t€ Kuvendit t€ Shqipérisé. Né
kété proces 1 éshté kushtuar vémendje kryesore pérzgjedhjes s€ personave sipas aftésive
profesionale, komunikuese dhe cilésive personale. Bazuar né€ procedurat e parashikuara né
ligjin nr. 8549, dat€ 11.11.1999, “Pér statusin e népunésit civil”, jané shpallur pozicionet
e punés dhe ka pérfunduar procesi i rekrutimit té stafit. Zyra e KMD-sé funksionon me 3
drejtori dhe 1 sektor, si mé poshté®:

5 Rregulla mé té hollésishme pére organizimin dhe funksionimin e KMD-sé parashikohen né Rregul-
loren e brendshme t€ Zyrés s€ KMD-s€, miratuar me urdhrin nr. 10, dat€ 21.12.2010.
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STRUKTURA E ZYRES SE KOMISIONERIT PiER MBROJTJEN NGA
DISKRIMINIMI

KOMISIONERI

SEKRETAR/SPECIALIST

KESHILLTARI 1  ARKIV - PROTOKOLLI

| | | ]

DREJTORIA E
PRCOECS];{DTgﬁ}l fLE DREJTORIA SEKTORI I DREJTORIA E
LIGJORE DHE E HETIM MARREDHENIEVE SHERBIMEVE
MARREDHENIEVE INSPEKTIMIT ME PUBLIKUN MBESHTETESE
ME JASHTE

Drejtoria e Céshtjeve Procedurale, Ligjore dhe e Marrédhénieve me Jashté ka si
objekt t€ veprimtarisé s€ saj hartimin e projektakteve t€ KMD-sé né fushén e mbrojtjes nga
diskriminimi, ndjekjen e procesit t€ shqyrtimit/konsultimit dhe miratimit té projektakteve,
pérgatitjen e mendimeve juridike pér t€ gjitha projektaktet e dérguara n€ adresé t& KMD-
sé, pérgatitjen e materialeve/raporteve/rekomandimeve/studimeve t€ ndryshme t€¢ KMD-
sé€ si dhe pérfagésimin e Zyrés s€¢ Komisionerit né organet e pushtetit gjyqésor.

Drejtoria e Hetim-Inspektimit ka si objekt t€ veprimtarisé s€ saj kryerjen e
inspektimeve dhe té hetimeve pér verifikimin e fakteve té paraqitura nga subjektet
sipas kérkesave té ligjit “P&r mbrojtjen nga diskriminimi”, kryerjen e hetimeve pas
marrjes s€ informacioneve t€ besueshme pér shkeljen e kétij ligji, shqyrtimin e
ankesave t€ marra nga persona, grupe personash ose organizata me interesa legjitimeé
né lidhje me pretendimet pér diskriminim té ndaluar me ligj, vénien né dijeni té
subjekteve pér ecuriné e trajtimit té rasteve kur KMD-ja vendos masé€ pér ndéshkimin
me gjobé, né rast t€ moszbatimit t€ vendimit, kontrollin e zbatimit t€ gjobave dhe t&
tjera kérkesa té ligjit.

Sektori i Marrédhénieve me Publikun ka si objekt t€ veprimtaris€ sé€ tij marrjen e

ankesave drejtuar institucionit t& KMD-s€, mbajtjen dhe administrimin e regjistrit pér
dokumentimin e té€ gjitha ankesave, informimin pér ecurin€ e procedurés s¢ trajtimit
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té tyre, né funksion t€ mbrojtjes s€ t€ drejtave dhe lirive t€ individit si dhe publikimin
periodikisht t&€ veprimtarive té zhvilluara. Gjithashtu, ky sektor ka si objekt t€ veprimtarisé
sé€ tij organizimin e marrédhénies s€ institucionit me publikun, , informimin e publikut
me qéllim rritjen e ndérgjegjésimit pér ligjin, zhvillimin dhe zbatimin e njé strategjie
té marrédhénieve me publikun pér KMD-n€, mbajtjen e marrédhénieve me median
dhe promovimin e medias si njé mjet 1 luftés kundér diskriminimit. Nxitja e barazisé
né Shqipéri, zhvillimi 1 dialogut social si dhe pérdité€simi i fages zyrtare t€ internetit té
KMD-sé jané disa kompetenca té tjera té kétij sektori.

Drejtoria e Shérbimeve Mbéshtetése ka si objekt t€ vepimtarisé s€ saj kontrollin,
respektimin e ligjit dhe t€ rregullave té funksionimit t€ brendshém té Zyrés s¢ KMD-
s€, asistimin e KMD-s pér ¢farédolloj ¢éshtjeje né lidhje me punésimin, ndjekjen dhe
bashkérendimin e veprimtarive pér pérmbushjen e procedurave dhe planifikimin e
kérkesave buxhetore t&¢ KMD-s€, prokurimin e fondeve buxhetore si dhe pérgjigjet pér
zhvillimin, vénien n€ funksionim dhe mirémbajtjen e sistemeve t€ I'T-s€ dhe t€ mjeteve
té komunikimit.

1.2.2 Institucione té tjera né fushén e mosdiskriminimit; funksionet e tyre né
aspektin e mbrojtjes nga diskriminimi.

Krahas krijimit t€ KMD-sé dhe parashikimit t&€ kompetencave pér kété institucion,
ligji “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, né pé&rputhje me fusha té caktuara, parashikon
detyrime specifike edhe pér institucione t€ tjera ekzistuese, si: Késhilli i Ministrave,
Ministri 1 Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve t€ Barabarta, Ministri i Brendshém,
Ministri 1 Arsimit dhe Shkencés, drejtuesit e institucioneve arsimore.

Konkretisht, sipas kétij ligji, n€ fushén e punésimit, K&shilli i Ministrave, Ministri
1 Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta dhe Ministri 1 Brendshém jané
secili pérgjegjés pér marrjen e masave me karakter pozitiv pér t€ luftuar diskriminimin
né lidhje me t€ drejt€n pér punésim, té€ tilla si rritja e ndérgjegjésimit pér kété ligj te
punémarrésit dhe punédhénésit dhe vendosja e politikave té posagme dhe té pérkohshme,
né bazé t€ shkageve té pérmendura n€ nenin 1 t& kétij ligji, me qé€llim nxitjen e barazisg,
né vecanti midis burrit dhe gruas, si dhe midis personave me aftési té€ ploté fizike dhe
atyre me aftési té€ kufizuar.

Né fushén e arsimit, K&shilli i Ministrave dhe Ministri i Arsimit dhe Shkencés jané
secili pérgjegjés pér marrjen e masave me karakter pozitiv pér té luftuar diskriminimin
né lidhje me t€ drejtén pér arsimim, pér rritjen e ndérgjegjésimit pér két€ ligj né sistemin
arsimor si edhe pérfshirjen n€ programet mésimore té koncepteve dhe veprimeve kundér
modeleve té€ sjelljes diskriminuese. Gjithashtu, masa me karakter pozitiv duhet t€ merren
pér arsimimin e t€ gjithé popullsis€, n€ ményré t€ vecanté, n€ favor té grave dhe vajzave,
pakicave, personave me aftési t€ kufizuar, si dhe personave qé jan€ ose kané mé shumé
mundési t€ jen€ objekt i diskriminimit, pér shkaget e pérmendura né ligj, respektimin dhe
sigurimin e s€ drejtés pér arsimim né gjuhét e pakicave, si dhe n€ ményrat e pérshtatshme
pér persona me aftési t€ kufizuar.
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Si¢ pérmendet edhe mé lart, ligji pércakton detyrime edhe pér drejtuesit e institucioneve
arsimore. Konkretisht, drejtuesi i institucionit arsimor €shté pérgjegjés pér marrjen e
masave me karakter pozitiv n€ institucionin pérkatés, pér t€ luftuar diskriminimin né
lidhje me té drejtén pér arsimim, té tilla si: rritja e ndérgjegjésimit pér kété ligj brenda
institucionit, lufta kundér modeleve t€ sjelljes diskriminuese g€ pérbéjné ose nxitin
diskriminim brenda institucionit. Krahas kétyre, drejtuesit e institucioneve arsimore duhet
té marrin masat e nevojshme, pérfshiré€ dhe ato disiplinore, pér mbrojtjen e punémarrésve
nga diskriminimi dhe viktimizimi, trajtimin efektiv t€ ankesave pér diskriminim né
institucion, vendosjen e masave disiplinore ndaj ¢do personi qé verifikohet t&€ keté kryer
njé veprim diskriminues kur njé gjé€ e tillé €shté e pérshtatshme, proporcionale dhe né
pérputhje me kompetencat e drejtorit.

1.3 Diskriminimi né fusha té ndryshme

Pércaktimi 1 fushave konkrete t€ diskriminimit ésht€ 1 lidhur ngushté me pérkufizimin
e diskriminimit. Diskriminim &shté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé bazuar
né njé shkak t& parashikuar nga ligji, g€ ka si qéllim apo pasojé pengesén apo bérjen e
pamundur t€ ushtrimit né€ t€ nj&jtén ményre me té tjerét té t€ drejtave e lirive themelore té
njohura me Kushtetutén e Republikés s€ Shqipéris€, nga aktet ndérkombétare té ratifikuara
nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga legjislacioni né fuqi. Ligji “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi” parashikon disa forma me ané té t€ cilave mund té diskriminohet njé
person ose grup personash, si: diskriminimin e drejtpérdrejté; diskriminimin e térthorte;
diskriminimin pér shkak té shogérimit, shqetésimin, udhézimin pér té diskriminuar,
mohimin e njé pérshtatjeje té arsyeshme dhe viktimizimin.

Shkaqet e diskriminimit parashikohen né nenin 1 t€ ligjit “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”¢. Ky ligj shtrin efektin ¢ tij né té gjitha té drejtat e parashikuara nga aktet
ligjore dhe nénligjore g€ jan€ n€ fuqi n€ Republikén e Shqipéris€. Por, né pérputhje me
kushtet aktuale té vendit, n€ ményré t€ posagme, ligji ka trajtuar specifikisht disa nga
fushat dhe té drejtat né lidhje me t€ cilat sjelljet diskriminuese apo format e diskriminimit
shfaqgin probabilitet mé t& larté. Konkretisht, ligji parashikon shprehimisht mbrojtje
nga diskriminimi né ushtrimin e s€ drejt€s pér t€ zgjedhur e pér t'u zgjedhur dhe né
ushtrimin e liris€ s€ ndérgjegjes dhe té fes€ dhe rregullime té detajuara pér mbrojtjen nga
diskriminimi né fushén e:

- punésimit;
- arsimit;

- ofrimit t€ t&€ mirave dhe shérbimeve (q€ nénkupton strehimin, transport, shérbimet
sociale dhe shéndetésore, shérbime bankare, argétim, ¢lodhje dhe freskim).

6 Parashikon si shkaqe té diskriminimit gjining, racén, ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin sek-
sual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shoqérore, shtatzéniné, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin,
gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésin€ n€ njé grup t&€ vecanté ose ¢do
shkak tjetér.
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Pér secilén nga fushat e lartpérmendura, ligji pércakton format né t€ cilat mund té
shfaget diskriminimi, t€ drejtat e personit qé pretendon se €shté diskriminuar, detyrat
e subjektit drejtues, publik ose privat, qé vepron né kéta sektoré, afatin brenda té cilit
shqyrtohet ankesa pér diskriminim dhe masat qé duhet t€ merren nga subjektet né fjalé.

Gjithashtu, €shté e réndésishme té€ theksohet se deri mé sot nuk ka statistika zyrtare
né lidhje me situatén e diskriminimit né€ fushat e lartpérmendura dhe monitorimet e
deritanishme jané kryer nga organizmat ndérkombétaré dhe shogéria civile. S€ fundmi,
edhe KMD-ja, né bashképunim me UNICEF Albania, ka kryer njé monitorim mbi
sjelljet diskriminuese né€ sistemin arsimor dhe mbi njohjen e ligjit “P&r mbrojtjen nga
diskriminimi” né 6 qarqe (bashkité kryesore t&€ vendit). Synimi kryesor 1 monitorimi ka
gené pasqyrimi né ményré sa mé reale 1 nivelit t€ njohjes s€ ligjit nga nxénésit e grup-
moshave 12-18 vjeg, drejtuesit e institucioneve arsimore, si edhe monitorimi 1 ekzistencés
sé€ fenomenit t€ diskriminimit, i llojeve kryesore té shfaqjeve diskriminuese dhe i ményrés
s€ trajtimit t€ tyre né sistemin arsimor pér kéto grup-mosha.

Né vazhdimési t€ fushatés s€¢ ndérmarré pér ndérgjegjésimin dhe sensibilizimin,
népérmjet kétij monitorimi drejtuar sistemit arsimor, ku pérfshihen shkollat publike dhe
jopublike 9-vjecare dhe t&€ mesme, KMD-ja ka béré pérpjekjen e paré pér té€ vlerésuar
situatén e diskriminimit n€ Shqipéri.

1.4 Grupet e rrezikuara/ mé té cénueshme

Grupet mé té cénueshme né kété fushé pérbéhen nga individé té cilét, pér shkak té
karakteristikave té caktuara, kané probabilitet mé té larté pér t’u diskriminuar nga pjesa
tjetér e shoqérisé. Né vlerésimin e karakteristikave té kétyre grupeve rol t€ réndésishém
luajné faktorét ekonomiké, social€ dhe politiké jo t€ favorshém. Grupe mé t€ c€nueshme
pérgjithésisht konsiderohen grupet sociale té cilat kan€ nevojé pér mbrojtje t€ veganté
shoqérore e ligjore. Disa nga karakteristikat mé t&€ spikatura t€ grupeve mé t€ c€nueshme
jané: mosha, gjinia, pérkatésia etnike, statusi social, fizik ose shéndetésor, orientimi
seksual etj. Gjithashtu, si grupe mé té cénueshme mund té konsiderohen edhe grupe té
popullatés g€ jan€ mé pak té pérfshira n€ ushtrimin e pushtetit publik, kané akses t€ ulét
né burimet ekonomike g€ vihen né dispozicion té publikut, nuk ushtrojné ndikimin e
duhur né hartimin e politikave publike dhe jané mé pak té afta pér sigurimin e mjeteve
té nevojshme té€ jetes€s. Disa prej grupeve mé té cénueshme, té€ tilla si: graté, t€ miturit,
personat g€ 1 pérkasin komunitetit lesbik, gej, biseksualé dhe transgjinoré (LGBT),
personat me aftési t€ kufizuara, personat me pérkatési né minoritetet etnike dhe kulturore,
té moshuarit, pérdoruesit e drogés dhe pijeve alkoolike, personat me Hiv/Aids etj.,
shpeshheré jan€ viktimé e formave t€ ndryshme t€ diskriminimit.

Pér planifikimin e ndérhyrjeve konkrete nga KMD-ja né adresim t€ nevojave té
grupeve mé t& cénueshme, do t€ ishin t€ domosdoshme analiza t& posa¢gme sipas fushave
té parashikuara nga ligji “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” dhe statistika q€, bazuar né
shkakun e diskriminimit, evidentojné grupet mé t&€ diskriminuara pér secilén fushé. Né
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mungesé té t€ dhénave statistikore zyrtare pér grupet mé t€ cénueshme, informacioni
mbi t€ cilin mund t€ mbéshtetemi pér t€ dhéné njé panoramé t&€ pérgjithshme té situatés
s€ diskriminimit né€ fushat e parashikuara nga ligji, éshté ai q€ rezulton nga raporte té
shumta té institucioneve dhe organizatave t€ ndryshme’.

Pérfshirja e barabarté e qytetaréve né sistemin arsimor Eshté njé ndér treguesit e
zhvillimit té nj€ shoqérie. Né& rast se do t’u referohemi vlerésimeve dhe té€ dhénave
té raporteve t€ ndryshme, konstatojmé se rezultatet e tyre, n€ njé fushé té caktuar,
shkojné né t€ njéjtin drejtim pér sa i pérket shkakut t&€ diskriminimit. Né fushén e
arsimit grupet e cenueshme mé té prekura rezultojné t€ jené fémijét me aftési té
kufizuara, ata romé dhe egjiptiané. Raportet e organizatave ndérkombétare vleré€sojné
masat pozitive t&€ ndérmarra kohét e fundit pér rritjen e shkollimit t€ fémijéve mé té
cénueshém (romét, egjiptianét dhe fémijét me aftési t€ kufizuara) por, megjithaté, i
konsiderojné kéto masa si té€ pamjaftueshme. Rezulton se njé numér i ulét i fémijéve
me aftési t€ kufizuara ndjekin shkollén pér shkak t€ munges€s s€ programeve té
veganta arsimore, munges€s s€ infrastrukturés s€ pérshtatshme té€ institucioneve
arsimore dhe t€ shérbimeve mbéshtetése t&€ mjaftueshme q€¢ mundésojné edukimin
né pérshtatje me aftésité e tyre t€ kufizuara né€ sistemin e zakonshém shkollor. Shifrat
e publikuara nga organizatat vendése lidhur me arsimimin e personave me aftési
t€ kufizuara jané€ alarmuese. N€ ¢do dhjeté f€mijé me aftési té€ kufizuara, vetém dy
arrijné t€ marrin arsim, ndérkohé qé té tjerét nuk kané asnjé kontakt me shkollén, pasi
né to nuk ekziston infrastruktura e nevojshme®. Pér sa i pérket arsimimit té fémijéve
romé rezulton se 27% e f€mijéve romé t€ moshés 6 vjec ndjekin klasén e paré dhe
njé né dy fémijé romé nga 6-16 vjec¢ braktisin shkollén, 54% e roméve té moshés
6-16 vjec nuk kané pérfunduar ndonjé klas€, ndérkohé qé€ 43% e késaj grup-moshe
(15-16 vjeg) jané analfabeté’. Disa grupe té minoriteteve kombétare dhe gjuhésore
pretendojné se jané€ diskriminuar n€ fushén e sé drejtés pér t€ arsimuar fémijét e tyre
né€ gjuhén amtare, si dhe pér faktin qé arsimimi i kétyre fémijéve kryhet n¢ zonat qé
nuk jané njohur tradicionalisht si t&€ banuara nga minoritetet etnike. Nuk mund té
mos pérmendet n€ fushén e arsimit edhe ¢éshtja aq shumé e debatuar kohét e fundit
pér mbajtjen e veshjeve apo simboleve fetare né institucionet arsimore. Debati rilindi
si rrjedhojé e parashikimeve té projektligjit «Pér arsimin parauniversitar » 1 cili,
né nenin 5, pika 4 e tij, parashikonte ndalimin e ekspozimit t€ simboleve fetare né
institucionet arsimore, pérvecse né shkollat ku mésohen 1éndé fetare. Aktualisht, nuk
ka asnjé parashikim ligjor qé ndalon mbajtjen e veshjeve apo simboleve fetare né
shkolla dhe jané drejtuesit e institucioneve arsimore qé€ kané€ té drejtén t€ vendosin
standarde pér «veshje té pérshtatshme”.

7 Né shtojcén nr. 4 paraqiten né formé matrice shfaqjet diskriminuese té€ evidenuara nga raportet e
institucioneve dhe organizatave t€ ndryshme né fusha té ndryshme dhe sipas shkaqeve kryesore té
diskriminimit.

8 Raport monitorimi i zbatimit t€ Strategjisé Kombétare pér personat me aftési té kufizuara, i Fondacionit
Shqiptar té t€ Drejtave t€ Personave me Aftési t€ Kufizuara, 2008.

9 Raporti ECRI pér Shqipériné, cikli i katért monitorues, 2010; Raporti péri « Evidentimin e kuadrit ligjor, ins-
titucional dhe politikave té anti-diskriminimit né Turqi dhe vendet e Ballkanit Peréndimor », Human European
Consultancy dhe Strategic Thinking Equality and Mobility, 2011.
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N¢ fushén e punésimit shkalla e pérgjithshme e papunésisé né Shqipéri €shté 13,1
% dhe ajo €shté shumé mé e larté pér popullé€sin€ rome. Péraférsisht, nga 9000 persona
g€ u pérkasin grupeve mé t€ cenueshme si punékérkues né Shqipéri, rreth 3000 persona
ose 1/3 jan€ romé g€ vuajné nga papunésia afatgjaté pér shkak t€ nivelit t€ ulét arsimor,
vendbanimit né rajone té varfra, diskriminimit dhe t€ masave joefikase t€ marra nga ana e
shtetit'®. Papunésia te personat me aftési t€ kufizuara né Shqipéri konsiderohet si njé prej
problemeve t€ tyre kryesore. Personat me aftési t€ kufizuara rralléheré shohin mundési té
fitojné veté jetesén e tyre dhe t€ marrin pjesé plotésisht né shoqéri. Vendet e punés duhet
té parashikohen pa pengesa dhe duhet t€ pérshtaten né pérputhje me nevojat e njerézve
me aftési t&€ kufizuara dhe shpeshheré vihet re mungesa e infrastrukturés dhe e kushteve
té pérshtatshme né varési t€ nevojave té tyre. Pavarésisht parashikimeve ligjore lidhur me
zbatimin nga punédhénésit t€ kuotave pér punésimin e personave me aftési té kufizuara,
institucionet publike konstatojné se ky parashikim ligjor nuk ka gjetur zbatim''. Aftésia
e kufizuar dhe raca jané evidentuar si shkaget kryesore t€ diskriminimit né fushén e
punésimit ndérkohé qé vérehet se kéto shkaqe nuk jané t€ vetmet, por ekzistojné€ edhe té
tjera, si : mosha, gjinia, orientimi seksual, bindjet politike apo pérkatésia etnike.

Pérsaipérketofrimit té té mirave dhe shérbimeve, njé nga problemet mé emergjente
té familjeve rome jané kushtet e kéqija té jetesés. N& pérgjithési ata jetojné né€ kushte té
mjerueshme, né banesa t€ rrénuara pa akses né energjiné elektrike, ujin e rrjedhshém apo
né€ kanalizime. Kohét e fundit kemi vérejtur edhe raste mé ekstreme ku disa familje rome
gjenden pa strehim dhe pa kushtet minimale te jetes€s. Konstatohet, gjithashtu, se, né té
shumtén e rasteve, disa nga kriteret e parashikuara nga legjislacioni né fuqi pér marrjen e
ndihmés ekonomike ose shérbimeve té tjera sociale nuk mund t&€ pérmbushen nga romét
duke béré késhtu gé t€ mos pérfitojné nga ndihma ekonomike dhe shérbimet sociale. Pér
sa 1 pérket kujdesit shéndetésor, jané konstatuar dhe raportuar raste t€ diskriminimit pér
shkak t€ rac€s, orientimit seksual, moshés dhe aftésis€ s¢ kufizuar, duke u ofruar kétyre
grupeve kujdes mjekésor t€ papérshtatshém'?,

Informacioni 1 mésipérm orienton KMD-né mbi situatén aktuale t€ nevojave té
grupeve mé t€ cenueshme sipas fushave té parashikuara nga ligji “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”. Megjithaté, ky informacion nuk mund té konsiderohet i ploté né mungesé
té t&¢ dhénave zyrtare dhe certifikimit t€ tyre nga institucionet pérgjegjése. Pér rrjedhojé,
né€ mungesé té kétyre té dhénave, té€ cilat do t€ hidhnin drité mbi nevojat e ¢do grupi dhe
g€ do té shérbenin pér orientimin e veprimtaris€¢ s¢ KMD-s€, duke pércaktuar fokusin
imediat t€ kétij institucioni ndaj grupit mé t&€ cenueshé€m pér té cilin nevoja pér ndérhyrje
éshté emergjente, €shté e nevojshme q¢ KMD-ja t&€ mbéshtetet né disa kritere, si¢ jané:

- cekzistenca e ligjeve té€ posagme, krahas ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, me
fokus mbrojtjen e grupeve t&€ caktuara mé t€ cenueshme nga diskriminimi;

10 Raporti i ECRI pér Shqipériné, cikli i katért monitorues, mars 2010.

11 Strategjia Kombétare pér personat me aftési t€ kufizuar, 2005.

12 Raporti pér ‘Evidentimin e kuadrit ligjor, institucional dhe politikave t€ anti-diskriminimit né Turqi
dhe vendet e Ballkanit Peréndimor », Human European Consultancy dhe Strategic Thinking Equality and

Mobility, 2011.
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- ckzistenca e strukturave/institucioneve té tjera me detyré funksionale, ndér té tjera,
punén pér shmangien e diskriminimit t€ grupeve té€ caktuara mé té cenueshme;

- ckzistenca e strategjive t€ tjera t€ fokusuara te mbrojtja e grupeve t€ caktuara mé
té cenueshme, ndér t€ tjera, nga diskriminimi;

- orientimi 1 deritanishém 1 veprimtaris€ institucionale t€ shoqérisé civile dhe
projekteve t€ donatoréve te grupe t€ caktuara mé t€ cenueshme;

- niveli 1 ndérgjegjésimit t€ pérgjithshém mbi ekzistencén dhe parashikimet e
mosdiskriminimit pér grupe té caktuara mé té€ cenueshme.

N¢é kété kontekst, pér grupe té tilla mé t&€ cenueshme, si: graté, f€mijét, minoritetet
kombétare, personat me aftési t€ kufizuara, ekziston tashmé njé legjislacion i konsoliduar
ku mund t€ pé€rmendim ligjin *’Pér barazin€ gjinore n€ shoqéri”, ligjin “Pér mbrojtjen
e t& drejtave t€ f€mijéve”, ligjin “Pér statusin e invalidit paraplegjik dhe tetraplegjik”,
ligjin “Pér ndihmén né shérbimet shoqérore”, ligjin “Pér statusin e jetimit”, ligjin “Pér
statusin e t€ verbrit” etj. Gjithashtu, me fokus t€ posacém te kéto grupe, jané€ hartuar
dhe jané tashmé né fuqi strategji té tilla, si: Strategjia Kombétare pér Barazin€ Gjinore,
Reduktimin e Dhunés me Bazé Gjinore dhe Dhunés né€ Familje, 2011-2015; Strategjia
Kombétare pér Personat me Aftési t€ Kufizuara (PAK) dhe Plani 1 Veprimit; Strategjia
e Shérbimeve Shogérore, 2005-2010; Strategjia Kombétare pér Fémijét; Strategjia
Sektoriale e Punésimit, 2007-2013; Strategjia e Pérfshirjes Sociale, 2007-2013; Strategjia
Sektoriale € Mbrojtjes Sociale, 2007-2013. Gjithashtu, nga ana tjetér, pérve¢c KMD-sé,
si institucioni garant pér mbrojtjen nga diskriminimi i t€ gjitha grupeve pa pérjashtim,
ekzistojné edhe struktura t€ posagme pér mbrojtjen e té drejtave t€ kétyre grupeve, si¢
jan€: Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta me strukturat e
saj pérkatése, Avokati 1 Popullit, Ministria e Arsimit dhe e Shkencés pér ¢éshtje g€ bien
brenda fushés s€ veprimtarisé sé€ késaj té fundit et;.

Ekzistenca e kétyre grupeve mé t€ cenueshme nuk pérbén njé€ dukuri té re pér Shqipériné
e, rrjedhimisht, niveli 1 ndérgjegjésimit pér kéto grupe tradicionalisht mé t€ cenueshme
éshté mé 1 larté se niveli 1 ndérgjegjésimit pér grupe té reja mé t€ cenueshme, té cilat e
kané marré kété cilési si rrjedhojé€ e asociimit t€ tyre me dukuri me t€ cilat Shqipéria
&shté pérballur relativisht voné dhe ndérgjegjésimi social €shté ende 1 ulét, kjo edhe pér
shkak té orientimit t€ vakét institucional, t€ shoqgérisé civile dhe projekteve t€ donatoréve
ndaj kétyre grupeve. N¢é két€ grup t€ fundit mund té klasifikojmé grupin e personave qé i
pérkasin komunitetit LGBT, pér nevojat e té ciléve ndérgjegjésimi institucional dhe social
€shté ende i ulét dhe pér mbrojtjen e té ciléve ende nuk ka strategji e struktura t€ posagme.
Kjo e bén kété grup mé t€ pambrojtur nga diskriminimi n€ ¢do fushé e, rrjedhimisht,
¢mohet si 1 domosdoshém orientimi 1 veprimtarisé s€ KMD-sé ndaj nevojave té kétij
grupi, por pa shmangur vémendjen e institucionit edhe ndaj grupeve té€ tjera.

Por, krahas vémendjes institucionale t€ orientuar drejt grupeve mé té cenueshme, si
mé sipér, ésht€ e domosdoshme g€, né pérputhje me parashikimet e ligjit “Pér mbrojtjen
nga diskriminimi”,KMD-ja t€ ushtrojé veprimtaring e tij duke u mbéshtetur né shkaqet
e diskriminimit t€ pércaktuara n€ ligj dhe né€ fushat e pércaktuara prej tij. Vetém duke
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monitoruar situatén e diskriminimit né kéto fusha dhe duke evidentuar shkaget konkrete
pér diskriminim, do t& béhet e mundur qé né t€ ardhmen té evidentohen edhe grupe mé té
cenueshme, té cilésuara si té tilla pér efekte té legjislacionit t€ posagém mosdiskriminues
dhe fushés s€ mbuluar prej tij. Ve¢ késaj, orientimi i veprimtaris¢ s¢ KMD-s€ né€ fusha
apo drejt grupeve té caktuara ku nevojat jané mé t€ médha, nuk shmang nevojén pér
vémendje edhe drejt ¢do rasti individual dhe ¢do shkaku t€ veganté diskriminimi,
pavarésisht pérkatésisé ose jo té personit t€ diskriminuar né njé ose mé shumé nga grupet
e gjithépranuara si mé t€ cenueshme. “Cilésiné e t€ diskriminuarit” mund ta marré né€ ¢do
kohg, ¢do person g€, ndonése nuk bén pjesé né nj€ grup me té cenueshém,, diskriminohet
né nj€ fushé t& caktuar (p.sh., né fushén e punésimit) pér njé nga shkaqet e parashikuara
nga ligji g€ , ndryshe nga shkaqget e tjera, nuk dikton pérkatésin€ e tij n€ njé grup mé
té cenueshém, si pér shembull bindjet ideologjike, filozofike apo politike. Analiza né
vijimési e kétyre rasteve do té pérbéjé réndési pér punén e KMD-sé, jo vetém sepse ka njé
mungesé€ trajtimi t&€ pérshtatshém té kétyre rasteve né praktiké, por edhe ndérgjegjésimi
pér kéto raste dhe shkage té€ diskriminimit €shté ndjeshmérisht 1 ulét, madje deri né
padijeni nga veté€ t€ diskriminuarit pér ekzistencén e mundésive t& mbrojtjes ligjore dhe
institucionale pér to.

1.5 Veprimtaria e deritanishme e KMD-sé

Q¢ nga krijimi i tij n€ 2010-&n, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, gjaté
ushtrimit t€ veprimtaris€é dhe né€ zbatim té kompetencave té parashikuara nga ligji “Pér
mbrojtjen nga diskriminimi” me synim rritjen e sensibilizimit dhe lehtésimin e aksesit té
qytetaréve pér t’iu drejtuar zyrés, ka kryer kéto veprimtari:

» veprimtari pér rritjen e ndérgjegjésimit;

» veprimtari pér forcimin e bashképunimit ndé€rinstitucional dhe me shoqériné civile;

» veprimtari né kuadér t€ vendosjes s€ bashképunimit me organizata ndérkombétare
dhe pjesémarrje né aktivitete ndérkombétare;

» veprimtari né€ kuadér t€ pérfshirjes s¢ KMD-sé né procesin legjislativ pérmes dhénies
s€ mendimeve juridike pér evidentimin e dispozitave diskriminuese;

» veprimtari pér rritjen e kapaciteteve té€ stafit t¢ KMD-s¢;

» veprimtari né lidhje me trajtimin e ankesave né€ kuadér té ligjit pérkatés.




Kapiruru Il
VIZIONI, PRORITETET DHE OBJEKTIVAT STRATEGJIKE

2.1 Vizioni

Mbrojtja dhe respektimi 1 té€ drejtave té€ njeriut €shté prioritet moral dhe politik 1
¢do shteti demokratik dhe pérfag€son njé€ institut t€ rénd€sishém kushtetues dhe ligjor.
Pérvec késaj, respektimi 1 t€ drejtave t€ njeriut mundéson njé€ qasje njerézore, jo vetém
ndaj shtetit, ligjit, rendit publik, por edhe ndaj shoqérisé né pérgjithési, pasi pjekuria
dhe zhvillimi i njé shoqérie varet shumé nga statusi 1 té drejtave t€ njeriut, mbrojtja,
respektimi dhe promovimi 1 kétyre té€ drejtave.

N¢ kuadér té kétij géllimi t€ pérgjithshém dhe t€ qéllimit té ligjit nr. 10 221, daté
04.02.2010, “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, vizioni i Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi pér vitet e ardhshme €shté:

“Té jetojmé né njé shoqéri ku respektohet parimi i barazisé dhe promovohet barazia
e shanseve dhe e mundésive”

Né realizim t€ kétij vizioni, misioni 1 Komisionerit pér vitet e ardhshme éshté mbrojtja
nga diskriminimi i té gjithé personave té parashikuar nga ligji pérmes:

ofrimit t€ ndihmés s€ pavarur pér viktimat e diskriminimit né€ ndjekjen e ankesave

té tyre pér diskriminim;

- rritjes s€ ndérgjegjésimit népérmjet informimit pér t€ drejtén e mbrojtjes nga
diskriminimi, pér mjetet ligjore t€ disponueshme pér két€ mbrojtje dhe zhvillimit
té dialogut t& rregullt né lidhje me ¢éshtjet e diskriminimit me grupet pérkatése
sociale, duke pérfshiré dhe organizatat jogeveritare;

- kryerjes sé€ sondazheve t€ pavarura n€ lidhje me diskriminimin si edhe

- publikimit t& raporteve dhe dhénies sé rekomandimeve pér ¢do ¢éshtje q€ lidhet

me diskriminimin.

2.1.2 Sfidat kryesore té KMD-sé

N¢€ korrik 2011, KMD-ja ka paragqitur raportin vjetor t€ veprimtarisé€ s€ institucionit
para Kuvendit t€ Shqipéris€. Si¢ €shté evidentuar edhe né raportin e Shérbimit té
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Monitorimit té€ Institucioneve té€ Pavarura t€ Kuvendit t€ Shqipérisé dhe né€ Rezolutén
e miratuar nga Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e
Njeriut, sfida kryesore pér KMD-né pér t€ ardhmen €shté njohja dhe krijimi i integritetit
té autoritetit publik té institucionit.

N¢ realizimin e késaj sfide t€ pérgjithshme, KMD-ja haset me sfidén e nevojés
pér ndérgjegjésim t€ opinionit publik lidhur me mbrojtjen nga diskriminimi dhe rolin
e KMD-sé né kété fushé dhe, pér pasojé, me njé numér ende té kufizuar t€ ankesave.
KMD-ja synon riorganizimin dhe pérshtatshmériné e strukturave organizative me qéllim
realizimin e pprioriteteve lidhur me shqyrtimin efektiv dhe né kohé té ankesave si dhe me
rolin e saj ndérgjegjésues dhe informues. T¢€ gjitha sfidat e sipé€rpérmendura kontribuojné
né konsolidimin e rolit t€¢ KMD-sé né sektorin publik e privat si edhe t€ imazhit t&é
autonomisé€ dhe t€ pavarésisé s€ institucionit.

2.2 Prioritetet dhe Objektivat Strategjiké

Konkretisht, prioritetet strategjik kryesore t€ KMD-s€, pér t’u realizuar deri né vitin
2015, jané:

1. Rritja e ndérgjegjésimit t& opinionit publik pér mbrojtjen nga diskriminimi dhe
pér rolin e KMD-sé€ né kété fushé.

Rritja e numrit t€ ankesave drejtuar KMD-sé.

Organizimi 1 pérshtatshém institucional me géllim rritjen e efikasitetit t&€ KMD-
S€.

4. Konsolidimi 1 rolit t&¢ KMD-sé€ né sektorin publik dhe privat.

2.
3.




Kariruru I
OBJEKTIVAT

Miratimi 1 ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” pérbén njé hap pozitiv né zhvillimin
e politikave t&€ mosdiskriminimit né Shqipéri. Njé gj€ e tillé €shté evidentuar edhe né
Raportin Analitik t&€ Komisionit Europian ku pérmendet se:

“Pér sa u pérket politikave kundér diskriminimit, né shkurt 2010, Shqipéria miratoi
ligjiin “Pér mbrojtien nga diskriminimi”. Ky ligj éshté hartuar né bashképunim me
bashkésiné ndérkombétare dhe shogériné civile; ligji rregullon zbatimin dhe sundimin e
parimit té trajtimit té barabarté, bazuar né njé listé joshteruese arsyesh ku pérfshihen:
gjinia, raca, paaftésia fizike dhe mendore dhe orientimi seksual. Ligji, po ashtu, parashikon
krijimin e Zyrés sé Komisionerit pér Mbrojtien nga Diskriminimi”.

Né pérputhje me vizionin e KMD-sé pér vitet 2012-2015 dhe prioritetet strategjik té
shpallura né kété€ Plan Strategjik, mé poshté pércaktohen objektivat specifiké g€ synon té
ndjeké Komisioneri.

Objektivat specifiké qé do t&€ ndérmerren pér ¢do prioritet strategjik jané:

Objektivat specifiké pér prioritetin strategjik 1: Rritja e ndérgjegjésimit té
opinionit publik pér mbrojtien nga diskriminimi dhe rolin e KMD-sé né kété fushé.

1.1 Arritja e njé niveli baz€ ndérgjegjésimi t€ publikut né pérgjithési.

1.2 Arritja e njé niveli t€ larté ndérgjegjésimi né institucionet arsimore parauniversitare
dhe universitare (né ményré specifike t€ drejtuesve té institucioneve arsimore,
mésuesve, psikologéve, nxénésve dhe studentéve).

1.3 Arritja e njé€ niveli t€ lart€ ndérgjegjésimi né fushén e punésimit né sektorin publik
dhe privat (n€ ményré specifike t€ Departamentit t€ Administratés Publike, té
Inspektorateve té Punés, sindikatave, Dhoma e Tregtis¢).

1.4 Arritja e njé niveli bazé ndérgjegjésimi né fushén e ofrimit t€ t& mirave dhe shérbimeve
pér népunésit civilé dhe punonjésit e njésive t€ geverisjes vendore.

1.5 Rritja e ndérgjegjésimit t€ medias pér t€ raportuar/paraqitur ¢éshtje t€ diskriminimit.

Objektivat specifiké pér prioritetin strategjik 2: Rritja e numrit té ankesave
drejtuar KMD-sé.

2.1 Rritja e numrit t€ ankesave té€ personave me aftési té€ kufizuara né fushén e ofrimit té
té mirave dhe shérbimeve si dhe né€ fushén e arsimimit.
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2.2 Rritja e numrit t€ ankesave t€ komunitetit rom dhe atij egjiptian né fushén e ofrimit té
té mirave dhe shérbimeve si dhe né fushén e punésimit.

2.3 Zgjerimi 1 aktivitetit t& KMD-s€ me gé€llim sigurimin e mbrojtjes nga diskriminimi
dhe ofrimin e nj€ shérbimi sa mé prané qytetaréve dhe grupeve mé t€ cenueshme.

2.4 Krijimiinj€ mekanizmi efektiv pér bashképunimin me aktoré t€ ndryshém t€ shoqérisé
civile.

Objektivat specifiké pér prioritetin strategjik 3: Organizimi i pérshtatshém
institucional me qéllim rritjen e efikasitetit té Zyrés sé KMD-sé.

3.1 Ristrukturimi 1 institucionit me qéllim ndarjen sa mé té qarté t€ kompetencave.

3.2 Pérgendrimi i1 shqyrtimit t& ankesés brenda njé strukture t€ vetme t€ Zyrés s¢ KMD-
s€.

3.3 Fugqizimi i kapaciteteve t€ strukturés s€ marrédhénieve me publikun.

3.4 Fuqizimi 1 kapaciteteve profesionale té stafit t€¢ KMD-s¢.

Objektivat specifiké pér prioritetin strategjik 4: Konsolidimi i rolit t¢ KMD-sé né
sektorin publik dhe privat.

4.1 Konsolidimi 1 rolit t€¢ KMD-sé né sektorin publik.

4.2 Konsolidimi i rolit t&€ KMD-sé né opinionin publik.

4.3 Rritja e vizibilitetit t€ KMD-s€ népérmjet pjesémarrjes né median e shkruar dhe até
vizive.

4.4 Krijimi 1 standardeve t€ larta profesionale gjaté ushtrimit t€ kompetencave.




KapiruLu IV
RRJEDHOJAT PER BURIMET

4.1 Burimet aktuale té brendshme

Né kété kapitull trajtohen t€ dhénat, si dhe analizohen ¢éshtje, té cilat kané té b&jné
me nevojat pér sigurimin dhe pérdorimin e burimeve financiare g€ jané t€ nevojshme
pér zbatimin e Planit Strategjik 2012-2015 dhe Planit t€ Veprimit t&€ KMD-sé pér vitin
2012. Trajtimi 1 ¢éshtjeve financiare g€ lidhen me gjendjen aktuale, si dhe me arritjen
e géllimeve strategjike t€ cilat jané parashikuar, éshté shumé 1 réndésishém, pasi
vetém duke siguruar t€ ardhurat e nevojshme financiare mund t€ realizohen prioritetet
strategjiké t€ parashikuar.

Institucioni i KMD-s€ né€ zbatim t€ ligjit nr. 10310, dat€ 26.07.2010, “Pér disa
ndryshime né ligjin nr. 10190, dat€ 26.11.2009, “Pér buxhetin e vitit 20107, si dhe t&
udhézimit t€ Ministrit t€ Financave, nr. 1, daté 21.01.2010, “Pér zbatimin e buxhetit té
vitit 20107, né planin e buxhetit t€ shpenzimeve korrente pér vitin 2010, ka realizuar
treguesit buxhetoré t€ méposhtém:

Emértimi Plan Fakt Diferenca | Vlerat né %

Paga dhe sigurime shoqgérore 5,500,000 | 4,084,792 | 1,415,208 74.268945

Mallra dhe shérbime t€ tjera 2,000,000 | 1,999,551 449 99.97755
Investime 0 0 0 0
Totali 7,500,000 | 6,084,343 | 1,415,657 87.123248

4.2 Nevojat pér burime né té ardhmen

Té dhénat pér gjendjen aktuale buxhetore t€ institucionit, si dhe nevojat né té
ardhmen jan€ hartuar né pérputhje t€ ploté me Strategjiné Kombétare pér Zhvillim
dhe Integrim (S.K.ZH.I) si dhe Programin Buxhetor Afatmesém (P.B.A). Strategjia
Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim, 2007-2013, pércakton géllimet strategjike né
njé€ proces afatmesém dhe afatgjaté, si dhe Programi Buxhetor Afatmesém pérmban né
vetvete kérkesén ¢ KMD-ja duhet t€ hartojé njé plan trevjecar brenda njé kufiri (tavani)
té caktuar shpenzimesh.
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Kéto plane shpenzimesh/investimesh do té€ detajohen gjaté hartimit t€ planifikimeve
dhe kérkesave buxhetore vjetore, té cilat do t&€ kryen nga KMD-ja, duke mbajtur parasysh
realizimin e prioriteteve strategjike dhe objektivave specifiké, qé jané pércaktuar né
Planin e Peprimit pér vitin 2012. Planifikimi buxhetor i pérgjithshém (3- vjecar) do té
detajohet gjaté hartimit té€ kérkesave buxhetore vjetore. Referenca né Programin Buxhetor
Afatmesém ka shérbyer si njé bazé e réndésishme pér hartimin Planit t€ Veprimit pér
vitin 2012 pér KMD-né.

N¢E kuadér t€ hartimit t€ projektbuxhetit 2012-2014 (PBA) sipas formularéve té
miratuar nga Ministria e Financés, si dhe analiz€s financiare t€ nevojave té institucionit,
pér KMD-né jané parashikuar tavanet e shpenzimeve buxhetore.

Tabela nr. 1
Tavanet pérgatitore t€ P.B.A. 2012-2014:
Buxheti P.B.A. 2012-2014
Emri i NI i
Artikullit | o ol 2011 2012 2013 2014
Paga 600-601 | 23.950.0 | 21,0000 | 22,0000 | 23,000.0
Korrente € | (> 606 4,980.0 7.000.0 6,000.0 6,000.0
tjera
Kapitale | 230-231 4,500.0 3.000.0 2,000.0 2,000.0
Totali 33,430.0 | 31,000.0 | 30,000.0 | 31,000.0




Kapiruu V
LLOGARIDHENIA, MONITORIMI DHE ANALIZA VLERESUESE

5.1 Institucioni pérgjegjés

KMD-ja &shté institucioni pérgjegjés né zbatimin e Planit Strategjik 2012-2015
dhe Planit t€ Veprimit pér vitin 2012 dhe ka pér objekt t€ veprimtarisé s€ tij sigurimin
e barazis€ pérpara ligjit, mbrojtje t€ barabart€ nga ligji, mundési t€ barabarta pér té
ushtruar té drejtat, pér té gézuar lirit€é dhe pér t€ marré pjesé né jetén publike si dhe
mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga ¢do formé sjelljeje q€ nxit diskriminimin.

Institucione té tjera té cilat luajné njé rol shumé t€ réndésishém pér zbatim, jané:
Késhilli i Ministrave, Ministria e Arsimit dhe Shkencé€s, Ministria e Punés, Céshtjeve
Sociale dhe Shanseve t€ Barabarta, Ministria e Integrimit Europian, Ministria e
Brendshme, Departamenti i Administratés Publike, Instituti i Trajnimit t&€ Administratés
Publike si dhe njésité e geverisjes vendore.

Pér té siguruar nj€ zbatim sa mé té gjeré, duhet t€ rritet n€ nivel té larté bashképunimi
me té gjithé aktorét qé kané€ né objekt t€ punés s€ tyre mbrojtjen e t€ drejtave té€ njeriut e
né€ ményré t€ veganté mbrojtjen nga diskriminimi, duke pérfshiré€ jo vetém institucionet
shtetérore, por edhe aktoré t€ ndryshém té shoqérisé civile, median dhe organizmat
ndérkombétaré.

5.2 Mekanizmat e monitorimit dhe té vlerésimit

Plani Strategjik 2012-2015 dhe Plani 1 Veprimit t& KMD-s€ do t€ jené né proces té
vazhdueshém shqyrtimi dhe rishikimi. Gjithashtu, edhe plani i integruar, i cili rifreskohet
¢do vit, do té shérbejé si nj€ baz€ e miré monitorimi dhe ushqyes pér nevojat pér financime
nga buxheti 1 shtetit apo pérmes financimeve té huaja.

Pér efekt té kétiy Plani Strategjik, si dhe Planit t&€ Veprimit pér vitin 2012 té
KMD-s€, me monitorim do té kuptohet mbledhja, analiza dhe shfrytézimi sistematik
dhe 1 vazhdueshém 1 informacionit me qéllim menaxhimin dhe vendimmarrjen né
lidhje me nevojat pér rishikimin e tij. Synimi 1 kétij procesi monitorimi &shté arritja
e rezultateve té parashikuara si dhe realizmi 1 t€ gjithé prioriteteve strategjike dhe
objektivave specifiké.
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Procesi 1 monitorimit do té realizohet népérmjet:

a) treguesve sasior€ dhe cilésoré té cilét pérbéjné bazén pér monitorimin e ecurisé sé
secilit prioritet strategjik apo objektivi specifik;

b) caktimit t€ njézyrtari pérgjegjés/llogaridhénés té stafit t¢ KMD-s€, pér monitorimin
dhe hartimin e raporteve periodike 6- mujore, 1 cili do t& pérmbajé, ndér té tjera,
prioritetin strategjik dhe objektivin specifik, veprimet té cilat jan€ ndérmarré
né€ kuadér t€ realizimit t& tij (aktivitetet), treguesit pérkatés, pérfundimet mbi
rezultatin, géllimet dhe aktivitetet, té cilat duhet té kryhen muajin e ardhshém, si
dhe hapat e métejshém g€ duhet t€ ndérmerren etj. Formati i kétij raporti miratohet
me urdhér t€ KMD-sg;

¢) koordinimit t€ kétij procesi, si dhe shkémbimit t€ t€ dhénave brenda institucionit
apo sigurimit t€ informacioneve t€ nevojshme nga institucionet e tjera, nga
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, si zyrtari mé i larté i kétij institucioni;

d) pérgatitjes nga KMD-ja té€ njé raporti gjashtémujor pér ecuriné e pérgjithshme,
duke analizuar t€ dhénat, si dhe duke rekomanduar marrjen e masave t€ métejshme
pér zbatimin e planit strategjik dhe atij t€ veprimit.

Pér sa u pérket mekanizmave té vlerésimit, vlerésohet se ky proces do té zhvillohet
né dy nivele t€ ndryshme:

a) Vlerésimi i rezultateve t€ implementimit t€ Planit t€ Veprimit 2012 do t€ shérbejé
si nj€ kontribut pér rishikimin vjetor. Ky proces vlerésimi do té realizohet nga
njé grup pune, né pérbérje t€ t& cilit do t& keté zyrtaré té strukturave t€ ndryshme
tekniko-profesionale t&€ KMD-s¢, si dhe do t€ pérbéjé né vetvete njé analizé t&
objektivave dhe rezultateve krahasuar me gjendjen reale. Ky vlerésim do t€ luajé
njé€ rol konstruktiv pér pércaktimin e rezultateve dhe pérmirésimin e performanceés.

b) Aktivitetet kryesore, té cilat do t€ ndérmerren n€ kuadér té prioriteteve strategjiké
dhe objektivave specifiké, do t€ vlerésohen térésisht ¢do gjashté muaj ose mé
herét, nése e kérkojné€ rrethanat, né formé t€ njé procesi pérsérités, né ményré qé
té vlerésohet niveli i performancés dhe pérmirésimet q¢ duhen béré. Me géllim
sigurimin e objektivitetit t&¢ vleré€simit mund t€ mobilizohen edhe eksperté t&é
jashtém. Grupi 1 punés 1 ngritur sipas pikés (a), do t€ menaxhojé kété proces dhe
raportet e vleré€simit do t’1 dorézohen Komisionerit.

5.3 Treguesit e pérgjithshém dhe specifike

Produktet kryesore, rezultat i objektivave strategjiké dhe specifiké, t€ parashikuara
dhe té grupuara sipas strukturés sé kétij plani strategjik, jané:
1. pérmirésimi i métejshém 1 mekanizmave ligjoré;
2. pérmirésimi i legjislacionit t&€ brendshém me géllim harmonizimin me ligjin “Pér
mbrojtjen nga diskriminimi” dhe pérafrimin me acquis communautaire dhe té
drejtén ndérkombétare né fushén e mosdiskriminimit;
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3. rritja e numrit t€ ankesave drejtuar KMD-sé si dhe shqyrtimi 1 tyre me efikasitet
brenda njé€ kohe t€ arsyeshme;

4. pérmirésimi 1 imazhit t€ autoritetit t¢ KMD-s&, si ndaj institucioneve shtetérore,
sektorit privat dhe qytetaréve né pérgjithési;

5. hartimi 1 akteve té brendshme t€ institucionit;

6. njohja e ligjit duke shfrytézuar publicitetin, fushatat ndérgjegjésuese e
sensibilizuese dhe marrédhéniet me median dhe publikun;

7. rtritja e kapaciteteve t& KMD pér zbatimin dhe monitorimin e legjislacionit;
pérmirésimi i métejshém i mekanizmave institucionals;

*°

9. krijimi 1 nj€ sistemi t€ dhé€nash statistikore lidhur me grupet mé te t€ rrezikuara
nga diskriminimi, q€ do t& ndihmojé KMD-né né orientimin e politikave t€ tij.

10. fuqgizimi 1 kapaciteteve menaxheriale t€¢ KMD-sg;

11. zhvillimi 1 infrastrukturés s€ teknologjis€ s€ informacionit;

12. shtrirja e veprimtarisé sé¢ KMD-s¢ né té€ gjithé vendin;

13. pérfshirja e institucionit né rrjet dhe vendosja e bashk&punimit me institucionet
homologe;

14. bashképunimi me institucionet gendrore pér hartimin e akteve nénligjore.

N¢é kété kuadér, realizimi 1 kétyre produkteve do té pérbéjé né vetvete treguesit e
pérgjithshém pér realizimin e prioriteteve strategjiké dhe objektivave specifiké pér vitin
2012-2015. Ndérsa, pér sa u pérket treguesve specifiké, vlerésohet se kéta tregues do té
fokusohen né:

1. afatet pér realizimin e aktiviteteve;

eficiencén né kohé dhe kosto;

cilésiné dhe saktésing e hartimit t€ raporteve t€ monitorimit dhe vlerésimit;
angazhimin e stafit t¢ KMD-s& né proceset monitoruese dhe vlerésuese;
rritjen e numrit t€ ankesave té trajtuara nga KMD-ja dhe drejtuar KMD-sé;
rritjen e numrit t€ sondazheve dhe teé anketimeve;

numrin e akteve ligjore t€ reja té cilat do té€ hartohen, do té ndryshohen apo do té
pérafrohen né fushén e diskriminimit;

IR ol
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rritjen e numrit té akteve té cilat 1 nénshtrohen pér mendim KMD-sg;

9. numrin e rekomandimeve/opinioneve dhe raporteve té pérgatitura nga KMD-ja,
drejtuar autoriteteve pérkatése pér ¢éshtje q€ lidhen me diskriminimin;

10. rritjen e aktiviteteve ndérgjegjésuese dhe informuese t&€ KMD-s¢;

11. rritjen e numrit té stafit t&€ Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, si dhe
p€rmiré€simin e kushteve té punés;
12. rritjen e vazhdueshme té népunésve té trajnuar né€ két€ fushé, si dhe rritjen e
numrit t€ zyrave t€ KMD-sé¢ né té gjithé Shqipériné.
Gjaté zhvillimit t€ procesit t€ monitorimit dhe vlerésimit mund té pérdoren edhe
tregues t€ tjeré t€ pérgjithshém ose specifiké, né varési t€ objektivave té cilét kérkohen t&é
realizohen.
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