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REPUBLIKA E SHQIPERIS]
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

VENDIM

Nr. /7 patel 197015

Pasi u njoh me ankesén nr. 23, daté 18.03.2015 té& shtetases +, Komisioneri pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOTI:

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, gérma a), t& ligjit nr.10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”, prang Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, éshte paraqitur ankesa nr.
23, daté 18.03.2015, e Znj. - <u pretendohet pér diskriminim pér shkak t& gjinisé,
shtatézanisé dhe gjendjes shéndetésore, nga Ministria e Arsimit dhe Sporteve.

Sipas shpjegimeve té dhéna né ankesg, ankuesja &shté punésuar prané Ministrisé s¢ Arsimit, ne
pozicionin e specialistes, né janar t¢ vitit 2010. Ne fillim t& vitit 2013 €sht€ promovuar duke y
ngritur né detyré ng pozicionin “Pérgjegjése sektori™. N€ datén 1 janar & vitit 2014, si pasojé e
ristrukturimit e institucionit, ankuesja ka kaluar né listg pritjeje, pér njé afat njé vjegar. Gjaté

1. Né datén 23.12.2014 (me Nr. Protokolli: 3/2287 té Ministrisé s& Arsimit dhe Sportit), ka
dorézuar prané Institucionit raportin mjekésor pér “Partus Premature” t¢ gendrss
shéndetésore Nr.5, me nr Regjistri 1294, date 22.12.2014, pér té cilén i jané dhéng 7
(shtaté) dité leje rregjim shtrati i detyruar.

2. Né datén 29.12.2014 (me Nr. Protokolli: 3/2354 t€ Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit), ka
dorézuar prané Institucionit, raportin mjekésor pér “Partus Premature” & gendrés
shéndetésore Nr.5, me nr. Regjistri 1319, dats 29.12.2014, pér t& cilén i jané dhéné 7

(shtaté) dité leje rregjim shtrati i detyruar.



3. NEé datén 06.01.2015 (me Nr. Protokolli: 3/8 t& Ministrisé sé& Arsimit dhe Sportit), ka
dorézuar prané Ministrisé sg Arsimit dhe Sportit, raportin mjekesor pér “Partus
Premature” t¢ qendrés shéndetésore Nr.5, me nr Regjistri 546, daté 05.01.2015, pér &
cilén i jané dhéné 15 (pesémbédhjeté) dité leje rregjim shtrati i detyruar.

4. Né datén 20.01.2015 (me Nr. Protokolli: 3/203 t& MAS), ka dorézuar pran€ Ministrisé s¢
Arsimit dhe Sportit, raportin mjekésor pér “Leje Barrélindje” té gendrés shéndetésore
Nr.5, me nr Regjistri 70, date 20.01.2015, pér té cilén me jané dhéné 15 (pesémbédhjets)
dité leje paralindje.

Né datén 03.02.2015, ankuesja ka dérguar prané Ministrisé s¢ Arsimit dhe Sportit me posté
shkresén me léndé: “Informacion mbi statusin e procedurés Per martjen e lejes sé lindjes t& Znj.

, drejtuar Sekretarit t& Pérgjithshém, Sektorit t& Burimeve Njerézore dhe pér dijeni
Ministrit t& Arsimit dhe Sporteve. j€kohésisht, né daten 05.02.2015, ankuesja ka dérguar sérisht
pran€ Ministrisé s& Arsimit dhe Sportit, raportin mjekésor “Leje Barrélindje” t¢ qendrés
shéndetésore Nr.5, me nr. Regjistri 126, daté 04.02.2015, PEr t€ cilén i jané dhéné 20 (njézeté)

Arsimit dhe Sportit, pasi nuk ka marré pérgjigje pér sa mé sipér. Ndérkohe, periudha I-vjecare e
listés sé pritjes pér Znj %a pérfunduar né datén 31 dhjetor 2014.

t€ barrélindjes, lista e pritjes nuk mund t& pérfundonte, pa pérfunduar mé paré€ raportet mjekésore
t€ barrélindjes. Né kates kontekst, ankuesja thekson faktin, se ligjérisht ajo duhet té ishte pjesé e
listés sé pritjes deri ng muajin janar t€ vitit 2016, meqenése periudha e gendrimit né liste pritjeje
shtyhet, pér sa kohs g€ ajo ka géné me raport mjekésor.,

Pér sa mé sipér, ankuesja kérkon nga Komisioneri, si mé poshté vijon:

1. Konstatimin e diskriminimit t& saj pér shkak t& gjinisé, shtatézanisé dhe gjendjes
shéndetésore, nga Ministria e Arsimit dhe Sporteve.

2. Ndérhyrjen e Komisionerit, ng meényré qé Ministria e Arsimit t'i kthejé nje pérgjigje
zyrtare, t& arsyetuar ligjérisht, mbi procedurén e ndjekur pér lejen e paralindjes dhe
lindjes,

3. Ndérhyrjen e Komisionerit, ne ményré q¢ MAS t& ndjeké procedurat ligjore per
plotésimin dhe dorézimin e librezés s& punés, referuar akteve ligjore né fuqi.

Hapat procedurialé & ndjekur nga strukturat pérkatése t¢ Komisionerit pér Mbrojtien nga
Diskriminimi, paragiten si mé poshté vijojné :



1. Pas analizimit t& ankesés nr. 23, daté 18.03.2015 t& shtetaser . u konstatua se
nga piképamja formale, ajo i plotésonte kérkesat e parashikuara nga neni 33, pika 3 té ligjit
nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”. Pér kété arsye. Komisioneri
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi filloi progedurat pérkatése pér shqyrtimin e saj.

2. Mbéshtetur né nenin' 33, pika 7, té ligjit nr. 10 221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi iu drejtua Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit, me
shkresén ar. 265/1, daté 27.03.2015. ku kérkohej informacion, lidhur me ¢€shtjen e ankueses

— Né& pérgjigje t€ shkresés sé sipérpérmendur, Ministria e Arsimit dhe Sportit dérgoi
shkresén nr. 2561/1, daté 24.04.2015, ku jepen sqarimet pérkatése mbi ¢éshtjet e ngritura
nga Znj.

Referuar shkresés nr. 2561/1, daté 24.04.2015, Znj . £a gen€ punonjése civile prané
Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit, né pozicionin e Pérgjegjéses sé Sektorit té¢ Analizés s¢
Politikave dhe Strategjive, né Drejtoriné e Politikave dhe Programeve Ndérkombétare. N& bazé
t¢ Urdhérit nr. 186, daté 18.10.2013, t&¢ Kryeministrit “Pér miratimin e strukturés dhe
organikés s€¢ Ministris¢ sé Arsimit dhe Sportit”, ky institucion hyri né progesin e ristrukturimit.
Pér shkak t& suprimimit t& vendit t& punés dhe pamundésisé pér ta sistemuar né njé pozicion
tjetér € & njéjtit nivel, apo t& njé niveli mé t& ulét, né datén 31.12.2013, Zn’ : kaloi né
listén e pritjes s&¢ népunésit civil. Duke fi'lar nga data 22.12.2014, pra vewin 9 dité para
pérfundimit t& listés sé pritjes, Znj * <a paraqitur me protokoll prané MAS, raporte
mjekésore pér “Partus Premature”. iv& bazé té ligjit nr. 8549, daté 11.11.1999 “Statusi i
népunésit civil”, parashikohet pagesa pér njé periudhé njévjecare e népunésit né listén e pritjes.
Sipas MAS, gjaté periudhés sé listés sé pritjes, punonjési nuk ka asnjé detyrim (& paragesé né
institucion raporte mjekésore, pasi raporti justifikon njé mungesé né puné, ndérsa gjaté listés sé
pritjes, népunési nuk ushtron asnjé detyrg, thjesht paguhet pér njé vit.

Né kéto kushte, KMD informohet mbi faktin se MAS iu drejtua Departamentit t&¢ Administratés
Publike, né cilésing e njésisé pérgjegjése pér menaxhimin e népunésve civile dhe listés sé pritjes.
Deri né kthimin e pérgjigjes sé¢ DAP, MAS nuk ka vepruar me plot€simin e librezés sé punés sé
Znj. Me shkresén nr. 931/1, daté 17.03.2015, DAP e vuri né dijeni Mas se rasti né falé
duhet t€ zgjidhet nga veté institucioni. Duke konsideruar faktin se Znj. £a paraqitur prané
MAS, raporte mjekésore gjaté periudhés qé ishte né listén e prities s€ népunésit civil, me
shkresén nr. 1775, daté 03.04.2015, MAS ka njoftuar Znj o+ pér t€ térhequr librezén e punés
s€¢ mbyllur né datén 31.12.2014, t€ cilén e interesuara e ka marré né dorézim né datén
14.04.2015.

Ndér t€ tjera, MAS e bén me dije KMD-né, mbi faktin se nése Znj. 10 t€ kishte paraqitur
prané kétij institucioni raportin pér lejen e lindjes, Brenda afatit t& listés sé pritjes, MAS do t&

Neni 33, pika 7, i ligjit 10 221/2010, parashikon - “Me marrjen e ankesés, komisioneri verifikon faktet. Pér kété géllim, komisioneri mund 1'u
kérkojé ankuesit dhe personit kunder te eilit éshie drejtuar ankesa, 1€ paragesin parashirime me shkrim brenda 30 ditéve nga dita gé palér marrin
njoftimin, Kur e ¢mon té nevojshme, komisioneri merr informacione dhe nga ¢do person ose burim letér’,
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kishte ndérmarré té gjithe hapat né respekt t& ligjit nr. 7703, date 11.05.1993 “Pér sigurimet
shoqérore né Republikén e Shqipérisé™, i ndryshuar.

3. Né vijim t& procedurave hetimore®, né zbatim t& Urdhérin nr. 54, daté 27.04.2015, e
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, “Pér kryerjen e inspektimit prané Ministrisé
s€ Arsimit dhe Sporteve, pér verifikimin e ankesés s¢ Znj ~ ., inspektorét e
KMD-s¢ u paragitén pér inspektim prané kétij institucioni.

Objekti i inspektimit konsistonte, si mé poshté vijon:

* Kryerja e verifikimeve, lidhur me procedurén e ndjekur nga strukturat pérkatése &
MAS, mbi pérfitimin e lejes sé paralindjes dhe lejen e lindjes nga ana e Znj.

e Informacion mbi zbatimin e procedurave pérkatése, lidhur me plotésimin e librezés s@
punés sé Znj

° Informacion lidhur me faktin, nése &L, :dodhet ende né listén e pritjes s&¢ MAS,
si pasojé e ristrukturimit t& kétij institucioni.

e Mbledhja dhe administrimi i informacioneve té tjera, q¢ kané lidhje me ¢éshtjen e Znj.

Gjaté inspektimit, inspektorét e KMD-sé u takuan me Zr -1, specialiste prané Sektorit
t€ Burimeve Njerézore né MAS. Meqgénése shkresa nr. 2561/1, daté 24.04.2015,e MAS, nuk
kishte mbérritur ende prane Komisioneri, Zn;. . - sqaroi hollésisht lidhur me ¢éshtjen e Znj.
Kaceli. Sipas saj, ankuesja kishte paragitur pran€é MAS, 9 dité para pérfundimit & listss sé
pritjes, raporte pér lindje premature. Raportet pér lindje premature nuk ishin marré parasysh, pasi
nuk kishin patur t& bénin as me leje paralindjeje dhe as me leje lindjeje. Leja e paralindjes &shté
dorézuar nga ana e ankueses ne datén 05.03.2015, pra pasi kishte pérfunduar lista e pritjes. Znj.

ieksoi faktin se njé rast i tillé nuk ishte ndeshur mé paré, ndaj edhe népérmjet shkresés
nr. 1775, daté 05.03.2015, MAS i éshté drejtuar DAP-it, ku i kérkohej se si duhej t& vepronte pér
rastin konkret. Népérmjet shkresés nr. 931/1, date 17.03.2015, Departamenti i Administratés
Publike &shté pérgjigjur se marrédhénia financiare me punonjésin Q€ &shté né listé pritjeje,
menaxhohet nga veté institucioni.

Sipas Znj. ligjii nr. 8549, daté 11.11.1999 “Statusi népunésit civil”, (aktualisht i
shfuqizuar) nuk ka patur parashikime konkrete pér raste té tilla, por né nenin 1/3 t& tij
parashikohet se pér ato ¢€shtje q& nuk mbulohen nga ky ligj. do t& zbatohet Kodi i Punés dhe
legjislacioni pérkatés.

Njékohésisht, inspektorét u b&né me dije lidhur me faktin se libreza e Znj <shté plotésuar
nga Sektori i Burimeve Njerézore dhe ankuesja e ka marré né dorézim né muajin prill 2015,

? Inspektimi u krye para mbérritjes sé shkresés nr. 2561/1, daté 24.04.2015,t¢ MAS prané KMD-sg.
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Mbéshtetur né provat e administruara nga té dy palét, rezultoi se:

Znj. . ka gen€ punonjése prané Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit, né pozicionin e
Pérgjegjéses s& Sektorit t& Analizés sé Politikave dhe Strategjive, né Drejtoriné e Politikave dhe
Programeve Ndérkombétare dhe gézonte statusin e népunésit civil mbéshtetur né dispozitat
pérkatése t& ligjit nr. 8549, daté 11.11.1999 “Statusi i népunésit civil”, i ndryshuar, i cili ka gené
ende né fuqi né até koh&. Né bazé t&¢ Urdhérit nr. 186, daté 18.10.2013, t&¢ Kryeministrit “Pér
miratimin e strukturés dhe té organikés sé Ministrisé s¢ Arsimit dhe Sportit”, ky institucion i
€shté nénshtruar progesit & ristrukturimit. Pér shkak té suprimimit t& vendit t¢ punés dhe
pamundésisé pér ta sistemuar né njé pozicion tjetér t€ € njéjtit nivel, apo t& njé niveli mé (& ulét,
n€ datén 31.12.2013, referuar nenit 23 t& ligjit nr. 8549, daté 11.11.1999 “Statusi i népunésit
civil”, i ndryshuar, si dhe pikés3 7, € Vendimit t¢ Keshillit #© Ministrave nr. 360, daté
14.07.2000 “Pér lirimin nga shérbimi civil”, Znj. kaloi né listén e pritjes sé népunésit
civil. Referuar dispozitave t¢ sipérpérmendura, lista e pritjes zgjati pér njé vit, pra deri né datén
31.12.2014. Nénté dité para pérfundimit t& listés s& pritjes, pérkatésisht né datén 23.12.2014, Znj.
Kaceli ka paraqitur prané MAS, njé raport mjekésor pér “Partus Premature” té gendrés
shéndetésore Nr. 5, pér t& cilén i jané dhéné 7 (shtaté) dité leje rregjim shtrati i detyruar. Ky
raport &ht€ ndjekur nga 2 raporte té tieré pér “Partus Premature”, pérkatésisht né datat
29.12.2014 dhe 06.01.2015, pér (& cilét i jan€ dhéné 7 (shtaté) dhe 15 (pesémbédhieté) dité leje
rregjim shtrati i detyruar. Ndérkohé Q€, n¢ datén 20.01.2015, ankuesja ka dorézuar prané
Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit, raportin mijekésor pér “Leje Barrélindje” t& gendrés
shéndetésore Nr.5, pér té cilén i jané dhéné 15 (pesémbédhjeté) dité leje paralindje.

Sikurse u konstatua gjaté progesit té hetimit, MAS nuk i ka marré parasysh raportet pér “Partus
Premature”, t¢ dorézuara nga ankuesja, (né ményré qé lista e pritjes té fillonte té shtyhej duke
filluar nga data 23.12.2014), me arsyetimin se gjaté periudhés sé listés sé pritjes, punonjési nuk
ka asnjé detyrim té paragesé né institucion raporte mjekésore, pasi raporti justifikon njé mungesé
ne puné, ndérsa gjaté listés sé nrities, népunési nuk ushtron asnjé detyré, thjesht paguhet pér njé
vit. Sipas MAS, nése Znj do t& kishte paragitur prané kétij institucioni raportin pér
barrélindje, brenda afatit t& nstés s¢ pritjes, ky institucion do té& kishte ndérmarré t& gjithé hapat
né respekt té ligjit nr. 7703, daté 11.05.1993 “Per sigurimet shogérore né Republikén e

Shqipérisé”, i ndryshuar.

Né& nenin 21, pika 1 t ligjit nr. 7703, daté 11.05.1993 “Pér sigurimet shogérore né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar parashikohet: “Personi i siguruar pérfiton té ardhurat pér sémundje, kur
vertetohet me raport mjekésor se ai éshte pérkohésisht i paafié pér t¢ punuar dhe kjo paafiési
nuk éshié pasojé e njé aksidenti né puné ose e njé sémundjeje profesionale”.

* Pika 7 e Vendimit t& Késhillit t& Ministrave nr. 360, daté 14.07.2000 “Pér lirimin nga shérbimi civil”
parashikonte: "Neépunésit e larguar, né kuader 1 ristrukturimit (¢ institucionit regjistrohen né njé liste pritjeje, gé
mbahet nga Departamenti i Administratés Publike.. =
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NE nenin 26 ¢ ligjit t& mésipérm parashikohet :
“Né degen e sigurimit pér barrélindje paguhen:

a) 1é ardhurat per barrélindje;
b) té ardhurar pér kompensimin per barrélindje, kur ndryshohet vendi i puneés;
c) shpérblimi pér lindje fémije .

Ndérkohé qé né nenin 27, pika 1 dhe 2, t& ligjit nr. 7703, date 11.05.1993 “pgr sigurimet
shogérore né Republikén e Shqipérisé™, i ndryshuar parashikohet:

“1L.E ardhura per barrélindje i paguhet gruas sé siouruar pér barrén dhe lindjen o [émijés, kur
ajo ka 12 muaj periydhe Sigurimi, pér ¢do rast pérfitimi. Pérjashtohet nga rregulli pér periudhen
e sigurimit rasti kur ¢ drejla e pagesés Peér barrélindjen e radhes ndodh brenda 24 muajve nga

data e lindjes sé Jemijés sé méparshem;

2.Periudha e perfitimit do 1€ Jeté 365 dité kalendarike, duke pérfshiré nje minimum pref 35 ditésh
para dhe 63 ditésh pas lindjes sé fémijés. Per gruan q€ do 1é keté né barre me shumé se njé
Jfeémijé, periudha e perfitimit do té jete 390 die kalendarike, dufke perfshiré njé mininmum prej 60
dité para dhe 63 dite pas lindjes 5€ femijeve ",

Sikurse rezulton Nga sa me sipér, pér sa kohé q€ népunési &shié i siguruar, ai pérfiton t& ardhura
perfiton 1é ardhurar per sémundje, sikurse edhe (¢ ardhura per barrélindje.

Sikurse u pérmend me lart, né kété kohé ishte ne fuqi dhe zbatohej ende ligji nr. 8549, date
11.11.1999 “Statusi 1 népunésit civil”, i ndryshuar, (tashmé i shﬁlqizuar), NE nenin 23, pika 2,

kétij ligji parashikohej: “Né¢ raster ¢ ristrukturimit 1€ institucioneve 1€ administratés publike,

pamundési, njé vend i njé niveli me 1€ ulét. Népunési civil vazhdon 1€ 2¢20j¢ té drejtat e vendir (¢

tij té méparshém, deri sa atij t'i ofroket nj¢ vend tjetér, por jo mé lepér se njé vit... ... "

N& interpretim t& nenit t& sipérpérmendur, rezulton se pérgjaté 1 viti qé népunési éshté né liste
pritjeje, vazhdon t& g€z0j€ 1€ drejtat e vendit t& tij t& méparsheém te punés, por jo mé tepér se |
vit. Kétu, e véme theksin sidomos tek t€ drejtat me karakter financiar. Ké&shtu, institucioni e
paguan p€r 1 vit, népunésin né ljste pritje, me pagén q€ i pérket pozicionit t& meEparshén t¢ punés,
duke derdhur njékohésisht edhe shumén pérkatése pran¢ ISSH-sé né emeér (& punonjésit. Pra,



dhe raportet e barrélindjes t& depozituara ne muajt vijues.

Nga verifikimet ¢ kryera prané MAS rezulton se nuk ka patur asnjéherg ndonjé rast analog me
até t€ Znj - Pér zgjidhjen e késaj situate, MAS ka kérkuar edhe mendimin e Departamentit
t€ Administratés Publike, institucion i cilj Eshté pérgjigjur se “marrédhénia financiare me
punonjésin qé éshté ne liste pritjeje, menaxhohet nga vete institucioni”, duke mos j dhéné
drejtim késaj géshtjeje.

Né bazé t& ligjit nr.10 221, daté 04.02.2010 “Per mbrojtjen nga diskriminimi, Komisioneri pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi nuk ka tagér pér dhénie démshpérblimi moral (financiar), ndaj
ankuesja duhet t’j drejtohet gjykatés, pér t€ pérfituar kéte démshpérblim.

PER KETO ARSYE :

Mbéshtetur né nenet 1,23, pika 1, 4, pika 1, 7, pika 1, nenet 12,13, 14 ¢ 15, nenin 21, pika I,
nenin 32, pika 1, gérma a), nenin 33, pikat 1,3, 5. 7 ¢ 10 t€ Ligjit nr. 10 221, date 04.02.2010
“Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, si dhe ligjiit nr. 7703, date 11.05.1993 “pgr sigurimet
shogérore né Republikén e Shqipérise™, i ndryshuar,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,



2. Referuar pikés 2 t€ kétij Vendimi, 1€ merren masa t€ menjéheréshme nga ana e Ministrisé sé
Arsimit dhe Sportit, pér shtyrjen e listés sé pritjes pér Znj. pér aq kohé sa jané
dorézuar raportet mjekésore, si dhe ndryshimet pérkatése té reflektohen né librezén e saj &

punés.

3. Brenda 30 (tridhjeté) ditéve nga marrja dijeni pér kété vendim. Ministria e Arsimit dhe
Sportit, t& njoftojé Komisionerin, lidhur me masat e marra pér zbatimin e kétij vendimi.

4. Né referim t€ nenit 33, pika 11, t& ligjit nr. 10 221, daté 04. 02. 2011, “Pér mbrojtjen nga

diskriminimi”, moszbatimi i kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me gjobé&, sipas
parashikimeve té pikés 13, té po kétij neni.

Ky Vendim hyn né fugi menjéheré.




