REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

VENDIM

Nr./32, Dats 21112016

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, mbéshtetur né€ ligjin nr. 10 221, daté 04.02.2010
“Pér Mbrojtjen noa Diskriminimi”, mori né shqyrtim ankesén me nr. 84 rregj., daté 22.08.2016,
nga znj. - © , n€ t€ cilén pretendon se &shté diskriminuar pér shkak 1é gjendjes
ekonomike, nga wiimstrisé sé Zhvillimit Urban (né vijim MZHU).

Né pérfundim t& shqyrtimit t& ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
KONSTATOI:

Né€ ankesén e béré, znj. €shté shprehur se ka aplikuar prané Bashkisé Elbasan pér
pérfitimin e bonusit t& strehimit dhe me vendim nr. 67, daté 24.06.2016, té Késhillit Bashkiak
Elbasan, éshté shpallur pérfituese e kétij programi. Mé& pas lista e miratuar nga Késhilli Bashkiak
Elbasan, éshté dérguar prané Ministrisé sé Zhvillimit Urban pér t€ miratuar pérfundimisht
pérfituesit e bonusit té strehimit. Me vendim nr, 1, daté 12.07.2016, Ministria e Zhvillimit Urban
ka miratuar financimin e bonusit t& strehimit pér 6 nga 31 familjet e miratuara né vendimin e
sipércituar t& Késhillit Bashkiak Elbasan.

Pérsa mé lart, ankuesja ndihet e diskriminuar pér shkak té giendjes ekonomike, pasi pérfituese nga
programi i bonusit té strehimit Jan€ ato familje t& komunitetit rom/egjiptian té cilat jané né giendje
ekonomike mé té miré se ajo, si dhe shton se ky program strehimi nuk vjen né ndihmé t& familjeve
né€ nevoje.
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Gjendja ekonomike éshté€ njé nga shkaqet pér t& cilat Ligji Nr. 10 221, date 04.02.2010 “per
Mbrojtien nga Diskriminimi”, ofron mbrojtje. N& nenin 1 t& tij pércaktohet se: “Ky ligj rregulion

arsimore ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésing prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén,
gendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore,

NE zbatim té parashikimeve ligjore, té pércaktuara né nenet 32, pika 2 dhe 33, té ligjit nr. 10 221,
daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
ka shqyrtuar ¢€shtjen duke ndérmarre hapat si mé poshté:

1. Me ané té shkresés me nr. 819 prot., daté 31 .08.2016, éshté bere njoftimi i paléve lidhur me
nisjen e procedurave t€ shqyrtimit t¢ ankesgs nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi dhe &shts kérkuar nga MZHU, qé t¢ paraqesé parashtrime me shkrim mbi

qgirasé, nuk mbulojné dot piesén e mbetur 16 5aj, me 30 % té t¢ ardhurave té familjes. N& kushtes
kur, né shkresén nr. 668-2, daté 29.06. 2016, bashkiq shprehet se nuk kq miratuar fonde peér bonus

St rrjedhim kéto Jamilje nuk mund & pérfitojné nga ky program, past nuk arrijné té Sigurojné njé
banesé né Ireg teé liré vetém me financimin ¢ MZHU deri né masén 50 o 1€ girasé, Né Vijim
Sqarojmé se, bazuar né aktet ligjore né fugi- Ligji nr. 9232, date 13 05.2004 “pPér programet
sociale té sterhimit” VKM nr. 1093, daté 28.12.2015 “Pér miratimin e procedurave dhe kritereve
dhe pérparésive Pér dhénien e bonusit 1& Strehimit”, e ndryshuar, si dhe udhézimin nr. 23, das

30.12.2008 “pér pérmbajtien e bonusit 15 Strehimit”, vetém 6 Jamilje pérfitoiné bonys Strehimi, né

bonusit pér 6 Jamiljet pérfituese, ne shumén, 175 613 leke peér vitin 2016, pér 6 muajt : Korrik,
Gusht, Shtator, T. etor, Neéntor dhe Dhjetor. Ndérkohé, pér té gjitha Jamiljet qé nuk Plotésojné
kushtet pér pérfitimin e bonusit, me shkresén nr. 4313, dae 29.07.2016, MZHU iq informuar
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Mbéshtetur né Provat e administruara nga té dy palét, rezultoj se:

I. Lidhur me trajtimin ndryshe dhe té pafavorshém

bonus strehimi grante té menjéhershme”, pas shqyrtimit té kérkesave, konstatoj S€ pér Bashkiné
Elbasan, nga 31 familje t& miratuara me Vendim té Késhillit Bashkiak Elbasan, nr. 67, daté
24.06.2016, vetém 6 prej tyre pérmbushnin kriteret e pérfitimit té bonusit té strehimit nga buxheti i
shtetit, né pérputhje me aktet ligjore né fugi.

Nga provat e administruara konstatohet se, znj. trajtohet’ me ndihmé ekonomike nga
ana e Bashkisé Elbasan ne masén 5400 leké né muaj.

Pérsa mé lart dhe duke marré shkas nga ankesa e bére nga znj, » Komisioneri pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi shqyrtoi legjislacionit né fuqi, lidhur me bonusin e strehimit dhe
konstatoi se:

a) Kushtet ¢ strehimit, né bazé 16 15 cilave pércaktohen me pérparési familjet qé: i) nuk
disponojné banesé né Pronési;
ii) banojné né banesa g€ paraqesin rrezik shembjeje

b) Kushter familjare, né bazé 1é 45 cilave pércaktohen me Perparési rastet ¢ méposhtme:
i) familjet Wéprindérore, qé kané né ngarkim fémije:
ii) 1€ moshuarit, g€ kané mbushur moshén e pensionit dhe 9€ nuk pérzgjidhen pér t'y
strehuar né institucionet publike ¢ Pérkujdesjes shogérore;

: Mbéshtetur ne vértetimin daté 04.] 1.2016, té Bashkise Elbasan
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ii) familjet me mé shumé se katér femijé;
1v) ¢ifiet e reja me moshé totale deri né 60 vieg.

¢) Kushtet sociale, né bazé té té cilave pércaktohen me pérparési rastet e méposhtme:

i) personat me afiési té kufizuara, né pérputhje me pércaktimet e béra me vendim té
Késhillit t¢ Ministrave pér kéto kategori;

i) personat me statusin e jetimit, qé nga ¢asti i daljes nga gendrat e pérkujdesjes shogérore
e deri né moshén 30 vjeg;

iit) emigranti i rikthyer, punétor emigrant;

iv) familjet e policéve 1é réné né detyré;

v) viktimat e dhunés né familje.

¢) Gjendja ekonomike, né bazé té sé cilés pércaktohen familjet sipas grupeve té té ardhurave.

2. Sistemi i pikézimit miratohet me vendim té késhillit t njésisé sé qeverisjes vendore pér ¢do
program gé zbatohet né njé njési té geverisjes vendore dhe bazohet né kriteret e
pércaktuara né pikén 1 té kétij neni.

3. Kur programi zbatohet me financim, té ploté ose té pjesshém, té Buxhetit té Shtetit,
ministria, qé mbulon ¢éshtjet e strehimit, né raport me masén e financimit dhe né
bashkérendim dhe né marréveshje me kryetarin e njésisé sé geverisjes vendore pérkatése,
mund 1€ kushtézojé njé sistem pikézimi, qé favorizon kategori, té cilat kané pérparési né
politikat kombétare, si personat me statusin e Jetimit, gé nga ¢asti i daljes nga gendrat e
pérkujdesjes shogérore deri né moshén 30 vje¢, personat me afiési t¢ kufizuara, punétorét
emigranté, emigrantét e rikthyer, familjet e policéve té réné né detyré. Marréveshja, pérveg
sistemit té pikézimit, pér kategorité e sipérpérmendura, pérfshin edhe angazhimin pér
mbulimin e shpenzimeve, sipas pikés 2 té nenit 24 16 keétij ligji.

4. Né objektet e reja qé ndértohen, organel e qeverisjes vendore, né pérzgjedhjen e pérfituesve
marrin parasysh si kriter edhe pérzierjen e grupeve té ndryshme sociale, me géllim gé é
shmanget vecimi social.”

Ndérsa neni 6, i ligjit t& 9232/2004, i ndryshuar, pércakton se: “I. Jo mé pak se 80 pér gind e
Jamiljeve qé trajtohen né banesa sociale me qira duhet té kené té ardhura deri 100 Pér qind 1é té
ardhurave mesatare familjare té njésisé sé qeverisjes vendore pérkatése.

2. Pjesa tjetér mund té pérzgjidhet brenda intervalit 100 - 120 pér gind 16 nivelit t& 1& ardhurave
mesatare. Kjo kategori paguan njé gira mé té larté se kategorité e tiera, por jo mé shumé se 30 pér

gind té té ardhurave mujore.
3. Pér vitin e paré té zbatimit dhe né mungesé té té dhénave, sipas pikés 2 té kétij neni, merret pér
bazé niveli i t¢ ardhurave mesatare 1é disponueshme dhe té indeksuara me ndryshimin e nivelit té

’

pagave.’

NE€ nenin 24, té ligjit té sipércituar parashikohet se: “7. Kur giraja e banesés sociale zé mé shumé
se 25 pér gind té té ardhurave neto té familjes, sipas shkronjés "a" té nenit 5 té kétij ligji, kjo e

fundit pérfiton subvencionim té girasé. Shuma e _subvencionimit llogaritet e barabarté me
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diferencén ndérmjet girasé sé synuar dhe asaj té pérballueshme. Masa e subvencionimit miratohet
me vendim té késhillit (& njésisé sé geverisjes vendore.

2. Pérparési né subvencionimin e qirasé ose pérfitimin e bonusit (¢ strehimit kané kategorité ¢
méposhime: a) personat me statusin e Jetimit; b) personat me aftési té kufizuara, né pérputhje me
pércaktimet e béra me vendim t& Késhillit té Ministrave pér kéto kategori; c) Jamiljet e policéve t¢
rené né detyré. ¢) emigrantét e rikthyer; d) punétori emigrant; dh) familjet e komunitetit rom; e)
punonjésit e Policisé sé Shtetit.”

programeve sociale té strehimit duhet té pérmbushin njérin prej kritereve té méposhtme: nuk kané
né pronési njé banesé; zot€rojné sipérfage banimi nén normat e strehimit; ose kané mbetur t&
pastrehé, si rezultat i fatkeqésive natyrore (Ligji nr. 9232, neni 4). Pérzgjedhja e pérfituesve
mbéshtetet tek kushtet e tyre t€ jetesés si edhe tek rrethanat e tyre shoqérore dhe ekonomike.
Pérparési u jepet 15 grupeve, pérfshiré familjet me njé prind té vetém, familjet e médha, té
moshuarit, personat me aftési té kufizuar, ciftet e reja, familjet qé kané ndryshuar vendqéndrim,
jetimét, emigrantét e rikthyer, punétorét migrues, azilkérkuesit, oficerét e réng né detyré, viktimat e
dhunés né familje, familjet rome, familjet egjiptiane dhe pérfituesit e ndihmés ekonomike.

Né té€ njéjtén frymé qéndron edhe VKM-ja Nr. 1093, daté 28.12.2015 “Pér miratimin e
procedurave, kritereve dhe perparésive pér dhénien e bonusit t¢ strehimit ", né t€ cilén i jepet
pérparési té njéjtés kategori té familjeve pérfituese.

Gjithashtu, kjo VKM né pikén 8 t& saj pércakton se: “Ministria qé mbulon ¢éshtjet e strehimit
financon bonusin e strehimit, & barabarté me diferencen ndérmjet qirasé minimale né tregun e liré,
bonusit té financuar nga njésia e geverisjes vendore dhe qirasé sé pérballueshme nga, familja, né rastet
kur diferenca ndérmjet qirasé sé tregut dhe vierés sé bonusit kalon 30 pér gind té té ardhurave t¢
Jamiljes.”

Pérjashtimisht pér vitin 2016, Késhilli i Ministrave me Vendim nr. 466, daté 22.06.2015 “Pér njé
shtesé né vendimin nr. 1093, daté 28.12.2015, ¢ Késhillit t& Ministrave “Pér miratimin e
procedurave kritereve dhe pérparésive pér dhénien e bonusit 16 strehimit”, ka pércaktuar se: . né
rastet kur njésité e geverisjes vendore nuk kané fonde té miratuara né buxhetin e tyre pér bonus
Strehimi, buxheti i shtetit do (& pérballojé deri né 50 % 15 qirasé, ndérkohé pjesén e mbetur e
Ppérballon gytetari gé pérfiton bonusin e strehimit. Bashkité paragesin kérkesat pér bonus strehimi
brenda datés 30 shtator 2016. "
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NEé pérfundim, evidentohet se legjislacioni né fuqi pér pérfitimin nga programi 1 bonusit t€ gerasé
nuk v€ né t€ njéjtat kushte té gjitha familjet né nevojé, duke diskriminuar késhtu né meényré té
drejtpérdrejté® familjet né nevojé dhe duke i privuar atyre té drejtén pér té pérfituar nga programi i
strehimit social me gira.

PER KETO ARSYE :

Mbéshtetur né nenet 3, 4, 7, pika 1, nenin 20, nenin 21, pika 1, nenin 32, pika 1, gérma a), si dhe
nenin 33, pikat 1, 3, 5, 7 t& Ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit t€ drejtpérdrejté pér shkak té gjendjes ekonomike, nga ana e
Ligjit Nr. 9232, daté 13.05.2004 “Pér Programet Sociale té Strehimit”, i ndryshuar, VKM-sé
Nr. 1093, daté 28.12.2015 “Pér miratimin e procedurave, kritereve dhe pérparésive pér
dhénien e bonusit té strehimit”, si dhe VKM-sé Nr. 466, daté 22.06.2015 “Per njé shtesé né
vendimin nr. 1093, daté 28.12.2015, té Keéshillit t¢ Ministrave “Pér miratimin e procedurave
kritereve dhe pérparésive pér dhénien e bonusit té strehimit”, té shtetasve qé 1 pérkasin
familjeve né nevojé.

2. Duke qéné se Draft-Ligji “Pér Programet Sociale té Strehimit” (pér té cilin ka dhéné
rekomandimet edhe Komisioneri pér Mbrojtien nga Diskriminimi) éshté ende né proces
konsultimi, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi rekomandon miratimin e tij duke
ruajtur kéto ndryshime, né programet e strehimit me qira té shtetasve gé i pérkasin familjeve
né nevojé.

3. Bazuar né nenin 33 pika 11, t€ ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Ministria e Zhvillimit
Urban, detyrohet qé brenda 30 (tridhjeté) ditéve té njoftojé Komisionerin, lidhur me veprimet
e ndérmarra pér zbatimin e kétij vendimi.

4. Né& referim t¢ nenit 33, pika 11 e ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
moszbatimi i kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me gjobé sipas parashikimeve té béra né
pikén 13 t€ po kétij neni.

® Né nenin 3, pika 2 & ligjiit nr. 10 221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, parashikohet se: ““Diskriminim i
drejipérdrejté "éshté ajo formé diskriminimi gé ndodh kur njé person apo grup personash trajtohen né ményré mé pak ¢ favorshme
sesa njé person tjetér, apo njé grup tjetér personash né wjé situaté té njéjié a té ngjashme, bazuar né cilindo shkak 1é pérmendur né

nenin [ té kétij ligji”.
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5. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkall€s sé Paré Tirané,
brenda afateve ligjore.
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