REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

VENDIM

Nr. (/C . pate®c 1/ pore

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, mbéshtetur né ligjin nr. 10 221, dat 04.02.2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, mori ng shqyrtim ankesén nr. 21, daté 17.02.2016, e znj.

-+ ku pretendohet diskriminim pér shkak té bindjeve politike, nga ana e Ujésjellés
Kananzime Tirané SHA.

Né pérfundim té shqyrtimit té ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

KONSTATOI

Znj. : ka punuar né pozicionin e arkétares né Zyrén e Marrédhénieve me
Konsumatorin', né Sektorin e Arkétimit, Dega e Arkétimeve té ndérmarrjes Ujésjellés-
Kanalizime Tirané SHA (UKT SHAY, qé€ prej datés 31.05.2012.

Sipas shpjegimeve t¢ dhéna prej saj, me Vendim nr. 938, daté 24.12.2015, & Drejtorit té
Pérgjithshém, ankueses i eshtg dhens masa disiplinore “vérejtje me shkrim™, pér shkak t&
mosrespektimit € Rregullores sé Brendshme 18 UKT-sé, si dhe pér moszbatim & detyrave
funksionale. Né vijim, népérmjet Vendimit nr. 1038, daté 28.12.2015, znj. « kalon né
pozicionin “Teknike bilanci® dhe mé pas, népérmjet Vendimit nr. 11. datg 05.01.2016, UKT
SHA, ka vendosur zgjidhjen e marrédhénieve (& punés me 1é.

Referuar vendimit 1¢ fundit, motivacion;j i zgjidhjes sé marrédhénies sé punés, ka qené pér shkak
té shkurtimit té vendit & puncs, ndérkohé qé znj. . thekson faktin se realisht ajo éshté
larguar nga puna pér shkak té bindjeve 1¢ saj politike, 1¢ djathta, té cilat Jjané té€ ndryshme me
bindjet politike t& drejluesit té shoqérisé. Ajo &shté anétare e subjektit politik *Partia
Demokratike e Shqipérise™; Vézhguese e kétij subjekti né KZAZ qarku Elbasan né zgjedhjet e
vitit 2009; Anétare e KQV-sé Nr. 2337 n¢ zgjedhjet e vitit 2013; Anétare e keétij subjekti prané
KZAZ Nr. 49 n¢ Elbasan, gjaté zgjedhjeve pér pushtetin lokal né vitin 2015.

Zyra e Marrédhénieve me Konsumatorin né “Rrugén e Durrésit”

~ Ankuesja ka filluar puné prané UKT Sh.a mé daté 31.05.2012

' Né cilésiné e provés éshié depozituar fotokopje e kartés s¢ anétarésimit, Nr.175306082V, daté 28.01.2016
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Hapat procedurialé ré ndjekur nga strukturat pérkatése ¢ Komisioneris Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, paragiten si mé poshte vijojné:

1. Pas analizimit té ankesés nr. 21, datg 17.02.2016, ¢ znj. , u konstatua se nga
piképamja formale, ajo i plotésonte kérkesat e parashikuara nga nen; 33, pika 3 € ligjit nr. 10
221, daté 04.02.2010 “Pgr Mbrojtien nga Diskriminimi”. Pér ket arsye, Komisioneri filloi
procedurat pérkatése Pér shqyrtimin e saj. Mbéshietur né nenin® 33, pika 7, 1€ ligjit nr. 10
221/2010 “pér mbrojtien nga diskriminimi”, me shkresé nr. 235/1, daté 19.02.201 6. Komisioneri
iu drejtua UKT SHA pér informacion mbi ¢Eshtjen e parashtruar nga ankuesja.

- N€ pérgjigje 1& s& Komisionerit, UKT dérgoi shkresén nr. 842/1, daté 07.03.2016. ku sqarohet
se ristrukturimi { UKT SHA eshté kryer né zbatim tg Vendimit t&¢ Asamblesé sé Ortakéve dhe
Vendimit té Késhillit Mbikqyrés, pér shkak té gendjes sé rénduar financiare, né té cilén ndodhet
shoqéria, si dhe pér shkak se struktura e késaj Shoqérie ka gené e mbingarkuar.,

- Sipas shkresés sg mésipérme, ndérprerja e marrédhénjeve té punés pér kété punonjés éshié bérs
né zbatim 1€ nenit 148 1é Kodit 1€ Punés, pér pushimet kolektive nga puna. Duke iu pérmbajtur
kérkesave 1& kétij neni, Shogéria ka njoftuar Sindikatén e Pavarur & punonjésve t&¢ UKT SHA,
Pér arsyet e pushimit kolektjy dhe pas konsultimeve & kryera me pérfagésuesit e késaj sindikate,
ndérmjet saj dhe UKT SHA éshté nénshkruar marréveshja pér pushimin kolektiy. E gjithé
procedura e ndjekur pér ndérprerjen e marrédhénies S€ punés pér shkak té ristrukturimit éshtg
kryer né pérputhje (¢ ploté me legjislacionin neé fuqi dhe si rrjedhim nuk kemj & b&jmé me
diskriminim pér shkak (& bindjes politike (& znj. .~ Né& shkresé theksohet fakti se largimi
Nga puna €shté béré vetém pér arsye t€ ndryshimit té strukturés se Shogérisé dhe pérkatésishi pér
shkak 1€ suprimimit ¢ pozicionit té punés,

2. N€ vijim t&é procedurave hetimore, né zbatim 1é Urdhérit nr. 54, dagé 30.03.2016, &
Komisionerit pér Mbrojtien nga Diskriminimi. “Pér kryerjen e inspektimit prané Ujésjellés
Kanalizme SHA™, Inspektoré & Komisionerit béng verifikimet pérkatése ng lidhje me ankesén e
L. SN nsouy, NE Kété piké sqaroymé se Komisioner; pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka
zhvilluar njé proces hetimi pran€ UKT-sé, lidhur me njé grup ankesash ¢ paraqitura nga ish
punonjés € kétij institucioni me pretendim  diskriminimin pér shkak té bindjeve politike.
Konkretisht Urdhri sipérpérmendur i éshtg refer-- ~nlesgr- :aranitura nga kéta ankues:

- Ay ; - X

- Inspektorét e KMD-sé y takuan me znj. - ', Drejtore e Drejtorisé sé Burimeve
Njerézore, sé cilés iu kérkua qé Ui viheshin né dispozicion aktet lidhur me numri i punonjésve,

punédhénési pér kryerjen e shkurtimeve, né bazé t€ strukturés sé re 1& UKT: Vlerésimet vjetore
né puné té ankuesit: Informacion mbi punonjésit gé jané eméruar né Zyrén e Marrédhénies me
Konsumatorit pas hyrjes né fuqi té strukturés organike aktuale té UKT SHA: Informacion mbj
punonjésit qé jané eméruar ng Zyrén e Marrédhénies me Konsumatorit né muajin dhjetor 2015.

Neni 33, pika 7, i ligjit 10 2212010, parashikon: “Ae marvien ¢ ankeses. kamisioneri vertfikon faktet. Per kire gellim. komisioneri mund 1y
Aérkofé ankuesit dhe rersonit kundér & cilis sshye drejtuar ankesa, ¢ paragesin parashivime me shkrim brenda 30 diéve nga dita gé palér marrin
njeftimin.g Kur ¢ ¢mon 1 nevojshme. komisioneri merr mformuacione dhe nga gdo person ose hrim leter ",
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Zn; kérkoi disa dité kohé pér (& kryer verifikimet dhe pér té gietur dokumentacionin, sipas
pérshkrimit né Urdhérin e Inspektimit. Pér sa mé sipér, u ra dakord q€ informacioni i kérkuar, té
dérgohej né ditét né vijim, népérmjet shérbimit postar né adresé té Komisionerit.

- Me shkresén nr. 7132/1, daié 11.04.2016, UKT SHA dérgoi dokumentacionin e kérkuar nga
ana e KMD-sé, sipas kérkesave té pércaktuara né Urdhérin e inspektimit.

3. Né vijim t€ procedurave & métejshme, népérmjet shkresés nr. 235/2, daté 03.05.2016, palét u
njoftuan pér seancén dégjimore pér ¢ parashtruar dhe argumentuar né ményré (€ drejtpérdrejté
pretendimet e tyre, e cila u zhvillua mé datén 16.05.2016 né zyrat e Komisionerit, N& seancé u
paraqit vetém anukesja ” . ndérsa pérfagésuesit e UKT-sé nuk u paraqitén dhe as
nuk njoftuan mospjesémarrjen e tyre.

Sa mé sipér, Komisioneri pér_Mbrojtien nga Diskriminimi ka marré né shgyrtim vetém ato
¢éshtje, gé béjné pjesé né kompetencat e tij, té parashikuara né ligjin nr.10 221, daté 04.02.2010
“Pér mbrojtien nga diskriminimi®.

L. Lidhur me trajtimin e pabarabarté, té pretenduar nga ankuesja,

Mbéshtetur né nenin 7 pika 1 e ligjit 10 221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi®,
parashikohet se: “Cdo veprim ose mosveprim i autoriteteve publike ose i personave fiziké a
Juridiké gé marrin pjesé né Jetén dhe sektorét publiké ose privaté, g¢e krijojné baza pér mohimin ¢
barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose gé i ekspozon ata ndaj wjé trajtimi 1¢ padrejté
dhe jo 1é barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjia ose ¢ ngjashme, né krahasim me
persona 1€ tjeré ose grupe 1é tjera personash, pérbén diskriminim .

- Gjaté procedurave t& shqyrtimit 1é ankesés, vérejmé se ankuesja ~. ka filluar
puné prané prané ndérmarrjes UKT SHA, né maj 2012 né pozicionin “Arkétare” né
Sektorin e Arkétimit, né Zyrén e Marrédhénieve me Konsumatorin. Gjaté periudhés maj
2012-dhjetor 2015 nuk rezulton Q€ punédhénési UKT SHA té keté marré ndonjé masé
disiplinore ndaj ankueses.

- ME datén 24.12.2015, me vendim & Drejtorit 1€ Pérgjithshém, asaj 1 éshté dhéné masa
disiplinore “vérejtic me shkrim™. pér shkak t€ mosrespektimit té Rregullores sé
Brendshme té UKT-sé, si dhe per moszbatim té detyrave funksionale. Né& vendim
theksohet se “Masa disiplinore shuhet brenda 6 muajve”, Sapo ka marré masén
disiplinore, vetém 4 dité mé voné, mé datén 28.12.2015, me vendim nr. 1038 (& Drejtorit
t¢ Pérgjithshém, znj. Balukja ka kaluar né pozicionin “Teknike bilanci”, njé pozicion
promovues, né€ krahasim me pozicionin “Aréktare”. q¢ ankuesja mbante mé paré.

- Disa dité pas emérimit té ankueses né pozicionin “Teknike bilanci”, UKT SHA mé datén
05.01.2016, ka vendosur zgjidhjen e kontratés sé punés, me pretendimin se “Pér shkak
ndryshimit 1€ strukturés sé Shogérisé, pozicioni i punés, suprimohet ",

Pérsa mé sipér, duke vlerésuar dinamikén e ngjarjeve; harkun kohoré té tyre dhe veprimet
administrative & ndérmarra nga Drejtori i Pérgjithshém i UKT SHA, vérejmé se:

- Né dukje praktika e veprimeve té 16 pérshtypjen e njé procesi té rregullt administrativ,
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Duke analizuar mé vete ¢do veprim 1€ ndérmarré nga Drejtori i UKT, né veganti duke iu referuar
datave dhe afateve, vérejmé se:

- Vet institucioni né praktikén ¢ vet éshié kontradiktor dhe pér mé tepér né shkelje té
parashikimeve 1€ béra. Konkretisht akti “Vendim nr. 1038, daté 28.12.2015™ i Drejtorit té
Pergjithshém pér kalimin e ankueses né pozicionin “Teknike bilanci”. katér dite pas
marrjes s€ masés disiplinore, kur shuarja e mases vjen pas 6 muajve, €shté né shkelje té
hapur dispozitave té parashikuara né Rregulloren e institucionit, lidhur me pérformancén
€ punonjésve.

- Né vazhdén e shkeljeve sé kétyre dispozitave, disa dité mé pas, mé datén 05.01.2016,
UKT SHA. ka vendosur zgjidhjen e kontratés sé punés, me ankuesen me pretendimin
“Pér shkak ndryshimit 1é strukiurés sé Shogérisé, pozicioni i punés, suprimoher”.

Mbéshtetur né nenin 3, pika 3 e ligjit “Pér mbrojtien nga diskriminimi ku citohet se:
“Diskriminim i térthorté” éshié ajo formé diskriminimi gé ndodh kur njé dispozité, kriter apo
prakiiké, e paanshme né dukje, do ta vinte njé person ose grup personash né kushie jo té
Javorshme, né lidhje me shkaqet e parashtruara né nenin 1 16 ket ligji, né raport me njé Hetér
person ose grup personash, si dhe kur ajo masé, kriter a praktiké, nuk justifikoher objektivisht
nga njé synim i ligjshém, ose kur mjetet e arritjes sé kétij synimi, ose nuk jané 1é pérshtatshme,
ose nuk jané 1¢ domosdoshme dhe né perpjesétim 1é drejté me gjendjen q¢ e ka shkaktuar aré”,
Komisioneri vleréson se veprimet ¢ UKT SHA, né dukje jané veprime t& paanshme dhe ligjore,
por duke vlerésuar pasojat e tyre, éshté e qarté se kéto veprime jané ndérmarré né ményré té
qéllimshme, kundér anukeses. Mjetet e pérdorura prej tyre, nuk ¢ justifikojné qéllimin dhe nuk
mund ta fsheh faktin e dijenisé sé Strukturés Organizative dhe ndryshimeve né 16, UKT e ka té
qarte¢ se pozicioni “Teknik bilanci” éshté parashikuar (€ suprimohet, ndaj gjithé hapat
administrativ t¢ ndérmarra prej saj, jJan€ pérdorur pér té fshehur dhe justifikuar largimin nga puna
té ankueses.

Pérsa mé sipér, mbéshtetur né nenin 7, pika I, e ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, “Cdo
veprin ose mosveprim i autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké gé marrin piesé né
Jeten dhe sektorét publiké ose privaté, 4¢ krijojné baza pér mohimin ¢ barazisé ndaj njé personi
apo grupi personash, ose gé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi 1¢ padrejié dhe jo té barabarté, kur
ata ndodhen né rrethana (é njéjta ose té ngjashme, né krahasim me persona té ljeré ose grupe té
ljera personash. pérbén diskriminim”, Komisioneri vleréson se veprimet e Drejtorit 1é
Pérgjithshém ¢ UKT SHA e kané ekspozuar ankuesen ; kundrejt trajtimit té
padrejté e 1€ pabarabarté me pasojé diskriminimin.

Lidhur me diskriminimin pér shkak té bindjeve politike, té pretenduar nga ankuesja,
Komisioneri véren se,

Ankuesja ¢shté anétare e subjektit politik “Partia Demokratike e Shqipérisé™;
Vézhguese e kétij subjekti né KZAZ qarku Elbasan né zgjedhjet e vitit 2009; Anétare e KQV-sé
Nr. 2337 né zgjedhjet e vitit 2013; Anétare e kétij subjekti prané KZAZ Nr. 49 né Elbasan, gjaté
zgjedhjeve pér pushtetin lokal né vitin 2015.

> Né cilésiné e proves &hté depozituar fotokopje e kartés sé anétarésimit, Nr.175306082V, daté 28.01.2016
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- Né aktin me nr.23675/2 prot. daté 26.11.2015 té Drejtorit 1€ Pérgjithshém t&é UKT-sé,
drejtuar Asamblesé sé Aksioneréve t€ UKT-sé. me léndé: “Relacion pér miratimin e
Projekt-Vendimit “Pér ndryshimin e strukturés dhe organigramés sé shoqérisé”, citohet
shprehimisht se: “..Nga vézhgimet e deritanishme rezulton se pjesa dérrmuese e
emérimeve té viteve t¢ fundit éshté béré né bazé té orientimeve politike, pa vlerésuar
kualifikimet gé kérkon kjo Kompani. Né kéto kushte propozojmé qé numri i punonjésve
nga 1300 gé éshté miratuar 1& ulet né 863 punonjés”.

Nga analizimi 1 kontekstit t€ késaj shkrese, vihet re s¢ pari se UKT SHA ka ka prezumuar
punésimin e punonjésve né kété institucion, mbi bazé té bindjeve politike.

S€ dyti, nga sa thuhet né akt “Nga vézhgimet e deritanishme rezulton se ... ", vet UKT ka béré
njé pohim, lidhur me vlerésimin ¢ situatés sé punésimit té punonjésve mbi baza politike.

Sa sipér, mbéshetur né detyrimet qé parashikon neni 82, pika 2 e Kodit té Procedurave
Administrative: “2. Né rastet kur pala paraget prova mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen
diskriminuese dhe né bazé 1é 1¢ cilave mund ¢ prezumohet se ka paswr diskriminim, pala tjetér
dhe/ose organi publik detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéiné diskriminim, pavarésisht nga
detyrimi i organit publik pér té véné né dispozicion té paléve provat e zotéruara prej saj’.
parashikimet e aktit nr.23675/2 prot, daté 26.11.2015, nuk jané argumentuar as hedhur poshté me
prova nga UKT-ja.

Pra shihet qarté, se ndérprerjen e marrédhénieve t€ punés sé punonjésve mbi bazé té bindjeve
politike, €shté njé orientim pér shkurtimin e numrit té punonjésve.

Referuar aktit: “Né kéto kushte propozojmé aé numri i punonjésve nga 1300 gé éshté miratuar té

ulet né 863 punonjés”. ankuesja ka gené€ e ekspozuar politikisht pér shkak té
bindjeve té saj té djathta.

N¢ kété kontekst, referuar nenit 7, pika le ligjit nr.10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”, nga analizimi né térési i fakteve 1€ sipérpérmendura, Komisioneri vleréson se
ankuesja .’ . éshté ekspozuar ndaj njé trajtimi té padrejté dhe diskriminues, nga ana
e Strukturave drejiuese € Shogérisé UKT SHA, trajtim i cili ka lidhje té drejtpérdrejté, me
bindjet e saj politike

Pér sa mé sipér, né bazé t€ ligjit nr.10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”.
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi nuk ka tagér pér dhénie démshpérblimi moral
(financiar), ndaj ankuesja duhet t’i drejtohet gjykatés, pér & pérfituar kété démshpérblim.

PER KETO ARSYE:

Mbéshtetur né nenet 1, 2 3 pikat 1 dhe 3, nenin 4 pika I, nenin 7 pika I, nenet 12, 13 e 15,
nenin 21 pika 1, nenin 32 pika | gérma a) dhe c), nenin 33, pikat 1, 3, 5, 7, 10 dhe 11 & Ligjit nr.
10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
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VENDOSI:

Konstatimin e diskriminimit té drejtpérdrejté té znj v 1 , nga ana ¢ Shogérisé
“Ujésjellés-Kanalizime Tirang€™ SHA. pér shkak té “bindjeve politike".

Referuar pikés 1 t€ kétij Vendimi, té merren masa t€ menjéheréshme nga ana e Shoqeme sé
“Ujésjellés-Kanalizime Tirané” SHA. pér rikthimin né puné t€ znj. i

Brenda 30 (tridhjeté) ditéve nga marrja dijeni pér kété vendim. Shogéria “Ujésjellés-
Kanalizime Tirang” SHA té njoftojé Komisionerin, lidhur me masat e marra pér zbatimin e
kétij vendimi.

Moszbatimi i kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me gjobé, sipas parashikimeve té
nenit 33, pika 11 dhe 13 t€ ligjit nr. 10 221, daté 04. 02. 2011, “Pér mbrojtien nga
diskriminimi”,

Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative 1€ Shkallés sé Paré, brenda
15 ditéve, duke filluar ky afat nga dita e nesérme ¢ komunikimit té kétij vendimi.

KOMJSIONERI
< (L/(/
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