REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

VENDIM

Nr. zz ,DatasZ?—/Of_’/zom

Pasi u njoh me ankesén nr. 10, daté 20.01.2016, t& Shoqatés “Aleanca kundér Diskriminimit
LGBT”, pérfagésuar nga Znj. Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOI:

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, gérma a), té ligjit nr.10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”, prané Komisionerit Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, u paraqit ankesa nr. 10, daté
20.01.2016, e Shogatés “Aleanca kundér Diskriminimit LGBT”, pérfagésuar nga Znj. ..,

ku pretendohet diskriminim pér shkak té orientimit seksual dhe identitetit gjinor, té dy

aktivistéve LGBT, pérka**eisht t& Z. ,u (t¢ ashtuquajturés e cila éshté
transgjinore) dhe Zn/ - » iga ana e e dy punonjésve té policisé se Drejtorisé sé Policisé
s€ Qarkut Shkodér, pérkatésisht nga ana e polici' dhe njé punonjési tjeter' policie,

identiteti, i té cilit éshté panjohur.

Sipas shpjegimeve té dhéna né ankesé, né gytetin e Shkodrés, né datén 19.01.2016, rreth orés
14:00, njé patrullé policie? ka ndaluar makinén e tre aktivistéve LGBT. Punonjési i policisé qé
ishte ulur né vendin e pasagjerit i ka kérkuar dokumentin e identifikimit, njérit prej aktivistéve té
shoqatés LGBT (& ashtuquajturés Anvto1. e cila éshte transgjinore). Né momentin qé aktivisti

LGBT pérpiget té sqarojé, se arsyeja e ardhjes né Shkodér &shté pikérisht aplikimi pér pasaporté
dhe Kkarté identiteti, punonjési i policisé i kérkoi .. . » 1€ dilte nga makina, pasi do ta

! Punonjési i policisé nuk pranoi t€ identifikohej. Numri i uniformés s€ tij éshté 26041,
* Targa e makinés sé policisé &shté 1355
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shogéronte né komisariat, pa dhéné asnjé shpjegim tjetér. Ndérkohe q€, njéri prej punonjésve té
policisé i drejtonte pyetje Anxhelés, nése ishte burré apo grua, tjetri debatonte me aktivistin e
shoqatés LGBT, me njé gjuh€ arrogante dhe diskriminuese. Né ankes€ pretendohet se e njéjta
gjuhé diskriminuese éshté pérdorur edhe ndaj Znj. ,a. Ndérkohé qé, ndaj aktivistéve
LGBT u vu gjobé 2.000 leké, pa u dhéné arsyeja e vénies sé gjobés. Mé pas, né vendngjarje éshté
paraqitur njé patrullé e dyté policie, e cila éshté munduar té qetésojé situatén.

Hapat procedurialé t¢ ndjekur nga strukturat pérkatése té Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, paragiten si mé poshté vijojné:

1. Pas analizimit té ankesés nr. 10, daté 20.01.2016, u konstatua se nga piképamja formale, ajo i
plotésonte kérkesat e parashikuara nga neni 33, pika 3 té ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”. Pér kété arsye, Komisioneri pér Mbrojtien nga
Diskriminimi filloi progedurat pérkatése pér shqyrtimin e saj.

2. Mbéshtetur né nenin 33, pika 7°, t& ligjit nr. 10 221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi®,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi iu drejtua Drejtorisé sé Policisé Vendore
Shkodér, me shkresén nr. 104/1, daté 25.01.2016, ku kérkohej informacion, lidhur me
¢éshtjen e parashtruar.

- NEé pérgjigje té shkresés s¢ sipérpérmendur, Drejtoria e Policisé Vendore Shkodér dérgoi
shkresén nr. 562/2, daté 15.02.2016, ku jepen sqarimet pérkatése mbi pretendimet e Znj.

Sipas shkresés sé sipérpérmendur, né datén 19.01 2016, né orén 15:00, gjaté patrullimit né rrugén
“Mehmet Pash Plaku”, Shkodér, Patrulla e Pérgjithshme e Policisé né Komisariatin e Policisé
Shkodér, e pérbéré nga punonjésit e policisé inspektor Dedé Shkoza dhe inspektor .
kané konstatuar njé mjet tip “Renault”, me targé AA 782 EM, té parkuar né korsiné g
bigikletave. Punonjésit e Policis€, né zbatim té dispozitave t& Kodit Rrugor, i jané afruar mjetit
dhe i kané kérkuar dokumentacionin pérkatés, shtetases he, , € cila éshté prezantuar si
drejtuesja e mjetit. Gjaté komunikimit té punonjésve t€ policise me drejtuesen e mjetit, ata vuné
re se njéri prej personave té tjeré gé ndodheshin né makiné, shfaqi shenja té shmangies sé
kontaktit me punonjésit e policisé. Duke gené se kjo sjellje ngjalli dyshime, punonjésit e policisé
s€ patrullés s€ pérgjithshme, né pérputhje me dispozitat ligjore né fuqi dhe Procedurén Standarte
t€ Punés pér Rendin dhe Siguriné Publike, i kérkuan dokumentin e identifikimit, té cilin shtetasi,
i cili ndodhej brenda né makiné nuk e dispononte. N& kété moment, punonjésit e policisé jané

3 Neni 33, pika 7, i ligjit 10 221/2010, parashikon : “Me martjen e ankesés, komisioneri verifikon Jaktet. Pér kéte qéllim, komisioneri mund t'u
kérkojé ankuesit dhe personit kundér @ cilit éshié drejtuar ankesa, té paraqesin parashtrime me shkrim brenda 30 ditgve nga dita gé palét marrin
njoftimin. Kur e ¢mon t€ nevojshme, komisioneri merr informacione dhe nga ¢do person ose burim tjetér",
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giendur pérballé njé komunikimi verbal agresiv nga drejtuesja e mijetit, shtetésja .
duke iu drejtuar punonjésve té policisé me shprehjet: “Cfaré policésh Jeni ju? Nuk ken o urejté
1€ kérkoni mjetin e identifikimit! Do t’ju heq nga puna! I kam dhéné leksione gjithé policisé sé
Tiranés! Jeni té vetmit punonjés policie gé nuk na njihni ne! ey.”

Situata e mésipérme u sqarua, pasi shtetasi, i cili ishte pasagjer né makiné paragiti njé dokument,
qé€ vértetonte aplikimin e tij pér mjet identifikimi té ri dhe shtetésja » U prezantua si
kryetare ¢ Shogatés LGBT. Punonjésit e Policisé sé Patrullés s¢ Pergjithshme morén masé
administrative ndaj shkeljes sé béré nga drejtuesja e mjetit. Pas késaj, shérbimet e policisé kané
kérkuar ndihmén e njé patrulle tjetér policie, e cila ka mbérritur menjéheré né vend. Patrulla e
Pérgjithshme e pérbére nga punonjésit e Policisé, inspektor Sadik Papleka, i cili ishte pérgjegjés i
shérbimeve dhe inspektore Fatjona Borova, kané komunikuar me shtetasen Xheni Karaj dhe
kané sqaruar pérfundimisht ¢€shtjen. Personat qé ndodheshin né automjet jané léné té liré ¢
vazhdojné rrugén e tyre. Pas késaj ngjarjeje, nga ana e drejtuesve té strukturave té Drejtorisé sé
Policisé Vendore Shkodér etj., né analizat periodike té punés, né instruktazhet e shérbimit qé
zhvillojné me punonjésit e policisé, porositen dhe ju térhiget vémendja, qé né asnjé rast, pér
asnjé lloj asyeje, t& mos kené paragjykime apo té diskriminojné qytetarét, pavarésisht orientimit
seksual dhe identitetit gjinor, duke i trajtuar ata me paanshméri dhe barazi, ng pérputhje me
legjislacionin né fugj.

- NEé vijim té procedurave hetimore, pas informacionit t&é marré nga ana e Znj.
né€ datén 26.02.2016*, Komisioneri per Mbrojtjen nga Diskriminimi ju drejtua Shérbimit
pér Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat, prané Ministrisé sé Brendshme, ku iu kérkua
informacion mbi ngjarjen e ndodhur né qytetin e Shkodrés, né datén 19.01.2016.

Me shkresén nr. 468/1, date 05.04.2016, t& Shérbimit pér Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat,
pran€ Ministrisé sé Brendshme, Komisioneri pér Mbrojtien nga Diskriminimi u informua, lidhur
me ¢éshtjen né fjalé.

Pér sa mé sipér, Komiteti Shqiptar i Helsinkit i ka pércjellé pér shqyrtim SHCBA-sé, ankesén nr.
25/1, daté 22.01.2016, & shtetases : j, Drejtore Ekzekutive e Shogatés “Aleanca
kundér Diskriminimit LGBT”. Né vijim, SHCBA e ka shqyrtuar dhe hetuar administrativisht
ngjarjen e ndodhur né Shkodér, né datén 19.01.201 6, ndérmjet aktivistéve té Shoqatés “Aleanca
kundér Diskriminimit LGBT” dhe patrullés sé policisé sé Drejtorisé s& Policisé Vendore
Shkodér, qé pérbéhej nga punonjésit e policisé, inspektorét Alhon 7 dhe Dedé Shkoza, pasi

1 Znj Nheoi Kara e informoi Komisionerin, népérmjet e-mailit t& datés 26.02.2016, se ngjarja e ndodhur né
Shkodér, n¢ datén 19.01.2016 ishte shqyrtuar nga Shérbimi pér Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat, prané Ministrisé
s€ Brendshme.
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né ankesé pretendohej pér sjiellie diskriminuese ndaj disa shtetasve, nga njé punonjés i
Komisariatit té Policisg Shkodér, si dhe vendosje t& padrejté t& nj€ mase administrative pér
shkelje té rregullave té qarkullimit rrugor ndaj shtetases

dokumentacionit, intervistimit t& shtetasve dhe punonjésve té policisé ka rezultuar se: ... Mé
daté 19.01.2016, autopatrulla me punonjésit e policisé : dhe 7% Sklaeg giaté
kryerjes sé shérbimit ne rrugén “Edit Durham”, kq konstatuar se mjeti lip “Renautr  me largé
AA 782 EM, kishte parkuar né njé vend. i cili éshté i pajisur me sinjalistikén pérkatése peér korsi
pér bigikleta. Punonjési i policise - ka proceduar me verifikimin e dokumentacioni

Punonjési i policisé = 1 ka hapur derén e pasme té mjetit dhe i ka kérkuar kétij shtetasi
dokumentin e identifikimit. Né kété moment ka ndérhyré shtetésja .o € cila éshté
prezantuar si Drejtore Ekzekutive ¢ “Aleancés kundér Diskriminimit, LGBT”, me sel; né Tirané

policisé nga ana e njérit prej pasagjeréve éshté véné né dispozicion Vertetimi nr. 3/12 prot., daté
03.12.2015 “Pér deklarimin e humbjes sé dokumentit” i léshuar pér shtetasin Fatjon Hoxha, i
nénshkruar nga Komisar 4 gim Hoxha, me detyré Shef'i Komisariatit té Policisé nr. 1, Tirane. Ky
dokument nuk éshté marré né konsideraté nga punonjési i policisé 1, por éshté vijuar
me verifikimin, né kundérshtim me pikén B dhe D té Kreut X 16 procedurave Standarte té Punés
€ Rendit dhe Sigurisé Publike, ku pércaktohen rastet e verifikimit ¢ identitetit t& personave dhe
provat e identitetit. Né lidhje me pretendimin e ngritur pér pérdorim 16 shprehjeve diskriminuese

hga punonjési i policisé  hga analizimi né térési | intervistave té shtetasve dhe
punonjésve té policisé té pérfshire né procedurat verifikuese né ngjarien e datés 19.01.2016, ka
rezultuar se punonjési i policisé ka_shkelur normat ¢ etikés né komunikim duke

pérdorur shprehje me karakter diskriminues ndaj shtetasit e _konkretisht - “Cfaré

[e ti burré apo orua?”

Me kérkesé té autopatrullés 53/1 | ) ka vajtur né ndihmeé autopatrulla
me punonjés dhe me detyre pérgjegjés shérbimi, e cilg ishte e
planizuar me shérbis . zZonén e gendrés se yytetit té Shkodrés. Né pérfundim té procedurave,
PUnOnjési i policisé né pérputhje me neni 156, pika 1 te¢ Kodit Rrugor ka plotésuar

Progesverbalin e Konstatimir té Shkeljes, pasi ky aks rrugor éshié i pajisur me sinjalistikén
pérkatése horizontale dhe vertikale, e cila e pércakion si korsi té dedikuar peér kalimin e

autopatrulla me punonjés ..J;! ~aplcta dhe 7 %, e cila ishte duke u kthyer né
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vendin e shérbimit. Duke e konsideruar praniné e makinés sé policisé si Jormé presioni pér té
mos béré ankesé, shtetasit i jané drejtuar pér ndihmé njé organizate lokale té quajtur “Uné
gruaja”. Né lidhje me kélé faki, pérfagésuesja e késaj organizate, shtetésja d,
psikologe, u kontaktua nga ana joné dhe u shpreh se pasi u vu né dijeni 16 shqetésimit i ka
késhilluar qé e mira do té ishte qé ankesén pér kété rast ta paragesin né Tirané,

Pér sa mé sipér:

- Pér punonjésin e policisé i, me detyré trupé shérbimi, patrullé e
Pérgjithshme né Seksionin e Rendit té Sigurisé, té Komisariatit té¢ Policisé Shkodér, me
shkresé nr. 121/1, daté 15.02.2016 éshté sugjeruar Sillimi i hetimit disiplinor nga
Drejtoria e Standarteve Profesionale né Drejtoriné e Policisé sé Shtetit, pasi:

o Ka shkelur normat e etikés né komunikim duke pérdorur shprehje me karakter
diskriminues ndaj shtetasit ",

© Nuk ka respektuar Procedurat Standarte té Punés pér verifikimin e identitetit té

personave.

- Procedurat e vendosjes sé masés administrative pér shkelje té qarkullimit rrugor kané
gené né pérputhje me Kodin Rrugor.

- Korrespondimi pér njé segment té caktuar rruge i drejtimit té lévizjes sé Shtetasve me até
té cilén ishte duke lévizur autopatrulla me punonjés b - dhe. ;
ka ardhur pér shkak se kjo e fundit ishte duke u kthyer né vendin e shérbiruir dhe nuk ka
patur si géllim ushtrimin e presionit.

Pér sa mé sipér, gjaté shqyrtimit té késaj ankese, Komisioneri ka marré né shqyrtim vetém
ato ¢éshtje, qé b&jné pjesé né kompetencat e tij, té parashikuara nga ligji nr.10 221, daté
04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”.

Mbéshtetur né provat e administruara gjaté progesit té shqyrtimit té ankesés, Komisioneri
vleréson se:

Népérmjet shkresés nr. 468/1, daté 05.04.2016, té Shérbimit pér (Céshtjet e Brendshme dhe
Ankesat, prané Ministrisé s¢ Brendshme, Komisioneri pér Mbrojtien nga Diskriminimi
informohet dhe sqarohet hollésisht mbi rezultatet e hetimit té ngjarjes sé ndodhur né datén
19.01.2016, né qytetin e Shkodrés, ndérmjet aktivistéve té Shoqgatés “Aleanca kundér
Diskriminimit LGBT” dhe patrullés s& policisé sé Drejtorisé sé Policisé Vendore Shkodér, qé
pérbéhej nga punonjésit e policisé, inspektorét 7 in.a 1 . dhe
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I- Lidhur me trajtimin e disfavorshém dhe t€ padrejté té& Z. =1 .4, Komisioneri
gjykon se:

Né bazé té rezultateve t€ hetimit té kétij organi t€ specializuar, €shté konstatuar fakti se punonjési
1 policisé .- , ka shkelur normat e etikés né komunikim, duke pérdorur shprehje me
karakter diskriminues ndaj shtetasit . i, si dhe pér mé tepér nuk ka respektuar
Procedurat Standarte t€ Punés, pér veritikim.. sntitetit t€ personave.

I1- Lidhur me shkakun e diskriminimit, Komisioneri gjykon se:

Né shkresén nr. 468/1, daté 05.04.2016, té€ Shérbimit pér Céshtjet ¢ Brendshme dhe Ankesat,
prané Ministris€é s€ Brendshme evidentohet garté se mosrespektimi i procedurave standarte ka
ardhur si rezultat 1 identitetit gjinor té€ Z. , gj€ qé€ &éshté reflektuar edhe né shprehjen
e pérdorur nga punonjési i policis€ Ded€ Shkoza: “Cfare je ti burré apo grua?”

ITI- A ka gené ky trajtim objektiv dhe arsyeshém? Komisioneri gjykon, se palét nuk
sollén prané KMD-s€ asnjé prové apo fakt konkret, qé t€ vértetonin se ky trajtim ishte
i tillé.

Né kété kontekst, referuar nenit 7, pika 1°, & ligjit nr.10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtien
nga diskriminimi”, nga analizimi né térési i fakteve t€ sipé€rpérmendura, gjykojmé se Z.

: ishté ekspozuar ndaj njé trajtimi t€ padrejté dhe diskriminues, nga ana e punonjésit té
policisé = irajtim 1 cili ka lidhje t€ drejtpérdrejt€, me identitetin gjinor.

Né nenin 1° té ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” pércaktohet
nj€ list€ joshterruese shkaqesh diskriminimi, ku “identiteti gjinor” é€sht€ njé nga shkaget e
parashikuara né listén e parashikuar nga ligjvénési.

5 N& nenin 7, pika 1, t&€ ligjit nr.10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, parashikohet: “Cdo
veprim ose mosveprim i autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké gé marrin pjesé né jetén dhe sektorét
publiké ose privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose gé i
ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana 1€ njéjta ose té
ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe ¢ tjera personash, pérbén diskriminim”.

® Né nenin 1 té ligjit nr.10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, parashikohet: “Ky ligj rregullon
zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén, ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor,
orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné,
pérkatésiné prindérore, pérgjegiésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, giendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té
vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.
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PER KETO ARSYE :

Mbéshtetur né nenet 1, 2, 3, pika 1, 4, pika 1, 7, pika 1, nenet 20 e 21, pika 1, nenin 32, pika 1,
gérma a), nenin 33, pikat 1,3, 5,7 ¢ 10 t& Ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtien nga
diskriminimi”,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:
1. Konstatimin e diskriminimit, pér shkak t€ identitetit gjinor, t€ Z. . .. ngaanae
punonjésit t& policis€ ¥~ . me detyré trupé shérbimi, Patrulle ¢ rergjithshme né

Seksionin e Rendit té Sigurisé, t&¢ Komisariatit té Policisé Shkodeér.

2. Referuar pikés 1 t€ kétij Vendimi, té merren masa t& menjéheréshme nga ana e Drejtoris€ s¢
Policisé Vendore Shkodér, qé ngjarje té tilla t€ mos pérsériten mé né t€ ardhmen.

3. Referuar pikés 1 té kétij Vendimi, punonjési i policisé té kérkojé falje ndaj Z.
pér shprehjet diskriminuese té pérdorura ndaj tij.

4. Brenda 30 (tridhjeté) ditéve nga marrja dijeni pér kété vendim, Drejtoria e Policisé Vendore
Shkodér, té njoftojé Komisionerin, lidhur me masat ¢ marra pér zbatimin e kétij vendimi.

5. Né referim té nenit 33, pika 11, té ligjit nr. 10 221, daté 04. 02. 2011, “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”, moszbatimi i kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me gjobé, sipas
parashikimeve té pikés 13, t€ po kétij neni.

Ky Vendim hyn né fuqi menjéheré.
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