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REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 1035/1 Prot. Tirané, mé 27 /06 /2019

VENDIM

Nr._80, Daté 27/06/2019

Bazuar né€ nenin 32/1/a dhe nenin 33 t€ Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim ankesén nr. 23,
daté 19.03.2019', t& béré nga A.N kundér Drejtorisé sé Pérgjithshme t& Tatimeve dhe Drejtorisé
s€ Hetimit Tatimor (Rajoni Verior) Shkodér, né t€ cilén pretendohet pér diskriminim pér shkak té
“bindjes politikez”. Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesé€s, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi,

KONSTATOI:

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve t& dhéna né formularin e ankesés dhe dokumenteve t& dérguara me e-mail-et’
daté 25, 26 dhe 27 Mars 2019, ankuesi n€ mes t€ tjerash informon se: “Qé prej vitit 2008 ka gené
i punésuar né pozicione té ndryshme né Administratén Tatimore. Né daté 07.11.2015 éshté
larguar nga puna pa asnjé shkak té arsyeshém, pér té cilin éshté shprehur dhe Gjykata
Administrative e Shkallés sé Paré Shkodér me Vendimin nr.260 (298), daté 21.4.2017. Né date
16.06.2017 éshté eméruar inspektor zbatimi, deri né daté 21.11.2018 kur i jané ndérpreré
marrédhéniet e punés. Pér kété ka ngritur padi né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Shkodér, e cila
me Vendimin nr. 153 (728) daté 14.02.2019 ka vendosur pranimin pjesérisht té padisé duke i
dhéné démshpérblimet pérkatése sipas ligjit pér zgjidhje té kontratés sé punés pa shkage té

! Ankesa &shté dorézuar né daté 19.03.2019 dhe éshté plotésuar me shpjegime dhe dokumentacion né daté 27.03.2019.

% Referuar shkresés nr. 4, daté 14.03.2019 té léshuar nga Partia Demokratike e Shqipérisé, Dega Tropojé, A.N &shté anétar i PD-s,
Njési Administrative Tropojé Fshat.

3 N& pérgjigje té shpjegimeve t& kérkuara nga inspektori i ¢éshtjes me e-mail-in daté 20.03.2019.
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Jjustifikuara. Ankuesi pretendon se éshté trajtuar né ményré té pabarabarté krahasuar me
punonjésit e tjeré té sektorit té cilét nuk u larguan nga puna4. Ankuesi pretendon se largimi nga
puna éshté beéré pér shkak té bindjeve politike, pasi eprorét dhe kolegét shpesh e kané
konsideruar si pérkrahés té Partisé Demokratike, pér shkak se éshté me origjiné nga Tropoja”.

Subjekti ankues, kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e
diskriminimit dhe rikthimin n€ vendin e punés.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

NE& nenin 1 t&€ Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, pércaktohet
se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén,
ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose

filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné
né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Neni 7 i LMD-s&”, né pikén 1 t& tij, parashikon se: “Cdo veprim apo mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetéen dhe sektorét publiké apo
privaté, gé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i
ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té
njéjta apo té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré apo grupe personash, pérbén
diskriminim”.

Bazuar né nenin 32/1/c té ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér t€ shqyrtuar shkeljet g€ 1 béhen

zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazisé né lidhje me kéto shkaqge.

Gjaté shgyrtimit t€ késaj ankese, Komisioneri ka marré né shgyrtim vetém ato céshtje, g€ béjné
pjesé né kompetencat e tij, t€ parashikuara nga ligji nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”.

Né zbatim té parashikimeve ligjore, té pércaktuara né nenet 32/2 dhe 33 té ligjit
nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, ka shqyrtuar ¢céshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

Pas analizimit paraprak t€ ankesés nr. 23, daté€ 19.03.2019 t€ A.N u konstatua se nga piképamja
formale, ajo 1 plotésonte kérkesat e parashikuara nga neni 33/3 t€ ligjit 10221/2010 “Pér

* Me e-mail-in daté 27.03.2019 ankuesi ka dérguar listén e inspektoréve pér té cilét ishte rekomanduar dhénia e masés disiplinore
“Vérejtje me paralajmérim nga puna” nga ana e grupit té kontrollit t& Task-Forcés Ndérinstitucionale Antikorrupsion.
> Shkurtesé pér Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.
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Mbrojtjen nga Diskriminimi”. Né kéto kushte, Komisioneri pé€r Mbrojtjen nga Diskriminimi
filloi procedurat pérkatése pér shqyrtimin e saj.

e Me shkresén nr. 419/1, daté 01.04.2019, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka
njoftuar dhe kérkuar informacion nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve dhe Drejtoria e
Hetimit Tatimor (Rajoni Verior) Shkodér pér ankesén e béré nga A.N si dhe ka kérkuar
aktet e poshtécituara:

- Kopje t& procedurés s¢ emérimit dhe largimit nga detyra t€ punonjésit A.N.

- Kopje t€ vlerésimit té¢ punés pér vitet 2017 dhe 2018 pér t€ gjithé punonjésit né
detyrén, Inspektor Zbatimi né€ Sektorin e Zbatimit, né Drejtorin€ e Hetimit Tatimor
(Rajoni Verior) Shkodér.

- Kopje raportit sipas shkresés nr.11062/3, daté¢ 31.10.2018 “Pér zbatimin e
rekomandimeve t€ Task-Forcés Ndérinstitucionale Antikorrupsion”.

- Kopje t€ Rregullores “Pér pércaktimin e procedurave t€ rekrutimit, emérimit,
vlerésimit dhe marrjen e masave disiplinore pér punonjésit e strukturave t¢ Hetimit
Tatimor” té€ miratuar me Urdhrin nr.65, daté 04.10.2017.

Me shkresén nr. 6838/2, daté 18.04.2019, Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve né€ mes t€ tjerash
informoi se: “A.N ka gené Inspektor Zbatimi né Sektorin e Zbatimit, né Drejtoriné e Hetimit
Tatimor (Rajoni Verior) Shkodér. Task-Forca Ndérinstitucionale Antikorrupsion (Ministria e
Drejtesiseé) ka deérguar né DPT shkresén nr.11062/3, daté 31.10.2018 “Pér zbatimin e
rekomandimeve té Task-Forcés Ndérinstitucionale Antikorrupsion”. Bazuar né kété shkresé ka
filluar procedimi disiplinor ndaj A.N. Me shkresén nr.22286/23, daté 07.11.2018, éshté njoftuar
A.N pér fillimin e procedimit disiplinor pér zgjidhje té menjéhershme té justifikuar té kontratés
sé punés. Né daté 12.11.2018 éshté zhvilluar takimi né Komisionin Disiplinor, né té cilén A.N iu
relatuan shkeljet e pretenduara si dhe u dégjuan pretendimet e ankuesit lidhur me shkeljet. Me
Vendimin nr.617, daté 20.11.2018 ndaj A.N éshté marré masa “Zgjidhje e menjéhershme e
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Jjustifikuar e kontratés sé punés

e Me shkresén nr. 948, daté 12.06.2019, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka
kérkuar nga DPT informacion mbi masat disiplinore t€ marra pér 14 inspektorét e DHT

Shkodér, né zbatim t€ rekomandimit t€ Task-Forcés Ndérinstitucionale Antikorrupsion nr.
11062/3, daté 31.10.2018.

Né vijim t€ procedurave hetimore, mbéshtetur né€ Urdhrin nr. 115, dat€¢ 20.06.2019 t€
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, “Pér kryerjen e inspektimit n€ Drejtoriné e
Pérgjithshme t€ Tatimeve”, inspektorét e KMD-sé€ u paraqitén prané DPT mé daté 24.06.2019,
pér té kryer verifikimet pérkatése mbi ¢éshtjen né fjalé.

Gjaté inspektimit, inspektorét e KMD-s, morén takim me I.K, me detyré Pérgjegjés 1 Sektorit t&
Trajnimit dhe Vlerésimit, prané¢ DPT.
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Gjaté inspektimit I.LK informoi se, né€ pérgjigje t€ shkresés nr. 948, daté 12.06.2019 té
Komisionerit, DPT ka dérguar shkresén, “Kthim Pérgjigje” nr.1180/1, daté 19.06.2019, né t&
cilén informohet se ndaj 14 punonjésve t&¢ DHT Shkodér ka filluar procedimi disiplinor sipas
rekomandimeve té Task-Forca Ndérinstitucionale Antikorrupsion dhe né pérfundim t€ procesit
disiplinor ndaj tyre &shté marré masa “Zgjidhje e menjéhershme e justifikuar e kontratés sé
punés”. Nga ana e DPT u vendos né dispozicion té grupit t€ inspektimit, kopje té€ vendimeve pér
zgjidhje t€ menjéhershme té justifikuar t€ kontratés sé punés dhe ndérprerje t&€ marrédhénieve
financiare pér punonjésit: Gj.Gj, K.D, R.B, E.V dhe E.S.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit
té shqyrtimit té ¢éshtjes.

A. Lidhur me trajtimin disfavorizues dhe té pabarabarté.
Bazuar né provat e administruara gjaté procesit t€ shqyrtimit t€ ankesés, rezultoi se:

A.N me Vendimin nr. 507, daté 11.05.2017 t€ Drejtorit t& Pérgjithshém té€ DPT €shté eméruar né
detyrén si Inspektor Zbatimi né€ Sektorin e Zbatimit né Drejtoriné e Hetimit Tatimor, né
Drejtoriné Rajonale Tatimore Shkodér. Me shkresén nr. 22286/23, dat€¢ 07.11.2018, &shté
njoftuar pér fillimin e procedimit disiplinor pér zgjidhje t€ menjéhershme t€ justifikuar té
kontratés s€ punés, né zbatim t€ rekomanimeve té pérgatitur nga Task-Forca Nd&rinstitucionale
Antikorrupsion, né t€ cilin €shté rekomanduar pér dhénien e masés disiplinore “Largim nga
puna” pér mospérmbushje t€ réndé té detyrave dhe moszbatim haptazi i dispozitave ligjore né
pérmbushjen e detyrave funksionale. Ankuesi me shkresén nr. 22286/53, daté 09.11.2018 ka
dérguar observacionin e tij lidhur me njoftimin pér fillimin e procedimit disiplinor né t€ cilén ka
kundérshtuar rekomandimin e 1éné nga Task-Forca Ndérinstitucionale Antikorrupsion duke
argumentuar se rekomandimi pér largim nga puna nuk ishte proporcional dhe nuk pérbénte faj té
réndé t€ pérkthyer né dém ekonomik ndaj punédhénésit. Me Vendimin nr. 617, daté 20.11.2018
“Pér zgjidhjen e menjéhershme t€ justifikuar té€ kontrat€s s€ punés dhe ndérprerje té
marrédhénieve financiare” t& Drejtoris€ sé Pérgjithshme t€ Tatimeve ndaj A.N &shté marré masa
“Zgjidhje e menjéhershme e justifikuar e kontraté€s sé punés” pér mospérmbushje e réndé t&é
detyrave dhe moszbatim haptazi i dispozitave ligjore né pérmbushjen e detyrave funksionale.

Ankuesi duke mos réné dakord me vendimin pér zgjidhjen e marrédhénieve t€ punés ka ngritur
padi né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Shkodér, e cila me Vendimin nr. 153 (728) daté 14.02.2019
ka vendosur pranimin pjesérisht t€ padis€ duke i dhéné démshpérblimet pérkatése sipas ligjit pér
zgjidhje t€ kontratés s€ punés pa shkaqge t€ justifikuara, vendim i cili nuk ka marré formé té
preré.
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Referuar dokumentacionit t€ administruar gjat€ procesit t€ hetimit, rezulton se né pérfundim té
kontrollit t& ushtruar né Drejtorin€é e Hetimit Tatimor — Rajoni Verior, Shkodéré, Task-Forca
Ndérinstitucionale Antikorrupsion me shkresén nr. 11062/3, dat€¢ 31.10.2018 ka dérguar pér
zbatim pran& DPT, raportin e kontrollit t& ushtruar né DHT, Shkodér. Né kété raport, grupi i
kontrollit né mes t€ tjerash ka rekomanduar masa disiplinore pér “Largim nga puna” pér
subjektin ankues dhe 13 inspektoré té tjeré t¢ DHT, Shkodér dhe masé disiplinore “Vérejtje ne
paralajmérim pér largim nga puna” pér 13 inspektoré t&€ DHT, Shkodér. Referuar dokumenteve té
administruara, rezulton se DPT ka marré€ masén disiplinore pér “Largim nga puna”, pér té gjithé
inspektorét e DHT Shkodér, sipas rekomandimit t€ Task-Forcés Ndérinstitucionale
Antikorrupsion.

Né pikén 4 t€ VKM nr. 241, daté 20.04.2018 “Pér miratimin e planit t& veprimit 2018-2020, né
zbatim t& strategjis€ ndérsektoriale kundér korrupsionit, 2015-2020, e té pasaportés sé
indikatoréve, krijimin, funksionimin dhe detyrat e Komitetit Koordinator pér zbatimin e
strategjis€ ndérsektoriale kundér korrupsionit, 2015-2020, dhe task-forc&s ndérinsitucionale
antikorrupsion”, pércaktohet se: “Krijimin e Task-Forcés Ndérinstitucionale Antikorrupsion,
pérgjegjése pér inspektimet ndérinstitucionale, sipas planit té veprimit té Strategjisé
Ndérsektoriale kundér Korrupsionit, e cila kryesohet nga ministri i Drejtésisé, Koordinatori
Kombétar Antikorrupsion, dhe ka né pérbérje kéta anétaré: - Pérfagésues té kabinetit té
Kryeministrit; - Drejtorin e Pérgjithshém té Agjencisé sé Prokurimit Publik; - Inspektorin e
Peérgjithshém té Inspektoriatit Qendror; - Drejtorin e Departamentit t¢ Burimeve, Transparencés
dhe Administrimit, né Kryeministri”’, ndérsa né pikén 6 té késaj VKM-je pércaktohet se: “Né
pérfundim té ¢do inspektimi apo kontrolli, nga grupet e posacme té inspektimit hartohet raporti
qé do t’i paragqitet Task-Forcés Ndérinstitucionale Antikorrupsion, me gjetjet dhe rekomandimet
pérkatése. Task-Forca e dérgon raportin prané titullaréve té institucioneve pérkatése pér

’

marrjen e masave té duhura”.

Nga pérmbajtja e aktit t€ sipérpérmendur rezulton se lufta kundér korrupsionit €shté njé proces
madhor 1 organizuar nga Késhilli 1 Ministrave t€ Republikés s€ Shqipéris€é pér t€ rritur
efikasitetin e luft€s kundér korrupsionit dhe pér t€ pérmirésuar shérbimin ndaj qytetaréve.

Lidhur me pretendimet e subjektit ankues, Komisioneri vleréson se grupi i kontrollit 1 ngritur pér
té ushtruar kontroll né DHT, Shkodér dhe 1 pérbéré nga anétaré t€ institucioneve t€ ndryshme t&
administratés shtetérore, nuk ka patur mundési g€ té kishte dijeni pér bindjet politike t&€ subjektit
ankues, pér mé tepér qé ky grup kontolli ka rekomanduar masé disiplinore pér largim nga puna
pér 14 inspektoré t¢ DHT, Shkodér dhe rekomandimi pér largim nga puna nuk ka gené vetém pér
AN.

Referuar pretendimeve t€ subjektit ankues kundér DPT, Komisioneri vleréson se largimi i A.N
nga puna nuk ka ardhur pér shkak t€ perceptimit t&€ bindjes s€ tij politike, por Drejtoria e

 N& zbatim t&¢ Urdhrit nr. 9717, daté 25.09.2018 té Kryetarit té Task-Forcés Ndérinstitucionale Antikorrupsion, znj. Etilda
Gjonaj, Ministér i Drejtésisé.
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Pérgjithshme e Tatimeve ka zbatuar rekomandimin e Task-Forcés Ndérinstitucionale
Antikorrupsion pér zbatimin e masave administrative pér kundérvajtjet administrative tatimore té
konstatuara pér rastet e shkeljeve té parashikuara né legjislacionin e procedurave tatimore.

Referuar raportit t€ grupit t€ kontrollit vérehet qé ky grup ka rekomanduar dhénien e masés
disiplinore “Largim nga puna” pér t€ gjithé pjesémarrésit e urdhrave té€ shérbimit me té cilét
ankuesi ka gené pér kontroll, si: Gj.Gj, K.D, R.B, E.V dhe E.S.

Né kontekst t& sa mé sipér, Komisioneri gjykon se subjekti ankues nuk &shté ekspozuar para njé
trajtimi t€ pabarabart€¢ dhe disfavorizues nga ana e Drejtorisé s€ Pérgjithshme t€ Tatimeve
krahasuar me punonjésit e tjeré té sektorit, pasi rekomandimi pér dhénien e masés disiplinore
nuk &shté béré nga DPT por nga grupi i kontrollit t€ Task-Forcés Ndérinstitucionale
Antikorrupsion.

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” né nenin 3,
pika 1, si:“Cdo dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té
pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qgé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur
1€ ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjeret, té té drejtave e lirive themelore té njohura me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé, si dhe me ligjet né fugqi.

Né€ nenin 12/1/c) t€ Ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, parashikohet se:
“Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim. Diskriminimi pérfshin
cdo dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaget e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji
dhe gé, ndér té tjera, ka lidhje me: trajtimin e punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshirée
trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés, shpérblimit, pérfitimet dhe
mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté procesit disiplinor apo
lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés”.

Ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi ndalon situatat kur persona ose grupe personash né njé
situaté t€ nj€jt€ trajtohen né ményra t€ ndryshme, dhe situatat kur personat ose grupet e
personave né situata t€ ndryshme trajtohen njésoj.

Gjithashtu, diskriminimi karakterizohet nga trajtimi i diferencuar, pra duhet t¢ demonstrohet se
viktima e pretenduar &shté trajtuar né ményré mé pak t€ favorshme pér shkak t€ njé
karakteristike qé pérfshihet né “shkakun e mbrojtur”. Trajtimi mé pak 1 favorshém pércaktohet
me ané t€ krahasimit ndérmjet viktimés s€ pretenduar dhe njé personi tjetér né njé situaté té
ngjashme, i cili nuk posedon karakteristikén e mbrojtur.

Nga analiza e provave t€ véna né dispozicion nga palét, Komisioneri vleréson se nuk kemi njé
trajtim t€ padrejté apo t€ pafavorshém té subjektit ankues.

Pér sa mé sipér, né referencé t€ nenit 7, pika 1 t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, Komisioneri gjykon se Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve nuk ka
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ndérmarré veprime g€ krijojné baza pér mohimin e barazis€ ndaj ankuesit, ose q€ e kané
ekspozuar até, ndaj njé trajtimi t€ padrejté dhe jo t€ barabarté, né krahasim me persona té tjeré,
g€ ndodhen né rrethana té€ njéjta ose t€ ngjashme me t&.

Né mungesé t€ njé trajtimi t€ padrejté, t&€ pafavorshém e t€ pabarabarté, Komisioneri arrin né
konkluzionin g€ nuk kemi t€ b&jmé me njé sjellje diskriminuese nga ana e Drejtorisé sé
Pérgjithshme t€ Tatimeve pér shkakun e pretenduar nga ankuesi.

PiER KIETO ARSYE :

Mbéshtetur né€ nenet 1, 3/1, neni 7/1, neni 12/1/c), nenin 32, pika 1/a), c¢), si dhe nenin 33, pika
10 té Ligjit Nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e mosdiskriminimit t€ shtetasit A.N nga ana e Drejtorisé sé Pérgjithshme e
Tatimeve pér shkak t€ “bindjes politike”.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s€ Paré
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

ROBERT GAJDA

KOMISIONER
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