REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 1000/5 Prot. Tirané, mé 02 /10/2019

VENDIM

Nr. 135, Daté 02 / 10 /2019

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, gérma a), t€ ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim ankesén me
nr. 95 Regjistri, dat€ 05.08.2019, t€ subjektit ankues, P. S, kundér Ministrisé s€ Arsimit, Sportit
dhe Rinis¢ (MASR), me pretendimin pér diskriminim pér shkak t€ “pérkatésisé né njé grup té
veganté']

Né pérfundim té shqyrtimit t& ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi?,

KONSTATOIL

L Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Subjekti ankues, P. S, ka informuar Komisionerin lidhur me problematikén e tij, e cila konsiston
si mé poshté citohet:

! Bazuar né shkresén me nr.extra prot., daté 21.11.2011 t& Institutit t& Pérndjekurve Politiké, subjekti ankues ka
fituar statusin e t€ pérndjekurit politik.
*Né vijim do t’i referohemi me shkurtesén KMD.
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Né zbatim t€ Vendimit t& Késhillit t¢ Ministrave nr.782, daté 26.12.2018 “Pér pércaktimin e
kritereve dhe procedurave pér pérzgjedhjen e Bordit t&€ Administrimit t€ Universiteteve Publike”,
njé nga anétarét pérfagésues t€ ministrisé pérgjegjése pér arsimin pérzgjidhet nga studentét e
IAL-sé pérkatése, t& cilét paragesin tri kandidatura. Ministri pérgjegjés pér arsimin eméron njé
prej kandidatéve t& paraqgitur nga studentét, t€ cilét duhet t€ plotésojné té njéjtat kritere si dhe
anétarét e tjeré t€ bordit pérfagésues t€ ministrisé pérgjegjése pér arsimin, sipas pércaktimeve t&é
kétij vendimi.

Lidhur me sa mésipér, studentét e vitit té tret€ Financé-Kontabilitet, Fakulteti Ekonomik,
Universiteti Shkodér, kané propozuar t&€ pérfagésohen népérmjet kandidaturés sé€ P. S.

Né vijim t€ procedurés pér votimin e kandidatit t€ propozuar nga studentét &shté ngritur
Komisioni Institucional Zgjedhor (KIZ), prané Universitetit “Luigj Gurakuqi” Shkodér, 1 cili ka
miratuar 5 kandidatura. (P.S (ankuesi), A.P, N.C, S.B, T.P)

Bazuar né shkresén me nr.457 prot., daté 15.03.2019 “Vendim” t€ KIZ, rezulton se renditja e
kandidatéve €shté si mé poshté:

- A.P éshté votuar me 151 piké né total.

- N.C &éshté votuar me 133 piké né total.

- P.S (ankuesi) éshté votuar me 665 piké né total.
- S.B éshté votuar me 8 piké né total.

- T.P &shté votuar me 379 piké né total.

Ankuesi pretendon se bazuar né€ pikézimin mé sipér dhe vlerésimin e KIZ, duhet t€ ishte shpallur
ai fitues nga ana e Ministres s€ MASR-s&, dhe jo kandidatura e renditur né€ vendin e dyt&, pas tij,
z.T.P, i cili nuk plotéson as kriteret e kérkuara pér pozicionin si anétar i Bordit Administrimit t&
Universiteteve Publike.

P. S ka pretenduar se nga ana e MASR &shté trajtuar né ményré t€ padrejté, t€ pabarabarté
krahasuar me z.T.P dhe n€ bindjen e tij kjo gjé ka ardhur pér shkak se ai i pérket grupimit té t&
pérndjekurve politiké, si dhe pér shkak té mbéshtetjes g€ u ka dhéné studentéve né protestat e
organizuara gjaté kétij viti kundér MASR-s€.

Né pérfundim té ankesés sé tij, ankuesi ka kérkuar nga Komisioneri pé€r Mbrojtjen nga
Diskriminimi konstatimin e diskriminimit t€ tij nga ana ¢ MASR-sé dhe rivénien né vend té sé
drejtés sé tij.
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II. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

NE& nenin 1 t€ ligjit nr. 10 221/2010, parashikohet objekti i kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky
ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén, ngjyrén,
etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike,
gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné
prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen
shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té veganté,
ose me ¢do shkak tjetér”.

Neni 7 i LMD-s&”, né pikén 1 t tij, parashikon se: “Cdo veprim apo mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetéen dhe sektorét publiké apo
privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i
ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té
njéjta apo té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré apo grupe personash, pérbén
diskriminim”.

Bazuar né nenin 32/1/c té ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér té shqyrtuar shkeljet g€ 1 béhen

zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazisé né lidhje me kété shkak.

Pérsa mé lart, referuar nenit 33, té ligjit nr. 10 221/2010, ankesa pérmban elementét e
kérkuar nga ky ligj.

Gjaté shgyrtimit t€ késaj ankese, Komisioneri ka marré né shgyrtim vetém ato ¢éshtje, gé€ béjné
pjes€ né kompetencat e tij, t€ parashikuara nga ligji nr.10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”.

Né zbatim té parashikimeve ligjore, t€ pércaktuara né nenet 32 dhe 33, t€ ligjit nr. 10 221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka shqyrtuar
céshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

1. Me shkresén me nr.1000/4 prot., dat€ 09.08.2019 Komisioneri i ka kérkuar informacion
Ministrisé s€ Arsimit, Sporteve dhe Rinis€¢ (MASR), lidhur me pretendimin e P. S.

*Shkurtesé pér Ligjin pér mbrojtjen nga diskriminimi.
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Me shkresén me nr.7913/1 prot., daté 03.09.2019 MASR ka dérguar parashtrimet e saj lidhur me
pretendimet e subjektit ankues, si dhe ka bashkélidhur dokumentacionin e kérkuar nga
Komisioneri.

Lidhur me pretendimin e ankuesit, MASR ka sqaruar se: “Né piken 6, t¢ VKM nr.782, daté
26.12.2018 “Peér pércaktimin e kritereve dhe té procedurave té pérzgjedhjes sé anétaréve té
Bordit t¢ Administrimit, pérfaqésues té ministrisé pérgjegjése pér arsimin, né institucionet
publike té arsimit té larté”, pércaktohet specifikisht: “Njé nga anétarét pérfagésues té ministrisé
pérgjegjése pér arsimin pérzgjidhet nga studentét e IAL-sé pérkatése, té cilét i paragesin
ministrit tri kandidatura. Ministri pérgjegjés pér arsimin eméron njé prej kandidaturave té
paragqitura nga studentét. Kandidaturat e paraqitura nga studentét duhet té plotésojné té njéjtat
kritere si dhe anétarét e tjeré té bordit pérfagésues té ministrisé pérgjegjése pér arsimin, sipas
pércaktimeve té ketij vendimi”.

MASR informon Komisionerin se, népérmjet shkres€s me nr.322 prot., daté¢ 14.01.2019 t€
Sekretarit t€ Pérgjithshém t€ MASR, me 1éndé: “Pér zbatimin e VKM nr.782, daté 26.12.2018”,
iu éshté kérkuar institucioneve publike t€ arsimit t€ lart€, pérfshiré edhe Universitetin “Luigj
Gurakuqi” Shkodér, zbatimi i kétij vendimi né pérzgjedhjen e pérfagésuesve té studentéve né
Bordin e Administrimit.

Né zbatim t€ sa mésipér, MASR, citon se, kryerja e procedurave pér pérzgjedhjen e
kandidaturave mé t€ votuara nga studentét pér pérfagésuesin e tyre né Bordin e Administrimit,
éshté kryer nga Komisioni Institucional i Zgjedhjeve (KIZ), 1 ngritur prané Universitetit “Luigj
Gurakuqi” Shkodér. KIZ, né pérfundim t€ procesit, népérmjet Vendimit nr.457, daté 15.03.2019,
ka pasqyruar votat e marra pér pesé€ kandidatét, duke vendosur pércjelljen prané MASR, t€ tri
kandidaturave mé té votuara: P.S, T.P, A.P.

MASR, né vijim t€ pérgjigjes thekson se: “Né zbatim té pikés 6, t¢ VKM nr.782, daté
26.12.2018, me Urdhrin nr.329, daté 07.06.2019 “Pér disa ndryshime né Urdhrin nr.155, daté
13.03.2019 “Peér lirimin nga detyra té anétaréve té Bordit té Administrimit té Universitetit
“Luigj Gurakuqi” Shkodér dhe emérimin né detyré té anétaréve té rinj, pérfaqésues té ministrisé
pérgjegjése pér arsimin’’, Ministrja, ka zgjedhur njé nga tri kandidaturat e paraqitura, até té
z.T.P. Vendimi i MASR, pér emérimin e pérfaqésuesit té studentéve né Bordin e Administrimit té
Universitetit “Luigj Gurakuqi” Shkodér, éshté bazuar plotésisht né Kodin e Procedurave
Administrative (neni 11 “Parimi i ushtrimit té ligjshem té diskrecionit”) si dhe né piken 6, té
VKM nr.782, daté 26.12.2018, dhe si i tillé nuk ka diskriminuar kandidaturén e P. S”.
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III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit
té shqyrtimit té céshtjes.

A. Lidhur me trajtimin e padrejté dhe té pabarabarté té pretenduar nga subjekti ankues.

Vendimi i Ké&shillit t¢ Ministrave nr.782, daté 26.12.2018 “Pér pércaktimin e kritereve dhe
procedurave pér pérzgjedhjen e Bordit t&€ Administrimit t€ Universiteteve Publike”, né nenin 1 té
tij, ka vendosur pércaktimin e kritereve dhe procedurave transparente t€ pérzgjedhjes dhe
emérimit t€ anétaréve t€ Bordit t€¢ Administrimit, pérfaqésues t€ ministris€ pérgjegjése pér
arsimin, né€ institucionet publike t€ arsimit t€ lart€, me géllim garantimin e profesionalizmit, t&
pavarésisé dhe t€ integritetit etik t€ anétarit t& bordit.

Né pikén 6, t& késaj VKM-je, pércaktohet specifikisht se: “Njé nga anétarét pérfagésues té
ministrisé pérgjegjése pér arsimin pérzgjidhet nga studentét e IAL-sé pérkatése, té cilét i
paraqgesin ministrit tri kandidatura. Ministri pérgjegjés pér arsimin eméron njé prej
kandidaturave té paraqitura nga studentét. Kandidaturat e paraqitura nga studentét duhet té

plotésojné té njéjtat kritere si dhe anétarét e tjeré té bordit pérfagésues té ministrisé pérgjegjése

pér arsimin, sipas pércaktimeve té kétij vendimi”.

Neni 10 i késaj VKM-je pércakton né ményré t€ qarté se, cdo kandidat pér anétar t€ bordit duhet
té jeté person me profil publik dhe arritje t€ shquara brenda apo jashté vendit, né fushat
akademike, menaxheriale, publicistike, ekonomike dhe juridike.

Kriteret pér t'u eméruar anétar i bordit jang, si mé poshté vijon*:

a) T¢€ keté integritet etik dhe profesional;

b) T€ mos jeté 1 angazhuar né funksione drejtuese partiake;

¢) T€ mos jeté 1 dénuar penalisht, me vendim gjyqésor t€ formés sé preré;

¢) Té mos keté konflikt interesi né pérmbushje t€ kérkesave dhe dispozitave ligjore pér
parandalimin e konfliktit t€ interesave.

Njoftimi pér fillimin e procedurave té pérzgjedhjes sé anétaréve t€ bordit, ményra e vlerésimit té
kandidatéve bazuar né kriteret e parashikuara né€ két€ vendim dhe afati i dorézimit t&
dokumentacionit pércaktohen me urdhér t€ ministrit pérgjegj€s pér arsimin, sipas parashikimit t&
béré né nenin 7, t€ késaj VKM-je.

*Neni 11 1 VKM-s&.
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Nga informacioni dhe dokumentacioni i administruar gjat€ procedurave hetimore rezulton se,
MASR népérmjet shkresés me nr. 322 prot., dat€ 14.01.2019 té Sekretarit t& Pérgjithshém té saj, me
léndé: “Pér zbatimin e VKM nr.782, daté 26.12.2018”, i ka kérkuar institucioneve publike t&
arsimit t& larté, pérfshiré edhe Universitetin “Luigj Gurakuqi” Shkodér, zbatimin e kétij vendimi
né pérzgjedhjen e pérfagésuesve té studentéve né Bordin e Administrimit. Népérmjet késaj
shkrese, MASR-ja ka kérkuar nga KIZ, prané universiteve publike, t&€ pércaktojné afatet pér
aplikim nga kandidatét, té vlerésojné aplikantét pér pérmbushjen e kritereve té vendimit, si dhe té
hartojné listat me kandidatét gé plot€sojné kriteret pér votim nga ana e studentéve.

Kandidaturat e paraqitura nga studentét duhet té plotésojné té njéjtat kritere si dhe anétarét e

tjeré té Bordit té Administrimit, pérfagésues t€ ministrisé pérgjegjése pér arsimin, sipas
pércaktimeve té kétij vendimi.

NEé vijim t€ zbatimit t&€ sa mésipér, Ministri 1 MASR-s€, népérmjet Urdhrit nr.41, daté 24.01.2019
“Pér njoftimin e fillimit t€ procedurave té pérzgjedhjes sé anétaréve t€ Bordit t&¢ Administrimit,
ményrén e vlerésimit t€ kandidatéve dhe afatin e dorézimit t€ dokumentacionit”, si dhe né
mbéshtetje t& pikés 7, t&€¢ VKM nr.782, daté 26.12.2018, ka urdhéruar qé: “Pérzgjedhja e
kandidatéve pér anétaré té Bordit té¢ Administrimit té kryhet né pérputhje me kriteret, procedurén
dhe _dokumentacionin gé duhet dorézuar, sipas pércaktimeve té VKM nr.782, daté 26.12.2018
dhe shtojcés nr.1 té njoftimit, bashkélidhur kétij Urdhri”.

Shtojca nr.1, bashkélidhur kétij Urdhri “Njoftim pér pérzgjedhjen e anétaréve t€ Bordit té
Administrimit, pérfagéues t€ ministrisé pérgjegjése pér arsimin, né institucionet publike t&
arsimit t€ larté”, ka t& specifikuara kérkesat e pranimit, né kérkesa té pérgjithshme dhe kérkesa té
vecanta g€ duhet t€ plotésojé kandidati. Késhtu, n€ ményré t€ detajuar, jané pércaktuar:

a) Kérkesat e pérgjithshme qé duhet té plotésojé kandidati:

- Te jeté shtetas shqiptar;

- Te keté zotési t€ ploté pér té vepruar;

- Te keté aftési t€ mira komunikimi dhe t€ punés né grup;

- T& jeté né kushte shéndetésore gé€ e lejojné t& kryejé detyrén pérkatése;

- Te& mos keté marré masén disiplinore t€ largimit nga detura né institucionet ku ka gené i
punésuar mé par€;

- Té& mos jeté i dénuar penalisht, me vendim gjyqésor t&€ formés s€ preré.

b) Keérkesat e vecanta qé duhet té plotésojé kandidati:
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Té jeté person me profil publik dhe arritje t€ shquara brenda apo jashté vendit né fushat
akademike, menaxheriale, publicistike, ekonomike dhe juridike;

Té keté té paktén 10 vjet pérvojé pune né fushat akademike, menaxheriale, publicistike,
ekonomike e juridike. Pérparési do t€ kené kandidatét me pérvojé praktike né sistemin e
arsimit t& larté;

T& keté integritet etik dhe profesional;

T€ mos jeté 1 angazhuar né funksione drejtuese partiake;

TE jeté 1 padénuar ose ndaj tij t&€ mos jeté dhéné masa sigurie apo dénim me vendim jo

pérfundimtar pér kryerjen e krimeve, né pérputhje me parashikimet e ligjit nr.138/2015
“Pér garantimin e integritetit t€ personave qé zgjidhen, emérohen ose ushtrojné funksione
publike”;

T€ mos keté gené anétar, bashképunétor ose 1 favorizuar 1 ish-Sigurimit t€ Shtetit para 2
Korrikut 1991, né kuptim t€ ligjit “Pér t€ drejtén e informimit pér dokumentet e ish-
Sigurimit t€ Shtetit t&€ Republikés Popullore Socialiste t€ Shqipérisé”;

T&€ njohé t&€ paktén njé gjuhé t€ huaj;

T€ mos keté konflikt interesi né€ pérmbushje té kérkesave dhe dispozitave ligjore.

Lidhur me sa mésipér, né kontekst t€ pérmbushjes dhe plotésimit t€ kritereve té pércaktuara,
Komisioneri konstaton se:

Kandidatura e z.T.P, e pérzgjedhur si kandidaturé fituese nga ana e Ministres s& MASR’-s&, nuk
plotéson kriteret e kérkuara dhe pércaktuara né€ aktet nénligjore, sipércituar. Ky fakt, provohet
nga verifikimi i dokumentacionit t€ z.T.P.

Konkretisht, lidhur me mosplotésimin e dy prej kritereve té pércaktuara tek kérkesat e vecanta qé

duhet t€ plotésojé kandidati:

1.

TE jeté person me profil publik dhe arritje t&€ shquara brenda apo jashté vendit né fushat
akademike, menaxheriale, publicistike, ekonomike dhe juridike;

T& keté té paktén 10 vjet pérvojé pune né fushat akademike, menaxheriale, publicistike,
ekonomike e juridike. Pérparési do t€ ken€ kandidatét me pérvojé praktike né sistemin e
arsimit té larté;

Nga kéqyrja e dokumentacionit t€ z.T.P dhe CV-sé sé tij, rezulton se ai:

> Referuar Urdhrit nr.329, daté 07.06.2019 “Pér disa ndryshime né Urdhrin nr.155, daté 13.03.2019 “Pér lirimin nga
detyra t€ anétaréve t€ Bordit t&¢ Administrimit t€¢ Universitetit “Luigj Gurakuqi” Shkodér dhe emérimin né detyré t&
anétaréve t€ rinj, pérfagésues t€ ministrisé pérgjegjése pér arsimin”, t€ Ministrit t&¢ MASR.
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Ka pérfunduar ciklin e dyté t€ studimeve né€ programin “Master i Shkencave né t€ Drejtén
Penale”, né vitin akademik 2017-2018.

Si eksperiencé punésimi ka cituar se nga muaji Tetor 2018 dhe deri aktualisht, punon si
Asistent Avokat prané Zyrés s€¢ Avokatisé “Gurashi” Shkodér.

Tek rubrika “Publikime Shkencore” ka cituar temat e trajtuara pér mbrojtjen e Diplomés
né Nivelin Bachelor dhe t€ Diplomés né Nivelin Master, si dhe njé artikull t& publikuar
né Konferencén Shkencore Kombétare.

Tek rubrika “Trajnime” ka cituar se ka marré pjesé né tre trajnime t€ organizuara nga
Akademia Profesionale Elita.

Pra, n€ konkluzion t€ sa mé sipér, shihet garté se, kriteri qé ai duhet t€ plotésonte, qé t& keté

minimum 10 vjet pérvojé pune né fushat akademike, menaxheriale, publicistike, ekonomike e

juridike; nuk plotésohet. Pér rrjedhojé€, as kriteri tjetér g€ té jeté person me profil publik dhe
arritje té shquara brenda apo jashté vendit né fushat akademike, menaxheriale, publicistike,
ekonomike dhe juridike.

Paré né rrafsh krahasues, subjekti ankues, haptazi &€shté trajtuar n€é ményré t€ pabarabarté

krahasuar me z.T.P, pasi, nga kéqyrja e dokumentacionit dhe CV-sg sé té tij, rezulton se ankuesi:

Zotéron diplomén universitare Master né “Banké dhe Financé”, Fakulteti 1 Ekonomisé/
Universiteti i Padovas, Itali.
Sa i takon eksperiencés sé tij né puné dhe pérvojés profesionale, ai ka mé shumé se 10
vite si pedagog i brendshém né€ Universitetin “Luigj Gurakuqi”, duke cituar né rend
kronologjik:
e Periudhén e stazhit 9-mujor né Bankén Antonveneta (seli gendrore né Padova), né
zyrén e Traded Risk Management.
e Specialist Buxheti prané Kuvendit t€¢ Shqipérisé dhe Pedagog i jasht€m prané
Fakultetit t¢ Ekonomisé (USH) pér periudhén Shtator-Dhjetor 2008.
e Fitues né programin Brain Gain 27.03.2009.
e Nga muaji Janar 2009 e deri aktualisht pedagog i brendshém prané Fakultetit té
Ekonomisé, né Universitetin e Shkodrés.

e Ka mbrojtur titullin “Doktor né Financ&®”

% Ka mbrojtur titullin “Doktor né Financé”, me temén: “Pérdorimi i kémbesave né operacionet e mbulimit dhe
vlerésimi i rrezikut té tregut népérmjet metodologjisé s€ vlerés né rrezik (VAR)”.
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- Sa i takon publikimeve shkencore, vérehet se ka botuar 6 artikuj shkencoré né revista
shkencore kombétare dhe ndérkombétare, si dhe ka cituar 4 pjesémarrje né konferenca
brenda dhe jashté Shqipérisé.

Pra, nga sa verifikohet nga kéqyrja e dokumentacionit t&€ kandidatit té pérzgjedhur si fitues, z.T.P
dhe subjektit ankues, konstatohet se MASR ka shkelur haptazi dhe veté kriteret e pércaktuara né
Udhrin e saj, nr.41, daté¢ 24.01.2019. Po ashtu, né€ pikén e dyté té¢ “Kérkesave t€ vecanta” qé
duhet té plotésojé kandidati, €shté cituar shprehimisht se “‘Pérparési do té kené kandidatét me
pérvojé praktike né sistemin e arsimit té larté”. Qartazi, ky kriter duhet t€ ishte marré né

konsideraté pér vlerésimin e subjektit ankues, ndryshe nga z.T.P i cili krahasuar me ankuesin nuk
e plotéson até.

Pér sa mé sipér, Komisioneri gjykon se, ankuesi, né€ referencé té€ nenit 7, pika 1, t€ Ligjit nr.10
221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, &shté ekspozuar haptazi para njé
trajtimi t€ padrejté dhe t€ pabarabarté, krahasuar me kandidaturén e z.T.P, nga ana e MASR.

B. Shkaku i mbrojtur.

Mbéshtetur né nenin 27, t& ligjit nr. 10 221, date 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, né ushtrimin e detyrés s€ tij siguron mbrojtjen
efektive nga diskriminimi dhe ¢do formé sjelljeje qé nxit diskriminimin pér njé nga shkaget qé
parashikon ky ligj. Ligji pé€r mbrojtjen nga diskriminimi ndalon situatat kur persona ose grupe
personash né njé situaté t€ nj&jté trajtohen né ményra t€ ndryshme, dhe situatat kur personat ose
grupet e personave né situata t€ ndryshme trajtohen njésoj.

Gjithashtu, diskriminimi karakterizohet nga trajtimi i diferencuar, pra duhet t¢ demonstrohet se
subjekti ankues €shté trajtuar né ményré mé pak t€ favorshme pér shkak té njé karakteristike qé
perfshihet né “shkakun e mbrojtur”. Trajtimi mé pak i favorshém pércaktohet me ané té
krahasimit ndérmjet subjektit ankues dhe njé personi tjetér né njé situaté t& ngjashme, i cili nuk
posedon karakteristikén e mbrojtur, apo né krahasim me parashikimet ligjore, né kushtet kur
mungon krahasuesi.

T«Qéllimi i kétij ligji éshté té sigurojé té drejtén e ¢do personi pér: a) barazi pérpara ligjit dhe mbrojtje té barabarté

nga ligji; b)barazi té shanseve dhe mundésive pér té ushtruar té drejtat, pér té gézuar lirité dhe té marré pjesé né
Jjetén publike; c) mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga ¢do forme sjelljeje qe nxit diskriminim.”
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Bazuar né dokumentacionin qé disponon nga hetimi, Komisioneri vleréson se “pérkatésia né njé
grup té vecanté” €shté shkak pér t€ cilin ligji nr.10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, ofron mbrojtje.

Né nenin 1 t€ tij pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té
barazis¢ né lidhje me gjininé, racén, ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin
seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore,
shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose
martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike,
aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Po ashtu, Kodi i Punés i Republikes s&é Shqipérisé, i ndryshuar, né nenin 9% t& tij “Ndalimi i
diskriminimit”, parashikon “pérkatésiné né njé grup té vecanté” si shkak pér t€ cilin ky ligj ofron
mbrojtje nga diskriminimi.

Né lidhje me pretendimin e ankuesit pér diskriminim pér shkak t€ “pérkatésisé né njé grup té
vecanté”, Komisioneri gjykon se “pérkatésia n€ njé grup té vecanté” konsiderohet si njé shkak i
mbrojtur, pasi parashikohet si 1 tillé né LMD, si dhe subjekti ankues ka depozituar prova té cilat
faktojné se e mbart até. Bazuar né shkresén me nr.extra prot., dat€ 21.11.2011 t€ Institutit t€
Pérndjekurve Politiké, subjekti ankues gézon statusin e té€ pérndjekurit politik.

C. Lidhja e trajtimit té padrejté me shkakun e mbrojtur.

Céshtjet e diskriminimit kérkojné qé t€ vértetohet nése ekziston njé pérligje e arsyeshme pér
trajtimin ndryshe t€ evidentuar.

“Pérkatésia né njé grup té vecanté” pérbén shkak, pér t€ cilin Ligji nr.10 221, daté 4.2.2010

’

“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”’, ofron mbrojtje. N& nenin 1 t€ tij pércaktohet se: “Ky ligj

rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racéen, ngjyrén,

¥ Me “diskriminim” kuptohet ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose parapélgim, qé bazohet né gjining, racén, ngjyrén,
etning, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike,
arsimore ose shogérore, shtatzéning, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare
ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, aftésiné e kufizuar,
jetesén me HIV/AIDS, bashkimin ose pérkat&siné né€ organizata sindikale, pérkatésiné né njé grup t€ vecanté, ose né
cdo shkak tjetér, q€ ka si qéllim ose pasojé t& pengojé ose t&€ b&jé t&€ pamundur ushtrimin e s& drejtés pér punésim
dhe profesion, né t€ nj&jtén ményré me té tjerét.
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etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike,
gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné
prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen
shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté,

ose me ¢do shkak tjetér”.

Bazuar né dokumentacionin qé disponon nga hetimi, Komisioneri vleréson se ankuesi mbart
shkakun e pretenduar. Nga shqyrtimi i dokumenteve t€ administruara nga Komisioneri, rezulton
se subjekti ankues gézon statusin e t€ pérndjekurit politik.

Lidhur me sa mé lart, Komisioneri ka vlerésuar se ankuesi €shté ekspozuar para njé trajtimi té
padrejté dhe t& pabarabarté, krahasuar me kandidaturén e z.T.P, nga ana e MASR.

NEé kontekst t€ mbrojtjes ligjore qé€ i garantohet individit lidhur me kété shkak, Komisioneri €shté
mbéshtetur né analizimin e legjislacionit kombétar dhe atij ndérkombétar, lidhur me kété fakt.

Parimi i barazisé€ para ligjit dhe i mosdiskriminmit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim 1
pérgjithshém g€ pérshkon té gjitha té drejtat dhe lirit€ themelore t€ njeriut, prandaj ai duhet té
gjejé shprehjen e tij né t€ gjithé legjislacionin shqiptar si dhe té zbatohet nga t& gjithé, si nga
institucionet edhe nga individét. Ky parim pérshkon edhe nenin 49 t€ Kushtetutés sipas té cilit
“Secili ka té drejté té fitojé mjetet e jetesés sé tij me puné té ligjshme qé e ka zgjedhur ose
pranuar veté. Ai éshté i liré té zgjedhé profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit
té vet profesional”. Dispozita kushtetuese 1 garanton ¢do personi té€ drejtén pér puné.

Sipas nenit 116 t€ Kushtetutés, marréveshjet ndérkombétare t€ ratifikuara me ligj, n€ hierarking e
normave juridike renditen menjéheré pas Kushtetuté€s. Pér pasojé, ato zéné€ njé vend té
réndésishém né t€ drejtén e brendshme e béhen t€ detyrueshme pér t’u zbatuar pér ¢do shtet, pér
té gjithé€ organet shtetérore.

Shqipéria ka nénshkruar e ratifikuar disa akte ndérkombétare, q€ né thelb kané t€ b&né me
trajtimin e barabarté, mosdiskriminimin, mbrojtjen dhe respektimin e t€ drejtave dhe lirive
themelore t€ njeriut né pérgjithési, ndér t€ cilat €shté edhe Konventa Europiane e t€ Drejtave té
Njeriut, e cila jo vetém qé €shté pjesé e e legjislacionit t& brendshém t& Republikés s&¢ Shqipérisé,
por z& njé¢ vend t€ vecanté brenda tij. Konventa njeh dhe parashikon kufizime t€ pérgjithshme
dhe kufizime specifike pér té drejta t€ vecanta. Neni 14 i Konvent&s garanton baraziné “né
gézimin e t€ drejtave dhe lirive” t€ pércaktuara né t€. Protokolli 12-t€ i saj ndalon diskriminimin
né lidhje me “gézimin e ¢do t€ drejte t€ parashtruar nga ligji” dhe késhtu ofron mbrojtje mé t€
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madhe né fushéveprimin e tij sesa Neni 14, i cili lidhet vetém me t€ drejtat e garantuara nga
KEDNIJ-ja.’

Karta Social Europiane'® parashikon si detyrim t& & githé vendeve nénshkruese pérmbushjen dhe
zbatimin e disa parimeve. N& pjesén e paré t&€ késaj Karte parashikohet: “Palét pranojné si synim
té politikes sé tyre, qé do té ndiget me té gjitha mjetet e pérshtatshme, si té karakterit kombétar,
ashtu edhe ndérkombétar, arritjen e kushteve né té cilat té drejtat dhe parimet e méposhtme
mund te realizohen ne ményré efektive: Cilido do té keté mundésiné té fitojé jetesen e tij né njé
puné né té cilén ka hyré lirisht.”

NEé vijim, n€ nenin 1 t&€ Kartés sanksionohet e drejta pér puné dhe né nenin E), Pjesa V, t& Kartés
Social Europiane parashikohet shprehimisht: “Gézimi i té drejtave té parashikuara né kété Karte
do té sigurohet pa diskriminim té ¢farédo shkaku té tille si racé, ngjyré, seksi, gjuhé, besimi
fetar, mendimi politik ose tjetér, prejardhje kombétare ose origjine shogérore, shéndeti,
shogérizimi me njé minoritet kombétar, lindjeje ose statusi tjetér”.

Mbrojtjen e parimit t€ mosdiskriminimit né marrédhéniet e punés e gjejmé t€ parashikuar edhe
né Direktiven e Keshillit 2000/78/KE t€ 27 néntorit 2000 pér “Pércaktimin e njé kuadri té
pérgjithshém pér trajtimin e barabarté né punésim dhe marrédhéniet gjaté punés”, ku né
interpretim t€ zgjeruar t€ saj, ndér té tjera pérfshihet edhe mbrojtja nga diskriminimi pér shkak t€
“pérkatésisé né njé grup t€ vecante”.

Duke vijuar mé tej, legjislacioni shqiptar e ka pérforcuar mbrojtjen nga diskriminimi edhe
népérmjet parashikimeve me karakter antidiskriminues né akte t€ tjera, ligjore. Neni 9, 1 Kodit t&
Punés'', parashikon se: “Né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion, ndalohet ¢do
formé diskriminimi, e parashikuar né kété Kod dhe né legjislacionin e posacém pér mbrojtjen
nga diskriminimi. Me “diskriminim” kuptohet ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose parapélqim, qé

o https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook_non_discri_law_SQIL.pdf, faget 47 dhe 49

' Ratifikuar me ligjin Nr. 8960, date 24.10.2002.

" Pérafruar pjesérisht me:

Direktiven e Késhillit 91/533/KEE, daté 14 tetor 1991, “Mbi detyrimin e punédhénésit pér té informuar punonjésit
pér kushtet e zbatueshme né kontraté ose né marrédhénien e punésimit” . Numri CELEX 31991L0533, Fletorja
Zyrtare e Bashkimit Europian, Seria L, nr. 288, dt. 18. 10. 1991, f. 32 — 35.

Direktivén e Késhillit 2000/78/KE, daté 27 néntor 2000, “Mbi krijimin e njé kuadri té pérgjithshém pér trajtim té
barabarté né punésim dhe profesion”. Numri CELEX 32000L0078, Fletorja Zyrtare e Bashkimit Europian, Seria L,
nr. 303, dt. 2. 12. 2000, f. 16-22.

Direktiven 2006/54/KE té Parlamentit Europian dhe Késhillit, daté 5 korrik 2006, “Mbi zbatimin e parimit té
mundésive té barabarta dhe trajtimit té barabarté té burrave dhe grave né ¢éshtjet e punésimit dhe profesionit”.
Numri CELEX 32006L0054, Fletorja Zyrtare e Bashkimit Europian, Seria L, nr. 204, dt. 26. 7. 2006, f. 23-36.
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bazohet né gjininé, racén, ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzéniné,
pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore,
gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, aftésiné e
kufizuar, jetesén me Hiv/Aids, bashkimin ose pérkatésiné né organizata sindikale, pérkatésiné né
njé grup té vecanté, ose né ¢do shkak tjetér, qé ka si géllim ose pasojé té pengojé ose té béjé té
pamundur ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion, né té njéjten ményré me té tjerét.”

Ky parashikim éshté né t€ njéjtén frymé me parashikimet ligjore t¢ LMD-sé. Ligji nr. 10 221,
daté¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, &shté njé ligj q€ rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazisé, si dhe pércakton shkaget né bazé t€ cilave ndaj njé personi
mund t€ keté diskriminim.

Ligji nr. 10 221/2010 “Per Mbrojtjen nga Diskriminimi”, neni 12, pika 1, germa c), parashikon
se: “Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim. Diskriminimi
pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaget e pérmendura né nenin 1 té
ketij ligji dhe qé, ndér té tjera, ka lidhje me:...c) trajtimin e punémarrésve né vendin e punés,
duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés, shpérblimin,
pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté procesit
disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés”.

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” né nenin 3,
pika 1, si:“Cdo dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té
pérmendur né nenin 1 té ketij ligji, qé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur
té ushtrimit né té njéjtén menyré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi.

Né pérfundim pér sa mé sipér, Komisioneri vleréson se nga ana € MASR nuk u arrit t€ provohej
nj€ pérligjje e arsyeshme dhe objektive lidhur me vendimmarrien e saj, pér pérzgjedhjen e
kandidaturés fituese t€ z. T.P.

Argumentimi i MASR se Vendimi pér emérimin e z.T.P, si pérfagésues i studentéve n€ Bordin e
Administrimit t€ Universitétit “Luigj Gurakugi” Shkodér, €sht€ bazuar plot&sisht né€ nenin 11
“Parimi i ushtrimit t€ ligjshém t& diskrecionit”, t&¢ Kodit t€ Procedurés Administrative, si dhe né
pikén 6, t¢ VKM nr.782, daté 26.12.2018, nuk géndron dhe &shté térésisht i pabazuar.
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Vértet Vendimi i Ministres s€ MASR &shté njé akt administrativ_me natyré diskreciale, por né
rastin_konkret €shté i paligjshém, pasi ka shpérfillur vlerésimin dhe gjykimin e fakteve té
réndésishme g€ lidhen me kriteret gé duhet t€ plotésoheshin nga kandidatét pér anétaré té Bordit
té Administrimit prané IAL-ve, duke anashkaluar dhe shkelur dhe veté kriteret e kérkuara dhe
pércaktuara né aktet nénligjore pérkatése t€ saj. (Urdhri nr.41, daté 24.01.2019 “Pér njoftimin e

fillimit té procedurave t€ pérzgjedhjes sé anétaréve té Bordit t€é Administrimit, ményrén e
vlerésimit t€ kandidatéve dhe afatin e dorézimit t€ dokumentacionit”, i Ministres s€¢ MASR).

“Diskrecioni” nuk &shté arbitraritet, por duhet t€ ushtrohet brenda vlerésimit t€ autoriteteve dhe
rregullave t€ arsyes dhe drejtésisé, dhe jo né pérputhje me opinionin individual. Pra, vendimi i
ndérmarré nuk duhet té jeté arbitrar dhe jo transparent; por ligjor dhe t€ ushtrohet brenda kufijve
pér realizimin e njé qé€llimi t&€ ligjshém dhe né zbatim t& akteve ligjore dhe nénligjore né fuqi.

Gjaté shperdormit té diskrecionit, organi publik, kryen njé paligishméri pérmes mosrespektimit
né meényré té gabuar ose té qéllimshém té kufizimeve té brendshme ligjore, té dhéna pér
ushtrimin e diskrecionit'”.

Né rastin konkret, jemi pérpara shpérdorimit subjektiv té diskrecionit, ardhur si rezultat i
ushtrimit té diskrecionit té papérligjur dhe né shkelje té akteve nénligjore specifike, si dhe
té pabazuar né rrethanat e faktet mbi té cilat duhej béré kjo vendimmarrje.

Né kushtet kur, nga ana e MASR nuk u arrit té provohej qé vendimmarrja e saj éshté e
argumentuar dhe bazuar né aktet ligjore dhe nénligjore specifike qé lidhen me
pérzgjedhjen e kandidaturés fituese né Bordin e Administrimit té IAL-ve, dhe nga ana
tjetér ankuesi provon dhe dokumenton se mbart njé prej shkageve té mbrojtura nga LMD-
ja; Komisioneri vleréson se subjekti ankues, i éshté nénshtruar trajtimit té padrejté dhe té
pabarabarté, nga ana e MASR, krahasuar me z.T.P, pikérisht pér shkakun e pretenduar
prej tij.

PEER KEETO ARSYE :

Mbéshtetur né€ nenin 18 t€ Kushtetutés s€ Republikés s€ Shqipérisé, nenin 9, t€ Kodit t€ Punés
nenin 1, nenin 7, pika 1, nenet 11-13, nenin 21, pika 1, nenin 32, pika 1, gérma a) e nenin 33,
pikat 10-11, t€ Ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

"2 M.P.Singh “German Administrative Law in Common Law Perspective”, fq 155
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VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit t€ drejtépérdrejté t€ subjektit ankues, P. S, pér shkak té
“pérkatésisé né njé grup t€ vecanté”, nga ana e Ministris€ s€ Arsimit, Sportit dhe Rinisé.

2. Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisg, t€ marré masat pér ndregjen e pasojave, lidhur me
vendimmarrjen e saj pér pérzgjedhjen e kandidaturés fituese t€ pérfagésuesve té
studentéve né Bordin e Administrimit t€ Universitétit “Luigj Gurakuqi” Shkodér.

3. NE referim t€ nenit 33, pika 11, t& Ligjit “P&r Mbrojtjen nga Diskriminimi”, brenda 30
(tridhjeté) ditéve nga marrja dijeni pér kété vendim, Ministria e Arsimit, Sportit dhe

Rinisé, t€ njoftojé¢ Komisionerin, lidhur me masat e marra pér zbatimin e tij.

4. Kundér kétij Vendimi lejohet ankim, brenda afateve ligjore, prané Gjykatés
Administrative t€ Shkallés s¢ Paré Tirané.

KOMISIONER

Robert GAJDA

Né mungesé dhe me porosi,

DREJTORE JURIDIKE
Ardiana HALA
Fusha: Punésim
Shkaku: Pérkatési n€ njé grup té vecanté
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