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enimi i parimit t€ barazis€ népérmjet sjelljeve
diskriminuese né lidhje me shkakun gjinor paragitet
gjithmoné i vegante por njékohésisht dhe i zakonshém.
| vegante pasi diskriminimi me bazé gjinore éshté i
vetmi gé thyen logjikén shumicé pakicé né sjellien
diskriminuese dhe i zakonshém pasi ésht€ njé
nga rastet mé tipike t€ diskriminimit t€ strukturuar
si pasojé e ndérthurjes sé€ shumé faktoréve. Pér
rrjedhojé, bashkéjeton né shoqgérité tona prej kohésh dhe shfaget né té gjitha
llojet e marrédhénieve njerézore, shoqérore, ekonomike, politike, kulturore e
késhtu me radhé.

Raporti i kryer nga zyra e Komisionieri pér Mbrojtien nga Diskriminimi
né bashképunim me UN Women Shqipéri fokusohet né njé nga aspektet
ku manifestohet diskriminimi gjinor né Shqipéri, né até té niveleve té larta
drejtuese né vetégeverisjen vendore.

Jané béré hapa shumé pozitivé né lidhje me pérfagésimin gjinor né organet
vendimmarrése, sidomos té vetéqgeverisjes vendore, por shumé pak pérgapje
jané béré nga ana e kétij pushteti né lidhje me respektimin e parashikimeve
ligjore pér njé pérfagésim t€ pranueshé&m gjinor né nivelet e larta ekzekutive.

Raporti g€ pason, synon té paragesé situatén e nj€sive t€ vetégeverisjes
vendore (Bashkive) né lidhje me respektimin e Ligjit Nr.139/2015 “Pér
vetégeverisjen vendore” né€ kombinim me Ligjin Nr.9970/2008 “Pér baraziné
gjinore né shoqéri”, duke konstatuar por dhe duke propozuar e rekomanduar
zgjidhje pér rregullimin e situatés.

Nga ana tjetér, duke gené se né momentin e publikimit t& kétij raporti jemi
prané zgjedhjeve vendore né Shqipéri, géllimi final éshté g€ organet e reja té
vetéqeverisjes vendore gé do té dalin nga kéto zgjedhje t€ kené njé dokument
ku parashikohen standardet ligjore q& duhen zbatuar né€ respekt t€ barazisé
gjinore. Njékohésisht organizatat e shoqgérisé civile né€ mbrojtje té té drejtave
té gruas té ushtrojné presionin e duhur pér zbatimin e kétyre ligjeve dhe qé
Késhillat Bashkiaké t& monitorojné Kryetarét e Bashkive né lidhje me kéto
parashikime.

Do té jeté praktiké e Zyrés sé Komisionerit pér Mbrojtien nga Diskriminimi
kryerja e studimeve dhe raporteve t€ veganta né bashképunim me organizata
ndérkombétare dhe organizata té shogérisé civile, me géllim evidentimin e
situatave diskriminuese dhe propozimin pér zgjidhjen e tyre me rekomandimet
dhe masat pérkatése.

Njé falénderim i veganté shkon pér UN Women Shqipéri, e cila tregoi
gatishméri t& menjéhershme pér kété bashképunim.

Komisioneri
Robert GAJDA
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arazia mes grave dhe burrave pérbén njé té drejté
themelore pér t€ gjithé€. Ajo Eshté njé vleré thelbésore
pér demokraciné né Shqipéri dhe pér integrimin e sa;
né Bashkimin Europian. Né ményré qé kjo té arrihet
vértet, barazia mes grave dhe burrave duhet jo vetém
gé té njihet ligjérisht, por té€ zbatohet me efikasitet né
té gjitha aspektet e jetés: politike, ekonomike, sociale
dhe kulturore.

Me gjithé pérpjekjet e ndryshme pér ta trajtuar baraziné gjinore dhe
pérparimit t& arritur né€ njohjen e saj formale, barazia e grave dhe burrave
né jetén e pérditshme ende nuk &shté njé realitet: né praktiké, graté
dhe burrat nuk gézojné té njéjtat té& drejta dhe pabarazité shogérore,
politike, ekonomike dhe kulturore vazhdojné. Kéto pabarazi jané rezultat
i formésimeve shoqgérore té€ pranishme né familje, né proceset politike,
né jetén publike, né procedurat administrative dhe né organizimin e
shoqgérisé. Né té njgjtén kohé, kéto jané fusha né té cilat €shté e mundur
té veprohet, dhe né té cilat duhet t& iniciohet njé ndryshim strukturor.

Ka shumé pak informacion né lidhje me pérfagésimin e gruas né organet
e eméruara té pushtetit vendor. Ky studim pérbén pérgasjen e paré
institucionale ndaj kétij fenomeni dhe pér heré té paré do té prodhojé
disa statistika né lidhje me raportet e pérfagésimit t€ gruas né organet e
eméruara té pushtetit vendor. Synimi i kétij studimi €shté té pasqyrojé njé
tablo, né maksimumin e mundshém, t& konfigurimit gjinor né pérbérjen e
organeve t€ eméruara té€ pushtetit vendor dhe mbi bazén e analizés sé
késaj statistike t& mundésojé rekomandime pér organet vendimmarrése
dhe politikébérése. N& té njéjtén kohé ky studim pérbén edhe nivelin bazé
mbi t& cilin né vitet né& vijim Komisionieri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
do té€ kryejé analiza krahasimore té tjera dhe me té cilat do t& evidentohet
trendi i pjesémarrjes sé& gruas né organet e eméruara té pushtetit vendor
né Shqipéri.



Kuadri institucional dhe i politikave pér barazi gjinore pérfshin

disa kompenenté kyg: Dokumente ndérkombétare dhe konventa
ndérkombétare té cilat vendosin detyrime pér zbatim pér
Republikén e Shqipérisé pér té arritur njé pérfagésim mé té larté
gjinor né institucionet brenda vendit, si dhe ligje dhe strategji té cilat
pércaktojné normat dhe mekanizmat pér té€ pérmirésuar né vijimési

baraziné gjinore.

1.1. Kuadri ndérkombetar

Kuadri mé i pérgjithshém i politikave pér baraziné gjinore né nivel botéror paragitet nga Deklarata e
Pekinit dhe Platforma pér Veprim, e miratuar né Konferencén e Katért Botérore pér Graté né 1995.
Kjo Platformé &shté plani strategjik kryesor ndérkombétar pér fugizimin e grave. Ajo synon té heqgé té
gjitha pengesat pér pjesémarrjen aktive té grave né té gjitha sferat e jetés publike dhe private pérmes
njé ndarje t€ barabarté né vendimmarrjen ekonomike, sociale, kulturore dhe politike. Kjo do té thoté se
parimi i fugis€ dhe pérgjegjésisé sé& pérbashkét duhet t& vendoset midis grave dhe burrave né shtépi,
né vendin e punés si dhe né komunitetet mé té& gjera kombétare dhe ndérkombétare. Barazia midis
grave dhe burrave éshté njé ¢éshtje e t€ drejtave t€ njeriut, Eshté njé kusht pér drejtésiné€ sociale dhe
gjithashtu njé parakusht i domosdoshé&m pér barazi, zhvillim dhe page. Njé partneritet i transformuar qé
mbéshtetet né barazin€ mes grave dhe burrave konsiderohet si njé kusht pér zhvillimin e géndrueshém
me gendér njeriun. (Platforma e Pekinit dhe Platforma pé&r Veprim, 15 shtator 1995).

Platforma pér Veprim e Pekinit pérfshin 12 fusha kryesore shgetésuese: varféria, arsimi dhe trajnimi,
shéndetésia, dhuna kundér grave, konfliktet e armatosura, ekonomia, pjesémarrja politike e grave dhe
vendimmarrja, mekanizmat institucionalé pér fugizimin e grave, té€ drejtat e grave dhe vajzave, media
dhe mjedisi. Qeverité kané pérgjegjésiné kryesore pér zbatimin e Platformés pér Veprim dhe integrimi
gjinor éshté pércaktuar si mjet i pérshtatshém pér t& pérmirésuar baraziné gjinore.

“Pérfshirja e njé perspektive gjinore éshté procesi i vlerésimit té implikimeve pér graté dhe burrat pér

¢do veprim té planifikuar, duke pérfshiré legjislacionin, politikat ose programet, né té€ gjitha fushat dhe
né té gjitha nivelet. Kjo éshté njé strategji pér bérjen e shqetésimeve té grave dhe té burrave, si dhe
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pérvojat e tyre, njé dimension integral té hartimit, zbatimit, monitorimit dhe vlerésimit té politikave dhe
programeve né té gjitha sferat politike, ekonomike dhe shoqérore né ményré qé graté dhe burrat té
pérfitojné né ményré té barabarté dhe pabarazia nuk pérjetésohet. Qéllimi pérfundimtar éshté arritja
e barazisé gjinore”. (Kombet e Bashkuara Késhilli Ekonomik dhe Social..1997)

Si anétare e Organizatés s& Kombeve té& Bashkuara, Republika e Shqipérisé &shté e angazhuar
té zbatojé parimet dhe géllimet e deklaruara né Platformén e Pekinit dhe pér kété arsye té€ gjitha
politikat e saj kombétare dhe sektoriale duhet té pérshtaten me objektivat dhe rriedhén e veprimeve
té deklaruara né kété Platformé.

Kuvendi i Republikés s& Shqipérisé né datén 4 dhjetor 2017, ka miratuar Rezolutén pér Objektivat e
Zhvillimit t& Qéndrueshém té Axhendés 2030 té Shteteve Anétare t€ Kombeve t& Bashkuara'. Né kété
Rezoluté Kuvendi nénvizon se pagja dhe siguria, demokracia dhe sundimi i ligjit, eliminimi i té€ gjitha
formave té diskriminimit, fuqizimi i grave, angazhimi i brezave té rinj dhe, sé fundmi, por jo mé pak e
réndésishme, qeverisja e miré, jané kérkesa thelbésore pér té siguruar njé evolucion té pakthyeshém
drejt zhvillimit té€ géndrueshém.

Konventa e dyté e réndésishme ndérkombétare &shté Konventa pér Eliminimin e té Gjitha Formave té
Diskriminimit ndaj Grave (CEDAW). Konventa pércakton format e diskriminimit ndaj grave dhe krijon
njé kornizé& pér veprimet kombétare té drejtuara drejt eliminimit t€ t& gjitha formave t€ diskriminimit ndaj
tyre. Republika e Shqipérisé€ paragiti raportin e paré né Komitetin CEDAW né vitin 2002 dhe né vitin
2016 u shqyrtua raporti i katért periodik i Republikés sé Shqipérisé. Komiteti véreijti né Raportin e fundit
se t€ gjitha dispozitat e Konventés jané t€ zbatueshme drejtpérdrejt né t€ drejtén e vendit dhe nuk
kérkojné legjislacion zbatues. Komiteti gjithashtu vuri né dukje nevojén pér pérmirésime té€ métejshme
legjislative pér t& nxitur dhe mbrojtur barazingé gjinore dhe mosdiskriminimin né Shqipéri, né veganti
né lidhje me ndalimin e dhunés me bazé€ gjinore dhe ngacmimit seksual. Komiteti u shpreh se éshté
i shgetésuar, pér mungesén e zbatimit t& legjislacionit pér baraziné gjinore dhe mosdiskriminimin, si
dhe pér mungesén e monitorimit t&€ zbatimit t& kétyre ligjeve dhe politikave. Né kété kuadér, Komiteti i
kérkoi Shqipérisé t& forcojé mé tej mekanizmat pér avancimin e barazisé gjinore duke ofruar burime té
mjaftueshme njerézore, teknike dhe financiare né nivel gendror dhe vendor.

Komiteti rekomandoi q& Shqipéria t€ promovojé barazingé substanciale pér vendet né jetén politike
dhe publike duke monitoruar zbatimin e masave té pérkohshme té posagme té parashikuara né ligjin
“Pér barazing gjinore” lidhur me pjesémarrjen e femrave né€ organet vendimmarrése né nivel gendror
dhe lokal, si né sektorin publik, ashtu edhe né até privat, me géllim pérmbushjen e objektivave t&
pércaktuara né ligj.

Duke pasur parasysh rrugén e anétarésimit t€ Shqipérisé né Bashkimin Europian, korniza e politikés
ndérkombétare pér Shqipériné éshté pércaktuar edhe nga dokumentet e Bashkimit Evropian. Né
mesin e dokumenteve dhe direktivave t& shumta qé rregullojné ¢éshtjet e barazisé gjinore né fusha
té ndryshme, me réndési t€ veganté éshté Karta Evropiane pér Baraziné e Grave dhe Burrave né
Jetén Vendore, e miratuar nga Késhilli i Bashkive dhe Rajoneve Evropiane né muajin maj té vitit 2006.
Karta i adresohet komuniteteve lokale dhe rajonale t€ shteteve t€ Evropés, t€ cilét jané té ftuar ta
nénshkruajné até, t& béjné njé angazhim publik formal ndaj parimit t€ barazisé gjinore dhe té zbatojné
brenda territorit t& tyre angazhimet e pércaktuara né kuadér té Kartés. Pér t& ndihmuar né zbatimin e



kétyre angazhimeve, ¢do autoritet nénshkrues duhet t& prodhojé Planin e Veprimit pér Barazing, i cili
pércakton prioritetet, veprimet dhe burimet e tij pér kété qéllim. Pérveg késaj, ¢do autoritet duhet té
angazhojé té gjitha institucionet dhe organizatat né komunitetin lokal, me géllim gé té nxisé arritien e
barazis€ reale ndérmjet burrave dhe grave né praktiké.

Karta thekson gé barazia e grave dhe burrave “pérbén njé té drejté themelore pér té gjithé dhe njé
vleré thelbésore pér ¢do demokraci. Pér t€ arritur kété, kjo e drejté ka nevojé jo vetém qé té njihet
ligjérisht, por té zbatohet né ményré efektive né té gjitha aspektet e jetés: politike, ekonomike, sociale
dhe kulturore”. Autoritetet vendore njihen si sfera t&€ geverisjes mé t€ afért me njerézit, dhe si aktorét
mé t€ miré pér t€ luftuar me kémbéngulje pabarazingé midis burrave dhe grave. Ata munden, népérmjet
kompetencave té tyre dhe bashk&punimit me té gjithé spektrin e aktoréve lokalé, t& ndérmarrin veprime
konkrete né favor té barazisé gjinore.

1.2. Kuadri kombeétar

Gijaté viteve té fundit jané béré hapa t€ réndésishém pér ndértimin e kornizés institucionale pér barazi
gjinore né Shqipéri.

Kushtetuta e Shqipérisé e miratuar né vitin 1998 parashikon dhe siguron baraziné ndérmjet grave dhe
burrave, politikén e mundésive t€ barabarta dhe ndalimin e diskriminimit, ndérmjet shkaqeve t€ tjera,
edhe pér shkak t& gjinisé. (neni 18).

Strategjia kombétare pér Baraziné Gjinore dhe Planin e Veprimit &shté miratuar né vitin 2016 dhe i
shtrin efektet e saj deri né vitin 2020. Parimet kryesore gé udhéheqin kété strategji jané:

- Angazhimi politik - duke iu ofruar grave mundési té barabarta njélloj si dhe djemve/ burrave,
jané parakushte pér zhvillimin e gjithanshém té vendit.

- Ndjeshméri dhe trajtim i barabarté ndaj nevojave té veganta té té dy gjinive —veprimet e parashikuara
duhet té ofrojné mundési pér trajtimin né pérshtatje me kéto nevoja dhe pérvoja — barazia nuk
duhet ngatérruar me njétrajtshmériné.

- Njohja, vlerésimi dhe respektimi i diversitetit - ndérmjet vajzave dhe grave, djemve dhe burrave,
pér sa i pérket moshés, aftésisé, orientimit seksual, identitetit gjinor, origjinés etnike dhe
shoqérore, praktikave fetare dhe zgjedhjeve jetésore.

- Tolerancé zero kundrejt dhunés ndaj grave e dhunés né familje - mbrojtja e jetés, dinjitetit dhe
integritetit njerézor, éshté parakusht pér zhvillimin e njé vendi: ¢do formé dhune éshté sulm mbi
dinjitetin njerézor dhe shkelje e té drejtave té njeriut, ndaj nuk duhet té tolerohet.

- Koordinimi dhe bashképunimindérinstitucional —nisur nga karakteristikat dhe natyrandérsektoriale
e céshtjeve gé pérbéjné shtyllat e késaj strategjie, institucionet shtetérore, organizatat e
shogeérisé civile, media, sektori privat, institucionet fetare, organizatat ndérkombétare si dhe té
gjithé aktorét dhe partnerét e interesuar, duhet té punojné sé bashku duke koordinuar veprimet
pér té adresuar sa mé efektivisht pabarazité dhe padrejtésité me bazé gjinore pér graté/ vajzat
dhe burrat/djemté.

Né vitin 2008 u miratua ligji “Pér baraziné gjinore”. Ky ligj rregullon ¢éshtjet themelore t& problemeve
té barazisé gjinore, duke kérkuar trajtimin e barabarté t€ grave dhe burrave dhe mundési dhe shanse
té€ barabarta né ushtrimin e té drejtave né té gjitha fushat e jetés shogérore. Ai e pérkufizon “baraziné
gjinore” si pjesémarrje t€ barabarté t& grave dhe burrave né té gjitha fushat e jetés, si pozité e barabarté
midis grave dhe burrave, mundési dhe shanse té barabarta pér t& gézuar t€ drejta dhe pér té plotésuar
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detyrime né shogéri dhe pasur pérfitime t€ barabarta nga arritjet dhe zhvillimet e tyre. Ligji e pérkufizon
“diskriminimin me bazé gjining” (Neni 4/3) si dallime, pérjashtime, apo kufizime mbéshtetur né gjininé,
té cilat synojné apo rezultojné né démtim, mos-njohje, mos-gézim dhe mos-ushtrim né ményré té
barabart€, nga té€ dy gjinité, t€ té drejtave njerézore dhe lirive themelore né fushat politike, ekonomike,
sociale, kulturore, dhe civile, sikundér jané parashikuar né Kushtetuté dhe né legjislacion. Edhe pse
ky ligj pérputhet me ligje té tjera, si Kodi i Punés, Kodi Zgjedhor, Ligji pér arsimin e lart&, etj., ai nuk
i rregullon kéto fusha me hollési; pér pasojé ai pércakton vetém standardet e barazisé gjinore. Ligji
“Pér baraziné gjinore” duhet té konsiderohet si mekanizém komplementar i ligjeve té tjera né fusha té
caktuara. Ai i plotéson kéto ligje, t€ cilat pérmbajné procedurat pér arritjen e standardit.

Né& muajin shkurt 2010 Kuvendi i Shqipérisé miratoi ligjin “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”. Sipas kétij
ligji askush nuk mund té diskriminohet né lidhje me gjining, racén, ngjyrén, etning, gjuhén, identitetin
gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose
shogérore, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare
ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike,
aftésiné e kufizuar, pérkatésingé né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér. Sipas nenit 7 té tij
‘Mbrojtja nga diskriminimi’, pérbén diskriminim, gdo veprim ose mosveprim i autoriteteve publike ose
i personave fiziké a juridiké q& marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké ose privaté, gé krijojné baza
pér mohimin e barazisé ndaj nj€ personi apo grupi personash, ose gé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi
té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta ose t&€ ngjashme, né krahasim
me persona té tjeré ose grupe té tjera personash. Eliminimi i t& gjitha privilegjeve dhe i diskriminimit
t€ padrejté, garantohet pér cilindo, né bazé t& té€ drejtave vetjake, politike, ekonomike, shogérore
dhe kulturore t& siguruara nga Kushtetuta e Republikés s& Shqipérisé dhe aktet ndérkombétare té
ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fugqi.

Sidoqofté, zbatimi i strategjive dhe i bazés ligjore t& mésipérme nuk éshté mjaft efikas, ¢'’ka mund té
vérehet nga t€ dhénat mbi pabarazité aktuale gjinore. Prandaj, forcimi i mekanizmave institucionalé pér
integrimin gjinor né t€ gjitha politikat shtetérore dhe zbatimii sakté dhe i ploté i ligjeve t€ miratuara, si dhe
parashikimi i kushteve t& monitorimit t& zbatimit t€ tyre, €éshté me réndési vendimtare pér pérmirésimin
e barazisé gjinore né Shqipéri. Megjithése institucionet kombétare, politikat dhe strategjité sigurojné
njé kornizé t€ pérgjithshme, njé mekanizém efektiv vendor gjinor éshté i nj€ réndésie vendimtare pér
pérmirésimin e barazisé gjinore dhe ngritjen e besimit né komunitetet vendore.



Nuk &shté vetém fjala se pérfagésimi numerik i grave né qeverisjen vendore ka réndési, por pjesémarrja
e tyre aktive né kuptimin e aftésisé pér té kontribuar né vendimet pér politikat dhe shpérndarjen
e burimeve &shté c¢éshtja mé thelbésore. Sfida &shté pérkthimi i barazisé formale - barazisé né
Kushtetuté dhe para ligjit - né barazi substanciale: ushtrimin aktual dhe konkret t& sé& drejtés pér
pjesémarrje té barabarté. Prania thjesht e grave né geverisjen vendore nuk mjafton nése kjo prani
nuk pérkthehet né fuqiné aktuale t&€ tyre pér t& marré vendime né lidhje me politikat dhe ¢éshtjet né
axhendén politike. Pérfagésimi dhe pjesémarrja e grave né politiké né nivelin e geverisjes vendore
éshté njé nxités kryesor pér fugizimin e tyre. Eshté pikérisht niveli i qeverisjes vendore ku partité
politike jané né gjendje té “rekrutojné” anétarét e tyre dhe té identifikojné kandidatét potencialé, té
cilét mé voné mund té jené né gjendje pér t& konkuruar né nivel kombétar. Gjithashtu, niveli vendor
éshté ambienti ku ekziston njé probabilitet mé i larté i ndikimit t& drejtpérdrejté t€ grave né politiké pér
shkak té aférsisé té tyre ndaj komunitetit.

2.1. Nga Péerfagesimi né Pjesémarrje

Pérpjekjet e vendosura né sigurimin né ményré té shprehur t€ pérfaqgésimit t€ barabarté té grave né
organet vendimmarrése dhe/ose t&€ eméruara, pérfshiré edhe pushtetin vendor, presupozojné se ky do
té ishte njé mekanizém adekuat pér t€ garantuar pjesémarrjen e tyre né kéto institucione. Pérfagésimi
mund té rritet pérmes mjeteve ligjore dhe institucionale dhe pérpjekje té tilla kané qené kryesisht t&
lidhura me kuotat dhe hartimin e sistemeve zgjedhore. Studimet e shumta argumentojné se ndérsa
pjesémarrja éshté shtysé e réndésishme ndaj pérfagésimit, do té ishte gabim té shikohej pérfagésimi si
njé qéllim né vetvete. Eshté joshése t& supozohet se pérfagésimi mé i miré do té garantojé pjesémarrije
mé té larté. Megjithaté, déshmité tregojné qarté se edhe kuotat, edhe mekanizmat e miratuar ligjérisht,
té projektuara pér té rritur pérfagésimin e grave, mund t€ démtohen lehtésisht nga elementét e veté
dizajnit institucional. Prania numerike e grave né organet pérfagésuese dhe té€ eméruara, nuk mund té
sigurojé pjesémarrjen e tyre mé efektive né kéto organe.

Pjesémarrja efektive e gruas nuk mund té€ normohet né kuptimin legjislativ. Pérkundrazi, ajo pérfshin
krijimin e njé mjedisi politik, social dhe kulturor né t€ cilin graté marrin vetédijen, bazén e informacionit
dhe besimin pér té artikuluar shqetésimet e tyre, si dhe njé mjedis institucional qé &shté i hapur
dhe i pérgjegjshém ndaj kétyre artikulimeve. Kjo padyshim kérkon nisma mé té pérkushtuara dhe té
géndrueshme nga partité politike dhe shoqéria civile. Ndérhyrje t€ tilla duhet t€ jené inovative, por
edhe té ndjeshme ndaj vegantis€ sé kontekstit shoqéror, sepse pavarésisht shumé karakteristikave
té pérbashkéta t€ shumé vendeve, ajo gé funksion né njé vend té€ Europés Lindore mund t& mos
funksionojé né Shqipéri. Si e tillg, ndérsa ligjet dhe institucionet mund té krijojné kushtet pér pérfagésim,
partité politike dhe shogéria civile - veganérisht organizatat e grave dhe lévizjet e grave - luajné rol té&
réndésishém né krijimin e kushteve pér pjesémarrje efektive.
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Megijithése ata gé luftojné pér pérfshirjen e gruas né marrjen e vendimeve e mbéshtesin zakonisht
angazhimin e tyre né njé analizé komplekse té origjinés sé pabarazisé gjinore dhe formave té saj
strukturore né kohén e sotme, Eshté miré t& mos i harrojmé disa argumente té fugishme né dobi té
vazhdimit t&€ pérpjekjeve. Ideja se barazia gjinore tashmé &shté arritur vihet re kryesisht mé tepér né
radhét e udhéheqésve politiké. Késaj ideje éshté e réndésishme t'i kundérvihemi.

Graté duhet t€ integrohen né proceset vendimmarrése né nivel vendor pér té sjellé pérmirésime né
statusin e tyre dhe pér té gézuar frytet e iniciativave zhvillimore. Ekzistojné argumente me spektér
té gjeré pér rritjen e pérfagésimit dhe pjesémarrjes té grave né organet vendimmarrése dhe/ose té
eméruara. Graté konsiderohen si agjenté efektivé t& ndryshimit né nivel lokal pér shkak t& piképamijeve
té tyre té forta dhe sugjerimeve té€ pagmueshme né proceset lokale gé rrjedhin nga njohurité e tyre né
detaje t& problemeve dhe komuniteteve té vogla rreth tyre.

Prania e tyre né organet e pushtetit &shté vendimtare pér té siguruar gé interesat, nevojat dhe
shqetésimet e tyre t& inkorporohen né procesin e politikave me kontributin e tyre. Disa studiues kané
argumentuar se graté mund té luajné njé rol t& réndésishém né politikén lokale pér shkak té interesave
té tyre té vecganta né geverisjen lokale. Aftésia e gdo grupi njerézish ose pérfagésuesve té tyre té
zgjedhur pér té marré pjesé né vendimet gé ndikojné né jetén e tyre, jo vetém q€ i vé ata né njé
pozicion pér t€ kontribuar me ide, por gjithashtu u siguron atyre mjetet dhe mundgsité€ pér riformatimin
e drejtimit, dhe mundéson dhénien e kontributit t& vlefshém né rezultatet e programeve, gé ndikojné
né t& ardhmen e tyre. Prandaj, éshté e réndésishme té angazhohen graté né proceset vendimmarrése
brenda komuniteteve ku ato banojné.

Ekzistojné njé numeri mjaftueshém arsyesh se pse graté duhet té€ pérfshihen né strukturat pérfagésuese

dhe/ose té eméruara t€ pushtetit vendor:

(a) Pérfshirja do t& pérmirésojé efikasitetin e geverisjes vendore dhe pér kété arsye do ta béjé kété
nivel geverisjeje mé té pérgjegjshme;

(b) Ajo thellon demokraciné dhe barazing, pasi do té pérforcojé institucionet pérfagésuese
demokratike me forma pjesémarrése. Kérkesa pér pérfagésimin proporcional t& grave né politiké
dhe vendimmarrje ekzekutive éshté e pashmangshme; barazia gjinore lidhet me nocionet themelore
pér cilésiné e drejtésisé shogérore, t€ drejtat e njeriut dhe natyrén e demokracisé.

(c) Graté jané t& informuara miré dhe me pérvojé pér problemet dhe nevojat themelore té tyre. Megjithatg,
ato privohen nga njé pjesé e barabarté nése nuk jané t€ pérfagésuara sig duhet né procesin politik dhe
vendimmarrés; ka tregues t€ garté empiriké se pérfshirja e t€ dyja sekseve né hartimin e politikave e bén
kété proces mé cilésor dhe gé pérkon mé miré me njé publik t& larmishém.

(¢) Rritja e pjesémarrjes né politiké dhe né organet vendimmarrése do té lehtésojé zhvillimin mé té
madh dhe do t€ hapé& mé shumé hapésira pér to; dhe

(d) Pér shfrytézimin efikas dhe maksimal t& burimeve njerézore, njé numér né rritje i grave duhet té
lejohen t& marrin pjesé né politiké dhe vendimmarrje.



Parimi i barazis€ kombinon baraziné formale para ligjit dhe mbrojtjen e barabarté té ligjit, me baraziné
substanciale ose de facto né gézimin dhe ushtrimin e té€ drejtave té njeriut. Né kuadér té akteve
ndérkombétare dhe legjislacionit kombétar, Shqipéria ka marré pérsipér detyrimin pér té respektuar,
mbrojtur dhe promovuar té drejtén e grave pér mosdiskrimim dhe té sigurojé zhvillimin dhe pérparimin
e grave me géllim pérmirésimin e pozité€s sé tyre pér arritjen e barazisé de facto dhe de jure me burrat.

Qasja vetém ligjore ka treguar se nuk mjafton pér té garantuar baraziné€ substanciale midis grave dhe
burrave. Pér t&€ siguruar baraziné substanciale nuk mjafton gé graté té trajtohen né t& njéjtén ményré
si burrat: né situata té caktuara dhe kur rezulton e provuar se graté jané t& nénpérfagésuara, trajtimi
jo i barabarté i grave né raport me burrat éshté i domosdoshém né ményré qé t€ adresohen dhe
korrigjohen kéto diferenca. Zbatimi i masave t€ veganta té pérkohshme ose veprimet pozitive nuk
duhet paré si pérjashtim nga parimi i mosdiskriminimit, por duhet kuptuar si nj¢ domosdoshméri pér té
siguruar baraziné substanciale midis grave dhe burrave né gézimin e té drejtave dhe lirive themelore.

Sipas Rekomandimit t& Pérgjithshém nr. 25 t&¢ CEDAW, mbi masat e veganta t€ pérkohshme, zbatimi i
kétyre masave ndonése shpesh korrigjon efektet e diskriminimit né t& shkuarén kundér grave, detyrimi
i shteteve anétare t& Konventés (ku pérfshihet edhe Shqipéria) pér t& pérmirésuar pozitén e grave
me qéllim arritjen e barazisé de facto ose barazisé substanciale me burrat, géndron pavarésisht nga
ekzistenca e provave pér njé diskriminim né té kaluarén. Komiteti CEDAW thekson se shtetet qé
miratojn€ dhe zbatojné kéto masa nuk jané duke diskriminuar burrat. Ky detyrim gé Konventa vendos
ndaj shteteve anétare ka gjetur zbatim né legjislacionin kombétar me ligjin “Pér baraziné gjinore né
shogéri”, neni 8 dhe neni 15, si dhe Ligjin “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” né& nenin 11 té tij.

Neni 8 i ligjit “Pér baraziné gjinore né shoqéri”, parashikon se masat e veganta t& pérkohshme
pérfshijné kuotat pér t€ arritur pérfagésim té barabarté gjinor, rritjen e pjesémarrjes sé gjinisé mé pak
t€ pérfagésuar né vendimmarrje dhe né jetén publike, fugizimin ekonomik dhe t& pozités sé& personave
té secilés gjini né fushén e punés, pérmirésimin n€ ményré té€ barabarté t€ nivelit arsimor, si dhe
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masa té tjera né ¢do fushé, ku personat e njérés gjini nuk gézojné pozité€ t& barabarté me personat e
gjinisé tjetér. Nuk pérbéjné diskriminim pér shkak t& gjinis€ rastet kur organet shtetérore marrin masa
té veganta té pérkohshme, pérfshiré edhe dispozita ligjore, g€ synojné pérshpejtimin e vendosjes sé
barazisé€ faktike ndérmjet femrave dhe meshkujve. KEto masa duhet t&€ pushojné sé ekzistuari sapo té
jené arritur objektivat e barazisé gjinore, pér t€ cilat jané krijuar.

Neni 15 i ligjit “Pér baraziné gjinore né shoqgéri” parashikon se pérfagésimi i barabarté gjinor né té
gjitha organet e pushtetit legjislativ, ekzekutiv dhe gjygésor dhe né institucionet e tjera publike arrihet
kur:

- sigurohet pérfagésim né masén mbi 30 pér qind pér secilén gjini, pérfshiré edhe né organet
e tyre drejtuese;

- sigurohet respektimi né€ ményré t€ njéjté pér secilén gjini i procedurave dhe kritereve té
konkurrimit, gjaté emérimit né kéto organe;

- sigurohet pérfshirja mbi 30 pér qgind e secilés gjini n€ listén e kandidatéve pér zgjedhjet né
organet pérfagésuese vendore;

- sigurohet pérfshirja jo mé pak se 30 pér gind e secilés gjini né€ listén e kandidatéve té
paraqitur nga partité politike pér sistemin proporcional pér zgjedhjet e Kuvendit t& Republikés
sé Shqipérisé;

- sigurohet pérfshirja mbi 30 pér qind t€ secilés gjini né organet administruese té procesit té
zgjedhjeve gendrore dhe vendore.

Neni 11 i ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” parashikon se masa e pérkohshme, e veganté qé
synon pérshpeijtimin e vendosjes reale t€ barazis€, kur mungesa e barazisé éshté shkaktuar nga
diskriminimi pér ¢do shkak t& p&rmendur né nenin 1 té kétij ligji, konsiderohet veprim pozitiv dhe
nuk pérbén diskriminim. Kjo masé ndérpritet sapo té€ jené arritur objektivat e trajtimit dhe ofrimit t&
mundésive té barabarta.

Termi “mos-diskriminim” nuk nénkupton nevojén e trajtimit uniform kur ka ndryshime té réndésishme
né gjendje ndérmjet nj€ personi apo grupi me njé tjetér, ose me fjalé té tjera, nése ka nj€ justifikim
objektiv dhe té arsyeshém pér trajtimin e diferencuar. Té trajtosh né njé ményré té barabarté persona
ose grupe, situatat apo gjendjet e té€ ciléve jané€ objektivisht t& ndryshme pérbén diskriminim né
pasojé, njésoj si trajtimi i pabarabarté ndérmjet personave, gjendjet e té ciléve jané objektivisht t&
njéjta. Gjykata Evropiane e t& Drejtave té Njeriut &shté shprehur se “e drejta pér té mos u diskriminuar
né gézimin e té drejtave té garantuara nga Konventa shkelet edhe kur shtetet déshtojné té trajtojné
ndryshe personat té cilét ndodhen né situate té ndryshme né ményré té réndésishme2”.

Termat “masat e vecanta té pérkohshme” dhe “veprime pozitive” duhet t&€ konsiderohen si
funksionalisht ekuivalente dhe kané njé kuptim autonom. Termi “diskriminim pozitiv" né& kontekstin
e standarteve té té drejtave té njeriut duhet shmangur®. “Masat” pérfshijné té gjitha instrumentet
legjislative, ekzekutive, administrative dhe instrumenta té tjeré rregullatoré, politika dhe praktika t&
tilla si programet mbéshtetése, shpérndarja dhe/ose rishpérndarja e burimeve, trajtimet preferencale,
rekrutim, punésim dhe promovim i targetuar, objektiva t& pércaktuara né numér dhe me afate kohore
dhe sistemet e kuotave*.



Procesi i decentralizimit né Shqipéri éshté konceptuar né terma gjinoré neutralé. Domethéng, ka pasur
shumé pak diskutime rreth ¢éshtjes sesi decentralizimi mund t€ preké graté dhe burrat, vajzat dhe
djemté, né ményré té ndryshme. Kjo ¢éshtje ka filluar t€ trajtohet vetém sé fundmi pérmes kornizave
ligjore dhe politike pér baraziné gjinore, g€ nénvizojné detyrimet e njésive t€ qeverisé vendore né
sferén e barazisé gjinore. Nga ana e geverisé vendore, kjo kérkon mbi té€ gjitha pérgafimin e konceptit
té barazisé si njé tregues i spikatur i geverisjes s€ miré, njé pérkushtim ndaj zbatimit t& ligjit pér gjininé
dhe politikave kombétare dhe ndértimin e kapaciteteve dhe aftésive t& nevojshme pér té vepruar.
Qeverité vendore jané aktoré kyc né nxitjen e barazisé gjinore né Shqipéri, duke marré parasysh rolin
dhe mandatin e tyre té veganté, si dhe lidhjen e tyre té drejtpérdrejté me komunitetin. Barazia gjinore
dhe geverisja vendore jané t€ ndérlidhura né ményré t& pazgjidhshme bashké. Ato jané thelbésore
pér zhvillimin socio-ekonomik dhe demokratizimin. Gjaté mandatit pér t€ zhvilluar politika lokale qé
pasqgyrojné situaté specifike socio-ekonomike, t& mbéshtetura né prova té€ bazuara né fakte dhe té
certifikuara pérmes konsultimit me qytetaré gra dhe burra, planet e veprimit gjinore lokale duhen
zbatuar pér té zhvilluar ndérhyrje dhe pér té trajtuar pabarazité specifike gjinore né komunitete.

Né ndryshim nga praktika e méparshme legjislative, ligji i ri organik “Pér vetgeverisjen vendore” ka
pérfshiré né njé séré dispozitash té tij edhe ¢éshtjen e barazis€ gjinore né fushén e organeve té
eméruara té pushtetit vendor. Kjo gjé pérbén risi sepse pér heré té paré né njé ligj organik vendoset ky
koncept. Ligjvénési nuk éshté mjaftuar me referencén e pérgjithshme né ligjin “Pér baraziné gjinore”
(sic ndodh réndom né ligje té tjera), por specifikisht ka miratuar dispozita té veganta nxitése té barazisé
gjinore né kété ligj.
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Mé konkretisht:

Neni 3
Misioni i vetégeverisjes vendore

Vetégeverisja vendore né Republikén e Shqipérisé siguron qgeverisjen e efektshme, efikase dhe né njé
nivel sa mé afér qytetaréve népérmijet:
a) njohjes sé& ekzistencés sé identiteteve dhe vlerave t& ndryshme té bashkésive;
b) respektimit t& t& drejtave dhe lirive themelore té shtetasve, t& sanksionuara né Kushtetuté ose
né ligje té tjera;
d) realizimit t& shérbimeve né forma t& pérshtatshme, bazuar né nevojat e anétaréve té bashkésisé;
dh) nxitjes efektive t& pjesémarrjes gjithépérfshirése t& bashkésisé né geverisjen vendore;

Neni 33
Instrumentet pér administrimin e shérbimeve publike

1. Njésité e vetéqeverisjes vendore sigurojné dhénien e shérbimeve publike, népérmjet njé ose mé shumé
instrumenteve t& méposhtme:
a) njésive organizative t& veta, qé jané pjesé e strukturés administrative té njésisé vendore;
b) ndérmarrjeve pér shérbimet publike, sipas legjislacionit né fuqi;
d) krijimit t& shoqérive tregtare né pronési apo bashképronési té njésisé vendore, sipas legjislacionit
né fuqi.
2. N& ¢do rast, pavarésisht nga instrumenti i pérzgjedhur, njésia vendore do té jeté pérgjegj€se pér:
b) hartimin dhe vendosjen e njé sistemi treguesish, pérfshiré edhe aspektin gjinor pér matjen e
performancés;
c) krijimin e njé njésie t&€ posagme né strukturén e njésisé sé vetégeverisjes vendore, e cila do té
jeté pérgjegjése pér prezantimin, mbikéqyrjen dhe monitorimin e performancés e té shérbimit,
pérfshiré edhe aspektin gjinor.

Neni 59
Kryetari i bashkisé

3. Kryetari i bashkisg, né kryerjen e funksioneve dhe ushtrimin e kompetencave € tij, ndihmohet nga njé ose
mé shumé zévendéskryetaré. Numri i z&vendéskryetaréve caktohet nga kryetari i bashkisg, duke respektuar
ligjin pér baraziné gjinore. Emérimi dhe shkarkimi i tyre béhen nga kryetari i bashkisé.

Neni 64
Kompetencat dhe detyrat e kryetarit t€ bashkisé

Kryetari i bashkisé ka kéto kompetenca dhe detyra:

e) eméron, duke respektuar ligjin pér barazing gjinore, zévendéskryetarin/zévendéskryetarét e
bashkisé dhe | shkarkon ata;

&) eméron, duke respektuar ligjin pér barazing gjinore, administratorét e njgsive administrative/
lagjeve dhe i shkarkon ata;

f) vendos pér emérimin ose shkarkimin e anétaréve t& organeve drejtuese té shoqérive tregtare né
pronési t€ bashkisé, si dhe drejtuesit e ndérmarrjeve e té institucioneve né varési;

g) eméron dhe shkarkon punonijésit e tjeré té strukturave dhe njésive né varési t& bashkisé, pérvec
kur parashikohet ndryshe né ligjin pér népunésin civil;



Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ndérmori pér heré té paré iniciativén e realizimit t€ njé
studimi né lidhje me pérfagésimin e gruas né organet e eméruara té pushtetit vendor. Pér kété géllim
referuar nenit 15, pika 1 t& Ligjit nr. 9970/2008 “Pér baraziné gjinore né Shqipéri”, theksohet se
pérfagésimi i barabarté gjinor né té gjitha organet e pushtetit legjislativ, ekzekutiv dhe gjygésor dhe né
institucionet e tjera publike arrihet kur: “a) sigurohet pérfagésim né masén mbi 30 pér gind pér secilén
gjini, pérfshiré edhe né organet e tyre drejtuese”.

Nisur nga réndésia gé ka zbatimii masave pozitive pér té eleminuar diskriminimin dhe pér té pérshpejtuar
baraziné reale, paré né kéndvéshtrim té detyrimit qé éshté vendosur pér Kryetarét e Bashkive (sipas nenit
64, té ligjit nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”) pér té zbatuar dhe respektuar baraziné gjinore
né emérimet e z8vendéskryetarit/ z&vendéskryetaret e bashkisé dhe né emérimet e administratoréve/
administratoreve té€ njésive administrative/ lagjeve, KMD me shkresén nr.1001 prot. daté 13.7.2018 i ka
kérkuar informacion nga 61 Bashkité mbi emérimet e zévendéskryetarit/zévendéskryetaret e Bashkisé
dhe emérimet e administratoréve/ administratoreve né njésité administrative. Késaj kérkese zyrtare
jané pérgjigjur Kryetarét e Bashkive t&é méposhtme: Bashkisé Tirang, Korgé, Tepeleng,Sarande,Maliq,
Divjakg, Gramsh, Peqin, Belsh, Uré Vajgurore, Polican, Roskovec Konispol, Mirdité, Himarg, Fushé-
Aréz, Libohové, Kolonjg, Pukg, Delving, Skrapar, Has, Pustec, Kélcyré, Cérrik, Kurbin, Rrogozhing,
Librazhd, Finiq, Lushnj€, Memaliaj, Fier, Elbasan, Gjirokastér, Patos, Prrenjas, Shijak, Bulgizé, Kugové,
Dibér, Fushé-Arréz, Vloré, Krujé, Kavajé, Durrés, Berat, Malési E Madhe, Vau | Dejés, Pogradec, Voré,
Mat, Selenicg, Klos, Pérmet, Tropojé, Mallakastér, Kukés, Devoll, Lezhg&, Kaméz, Shkodér, Dropull.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi né hartimin e kétij raporti, lidhur me gjetjet né kuadér té
respektimit t& kuotave gjinore dhe emérimit t& népunésve té barazisé gjinore né té gjitha Bashkité,
nuk i kané kthyer pérgjigje pér informacionin e kerkuar Bashkia Pustec, Himaré, Malési e Madhe.
Pavarésisht ridérgimit t& kérkesés per informacion me nr prot.1177 daté 28.08.2018, referuar dhe ligjit
nr 190/14 per te drejten e informimit, i cili ka per gellim edhe nxitjen e integritetit, t& transparencés e te
pergjegjeshmerise se autoriteteve publike ky informacion mungon dhe nuk &shté vené né dispozicion
té Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi edhe pas insistimit t& pérséritur té tij pér t& marré
pergjgje.
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Treguesi nr. 1

Ky indikator pasqyrohet né Grafiku. 1 me titull “Gra té eméruara Zévendéskryetare né
Bashki, Korrik 2018” dhe “Kategorizimi i Bashkive me mé shumé se 1 zévendéskryetar sipas
pérfagésimit, me gra ZvKryetare, Korrik 2018”.

Nga 58 Bashki gé kané dhéné informacion pér numrin e zévendéskryetaréve té bashkive rezulton se
37 kané mé shumé se 1 z&vendéskryetar. Pjesa tjetér prej 21 bashkish raportojné se kané né strukturé
vetém njé zévendéskryetar dhe né asnjé rast ky zévendéskryetar nuk raportohet t€ jeté grua. Nga
20 bashki ku raportohet se i vetmi zévendéskryetar €shté burré, né asnjé rast nuk kemi t& b&mé me
Bashki té drejtuara nga Kryetaregrua. Kjo e thekson faktin ee drejtimit me kryetar dhe zévendéskryetar
nga burrat. Pér 2 nga bashkité g€ kané né strukturé vetém njé kryebashkiak nuk raportohet nése éshté
burre apo grua, ¢’ka presupozon ose mungesé raportimit ose faktin gqé ky pozicion né momentin e
raportimit ka gené vakant.

Nga 37 Bashki gé kané 2 apo mé shumé zévendéskryetare, vetém 15 prej tyre kané pérfagésim
gjinor graté me 30% apo mé shumé. 20 nga 37 bashkité kané zero, pra asnjé grua né pozicionin e
zévendéskryetares megjithése bashkia i ka t& paktén 2 té tillé. Bashki me nivelin e pérfagésimit me
zévendéskryetare 0% jané Elbasani, Kamza, Durrési, Saranda, Cérriku, Finiqi, Kolonja, Roskoveci,
Fushé-Arrézi, Vora, Pérrenjasi, Ura Vajgurore, Dibra, Delvina, Shijaku, Devolli, Kukési, Gjirokastra. M&
i theksuar éshté rasti i bashkive Elbasan, Durrés, Kaméz dhe Sarandé ku nga 4 ZévendésKryetar té 4
raportohen t& jené gjinia mashkullore.

Treguesi Nr. 2

Ky indikator pasqyrohet né Grafiku. 2 me titull: “Gra, té eméruara Administratore né
Bashki, Korrik 2018” dhe “Kategorizimi i Bashkive me mé shumé se njé Administrator
sipas Pérfagésimit me Gra Administratore, Korrik 2018”

Nga 58 Bashki gé kané dhéné informacion pér numrin e administratoréve té bashkive rezulton se
54 kané mé shumé se 1 administrator. Pjesa tjetér prej 4 bashkish raportojné se kané né strukturé
vetém njé administrator dhe vetém bashkia Sarandé raporton se Administratori i vetém éshté grua.
Pér njé nga bashkité, konkretisht bashkia Fushé-Arréz, éshté raportuar numri total i administratoréve,
por nuk éshté evidentuar raporti gra, burra. Nga 53 Bashki gé kané 2 apo mé shumé Administratorg,
dhe njékohésisht kané té dhéna, vetém 8 prej tyre kané pérfagésim me gra 30% apo mé shumé. 27 nga
53 bashkité kané 0 %, pra asnjé grua né pozicionin e Administratores, megjithése bashkia i ka té paktén
2 té tillé. Bashki me nivelin e pérfagésimit me Administrator 0% jané Durrés, Shkodér, Lezha, Skrapari,
Pogradeci, Librazhdi, Peqini, Memaliaj, Pérmeti, Rrogozhina, Ura Vajgurore, Kavaja, Divjaka, Puka, Belshi,
Finiqi, Berati, Tepelena, Kélcyré, Klosi, Kurbini, Dropull, Shijak, Has, Poligani, Roskovec dhe Voré.

Né& total nga 343 Administrator t& eméruar né Bashki (né 58 bashkité pér t& cilat kemi evidenca) kemi
vetém 52 Administratore. Kjo pérbén vetém 15% t€ totalit.
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Treguesi Nr. 3

Ky indikator pasqyrohet né Grafiku. 3 me titull “Gra t€ eméruara Administratore né
Shoqéri Tregtare té Bashkisé, Korrik 2018” dhe “Kategorizimi i Bashkive me mé shumé se
njé Administrator té shoqérive tregtare né bazé té punésimit té grave si Administratore,
Korrik 2018”

Nga 58 Bashki qé kané dhéng informacion pér numrin e Shoqérive Tregtare qé zotérojné, rezulton se
pjesa kryesore kané dhéné informacion té pavlefshém (mungesa dhe pasaktési numerike). Nga 113
shoqéri tregtare nén zotérimin e bashkive qé ka raportuar pér vitin 2016-2017 projekti Open Data
Albania® né evidencén e paragitur prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi pér Korrik 2018
reflektohen vetém 64 Shoqéri.

Evidenca e dorézuar pér kété tregues ka mangési. Mangési kryesore éshté konfondimi Administrator
i Shoqgérisé me Anétar Bordi Mbikéqyrés té Shoqgérisé. Edhe Administratori edhe Anétari i Bordit
Mbikéqyrés jané funksione t& eméruar. Disa bashki kané deklaruar numér Administratorésh shumé mé
té madh se numri i shogérive ¢ka presupozon se jané deklaruar edhe anétarét e bordeve. Pér kété
arsye kéto Bashki me defekt t& t€ dhénave po i pérjashtojmé nga analiza.

Nga 14 Bashki gé kané referuar t& dhéna na rezulton se vetém 4 prej tyre e kané respektuar raportin
e pérfaqésimit prej t€ paktén 30% gra t€ punésuara si administratore t& shoqérive tregtare. Ndérsa 8
bashki nga 14 nuk kané asnjé Administratore Shogérie Tregtare (t& zotéruar nga Bashkia) t& eméruar
grua. Né dy raste bashkité kané emérimegra, por nén nivelin 30%.

Bashki me nivel zero pér kété indikator jané Kolonja, Tepelena, Berati, Lushnja, Elbasani, Dibra,
Shkodra dhe Librazhdi.

Tirana dhe Korga bashki me numér té larté shogérish tregtare nén zotérim géndrojné né nivele té ulta
té pérfagésimit pér Administratore nén 30%.

Duke ju kthyer defekteve dhe mungesés sé evidencés, Bashki si Durrés, Fier, Kukés, Kaméz kané
paragitur evidencé zero pér shogéri biznesi té zotéruara prej tyre, ¢cka reflekton njé mungesé serioziteti
né mbaijtje evidence dhe menaxhim t€ shoqgérive tregtare nén zotérim té bashkive.

Nga 64 shoqgéri tregtare té€ raportuara vetém 9 referojné se drejtohen nga Administratore gra.

Né 15 Bashki gé kané vetém njé shogéri tregtare nén zotérim, vetém 1 Bashki ja ka besuar administrimin
e shoqérisé njé gruaje konkretisht bashkia Gramsh.
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6.

- Barazia gjinore qé pérfagésohet né proceset politike vendimmarrése dhe né administraté ka géné
pérheré e pranuar si njé burim kryesor i legjitimitetit t& njé geverisjeje demokratike. Gjithsesi, ndonése
pér vite me radhé éshté arritur nj€é pérparim domethénés, ende gruaja gjendet e papérfagésuar
né sektorin publik né shumé vende. Shqipéria né kété drejtim nuk bén pérjashtim dhe statistikat e
paragitura né kété studim konfirmojné kété konkluzion.

- Pérfagésimi i drejté gjinor ka domethénien e vet né jetén politike. Nga njé kéndvéshtrim simbolik i
procesit njérézit zgjedhin pérfagésuesit e tyre jo vetém “si t& besuar”, por népérmjet zgjedhjes ata i
delegojné kétyre té fundit té& drejtén e tyre t& vendimmarjes sikur ata veté do t€ do té ishin né kété
proces. Me fjalé t& tjera ‘pérfagésimi” €shté njé lloj simbolike dhe déshtimi pér t& pérfshiré gruan né
postet politike dhe administratén publike do té konsiderohet si “evidencé” e diskriminimit struktural
ndaj gruas.

- Mungesa e pérfshirjes dhe pérfagésimit t& gruas né shérbimin publik né nivel vendor dhe né agjencité
e ndryshme prané kétij niveli pushteti ka edhe njé séré pasojash té rénda té natyrés administrative.
Pér t& mos pasur shérbime shtetérore t€ ofruara né ményré té njg¢anshme nga njé gjini, duhet gé té
keté numér t& mjashtueshem té grave né administratén dhe shérbimin publik né nivel vendor. Né kété
ményré kérkesat specifike do t& kuptohen dhe té pérfagésohen, dhe qartazi jepet mesazhi se nevojat
e grave nuk do t€ neglizhohen. Pjesémarrja e gruas né kété ményré né geverisjen vendore sjell inpute
dhe perpektiva té reja né procesin politik dhe mekanizmin administrativ duke e béré késhtu geverisjen
mé té pérgjegjshme ndaj nevojave té njérézve.

- Nga ana tjetér, ka edhe njé aspekt ekonomik qé shkon né favor t& pérfagésimit t& gruas né shérbimin
publik. Pér shkak t& modernizimit dhe globalizmit t& ¢do aspekti t€ jetés, informacionit dhe konsumit
ka njé nevojé€ t& madhe pér kontributin e gruas si n€ sektorin publik, ashtu edhe né até privat. Pikérisht
pér shkak té rritjes sé& konkurueshmérisé€ sé qeverisjes né kété boté moderne, burokaracia publike né
nivelin kombétar dhe até vendor duhet t& shfrytézojné& né ményré t& mencur talenin e gruas si njé burim
i vlefshém edhe i burimeve njerézore.

- Pér t€ gjitha kéto arsye nénpérfaqésimi i gruas né organet e eméruara t€ pushtetit vendor pérbén
njé diksriminim ndaj gruas. Pér pasojé€, sikundér ndaj ¢do lloj diskriminimi tjetér, pérqasja ndaj kétij
fenomeni duhet té jeté e shuméfishté.

- Eshté i nevojshém ndryshimi i ligjit nr. 10221/2010 “Pé&r mbrojtjen nga diskriminimi” duke e shtriré
kompetencén e mbikéqgyrjes sé Komisionierit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi edhe né kété aspekt.
Mosrespektimi  pércaktimeve t€ béré né ligjin “Pér vetqgeverisjen vendore” pér pérfshirjen dhe
pérfagésimin e gruas né kété nivel t€ pushtetit, ka nevojé t& monitorohet né vijimési, t& ndéshkohet
administrativisht dhe/ose t& ndérmerren masa té€ tjera pér té realizuar né praktiké até synim qé ka pasur
Ligjvénési me miratimin e kétij ligji dhe duke siguruar edhe plotésimin e detyrimeve ndérkombétaré té
Republikés s& Shqipérisé.



- Ligji “Pér barazing gjinore né shogéri” rezulton se nuk ka parashikuar njé autoritet qé do t&€ mbikéqyré
respektimin e detyrimit t& vendosur nga neni 15, shkronja “a” t& veté kétij ligji. Eshté i nevojshém
parashikimi i nj¢ mekanizmi monitorues dhe sanksionues né lidhje me kété dispozité né ményré gé té
garantohet zbatimi efektiv i saj.

- Rezulton se Ligji “Pér barazin€ gjinore né€ shoqéri” ka nevojé té rishikohet né disa aspekte té tjera té
tij. Siilustrim né& kété ligj né nenin 28, parashikohet se Inspektorati Shtetéror i Punés éshté pérgjegjés
pér shkeljen e detyrimeve té€ pércaktuara nga neni 26 i ligjit. Neni 26 trajton ¢éshtjet e barazisé gjinore
né media. Ky nen né paragrafin e dyté, pércakton se, ndalohet transmetimi, botimi dhe publikimi i
materialeve dhe i informacioneve, g€ pérmbajné apo nénkuptojné dallime poshtéruese apo fyese,
pérjashtime apo kufizime t& njérés prej gjinive, né bazé té diskriminimit pér shkak té gjinisé.

- Inspektorati Shtetéror i Punés nuk mund té jeté autoriteti pérgjegjés né lidhje me detyrimet qé
vendos neni 26 i Ligjit “Pér baraziné gjinore né shoqéri”. Ky shembull tregon se, &shté i nevojshém
rikonsiderimi né térési i autoriteteve pérgjegjése té cilat duhet t&€ monitorojné zbatueshméring e
detyrimeve té parashikuara nga né ményré qé té garantohet zbatueshméria e detyrimeve té kétij ligji,
me géllim pérmbushjen e objektivave té pércaktuara né ligj.

- Gjithashtu edhe vendosja e kuotés 30% pér késhillat bashkiaké né nenin 15 éshté tashmé mé e ulét
se sa parashikimi gé bén Kodi Zgjedhor i cili e ka rritur né 50%.

- Po ashtu, neni 15 vendos sanksione ndérkohé g€ edhe Kodi Zgjedhor vendos sanksione pér
listat shuméemérore té€ subjekteve zgjedhore né zgjedhjet e pérgjithshme, madje i jep njé kuptim té
ndryshém edhe veté listave shuméemérore me pérfagésim té grave né to.

- Ky studim evidenton gjithashtu nevojén pér ndryshime né ligjin nr. 139/2015 “Pér vetéqgeverisjen
vendore”, me qéllim adresimin e kuotés gjinore prej 30 %, sipas parashikimeve t& nenit 15 té ligit
“Pér baraziné gjinore né shogéri”. N& nenin 64, shkronjat “f" dhe “g" té ligjit nr. 139/2015 “Pér
vetégeverisjen vendore” , pércaktohet se Kryetari i Bashkisé ka kompetencén gé té€ vendosé pér
emérimin ose shkarkimin e anétaréve t€ organeve drejtuese t€ shoqérive tregtare né pronési té
bashkisé, si dhe drejtuesit e ndérmarrjeve e t€ institucioneve né varési, si dhe t€ eméroj€ e shkarkojé
punonjésit e tjeré té strukturave dhe njésive né varési t€ bashkis€, pérveg kur parashikohet ndryshe
né ligjin pér népunésin civil. Rekomandohet ndryshimi i shkronjave “f" dhe “g", t€ nenit 64, té ligjit
nr. 139/2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore”, duke pércaktuar se Kryetari i Bashkis€ ushtron kéto

kompetencat duke respektuar ligjin pér baraziné gjinore.

- Eshté e nevojshme marrja e masave ligjore dhe krijimi i nj& mekanizmi efikas qé t& garantojé
pérfagésimin e gruas né rastet e rekrutimit t& punonjésve né administratén publike vendore. Aktualisht
ky mekaniz€m mungon. Né kété aspekt nuk ka statistika se sa €sht€é numri i grave gqé punojné né
administratén vendore, dhe pér mé tepér duhet té€ shihen me kujdes dhe me prioritet graté qé mbajné
ose aspirojné t€ mbajné pozita drejtuese té nivelit t& mesém dhe té larté né administratén publike
vendore. Legjislacioni pér shérbimin civil duhet t&€ ndryshohet me qéllim gé t€ garantojé jo mé pas se
30 % e drejtuesve té administratés publike vendore jané té mbajtuar nga gjinia mé pak e pérfagésuar,
si dhe duhet t&€ pérmbajé incentiva t&€ mjaftueshme pér té arritur kété objektiv.
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- Né té gjitha entet, shoqgérité tregtare, agjencité, etj., qé krjon pushteti vendor duhet t& jeté e
detyrueshme respektimi i kuotés gjinore t€ pérbérjes sé€ tyre, si né raste e postit menaxhues ashtu
edhe té pérbérjes sé késhillave drejtues, administrativ, etj. Kjo kérkesé duhet té reflektohet sé pari né
ligjin “Pér vetgeverisjen vendore” dhe duhet té€ zbatohet q€ né cgastin e paré kur késhillat bashkiaké
vendosin krijimin dhe/ose pérbérien e tyre. Edhe pér kéto géshtje Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimit duhet té keté kompetencén té verifikojé siuatén faktike dhe t& marré masa ligjore pér
eleminimin e diskriminimit ndaj gruas edhe né kété aspekt t€ organizmit t& pushtetit vendor.

- Céshtja e barazisé gjinore né shérbimin publik vendor dhe né ¢do organ apo agjenci t& eméruar
prej tij duhet té shihet edhe nén kéndvéshtrimin e ndryshimit t€ mentalitetit, veganérisht kur merren
parasysh ndryshimet e médha qé jané evidente mes zonave urbane té zhvilluara né Shqipéri dhe atyre
bashkive qé jané té€ vogla apo né pjesét periferike té kétij zhvillimi. Ndaj hapi i paré i ndryshimeve ligjore
duhet té shogérohet edhe me mekanizém ndérgjegjésimi pér t€ nxitur dhe zhvilluar barazing e ploté
gjinore edhe né kéto bashki. Njé detyré e tillé nuk Eshté vetém pérgjegjési e vetém njé institucioni,
por e té gjithé mekanizmit shtetéror gé duhet ta mundésojé até duke krijuar ura bashképunimi me
shoqggériné civile dhe me median.

- Cdo bashki duhet & keté evidenca t& garta dhe t& publikueshme (psh né fagen e internetit apo né
mjete t& tjera) né lidhje me ¢éshtjet e barazisé gjinore. Statistikat duhet té jené té pérditésuara dhe
lehtésisht t& kuptueshme nga publiku i gjeré. Bashkité ligjérisht duhet t€ kené detyrimin e qarté qé
t€ mbajné kéto statistika, t'i pérditésojné ato si dhe t'i dérgohen zyrtarisht zyrés sé Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi.

- Duhet té pércaktohet qarté né akte nénligjore té kryetarit t& bashkisé dhe/ose késhillit bashkiak
funksioni apo sektori prané Bashkisé g€ agregon dhe raporton evidencén mbi pérfagésimin gjinor
duke pasqgyruar edhe analizén pérkatése. Pér kété€ gjé duhet:

i) té& krijohet njé listé finale, shteruese pér indikator (tregues) té pérfagésimit gjinor t& eméruar né
Bashki.

ii) t& krijohet nj¢ manual shpjegues pér treguesit, duke dhéné t& sakta edhe pérshkrimet apo
kategorizimet pér secilin indikator.

iii) t& krijohet metodologji pér pérpunim dhe krahasim statistikor né diakroni (shtrirje kohore) dhe
sinkroni (né té njéjtén kohé por ndérmjet bashkive).

iv) té krijohet Indeks i Vlergsimit t& Performancés pér Pérfaqésim Gijinor pér t& eméruar Bashki.

v) té& instruktohen dhe trajnohen punonjésit si mé lart pér mbajtjen e evidencés dhe agregimin e té
dhénave.
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