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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 321 prot. Tirané, mé 27.02.2023

VENDIM

Nr. _33,daté _27. 02 .2023

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, shkronja a), t€ ligjit nr. 10221, daté¢ 04.02.2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
mori né shqyrtim ankesén nr. 159 Regj., daté 13.10.2022, t& shtetases M. D', kundér
Organizatés “Shérbimi Ligjor Falas”, me pretendimin e diskriminimit pér shkak té
“shtatzénisé¢” dhe “lejes sé lindjesz

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi’,

KONSTATOI:
L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

NEé parashtrimet e sjella prané Komisionerit, pérfagésuesja e subjektit ankues para KMD-sg,
éshté shprehur lidhur me problematikén e M. D me ish-punédhénésin, Organizatén “Shérbimi
Ligjor Falas”, pér t& cilén, ndér té tjera, shprehet se*:

“Pérfagésoj vajzén time para Komisionerit, pér shkak se po kalon njé periudhé té véshtiré pas
largimit té saj nga puna nga ana e Shérbimit Ligjor Falas dhe nuk éshté né gjendje ta ndjeké
personalisht. Né néntor 2012 vajza filloi puné tek Shérbimi Ligjor Falas. Né 2018 vajza éshté
martuar dhe ka lindur fémijén e paré né 2019. Puna ka vazhduar normalisht deri né dhjetor té
vitit 2021 kur lindi fémijen e dyté dhe R. B i dérgoi njé sms duke i théné se ka pérfunduar
projekti.

... Vajza ime ka dy femijé 3 (tre) dhe 1 (njé) vjeg¢ dhe po kalon periudhé té véshtiré pér shkak té
diskriminimit té znj. B né largimin e saj nga puna’.

! Pérfaqésuar prané KMD, nga e éma, M. K, sipas Deklaratés sé ankueses bashkélidhur ankesés.

* Klasifikuar tek “¢do shkak tjetér” sipas listés jo shteruese té shkaqeve, té pércaktuara né nenin 3 t& LMD-sé.
? N& vijim do t’i referohemi me akronimin KMD ose si Komisioneri.

* Mbéshtetur né transkriptin e béré nga specialistja e Drejtoris€ s€ Pritjes s€ Ankesave t€ shkresés s€ sjellé me
shkrim dore nga M. K.
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Ng pérfundim, subjekti ankues ka kérkuar nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, t&
konstatojé diskriminim t€ M. D, nga ana e Shérbimit Ligjor Falas dhe rikthimin e saj n€ detyrén e
méparshme.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Komisioneri mori né€ shqyrtim ankesén e sipércituar, né referencé t€ kompetencés sé
parashikuar né nenin 32, pika 1, shkronja a), t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi™”, t& ndryshuar, g€ 1 atribuon t€ drejtén t€ shqyrtojé ankesat nga personat ose
grupet e personave g€ pretendojné se jané diskriminuar, sikurse parashikohet né kété ligj.

Ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazis€, bazuar né njé€ listé€ jo shteruese shkaqgesh, por né€ ményré té
shprehur neni 1, 1 ligjit parashikon mbrojtjen nga diskriminimi pér shkak t€ “aftésisé sé
kufizuar”, duke pércaktuar se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té
barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin
gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné

pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore,
gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e

’

jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér.’

Neni 7, 1 LMD, té ndryshuar, parashikon shprehimisht: “I. Cdo veprim ose mosveprim i
autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét
publiké ose privaté, gé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi
personash, ose qé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata
ndodhen né rrethana té njéjta ose té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té
tjera personash, pérbén diskriminim. 2. Eliminimi i té gjitha privilegjeve dhe i diskriminimit té
padrejté, garantohet pér cilindo, né bazé té té drejtave vetjake, politike, ekonomike, shogérore
dhe kulturore té siguruara nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé dhe aktet
ndérkombeétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi. 3.
Autoritetet publike kané detyrimin pér té promovuar baraziné dhe pér té parandaluar

1

diskriminimin gjaté ushtrimit té funksioneve té tyre.’

Né Kreun II, t& ligjit t€ sipércituar parashikohet mbrojtje e posagme nga diskriminimi né
fushén e punésimit. Ky ligj né€ nenin 12, t€ tij parashikon se: “I. Ndalohet diskriminimi i
personit né lidhje me té drejten e tij pér punésim. Diskriminimi pérfshin ¢do dallim,
kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaqget e pérmendura né nenin 1 té kétij

i3}

°N&é vijim do t’i referohemi me shkurtesén LMD.
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Bazuar né nenin 32/1/a t&¢ LMD-s€, Komisioneri ka kompetencé pér t€ shqyrtuar shkeljet g€ i
béhen zbatimit dhe respektimit t& parimit t€ barazisé€ né lidhje me kété shkak.

Pérsa mé lart, referuar nenit 33, t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, ankesa pérmban elementét e kérkuar nga ky ligj.

Gjaté shqyrtimit té késaj ankese, Komisioneri ka marré né shqyrtim vetém ato céshtje, qé
béjné pjesé né kompetencat e tij, dhe g€ legjitimohen “ratione temporis” lidhur me afatet’ e
parashikuara nga LMD pér shqyrtimin e tyre.

NE zbatim té parashikimeve ligjore, t€ pércaktuara n€ nenet 32 dhe 33, t& ligjit nr. 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi ka shqyrtuar ¢céshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

1. Népérmjet shkresés me nr. 1306/2 prot., daté 17.10.2022, Komisioneri ka njoftuar dhe
1 ka kérkuar parashtrime Shérbimit Ligjor Falas (n€ vijim referuar si TLAS ose si
Organizata), lidhur me pretendimin e subjektit ankues.

Né vijim, népérmjet shkresés me daté 02.11.2022, TLAS, ka njohur Komisionerin me
géndrimin e tij lidhur me pretendimet e subjektit ankues. TLAS, ndér té tjera, ka parashtruar
se:

“...TLAS éshté organizaté jogeveritare, jo fitimprurése, e regjistruar me vendim té Gjykatés
s€ Rrethit Tirané, né formén e Qendrés. Organizata funksionon né bazé té hartimit té projekt
propozimeve qé i pérgjigjen misionit té pérmendur mé sipér dhe jo té gjitha propozimet e
draftuara miratohen nga donatorét. Kjo ményré e financimit té organizatés dikton edhe
meényrén e organizimit té kontratave té punés, té cilat lidhen me afate qé i korrespondojné
afateve té projekteve té miratuara nga partnerét donatoré.

TLAS ka punuar né pérgjithési me numér té konsiderueshém punonjésish me kohé té ploté, por
struktura dhe numri i tyre pércaktohet mbi bazén e projekteve té miratuara né periudhén
respektive.

Né dy vitet e fundit 2021 dhe 2022, Qendra ka patur punonjés me kohé té ploté né listé
pagesa, pérkatésisht 15 punonjés dhe 8 punonjés, pra, ka gené e pamundur té lidhen kontrata
1€ reja pune pér 7 punonjés.

% Neni 33, pika 4, i LMD-sé: “Ankesa nuk pranohet nése: .... dh) paragitet mé voné se tre vjet nga ndodhja

s

e diskriminimit ose mé voné se dy vjet nga marrja dijeni pér sjelljen diskriminuese ”.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirané , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, web:www.kmd.al

3


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

Kontrata e M. D pér vitin 2021 éshté nénshkruar né dy kopje, njérén nga té cilat e ka
punonjési, ku thuhet shprehimisht qgé kohézgjatja e kontratés éshté 6 muaj, duke filluar nga 1
Janar 2021 deri né datén 30 Qershor 2021.

Ankuesja mori lejen e lindjes me daté 1 Prill 2021, e cila pérfundonte né daten 1 Prill 2022.
Ndérprerja e marrédhénies sé punés nuk éshté pasojé e ndonjé vendimi té posacém té TLAS,
por pasojé e drejtépérdrejté e pérfundimit té afatit té kontratés sé punés. Né kéto rrethana nuk
mund té flitet pér “zgjidhje té kontratés sé¢ punés nga ana e punédhénésit”, por pér
“pérfundim té kontratés té punés pér shkak té mbarimit té afatit té saj”. Theksojmé se, kushtet
e vecanta té punémarrésit, qenia me leje lindjeje, nuk ka gené shkak pér ndérprerjen e
marrédhénies sé punés. Qenia me leje lindje ka penguar ankuesen qé té lidhé njé kontraté té
re pune, pasi ishte né pamundési té lidhte njé kontraté té re pune né ato kushte, por nuk ka
qené shkak pér ndérprerjen e saj.

Né pérzgjedhjen e stafit té ri té punés TLAS né asnjé rrethané nuk éshté drejtuar nga kushte
diskriminimi, pér c¢farédo shkaku. Rimarrja né puné e punonjésve té méparshém pér afate té
reja (mbi projekte té reja té miratuara) ka gené politiké e pérhershme e Organizatés pasi
éshté konsideruar si “dobi reciproke” pér punémarrésit dhe veté Organizatén. Edhe pas
pérfundimit té marrédhénieve té punés, Organizata ka mbajtur kontakte té vazhdueshme me ta
duke vlerésuar né ¢do rast si “prioritaré” pér punésimet e reja.

Komunikimi pér mungesén e financimit éshté béré né ményré té pérséritur né takimet e stafit
dhe ndarja me ankuesen ka gené mirékuptuese, madje né datén 27 Mars 2022, ajo ka kérkuar
Letér Rekomandimi pér té vlerésuar mundésiné e punésimit né vende alternative pune .

TLAS ka informuar Komisionerin se, gjaté marrédhénies s€ punés mes ankueses dhe
Organizatés, ndaj ankueses nuk ka patur asnjé masé disiplinore t€¢ dhéné ndaj saj, dhe né
vlerésimet e punés pér té€ ka patur vlerésime pozitive, si dhe asaj 1 €shté sugjeruar né ményré
t& pérséritur t€ aplikonte pér marrjen e licencés s€ avokatit, pasi ishte shumé e vlefshme pér té
qé té pérfagésonte ¢éshtje né gjykaté pér individét né nevojé.

2. Mbéshtetur né nenin 33, pika 8, t&€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t& ndryshuar, pér shqyrtimin e métejshém té késaj ankese, Komisioneri,
népérmjet shkresés me nr. 1306/4 prot., dat€¢ 23.12.2022, njoftoi dhe ftoi palét pér
pjesémarrje né seancé dégjimore.

Seanca dégjimore u zhvillua me daté¢ 12.01.2023, prané Zyrés s¢ Komisionerit. N& seancé u
paraqitén pérfaqésues té t&€ dyja paléve. Subjekti ankues u pérfagésua nga e €ma e saj, ndérsa
TLAS, u pérfagésua nga M. B dhe D. P.

Pérfagésuesja e subjektit ankues u géndroi té njéjtave parashtrime sikurse kishte paraqitur dhe
né ankesén e regjistruar prané KMD-sg, duke evidentuar se, vajza e saj, ish-punonjése prané
TLAS nuk &shté njoftuar dhe nuk ka gené né dijeni t€ faktit g€ kontrata e punés nuk i &shté
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pérséritur. Ajo ngriti pretendimin se vajza e saj kishte licencén e ushtrimit t€ profesionit té
avokatit né kohén kur ishte e punésuar prané TLAS-it, dhe ata kané patur mundési pér ta
mbajtur né puné por e kané larguar kur ajo ishte me leje lindjeje. Ajo ka kérkuar nga TLAS qé
vajza e saj t€ rikthehet né puné&, me kontraté individuale pune me njé afat kohor, aq sa té
funksionojé e ekzistojé dhe veté Organizata.

Nga ana tjetér, pérfagésueset e Organizatés mbajtén t€ njéjtin géndrim me parashtrimet e
komunikuara Komisionerit shkresérisht me daté 02.11.2022. Ata theksuan se, vendi i punés qé
mbante ankuesja nuk &shté shkurtuar, por nuk u mbulua me financim nga projektet e
miratuara. Ndérprerja e marrédhénies s€ punés me ankuesen &shté pasojé e drejtépérdrejté e
pérfundimit t€ afatit t€ kontrat€s sé€ punés, dhe né kéto rrethana genia me leje lindje e
punémarrésit M. D nuk ka gené shkak pér ndérprerjen e marrédhénies s€ punés me t€. Mbasi
ajo pérfundoi lejen e lindjes, né muajin prill 2022, Organizata e kishte t€ pamundur nga ana
financiare lidhjen e njé kontrate t€ re, pasi pozicioni i paraligjorit ¢ mbante ankuesja, gjaté
vitit 2022 dhe gjaté vitit 2023 &shté 1 pambuluar me fonde t€ mjaftueshme t€ akorduara nga
projektet e miratuara pér t€ lidhur kontrata té reja.

Lidhur me kété, pérfagésueset e TLAS theksuan faktin g€ nuk &shté lidhur asnjé kontraté e re
as gjaté vitit 2022 dhe as pér 2023, pér punonjés né pozicionin e paraligjorit.

Ata u shprehén se nése do t€ krijoheshin mundési risistemimi né t€ ardhmen pér ankuesen, né
varési té projekteve g€ do t€ miratoheshin né t€ ardhmen, né parim, Organizata ka si prioritet
ripunésimi ish-punonjésit e saj, e né kété kéndvéshtrim e njéjta logjiké do t€ ndiget edhe pér
ankuesen, nése do t&€ ket€ mundési té reja t€ krijuara né€ vijimési.

3. NE& vijim té seancés, (gjaté té cilés paléve iu komunikua se mund té depozitonin fakte,
prova prané KMD-sé, né mbéshtetje té pretendimeve té tyre, né ditét né vijim),
pérfagésuesja e subjektit ankues me daté 30.01.2023 depozitoi prané KMD-sé&, kopje
te:

- Licencés sé Asistent Avokatit né emér t€¢ M. D, l€shuar nga Dhoma Kombétare e
Avokatisé t€ Shqipéris€, me nr. 9851, daté 13.03.2019;

- Mandat pagesés sé datés 02.12.2022, realizuar né€ Union Bank, pér llogari t€ Dhomés
Kombétare t€ Avokatis€, né emér t€¢ M. D, lidhur me pajisjen e saj me licencén e
avokatit.

4. TLAS depozitoi prané KMD-sé dy kopje t€ vendimeve té Bordit Drejtues t&¢ TLAS,
lidhur me miratimin e organigramave respektive, si mé poshté citohen:

- Organigramés sé TLAS pér vitin 2021;

- Organigramés s€ TLAS pér vitin 2022;
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- Kopje t€é parashtrimeve daté 12.01.2023, t€ cilat do t€ analizohen gjaté trajtimit té
pjesés sé treté té kétij Vendimi’.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté
procesit té shqyrtimit té ¢éshtjes.

A. Lidhur me trajtimin e padrejté, té pabarabarté dhe té pafavorshém té ankueses
nga ana e TLAS.

Bazuar né parashtrimet, kronologjiné e ngjarjeve dhe dokumentacionin e depozituar nga
palét né keté proces, Komisioneri véren se:

Referuar Librezés sé Punés, rezulton se, subjekti ankues ka gené né marrédhénie pune me
Shérbimin Ligjor Falas, pér rreth 7 (shtat€) vite, nga data 01.02.2015 deri me daté 31.03.2022.
Tek rubrika “Shkaku i largimit nga puna” né Librezé €shté cituar: “Pérfundim Projekti”.

Pavarésisht faktit se ankuesja ka gené né marrédhénie faktike e juridike pune me TLAS pér
rreth 7 vite, prané KMD-s€ jané depozituar vetém 3 (tri) kontrata pune t€ formalizuara mes
tyre si palé: punédhénés/TLAS dhe punémarrés/ankuesja. Késhtu citojmé respektivisht:

- Kontraté pune e lidhur me daté 01.01.2019, me kohézgjatje 12 muaj, n€ pozicionin
“juriste dhe paralegal”;

- Kontraté pune e lidhur me daté 01.01.2020, me kohézgjatje 12 muaj, né pozicionin
“juriste dhe paralegal;

- Kontraté pune e lidhur me daté 01.01.2021, me kohézgjatje 6 muaj, né pozicionin
“juriste dhe paralegal”.

Referuar t€ dhénave té Librezés sé Punés, evidentohet se, pér periudhat kohore:

- Maj 2019 - Maj 2020;
- Prill 2021 - Prill 2022, ankuesja ka gené€ me raport leje-lindjeje.

Rregullorja e Brendshme e Qendrés “Shérbimi Ligjor Falas” TLAS, ka parashikuar n€ ményré
té hollésishme ményrén e funksionimit t€ Organizatés. TLAS ka nisur aktivitetin e tij né€ janar
t& vitit 1999, si njé nga programet e CAFOD Albania (Catholic Agency For Overseas
Development of the Catholic Church of England and Wales of the United Kingdom) dhe éshté
regjistruar né formén e Qendrés/Organizatés me Vendimin nr. 346, daté¢ 18.12.2006, t€
Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané.

Neni 3, “Misioni i TLAS” i ké&saj Rregulloreje pércakton, ndér té tjera se:

"I1. Vlerésimi i fakteve dhe provave t& grumbulluara nga Komisioneri gjaté progesit t& shqyrtimit té ¢éshtjes.
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“Misioni i TLAS éshté plotésimi i nevojave ligjore té njerézve né nevojé, sensibilizimi i
shogérisé shqiptare mbi shtetin e sé drejtés dhe té drejtave té njeriut, nxitja e pérmirésimeve
né sistemin ligjor dhe népérmjet tyre té influencojé né zhvillimin e shogérisé civile dhe té
shtetit té sé drejtes né Shqipéri.

Organizata do té punojé né bazé té planeve strategjike é pérshtatshme pér strukturén
organizative dhe metodologjiné e punés pér zbatim, shogéruar me planet operacionale né
pérputhje me misionin e nénvizuar mé sipér.

Té gjitha aktivitetet e Organizatés do té kené né funksion shérbimin falas ndaj grupeve né
nevojé...

...pérmbushja e misionit dhe objektivave do té béhet e mundur pérmes aplikimit té projekt
propozimeve pér ngritje fondesh nga donatoré té mundshém, nga individé ose grupe
individésh, nga qeverité, nga kontribute, donacione, kredi, thirrje publike pérmes medias dhe
ményrave té tjera té ligishme. Fondet e siguruara do té pérdoren vetém pér té pérmbushur
misionin dhe objektivat e Organizatés, té vendosura e miratuara nga Bordi Drejtues i
Qendrés”.

Né Rregullore &shté parashikuar q€ miratimi i1 strukturés organizative t&€ Organizatés €shté
komptenecé e Bordit Drejtues té Qendrés, duke parashikuar edhe njé dispozité t€ vecanté né
lidhje me stafin, e cila ka pércaktuar ndér té tjera se:

“Rregullorja e Brendshme zbatohet pér té gjithé punonjésit e Qendrés.

Struktura e Qendrés mund té ndryshojé ose té pérshtatet né pérputhje me projektet dhe

programet qé do té mbulohen nga ajo.

... pasi financimi té jeté miratuar pér kéto projekte apo programe, ndryshime té pérshtatshme
do té jené béré né ményré qé té sigurohet zbatimi i tyre i suksesshém. Ndryshime té mundshme
né strukturé né lidhje me zbatimin e njé programi té ri do té konsiderohen dhe miratohen nga
momenti qé projekti/programi i ri do té miratohet”.

Bazuar né sa mé sipér, Komisioneri, véren se, Organizata e Shérbimit Ligjor Falas,
funksionon né bazg t€ hartimit dhe miratimit t€ projekt propozimeve qé€ paraqiten kryesisht tek
donatorét, né pérputhje me nevojat e shpalljet qé€ ata b&jné. Pér rrjedhojé, miratimi vjetor i
financimit t€ projekteve t&€ pérzgjedhura, dikton edhe ményrén e organizimit t€ saj, miratimit
té strukturés organizative, hartimit t€ kontratave t€ punés, té cilat lidhen kryesisht me afate qé
i korrespondojné aktiviteteve dhe projekteve t€ miratuara.

Komisioneri véren se, nga krahasimi i strukturave organizative t&¢ TLAS, nga ana e késaj
Organizate, pér secilin vit jané lidhur kontrata me kohé t€ ploté ose t€ pjesshme, né€ varési té
projekteve t€ miratuara.
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Nga kéqyrja e dy Strukturave Organizative t& TLAS, pér vitet respektive 2021 dhe 2022, t&
miratuara me Vendim t€ Bordit Drejtues t€ Qendrés “Shérbimi Ligjor Falas”, rezulton se:

- NE& organigramén e TLAS pér vitin 2021, rezultojné t€ jené t€ punésuar né total 14
punonjés (duke pérfshiré edhe Drejtorin Ekzekutiv), nga té cilét vetém dy prej tyre me
kohé té pjesshme (part time).

- Né organigramén TLAS 2021, pér pozicionin qé¢ mbante ankuesja si “paraligjor”
kishte 3 vende/pozicione né strukturé: ankuesja, V. Gj dhe V. T.

- Né organigramén e TLAS pér vitin 2022, rezultojné t€ jené t€ punésuar né total 9
punonjés (duke pérfshiré edhe Drejtorin Ekzekutiv), nga t€ cilét katér prej tyre me
kohé t€ pjesshme (part time).

- Né organigramén TLAS 2022, pozicioni g€ mbante ankuesja si “paraligjor” nuk ishte
1 parashikuar fare né strukturén e Organizatés, pra gjaté vitit 2022 nuk ka asnjé
punonjés t€ eméruar né kété pozicion.

- Mbledhja pér diskutimet dhe miratimin e strukturés organizative t€ viti 2022, &shté
mbajtur me daté 28.12.2021 (gjat€ periudhés sé lejes s€ lindjes sé ankueses) dhe
Organizata ishte né dijeni t€ faktit g€ pozicioni “paralegal” nuk mund t€ mbulohe;j
bazuar né fondet né dispozicion t€ saj. Kjo pér faktin se, Bordi Drejtues i TLAS,
miraton paraprakisht né ¢do fund viti organigramén e Organizatés pér vitin pasardhés,
bazuar né fondet né dispozicion.

- Referuar disa komunikimeve né aplikacionin whatsapp mes ankueses dhe
punédhénésit, me daté 27.03.2022 dhe po ashtu dhe letrés s€ rekomandimit pér té,
léshuar nga Drejtorja Ekzekutive e TLAS, e cila daton me 28.03.2022, evidentohet se
ankuesja ka gené e informuar nga punédhénési lidhur me faktin se né pérfundim té
kontratés s€ punés me t€, TLAS nuk kishte mundési pér ta eméruar né nj€ detyré tjetér
prané Qendrés duke gené se pozicioni “paralegal” nuk ishte i parashikuar né strukturén
e vitit 2022 pér shkak t&€ mosmbulimit me financim nga projektet e miratura pér vitin
2022.

Referuar momentit té pérfundimit té marrédhénieve té punés mes paléve: subjektit ankues dhe
TLAS, Komisioneri véren se:

Kontrata e fundit e punés, nénshkruar e dakordésuar mes tyre ishte ajo e datés 01.01.2021, me
kohézgjatje me afat t€ caktuar 6 (gjasht€) mujor, nga data 01.01.2021-30.06.2021. Ankuesja
gjaté marrédhénieve t€ punés, ka marré lejen e lindjes, nga muaji Prill 2021 — Prill 2022.

Bazuar né€ sa mé sipér, rezulton se ankueses, gjaté€ ushtrimit t& s€ drejtés sé saj lidhur me lejen
e lindjes, 1 ka pérfunduar kontrata e punés me punédhénésin.

Kodi i Punés, né€ nenin 149/1 té tij, ka parashikuar se: “Kontrata me afat té caktuar pérfundon
né fund té kohés sé parashikuar, pa zgjidhje paraprake”.
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Lidhur me kété moment, Komisioneri vleréson se, kontrata e punés e lidhur mes ankueses dhe
TLAS, &shté njé kontraté pune me afat t& caktuar, nga data 01.01.2021-30.06.2021, dhe
bazuar né€ parashikimin ligjor sa mé sipér, kjo kontraté¢ pérfundon né fund t&€ kohés sé&
parashikuar, pa zgjidhje paraprake. Pra, kontrata mes saj dhe TLAS ka pérfunduar pér shkak
té mbarimit té afatit kontraktor té parashikuar dhe nénshkruar me vullnetin e liré t€ t&€ dyja
paléve kontraktore, dhe nuk ka ardhur si rezultat i shtatzénisé apo ushtrimit t€ lejes s€ lindjes
s€ saj. Ankuesja g€ né momentin e nénshkrimit té kontratés, jo vetém ka gené né dijeni té
afatit t€ pérfundimit té€ kontratés, por edhe e ka pranuar e nénshkruar me vullnetin e saj té liré.

NE& kété kuptim, bazuar né€ sa mé sipér, si dhe né referencé t€ nenit 7, pika 1 t& ligjit nr. 10221,
daté¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri gjykon se
subjekti ankues nuk i €shté nénshtruar njé trajtimi t€ padrejté dhe t&€ pafavorshém nga ana e
Orgazizatés TLAS.

N&é mungesé t€ njé trajtimi t€ tillé, Komisioneri arrin né konkluzionin g€ nuk kemi t€ b&jmé
me njé sjellje diskriminuese nga ana e Organizatés TLAS, lidhur me pérfundimin e kontratés
s€ punés mes saj si punédhénés dhe ankueses si punémarrés, ardhur pér shkak t& shtatzénisé
apo lejes sé lindjes sé€ saj.

- Lidhur me pretendimin e ankueses pér risistemim né njé pozicion pune si “avokat”
prané TLAS, pas pérfundimit té lejes sé lindjes.

Neni 149/1® i Kodit t& Punés, ka parashikuar pér punédhénésin se: “Punédhénési informon
punémarrésin e punésuar me kontraté me afat té caktuar pér vendet e lira té punés dhe i
siguron mundési té barabarta me punémarrésit e tjeré pér t 'u punésuar né njé puné me afat té
pacaktuar”.

Nga kéqyrja e dy organigramave t€ TLAS pér vitet 2021 dhe 2022, rezulton se:

- Né organigramén e TLAS t€ vitit 2021, pér pozicionin “avokat” kishte 3
vende/pozicione né strukturé: A. M°, M. M dhe R. B, dhe 3 vende/pozicione pune pér
“paraligjor”: ankuesja, V. Gj dhe V. T.

- Né organigramén e TLAS t€ vitit 2022, pér pozicionin“avokat” kishte sérish 3
vende/pozicione né strukturé, njé avokat t€ paré€, njélloj si né€ strukturén e vitit 2021
por me ndryshimin qé né kété vit pér dy avokatét e tjeré ishte parashikuar g€, njéri prej
tyre mbulonte edhe detyrén e arkétarit, ndérsa avokati i treté isht€ i punésuar me kohé
té pjesshme (part time) dhe vetém pér ¢éshtje penale.

¥ Informimi pér vendet e lira t& punés dhe mundésiné e punésimit.
? Avokat i paré.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirané , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, web:www.kmd.al

9


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

Lidhur me sa mé lart, Komisioneri konstaton se, n€ momentin e pérfundimit t&€ lejes sé€ lindjes,
né prill 2022, né strukturén organike t&€ TLAS, pér vitin 2022 nuk ka patur asnjé pozicion
pune si “paraligjor”, pozicion pune g€ mbante ankuesja gjat€ marrédhénies s€ saj té€ punés me
Organizatén. Nga dokumentacioni i depozituar evidentohet se nga nga ana e TLAS, nuk &shté
lidhur asnjé kontraté e re gjaté vitit 2022 (madje as gjaté 2023) né pozicionin e paraligjorit.

Komisioneri gjen t€ arsyeshém e t€ justifikuar shpjegimin e dhéné nga TLAS lidhur me rénien
e financimit t&€ shérbimit t€ ndihmés ligjore parésore nga donatorét pér OJF-t€, pér shkak se,
me ngritjen e fillimin e funksionimit t&€ drejtorive e gendrave pérkatése t€é ndihmés juridike
parésore, né€ zbatim té ligjit nr. 111/2017 “Pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti”, hyré
né fuqi me 1 Qershor 2018, (ku gjaté 2021 e mé pas, u ngritén 12 t€ tilla né t€ gjithé
Shqipériné) financuar nga shteti, donatorét nuk ishin mé& aq t€ ndjeshém e té fokusuar pér té
financuar kété 1loj shérbimi, 1 cili deri para dy viteve, mé s€ shumti mbulohej nga organizatata
jo geveritare, si¢ ishte dhe TLAS. Ky shérbim falas (shérbimi parésor dhe dytésor) qé¢ mé
pérpara mbulohej kryesisht apo vetém nga OJF, aktualisht nga viti 2021 e n€ vijim mbulohet
kryesisht nga strukturat shtetérore pérkatése t€ Drejtorive t&€ Ndihmés Juridike Falas té
garantuar nga shteti (Drejtorisé gendrore dhe atyre rajonale).

Né€ kuadér t€ shqyrtimit t€ pretendimit t€ ankueses pérsa i takon mundésisé g€ ajo t€ vijonte
punén pas lejes s€ lindjes né pozicionin si “avokat” , duke u krahasuar me punonjésit e tjeré
g€ ishin eméruar né pozicionin “avokat”; Komisioneri gjykon se ankuesja nuk &sht€ né
kushte t€ njéjta apo t€é krahasueshme me punonjésit g€ ishin t€ eméruar “avokat”, pér arsyet e
méposhtme:

- Ankuesja nuk mund t€ emérohej/punésohej né két€ pozicion pasi nuk kishte licencén e
avokatit.

- Bazuar né dokumentacionin e depozituar nga pérfagésuesja e ankueses, si dhe nga
pohimet e paléve gjaté procesit administrativ tek KMD, ankuesja n€ momentin e
pérfundimit té lejes sé€ lindjes, deri mé daté 31.03.2022 nuk zotéronte licencé avokati,
por vetém até té asistent avokatit.

- Mandat pagesa né Union Bank, pér llogari t&¢ Dhomés Kombétare t€ Avokatis€, né
emér t€ ankueses, lidhur me pajisjen e saj me licencén e avokatit, daton me
02.12.2022.

Komisioneri gjykon se, né kuadér t€ nevojave specifike, q¢ mund t€ paragiten para
Organizatés, rast pas rasti, njé avokat mund t€ realizojé detyrén e punén e njé paraligjori,
ndérsa e kundérta jo, pasi njé jurist/paraligjor nuk mund t€ pérfagésojé individin né gjykaté
nése nuk &shté i pajisur me licencén e avokatit. N& kété kuadér, ankuesja pérsa kohé nuk ishte
e pajisur me licencén e avokatit nuk mund t€ pérfagé€sonte t€ interesuarit né gjykaté. Pér
rrjedhojé ajo nuk mund t€ emérohej né pozicionin e avokatit, né strukturén e vitit 2022, né
pérfundim t€ lejes s€ lindjes.
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Né analizé té sa mé sipér, si dhe né referencé t€ nenit 7, pika 1 t& ligjit nr. 10221, daté
04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, Komisioneri gjykon se subjekti
ankues nuk i &shté nénshtruar njé trajtimi t€ padrejté dhe té pafavorshém nga ana e
Orgazizatés TLAS, lidhur me risistemim né njé pozicion pune si “avokat” prané TLAS, pas
pérfundimit t& lejes s€ lindjes.

N&é mungesé t€ njé trajtimi t€ tillé, Komisioneri arrin né konkluzionin g€ nuk kemi t€ b&jmé

me njé sjellje diskriminuese nga ana e Organizatés TLAS, lidhur me két€¢ moment, ardhur
pér shkak t&€ shtatzénisé apo lejes s€ lindjes s€ saj.

PiiR KiiTO ARSYE:

Bazuar né nenet 32 dhe 33, t& ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e mosdiskriminimit t€ subjektit ankues, M. D, né fushén e punésimit, nga
ana e Organizatés “Shérbimi Ligjor Falas”, pér shkak t€ shtatzénis€ apo lejes s€ lindjes sé&
saj.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

Fusha:  Punésim
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Shkaku: Shtatzéni, leje lindjeje
Lloji i vendimit: Mosdiskriminim
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	KOMISIONERI PËR MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI
	Në përfundim të shqyrtimit të ankesës, Komisioneri për Mbrojtjen nga Diskriminimi ,
	A. Lidhur me trajtimin e padrejtë, të pabarabartë dhe të pafavorshëm të ankueses nga ana e TLAS.
	Referuar Librezës së Punës, rezulton se, subjekti ankues ka qenë në marrëdhënie pune me Shërbimin Ligjor Falas, për rreth 7 (shtatë) vite, nga data 01.02.2015 deri me datë 31.03.2022. Tek rubrika “Shkaku i largimit nga puna” në Librezë është cituar: “...
	Pavarësisht faktit se ankuesja ka qenë në marrëdhënie faktike e juridike pune me TLAS për rreth 7 vite, pranë KMD-së janë depozituar vetëm 3 (tri) kontrata pune të formalizuara mes tyre si palë: punëdhënës/TLAS dhe punëmarrës/ankuesja. Kështu citojmë ...
	- Kontratë pune e lidhur me datë 01.01.2019, me kohëzgjatje 12 muaj, në pozicionin “juriste dhe paralegal”;
	- Kontratë pune e lidhur me datë 01.01.2020, me kohëzgjatje 12 muaj, në pozicionin “juriste dhe paralegal;
	- Kontratë pune e lidhur me datë 01.01.2021, me kohëzgjatje 6 muaj, në pozicionin “juriste dhe paralegal”.
	Referuar të dhënave të Librezës së Punës, evidentohet se, për periudhat kohore:
	- Maj 2019 - Maj 2020;
	- Prill 2021 - Prill 2022, ankuesja ka qenë me raport leje-lindjeje.
	Rregullorja e Brendshme e Qendrës “Shërbimi Ligjor Falas” TLAS, ka parashikuar në mënyrë të hollësishme mënyrën e funksionimit të Organizatës. TLAS ka nisur aktivitetin e tij në janar të vitit 1999, si një nga programet e CAFOD Albania (Catholic Agenc...
	Neni 3, “Misioni i TLAS” i kësaj Rregulloreje përcakton, ndër të tjera se:
	“Misioni i TLAS është plotësimi i nevojave ligjore të njerëzve në nevojë, sensibilizimi i shoqërisë shqiptare mbi shtetin e së drejtës dhe të drejtave të njeriut, nxitja e përmirësimeve në sistemin ligjor dhe nëpërmjet tyre të influencojë në zhvillimi...
	Organizata do të punojë në bazë të planeve strategjike ë përshtatshme për strukturën organizative dhe metodologjinë e punës për zbatim, shoqëruar me planet operacionale në përputhje me misionin e nënvizuar më sipër.
	..............
	Të gjitha aktivitetet e Organizatës do të kenë në funksion shërbimin falas ndaj grupeve në nevojë...
	...përmbushja e misionit dhe objektivave do të bëhet e mundur përmes aplikimit të projekt propozimeve për ngritje fondesh nga donatorë të mundshëm, nga individë ose grupe individësh, nga qeveritë, nga kontribute, donacione, kredi, thirrje publike përm...
	Në Rregullore është parashikuar që miratimi i strukturës organizative të Organizatës është komptenecë e Bordit Drejtues të Qendrës, duke parashikuar edhe një dispozitë të veçantë në lidhje me stafin, e cila ka përcaktuar ndër të tjera se:
	“Rregullorja e Brendshme zbatohet për të gjithë punonjësit e Qendrës.
	.........
	Struktura e Qendrës mund të ndryshojë ose të përshtatet në përputhje me projektet dhe programet që do të mbulohen nga ajo.
	... pasi financimi të jetë miratuar për këto projekte apo programe, ndryshime të përshtatshme do të jenë bërë në mënyrë që të sigurohet zbatimi i tyre i suksesshëm. Ndryshime të mundshme në strukturë në lidhje me zbatimin e një programi të ri do të ko...
	Bazuar në sa më sipër, Komisioneri, vëren se, Organizata e Shërbimit Ligjor Falas, funksionon në bazë të hartimit dhe miratimit të projekt propozimeve që paraqiten kryesisht tek donatorët, në përputhje me nevojat e shpalljet që ata bëjnë. Për rrjedhoj...
	Komisioneri vëren se, nga krahasimi i strukturave organizative të TLAS, nga ana e kësaj Organizate, për secilin vit janë lidhur kontrata me kohë të plotë ose të pjesshme, në varësi të projekteve të miratuara.
	Nga këqyrja e dy Strukturave Organizative të TLAS, për vitet respektive 2021 dhe 2022, të miratuara me Vendim të Bordit Drejtues të Qendrës “Shërbimi Ligjor Falas”, rezulton se:
	- Në organigramën e TLAS për vitin 2021, rezultojnë të jenë të punësuar në total 14 punonjës (duke përfshirë edhe Drejtorin Ekzekutiv), nga të cilët vetëm dy prej tyre me kohë të pjesshme (part time).
	- Në organigramën TLAS 2021, për pozicionin që mbante ankuesja  si “paraligjor” kishte 3 vende/pozicione në strukturë: ankuesja, V. Gj dhe V. T.
	- Në organigramën e TLAS për vitin 2022, rezultojnë të jenë të punësuar në total 9 punonjës (duke përfshirë edhe Drejtorin Ekzekutiv), nga të cilët katër prej tyre me kohë të pjesshme (part time).
	- Në organigramën TLAS 2022, pozicioni që mbante ankuesja  si “paraligjor” nuk ishte i parashikuar fare në strukturën e Organizatës, pra gjatë vitit 2022 nuk ka asnjë punonjës të emëruar në këtë pozicion.
	Referuar momentit të përfundimit të marrëdhënieve të punës mes palëve: subjektit ankues dhe TLAS, Komisioneri vëren se:
	Kontrata e fundit e punës, nënshkruar e dakordësuar mes tyre ishte ajo e datës 01.01.2021, me kohëzgjatje me afat të caktuar 6 (gjashtë) mujor, nga data 01.01.2021-30.06.2021. Ankuesja gjatë marrëdhënieve të punës, ka marrë lejen e lindjes, nga muaji ...
	Bazuar në sa më sipër, rezulton se ankueses, gjatë ushtrimit të së drejtës së saj lidhur me lejen e lindjes, i ka përfunduar kontrata e punës me punëdhënësin.
	Kodi i Punës, në nenin 149/1 të tij, ka parashikuar se: “Kontrata me afat të caktuar përfundon në fund të kohës së parashikuar, pa zgjidhje paraprake”.
	- Në organigramën e TLAS të vitit 2021, për pozicionin “avokat” kishte 3 vende/pozicione në strukturë: A. M , M. M dhe R. B, dhe 3 vende/pozicione pune për “paraligjor”: ankuesja, V. Gj dhe V. T.
	- Në organigramën e TLAS të vitit 2022, për pozicionin“avokat” kishte sërish 3 vende/pozicione në strukturë, një avokat të parë, njëlloj si në strukturën e vitit 2021 por me ndryshimin që në këtë vit për dy avokatët e tjerë ishte parashikuar që, njëri...
	Lidhur me sa më lart, Komisioneri konstaton se, në momentin e përfundimit të lejes së lindjes, në prill 2022, në strukturën organike të TLAS, për vitin 2022 nuk ka patur asnjë pozicion pune si “paraligjor”, pozicion pune që mbante ankuesja gjatë marrë...
	Komisioneri gjen të arsyeshëm e të justifikuar shpjegimin e dhënë nga TLAS lidhur me rënien e financimit të shërbimit të ndihmës ligjore parësore nga donatorët për OJF-të, për shkak se, me ngritjen e fillimin e funksionimit të drejtorive e qendrave pë...
	Në kuadër të shqyrtimit të pretendimit të ankueses përsa i takon mundësisë që ajo të vijonte punën pas lejes së lindjes në pozicionin si “avokat” , duke u krahasuar me punonjësit e tjerë që ishin emëruar në pozicionin “avokat”;  Komisioneri gjykon se ...
	- Ankuesja nuk mund të emërohej/punësohej në këtë pozicion pasi nuk kishte licencën e avokatit.
	- Bazuar në dokumentacionin e depozituar nga përfaqësuesja e ankueses, si dhe nga pohimet e palëve gjatë procesit administrativ tek KMD, ankuesja në momentin e përfundimit të lejes së lindjes, deri më datë 31.03.2022 nuk zotëronte licencë avokati, por...
	- Mandat pagesa në Union Bank, për llogari të Dhomës Kombëtare të Avokatisë, në emër të ankueses, lidhur me pajisjen e saj me licencën e avokatit, daton me 02.12.2022.
	Komisioneri gjykon se, në kuadër të nevojave specifike, që mund të paraqiten para Organizatës,  rast pas rasti, një avokat mund të realizojë detyrën e punën e një paraligjori, ndërsa e kundërta jo, pasi një jurist/paraligjor nuk mund të përfaqësojë in...
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