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Parathénie

Institucioni i Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi éshté njé organ publik i pavarur, i cili
ka pér funksion garantimin e zbatueshmérisé sé Ligjit nr.10221 daté 04/02/2010 “Pér mbrojtjen
nga diskriminimi”, té ndryshuar si dhe té gjithé legjislacionit shqgiptar né lidhje me baraziné dhe
mosdiskriminimin.
Njé ndér kompetencat mé té réndésishme gé Ky institucion ka, éshté ai i trajtimit té ankesave gé
mbérrijné nga individé, grupe individésh dhe organizata té shogérisé civile me géllim konstatimin
e diskriminimit dhe ndregjen e sjelljes diskriminuese té konstatuar.
Komisioneri mund té ngrejé edhe céshtje kryesisht ose ex officio, si dhe ka té drejté té vendosé
sanksione administrative kundrejt subjekteve gé nuk zbatojné vendimet gé kané konstatuar
diskriminim.
Qéllimi i késaj pérmbledhje vendimesh té Institucionit t¢ Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi éshté gé ti shérbejé publikut té gjeré pér ta informuar mbi veprimtariné e kétij
institucioni, por sidomos edhe pér ta udhézuar até mbi shkaget, format dhe fushat e diskriminimit
me qéllim pér njé kuptueshémri mé té miré té tyre.
Pérmbledhjet e vendimeve jané hartuar né ményré té tillé qé ta japin aspektet mé thelbésore té
vendimit, por sigurisht pér njé hulumtim mé té thellé do té nevojitej konsultimi i tyre né térési.
Gjithashtu, funksioni i pérmbledhjes sé vendimeve ka pér géllim edhe té lehtésojé gjetjen e tyre
sipas interesit té subjekteve, né fagen web té institucionit ku publikohen té gjitha vendimet.
Sé fundmi, géllim specifik &shté ai i nxitjes sé operatoréve té sé drejtés, juristé, avokaté, gjyqtareé,
lektoré, studiues, studenté, punonjés administrate gé té konsultojné kéto vendime pér njohjen e
praktikés sé maturuar prej 10 vjetésh nga institucioni por, edhe pér té shprehur sensin e tyre kritik
mbi kuptimin dhe arsyeshmériné e vendimarrjes, si dhe té nxitjes sé debatit juridik, social dhe
politik mbi té drejtat e njeriut e mé specifikisht té parimit té barazisé dhe atij t&é mosdiskriminimit.
Uroj gé kjo pérmbledhje té shérbejé pér géllimin e saj dhe té jeté njé mjet i dobishém pér ¢dokénd
té interesuar.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi

PhD Robert Gajda



l. CESHTJE DISKRIMINIMI PER SHKAK TE RACES!

1. Grup personash kundér Policisé Bashkiake Tirané

VENDIM NR. 34, DATE 23.02.2021

Shkaku: Raca dhe Gjendja ekonomike
Forma: Diskriminim i térthorté
Fusha: Té mira dhe shérbime
Statusi: Né gjykaté

Ankuesit, anétaré té komunitetit rom jané diskriminuar pér shkak té racés dhe gjendjes
ekonomike nga Bashkia Tirané.

FAKTET

Grupi i ankuesve i pérkasin komunitetit rom, gé jetojné né Yzberisht. Ata jané té papuné dhe fitojné
jetesén duke mbledhur materiale té riciklueshme. Né datén 15 gershor 2020, né Bulevardin e Ri té
Kasharit, Policia Bashkiake ndérmori njé aksion pér sekuestrimin e materialeve té riciklueshme,
qé ata kishin mbledhur pér t’i shitur. Materialet e riciklueshme u sekuestruan pa asnjé
procesverbal, si dhe veg tyre Policia Bashkiake u bllokoi edhe karrocat dhe bicikletat, me ané té
sé cilave, ata transportonin thasét me materialet e riciklueshme.

Grupi i personave gé pérbéhet nga: L.Z., D.A., 1.Sh., F.Sh., V.Sh., R.Sh., S.Sh. dhe M.H., i
pérkasin komunitetit rom, jané té papuné dhe sigurojné jetesén duke mbledhur mbetje té
riciklueshme né kontenierét e vendosur nga Bashkia Tirané. Shumica e ankuesve jané té regjistruar
si punékérkues té papuné prané Drejtoriné Rajonale té Agjensisé Kombétare té Punésimit Tirané.

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipériseé;

- Ligji Nr. 44/2015 “Kodi i Pro¢edurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé” (i
ndryshuar), neni 17 dhe neni 82, pikat 2 dhe 3;

- Ligji Nr. 7961, daté 12.7.1995 “Kodi i Punés i Republikés s¢ Shqipérisé” (i ndryshuar)
neni 9;

- Ligji Nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar;

- Ligji Nr. 8094, daté 21.03.1996 “Pér largimin publik té mbeturinave”;

1 Komisioni Europian kundér Racizmit dhe Intolerancés (ECRI) ka adoptuar njé gasje té gjeré duke pérkufizuar “diskriminimin
racor” se pérfshin “racén, ngjyrén, gjuhén, besimin fetar, shtetésiné, origjinén kombétare apo etnike”, (ECRI, General Policy
Recommendation Nr. 7 on National Legislation to Combat Racism and Racial Discrimination, CRI (2003) 8, adopted 13 December
2002, par 1(b).



- Rregullorja e Bashkisé Tirané “Pér administrimin e mbetjeve urbane dhe pastrimin e
qytetit”;

- Ligji Nr. 8224, daté 15.05.1997 “Pér organizimin dhe funksionimin e Policisé té Bashkisé
dhe té Komunés” (i ndryshuar);

- Plani i Pérbashkét “Pér parandalimin e ndotjes sé mjedisit, identifikimin dhe goditjen e
aktivitetit t& paligjshém, té ushtruar nga individé apo subjekte private, né fushén e
mbledhjes, pérpunimit té materialeve té riciklueshme, né territorin e Bashkisé Tirané”, 1
Bashkisé Tirané, Drejtorisé Vendore té Policisé Tirané, Drejtorisé Rajonale té Hetimit
Tatimor Tirané, Drejtorisé Rajonale té Mjedisit Tirané dhe Inspektoriatit Shtetéror té
Mijedisit, Pyjeve dhe Ujérave, nénshkruar mé daté 31.01.2017;

- Vendimi Nr. 156, daté 21.12.2018, té Késhillit Bashkiak Tirané “Pér pércaktimin e disa
kundravajtjeve administrative dhe sanksionin gé vendoset pér to né territorin e Bashkisé
Tirané”.

KONKLUZIONE

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka theksuar vazhdimisht se mbrojtja e shtresave né
nevojé dhe gézimi i té drejtave té tyre né ményré té barabarté dhe pa diskriminim duhet té jeté njé
ndér elementét kryesor i cili duhet t&¢ mbahet né konsideraté nga ana e institucioneve té cilét kané
rol té drejtépérdrejté né pérmirésimin e kushteve té jetesés apo integrimin e kétij komuniteti né
shoqéri.

Komuniteti rom dhe egjiptian né Shqipéri pérballet vazhdimisht me situata shumé té véshtira pér
sa i pérket ¢céshtjes sé punésimit, ¢éshtje kjo e ngritur dhe nga Komisioni Evropian né Raportin e
Progresit 2019, né té cilin evidentohet se: “Pjesémarrja e pérgjithshme e punésimit dhe fuqisé
punétore tek komuniteti Rom mbeten shumé e ulét (mbi 56% e roméve né moshé pune jané té
papung). Punésimi informal midis roméve pérbén 62% té té punésuarve té komunitetit rom?”.
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi thekson faktin se Bashkia Tirané dhe Policia
Bashkiake Tirané, gjaté zbatimit té detyrave dhe kompetencave té tyre, duhet t& merrnin né
konsideraté gjendjen social-ekonomike té shtresave né nevojé, té cilat jané té detyruara qé pér
shkak té gjendjes sé tyre ekonomike, té pérdorin mbledhjen e mbetjeve urbane pér té siguruar
mjetet e jetesés. Institucioni i Bashkisé Tirané nuk provoi para Komisionerit se ka béré pérpjekjet
e duhura dhe té domosdoshme pér rregullimin e késaj situate, né ményré gé grumbulluesit e
mbetjeve té riciklueshme té formalizoheshin dhe té€ mos rrezikonin shéndetin pér té siguruar mjetet
e tyre té jetesés.

Mbéshtetur né aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, rekomandimet e
dhéna nga pérfagésues té partneréve dhe institucioneve ndérkombétare né mbrojtje té té drejtave
té njeriut, si dhe referuar té dhénave té grumbulluara nga monitorimet né kuadér té Planit Kombétar
té Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve 2016-2020, éshté konstatuar se niveli i
varférisé né radhét e komunitetit rom éshté dy heré mé i larté se né pjesén tjetér té popullatés,
ndérsa niveli i papunésisé éshté tre heré mé i larté se mesatarja. Romét gé arrijné té gjejné puné

2 Progres Raporti 2019, fg. 31, pérkthim i Komisionerit.


http://www.integrimi.gov.al/al/dokumenta/progres-raporte/progres-raporti-2015

merren kryesisht me tregti té vogla té dorés sé dyté dhe mbledhjen e mbetjeve té riciklueshme.
Pra, niveli i varférisé dhe kushtet ekonomike té minoritetit rom dhe atij egjiptian, jané fakte té
njohura dhe publike tashmé.

Né analizé té informacionit dhe dokumentacionit té administruar, rezulton se pjesa mé e madhe e
grumbulluesve té mbetjeve té riciklueshme jané kryesisht anétaré té komunitetit rom dhe atij
egjiptian. Né kété kuptim, mungesa e akteve ligjore apo njé procedure standarde pér konstatimin,
bllokimin, shogérimin e mjeteve dhe mbetjeve, si dhe veprimet e ndérmarra nga ana e Policisé
Bashkiake Tirané, béjné qé anétarét e kétyre dy komuniteteve, si pjesa mé e madhe e
grumbulluesve té mbetjeve té riciklueshme, té pérballen né vijimési me njé situaté té pafavorshme
si né€ rastin e subjekteve ankues, pér sa 1 pérket t& drejté€s sé tyre pér t’u ankuar pér veprimet e
Policisé Bashkiake.

Né kété kontekst, Komisioneri gjykon se nga ana e Bashkisé Tirané nuk jané ndérmarré hapa pér
hartimin e procedurés standarde, duke I&né késhtu né tagrin e punonjésve té Policisé Bashkiake
meényrén e veprimit rast pas rasti pér bllokimin e mjeteve dhe mbetjeve urbane.

Né kété kéndvéshtrim, mungesa e masave té ndérmarra nga ana e Bashkisé Tirang, pér rregullimin
e késaj situate, né ményré gé grumbulluesit e mbetjeve té riciklueshme té formalizoheshin dhe té
mos rrezikonin shéndetin pér té siguruar mjetet e tyre té jetesés, i ka véné né kushtet e njé trajtimi
té papérshtatshém dhe degradues. Vazhdimi i késaj situate pér vite me radhé pa ndérmarré asnjé
masé rregulluese, provon se Bashkia Tirané pérmes mosveprimit, kané neglizhuar té pérmbushin
detyrimet ligjore gé parashikojné aktet pérkatése.

Bashkia Tirané ka I&né né tagrin e punonjésve té Policisé Bashkiake, pér té vepruar rast pas rasti,
pér bllokimin e mjeteve dhe mbetjeve urbane. Fakti gé nga ana e Bashkisé Tirané, nuk éshté
parashikuar njé proceduré standarde se si veprohet né kéto raste, 1€ hapsira gé té veprohet né
ményré arbitrare dhe i mohon qytetaréve té drejtén pér té ankimuar procedurat e punonjésve té
Policisé Bashkiake. Pra, subjektet ankues jané véné né pozita pérjashtuese dhe diskriminuese,
pikérisht pér shkak té racés dhe gjendjes sé tyre ekonomike, né formén e diskriminimit té térthorté.
Né analizé té fakteve dhe provave té administruara gjaté procedurés hetimore, rezultoi se:

- Nuk ekziston njé proceduré standarde ligjore pér konstatimin, bllokimin dhe shogérimin e
mjeteve dhe mbetjeve té riciklueshme, me ané té sé cilés Policia Bashkiake Tirané té veprojé
pér té ushtruar funksionet e saj;

- Nga ana e Bashkisé Tirané nuk jané ndérmarré hapa pér hartimin e procedurés standarde,
duke 18né késhtu né tagrin e punonjésve té Policisé Bashkiake ményrén e veprimit rast pas
rasti pér bllokimin e mjeteve dhe mbetjeve urbane;

- Mungesa e njé procedure standarde, ka pérballur pikérisht anétarét e komunitetit rom dhe
atij egjiptian me situata té pafavorshme si né rastin konkret;

- Bashkia Tirané nuk provoi se kishte ndérmarré hapa konkrete né kuadér té zbatimit té Planit
Kombétar i Veprimit pér Integrimin e Roméve dhe Egjiptianéve 2016-2020, sa i pérket
formalizimit t& grumbulluesve t€ mbetjeve té riciklueshme, duke i mohuar késhtu edhe
mundésiné pér té siguruar mjetet minimale té jetesés.



VENDIMI

Konstatimin e diskriminimit té térthorté té grupit té ankuesve L.Z., D.A., 1.Sh., F.Sh., V,Sh.,
R.Sh., S.Sh. dhe M.H., pér shkak té racés dhe gjendjes ekonomike, nga ana e Bashkisé dhe
Policisé Bashkiake Tirané.

Referuar pikés 1 té kétij Vendimi, té merren masa té menjéheréshme nga ana e Bashkisé
Tirané dhe Policisé Bashkiake Tirané, pér hartimin e njé procedure standarde, lidhur me
konstatimin dhe bllokimin e mjeteve té transportit dhe mbetjeve té riciklueshme.

2. Qendra “T°’REJA” kundér S.N.

VENDIM NR. 58, DATE 12.04.2021

Shkaku: Raca

Forma: Gjuhé urrejtje

Fusha: Té mira dhe shérbime
Statusi: Né gjykaté

N¢é emisionin “Shqipéria Live” t€ datés 14.12.2020 té transmetuar né televizionin Top Channel,
S.N. ka mbajtur njé géndrim diskriminues kundér komunitetit Rom.

FAKTET

Né emisionin “Shqipéria Live” té€ datés 14.12.2020, té transmetuar né televizionin Top Channel,
S.N., éshté shprehur si vijon: “... njésoj si té korruptuarit qé kané paguar fémijét, shumica Romé,
pér té sjellé shkatérrimin e Shqipérisé ...” dhe “... mendoni se kané ardhur veté fémijét atje,
shumica Romé, té gjithé té paguar, turp i madh ... "

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut;

Ligji Nr. 96/2017 “Pér mbrojtjen e Pakicave Kombétare né Republikén e Shqipérisé”;
Ligji Nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar;

Ligji Nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”;
Rekomandimi i Pérgjithshém té Politikave Nr. 15 t& Komisionit Evropian kundér Racizmit
dhe Intolerancés pér “Luftimin e Gjuhés sé Urrejtjes .




KONKLUZIONE

Komisioneri vlerésoi se, etiketimi i fémijéve té komunitetit Rom si té paguar dhe shkatérrues té
pronés, né mediat vizive kombétare, nuk ndihmon grupet e pamundura dhe té margjinalizuara té
shogérisé qé té krijojné njé pérceptim pozitiv né shogeéri, pérkundrazi mund té ndikojé né mbajtjen
e géndrimeve negative dhe agresive ndaj kétij komuniteti, nga ana e publikut né pérgjithési dhe
atij mé pak té informuar né vecanti. Pérdorimi i deklarimeve té tilla, pérmban njé kuptim negativ
dhe denigrues kundrejt komunitetit rom, duke shfaqur doza diskriminimi dhe pérforcon steriotipet
e krijuara ndaj pakicés rome dhe i vendos ata né pozita té pafavorshme e pérgmuese né raport me
pjesén tjetér té shogérisé.

Komisioneri vlerésoi se gjuha e pérdorur nga S.N., pér shkak té racés, reflekton dukshém njé
géndrim té géllimté diskriminues né ményré té tillé gé cenon réndé parimin e mosdiskriminimit,
né zbatim té Ligjit Nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té ndryshuar, dhe etiketime
té tilla ndaj grupimeve té vecanta té popullsisé té kryera pérmes fyerjes apo stigmatizimit jané té
mjaftueshme pér autoritetet pér té pérligjur trajtim t€ menjéhershém dhe efikas kundér shprehjeve
raciste pérballé lirisé sé shprehjes té ushtruar né ményré té papérgjegjshme.

Réndésia qé merr liria e fjalés pér njé person publik sjell njé pérgjegjési mé té madhe, pér té treguar
mé tepér kujdes dhe pér té evituar gjuhén gé nxit mostolerancén dhe diskriminimin mes publikut.
Lufta kundér mungesés sé tolerancés dhe diskriminimit jané thelbésore né mbrojtjen e té drejtave
dhe lirive té njeriut, té drejta dhe liri gé pérbéjné njé nga bazat e shtetit. Gjithashtu, Komisioneri
vleréson se, pérhapja e ligjératave té tilla népérmjet televizionit kombétar pérbén njé mjet té
fugishém té pérhapjes sé informacionit dhe té ndikimit té publikut. Komisioneri sjell né vémendje
se, nga ana e politikanéve dhe personave publik duhet té béhet dallimi midis diskutimit politik dhe
diskutimit té céshtjeve té tjera té interesit publik, duke mos veguar grupe té margjinalizuara té
shogeérisé soné.

Komisioneri vlerésoi se pavarésisht faktit nése diskutimi i béré né emision, nga ana e S.N., nuk
mund té keté patur géllim té drejtpérdrejté nxitjen e urrejtjes (né formén e denigrimit) apo
diskriminimin e komunitetit rom, pérdorimi i saj ka vendosur né pozita diskriminuese né formén
e gjuhés sé urrejtjes, anétarét e kétij komuniteti, pasi pérdorimi i njé gjuhe té tillé pérforcon
stereotipe negative, duke fyer késhtu komunitetin rom dhe duke mos lejuar perceptimin e tyre
shogéror si anétar me té drejta té barabarta né shogériné shqiptare.

VENDIMI

- Konstatimin e diskriminimit té shtetasve gé i pérkasin komunitetit Rom nga ana e S.N., pér
shkak té racés, né formén e gjuhés sé urrejtjes.

- Referuar pikés 1 té kétij Vendimi, S.N., té dalé me njé deklaraté publike (verbale apo té
shkruar) me ané té sé cilés distancohet nga pérdorimi i njé gjuhe té tillé, e cila paragjykon
haptazi dhe prek dinjitetin e personave té komunitetit rom.
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3. R.H., kundér Bankés Credins

VENDIM NR. 100, DATE 08.06.2021

Shkaku: Raca

Forma: Diskriminim i drejtpérdrejté

Fusha: Té mira dhe shérbime

Statusi: Banka Credins ka kundérshtuar vendimin né gjykaté, ndérsa SHPSF “Eagle

Security” ka zbatuar vendimin.

Ankuesi éshté diskriminuar pér shkak té racés, nga ana ¢ Bankés Credins dhe SHPSF “Eagle
Security” n€ ofrimin e shérbimeve.

FAKTET

Ankuesi éshté paragitur prané Degés Tirana 3 té Bankés Credins, pér té kryer disa veprime
bankare. Pasi ka pritur né radhé, personi i sigurisé e ka lejuar pér té hyré né banké. Pérpara tij né
radhé kané gené tre klienté femra, té cilat kané pasur ¢anta té pérmasave té médha dhe personi i
sigurisé nuk ka béré asnjé bisedé me to, por i ka Ié€né té hynin né banké. Sapo i ka ardhur radha,
personi i sigurisé i ka kérkuar gé té linte cantén né toké. Duke gené se né canté kishte dokumente
personale té réndésishém, ankuesi i ka kérkuar punonjésit gqé ta merrte cantén me vete. Punonjési
I sigurisé me njé ményré komunikimi shumé té vrazhdé i ka théné “Mos na ¢aj b... shumé por Iér
cantén aty dhe futu brenda se t€ nxora jashté pér leckash”. Pasi ankuesi kishte 1éné cantén né toké,
kishte marré dokumentet dhe portofolin pér té marré shérbimin né sportel, punonjési i sigurisé e
kishte térhequr nga xhupi dhe i ka bértitur duke e ka sharé “gabel i dreqit, dil jashté, mos na ¢aj
b... shumé se ta futa me kété (aparatin q€ mat siguriné e gantave)”. Né kété moment njé punonjés
i bankés ka hyré né mes dhe e ka larguar, ndérsa punonjési i sigurisé ka vazhduar ta ofendojé.
Ankuesi éshté ankuar dhe prané bankés, pér veprimet dhe sjelljen raciste té punonjésit té sigurisé.

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

- Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut dhe Protokolli 12;

- Karta Sociale Evropiane, e rishikuar;

- Ligji Nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”;

- Ligji Nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar;

- Ligji Nr. 75/2014 “Pér shérbimin privat té sigurisé fizike ",

- Vendimi Nr. 67, daté 01.06.2016 i Bankés sé Shqipérisé “Pér miratimin e Rregullores “Pér
kérkesat minimale té sigurisé né ambientet ku kryhen veprimtarité bankare dhe financiare
dhe pér transportin e vlerave monetare”.
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KONKLUZIONE

Né vlerésim té pamjeve video té véna né dispozicion nga banka, rezulton gé, punonjési i sigurisé
A.M., ka kérkuar kontrollin e cantés me metaldetektor vetém pér ankuesin dhe pér asnjé klient
tjetér. Nga kéqgyrja e pamjeve, kemi evidentuar se punonjési i sigurisé A.M., ka lejuar té hyjné né
mjediset e bankeés, té paktén tre kliente me canta pa i kontrolluar me metaldetektor si¢ éshté
pércaktuar né kontraté, si dhe ka lejuar dhe njé klient mashkull té hyjé né mjediset e brendshme té
bankés me gjithé canté, pa e kontrolluar me metaldetektor. Gjithashtu, nga vlerésimi i pamjeve
video, shikohet se punonjési i sigurisé ka debatuar me ankuesin dhe ka tentuar dhe té ushtrojé forcé
ndaj tij, né momentin kur e ka térhequr nga krahu dhe nése nuk do té ishte ndérhyrja nga punonjési
I sigurisé sé brendshme té bankés, konflikti mes klientit dhe punonjésit té sigurisé A.M., mund té
ishte pérkeqgésuar dhe mé tepér.

Né analizé té sa mé sipér, Komisioneri vlerésoi se ankuesi éshté trajtuar né ményré ta pabarabarté
krahasuar me klientét e tjeré té bankés, lidhur me zbatimin e procedurés té hyrjes sé klientéve né
banké, nga ana e punonjésit té sigurisé A.M.

Komisioneri arriti né konkluzionin se Banka Credins dhe SHPSF “Eagle Security”, duke mos
analizuar dhe mos vlerésuar situatén e pretenduar nga ankuesi dhe duke marré né mbrojtje sjelljen
e pabarabarté té punonjésit té sigurisé A.M., e kané vendosur ankuesin né kushte té pafavorshme.
Komisioneri Kkrijoi bindjen se R.H., éshté trajtuar né ményré té pabarabarté dhe té pafavorshme
nga ana e Bankés Credins dhe SHPSF “Eagle Security”. Duke i’u referuar faktit se, ankuesi éshté
anétar i komunitetit rom, prezumimit se punonjési i sigurisé pér shkak té paragitjes sé jashtme té
ankuesit, e ka identifikuar si anétar i komunitetit rom dhe faktit gé Banka Credins dhe SHPSF
“Eagle Security” nuk arritén t€ justifikojné objektivisht veprimet diskriminuese t€ prezumuara, pér
kété arsye, krijohet bindja se veprimet e pafavorshme t€ Bankés Credins dhe SHPSF “Eagle
Security” kané gené pér shkak té racés sé ankuesit.

Komisioneri arriti né pérfundimin se shtetasi R.H., éshté ekspozuar ndaj njé trajtimi diskriminues,
nga ana e Bankés Credins dhe SHPSF “Eagle Security”, trajtim 1 cili ka ardhur pér shkak té racés
sé ankuesit.

VENDIMI

- Konstatimin e diskriminimit té ankuesit R.H., pér shkak té racés, nga ana e Bankés Credins
dhe SHPSF “Eagle Security”.

- Né referim té pikés 1 t€ kétij Vendimi, Banka Credins dhe SHPSF “Eagle Security”, té
dalin me njé deklaraté publike verbale apo té shkruar me ané té sé cilés distancohen nga
veprimet diskriminuese gé prek dinjitetin e personave té komunitetit rom.
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II. CESHTJE TE DISKRIMINIMIT PER SHKAK TE IDENTITETIT
GJINOR DHE ORIENTIMIT SEKSUAL

4. Céshtje kryesisht “Né lidhje me deklaratat e A.P., mbi komunitetin LGBTI, té béra
né emisionin “Zoné e Liré”, té datés 18.06.2021, né TV Klan dhe emisionin
“Ndryshe”, té datés 22.06.2021, né Top Albania Radio.”

VENDIM NR. 217, DATE 15.11.2021

Shkaku: Orientimi seksual, identiteti gjinor, karakteristikat e seksit.
Forma: Gjuhé urrejtje

Fusha: Té mira dhe shérbime

Statusi: Né gjykaté

Personat gé i pérkasin komunitetit LGBTI, jané diskriminuar si pasojé e gjuhés sé urrejtjes té
pérdorur nga A.P.

FAKTET

A.P., éshté pérfagésues dhe drejtues i Kishés Ungjilli i Krishtit. A.P., ka gené i ftuar dhe ka marré
pjesé né emisionin “Zoné e Liré”, transmetuar né datén 18.06.2021, né TV Klan dhe né datén
22.06.2021 ka marré pjesé si i ftuar né emisionin radiofonik “Ndryshe”, i cili transmetohet né Top
Albania Radio. Gjaté transmetimit té emisionit “Zoné e Liré”, té datés 18.06.2021, né TV Klan,
rezulton se, njé nga temat e diskutuara dhe ku ka gené i ftuar A.P., lidhej me shpalljen nongrata té
personave homofobé. Gjaté diskutimit té zhvilluar né kété emision, rezulton se, ndér té tjera, A.P.,
éshté shprehur se: “... té jesh gej éshté gej, &shté devijancé, éshté té dalésh nga rruga ... Nuk ka
akt mé té shémtuar dhe nuk ka akt mé skandaloz se sa té kérkohet dehumanizimi i génieve
njerézore, duke i vendosur njé numér. E dini se ¢faré mé kujton kjo ideja e hegjes sé fjalés néné
dhe fjalés baba, por vendosja e njé numri, prindi 1 dhe prindi 2? ... Kampet e pérgéndrimit té
Hitlerit, njé numér social gé z. llirjani e njeh fare miré né SHBA, numrat e té burgosurve ...”. Mé
tej gjaté zhvillimit té diskutimeve, A.P., ka vazhduar fjalén tij, duke u shprehur se: “... Nuk ka
¢cnderim mé té madh se sa té hegésh nocionin néné dhe t’i vendosésh njé numér. Pastaj dhe me
hapjen e kérkesés té té drejtés tjetér gé kéta duan té fitojné, dhe e drejta tjetér éshté adoptimi i
fémijéve. Dhe hyjmé tek njé akt skandaloz kriminal. I heq té drejtén njé fémije té vogél pér té patur
néj néné dhe njé baba, duke i mundésuar atij té jetojé me dy burra ose me dy gra ... Imagjinoni
ato foshnje té vogla té cilave do t ju higet e drejta pérmes adoptimit dhe duke u adoptuar nga c¢ifte
homoseksuale gé mund té jené dy burra, higet e drejta pér té patur njé néné. Shiko sa i skajshém
éshté ky egoizém etik gé e quan Aristoteli. Pra, dashuria e kétyre individéve pér veten e tyre, bén
gé té shkelin nénén, babain dhe gé té shkelin té drejtat e tyre njerézore té mbrojtura nga karta e té
drejtave njerézore mbi fémijét ... .
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Gjaté transmetimit té emisionit “Ndryshe”, t& datés 22.06.2021, né Top Albania Radio, rezulton
se A.P., ka gené i ftuar dhe ka diskutuar, ndér té tjera, pér komunitetin LGBTI. Gjaté transmetimit
té kétij emisioni, rezulton se, midis té tjerave, A.P., éshté shprehur: “ ... té jesh gej éshté béré trend
... Z8vendésimi nga néna me prindi 1 dhe nga babai me prindin 2, sé pari kemi té b&jmé me njé
dekonstruksion té nocioneve dhe vlerave. ... Né kété moment nése ne themi do té pranohet né
Shqipéri ndryshimi i kétyre nocioneve kaq té réndésishme pér njerézit, atéheré kjo do t’i hapi
rrugén edhe vijimin e kérkesave té tjera té komunitetit LGBTIQ qgé lidhen me martesén gej,
adoptimin e fémijéve, pastaj uné besoj gé kemi té béjmé edhe me akte kriminale. Késhtu i shikoj
uné. Akte gé lidhen me idené e mohimit té sé drejtés natyrore té njé fémije qé té keté njé néné dhe
njé baba. Pra njé fémijé do té rritet nga 2 baballaré, duke i’u hequr e drejta pér té patur njé néné,
apo té rritet nga 2 gra, duke i’'u hequr e drejta pér té patur njé baba ...”. Né vijim té diskutimeve
gjaté kétij emisioni, A.P., shprehet: “... pozicioni im éshté kundér gjuhés sé dhunés pérkundrejt
komunitetit LGBTIQ. Natyrisht gé ne i duam kéta njeréz, por nga ana tjetér duhet té jemi té
kujdeshém gé té mos shantazhohemi nga mesazhet gé pércillen prej kétij komuniteti. Kam dégjuar
gé disa figura publike do i padisin né Ameriké pér homofobi prej opinionit té tyre. Uné i bie me
deklarat e mia té jem homofobi i paré shqiptar ...”, duke vijuar me tej: “.. Me legalizimin e
martesave higet steka morale. Qé do té thoté gé ¢do njeri mund té vijé dhe té kérkojé martesén dhe
me njé kafshé, mund té kérkojé edhe martesén treshe, katérshe ... Nuk ka mé kufi ... ”.

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

- Konventa pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore;

- Protokolli Nr.12 i Konventés pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore;

- Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike;

- Ligji Nr. 10 221, dat€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar;

- Rekomandimi Nr. R (97) 20 i Komitetit t&¢ Ministrave pér shtetet anétare pér “Gjuhén e
urrejtjes” (miratuar nga Komiteti i Ministrave mé 30 tetor 1997 né takimin e 607-té té
Zévendés Ministrave);

- Rekomandimi CM/Rek (2010)5 i Komitetit t¢ Ministrave pér shtetet anétare pér masat pér
luftén kundér diskriminimit pér shkak té orientimit seksual ose identitetit gjinor (miratuar
nga Komiteti i Ministrave mé 31 mars 2010 né takimin e 1081-té té Zévendés Ministrave);

- Rekomandimi Nr. 15 i Politikés sé Pérgjithshme té ECRI-t “Pér Luftimin e Gjuhés sé
Urrejtjes”, miratuar mé 8 Dhjetor 2015;

- Komenti i Pérgjithshém Nr. 22, Neni 18 Liria e Mendimit, ndérgjegjja ose feja, miratuar né
sesionin e dyzet e teté té Komitetit té té Drejtave té Njeriut, mé 30 korrik 1993.
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KONKLUZIONE

Liria e shprehjes dhe liria pér té shprehur/manifestuar fené dhe besimin, jané subjekt i kufizimeve
sipas pércaktimit té nenit 17 té Kushtetutés. Sipas késaj dispozite kushtetuese, kufizimi i té drejtave
dhe lirive té parashikuara né Kushtetuté mund té vendosen vetém me ligj, pér njé interes publik
ose pér mbrojtjen e té drejtave té té tjeréve. Kufizimi duhet té jeté né pérpjesétim me gjendjen qé
e ka diktuar até. Kéto kufizime nuk mund té cenojné thelbin e lirive dhe té té drejtave dhe né asnjé
rast nuk mund té tejkalojné kufizimet e parashikuara né Konventén Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut. Referuar KEDNJ, kufizimi i kétyre té drejtave pércaktohet nga neni 9/2 dhe 10/2 si dhe
nenit 17 té saj. Ké&to parashikime shkojné né té njéjtén linjé edhe me rregullimin dhe nivelin e
kufizimeve té zbatueshme pér kéto té drejta, té parashikuara nga traktatet e té drejtave té njeriut né
kuadér té Kombeve té Bashkuara, té cilat vendi yné i ka ratifikuar, sikurse éshté Pakti pér té Drejtat
Civile dhe Politike. Ky traktat i té drejtave té njeriut rregullon ushtrimin dhe kufizimet e
zbatueshme pér kéto té drejta né nenet 18/3 dhe 19/3 té tij té marra sé bashku me nenin 20/2.
Kufizimi i gjuhés sé urrejtjes duket se kérkon njé pajtim té dy grupeve té vlerave: kérkesat e
shogérisé demokratike pér té lejuar debat té hapur dhe autonomi dhe zhvillim individual me
detyrimin gjithashtu bindés pér té parandaluar sulmet ndaj komuniteteve vulnerabél dhe pér té
siguruar pjesémarrjen e barabarté dhe jodiskriminuese té té gjithé individéve né jetén publike. Né
kété kontekst ¢céshtja thelbésore gé shtrohet né ¢éshtjen objekt shqyrtimi, éshté pesha respektive
gé ka liria e shprehjes si dhe liria e fesé dhe besimit né raport, me té drejtén pér té jetuar té liré nga
diskriminimi dhe pér té gézuar respekt té barabarté, té té gjithé personave pavarésisht orientimit té
tyre seksual, identitetit gjinor apo karakteristikave té seksit.

Kufizimi i lirisé sé shprehjes dhe lirisé sé shprehjes sé fesé dhe besimit, éshté njé kérkesé e
imponuar nga parashikimi gé béhet né Ligjin “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, i cili
sanksionon se gjuha e urrejtjes pérbén njé nga format e shfagjes sé diskriminimit dhe se ¢do formé
e shprehjes e ushtruar né kundérshtim me kété ligj éshté e ndaluar. Kufizimi i i lirisé sé shprehjes
dhe lirisé sé shprehjes sé fesé dhe besimit, kérkohet pér mbrojtjen e té drejtave té té tjeréve, qé né
rastin konkret éshté sigurimi i barazisé dhe mbrojtja nga diskriminimit i personave pér shkak té
orientimit seksual, identitetit gjinor dhe karakteristikave té seksit, shkage kéto gé garantojné
kuadrin mbrojtjes té komunitetit t€ personave LGBTI. Né kété ményré, pérmbushen dy kushtet
mbi bazén e té cilave mund té kufizohen si e drejta e shprehjes, ashtu edhe ajo e fesé dhe besimit,
kufizimi éshté vendosur bazuar né Ligjin “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar dhe pér
mbrojtjen e té drejtave té té tjeréve né rastin konkret pér mbrojtjen nga diskriminimi té personave
gé i pérkasin komunitetit LGBTI. Ajo gqé mbetet té vlerésohet éshté domosdoshméria dhe
proporcionaliteti.

Komisioneri né c¢éshtjen né fjalé ka vlerésuar gjuhén e pérdorur nga A.P., gjaté shprehjes sé
mendimeve, opinioneve apo géndrimit, qofté edhe né kuadér té lirisé sé ndérgjegjes, fesé dhe
besimit té tij, né kuadér té debatit té zhvilluar. Liria e pasjes s€ mendimeve ose opinioneve dhe
liria e ndérgjegjes fesé dhe besimit, jané té drejta té cilat nuk mund té kufizohen, ndérsa ményra e
shprehjes ose manifestimi i tyre, éshté objekt i kufizimeve sipas pércaktimeve té mésipérme.
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Duke i’u referuar pérmbajtjes sé diskutimeve, gjuhés dhe fjaléve té pérdorura nga A.P., rezulton
se personat LGBTI portretizohen si persona té cilét jané njé kércénim pér traditén apo vlerat
shogérisé. Kéta persona, konsiderohen si persona gé cénojné familjen tradicionale, qé kérkesat e
tyre jané antivlera pasi synojné mungesé respekti ndaj prindérve duke propozuar hegjen e fjaléve
“mami” dhe “babi”. Ai pérdor fjalén “devijancé” pér faktin e t€ qénit gej. Deklarata e A.P., se ai
éshté kundér gjuhés sé urrejtjes ndaj komunitetit LGBTI, nuk gjen asnjé mbéshtetje né gjuhén e
pérdorur gjaté diskutimeve té tij né kéto emisione. Personat LGBT gjithashtu portretizohen si
persona té cilét me kérkesat e tyre cénojné interesat dhe té drejtat e fémijéve, duke vendosur njé
lidhje té drejtpérdre;jté t€ kétyre kérkesave dhe cilésimit t& tyre si “akte kriminale”. N& két€ ményré
personat LGBTI portretizohen si persona té cilét paragesin rrezik pér kété kategori té vecanté, sic
jané fémijét, gé gézojné njé mbrojtje té posagcme, duke shprehur njé gjé té pavérteté, se kérkesa e
tyre pérbén “akt kriminal”. Cilésimi i1 kérkesave t€ komunitetit LGBTI si “akte kriminale”,
ndérkohé qé njé gjé e tillé éshté e pabazuar, bén qé personat e kétij komuniteti té perceptohen nga
publiku si “kriminel&” pér sa kohé qé kérkesat e tyre konsiderohet si “akt kriminal”. Sipas subjektit
pretendimet e personave LGBTI duhet té shikohen si kundra moralit té shogérisé duke u shprehur
“Me legalizimin e martesave higet steka morale.” apo duke béré njé lidhje dhe krahasime me
fenomene apo sjellje té cilat nuk jané té lejuara né shogériné toné si poligamia apo martesa me
kafshé duke u shprehur: “Qé do té thoté qé ¢do njeri mund té vijé dhe té kérkojé martesén dhe me
njé kafshé, mund té kérkojé edhe martesén treshe, katérshe ... Nuk ka mé kufi”.

Komisioneri konstaton se, nuk rezulton asnjé lidhje midis termave, dukurive apo sjellje si
“zoofilia” apo “parafilia” dhe homoseksualitetit. Gjithashtu, nuk rezulton gé té keté njé lidhje té
drejtpérdrejté midis vendeve gé kané legalizuar martesat midis personave té té njéjtés gjini, apo qé
njohin bashkéjetesén e cifteve homoseksuale ose birésimin e fémijéve nga persona gé i pérkasin
komunitetit LGBTI dhe legjitimimit té zoofilisé ose martesés me kafshé. Nuk rezulton ndonjé
lidhje midis poligamisé dhe vendeve té cilat kané njohur martesat ose partneritet midis personave
té té njéjtit seks. Pérkundrazi, rezulton se, midis vendeve té cilat ndalojné martesat ose parteritetet
e personave té té njéjtit seks, jané mé tepér ato vende né té cilat poligamia éshté e lejuar, si¢ jané
Afganistani, Pakistani, Irani, Emiratet e Bashkuara Arabe, Algjeria etj.

Debati dhe diskutimi pér ¢éshtje té ndryshme éshté i nevojshém vecanérisht pér tema apo ¢éshtje
sensitive, gé jané né interes té opinionit té gjeré. Diskutime mbi informacione jo té bazuara shpesh
¢ojné né krijimin e paragjykimeve dhe stigmatizimin e personave pér shkak té orientimit seksual
identitetit gjinor apo karakteristikave té seksit. Ligjérime apo fjalime té tilla, té cilat i portretizojné
personat LGBT si kércénim pér shogériné apo duke i cilésuar si akte kriminale kérkesat e tyre,
stimulojné frikén, nxisin géndrime negative, nxisin diskriminimin dhe pér kété arsye ato jané né
kundérshtim me ligjin. Gjuha e pérdorur nga A.P., stigmatizon personat e komunitetit LGBTI duke
i etiketuar ata né njé ményré negative dhe me atribute té pavérteta.

Gjuha e pérdorur nga A.P., éshté pércjellé né njé kontekst kur debati i lindur si pasojé e diskutimit
té propozimit n€ lidhje me opsionin e pérdorimit té€ termave “prindi 17 dhe “prindi 2” pér té
mundésuar regjistrimin e fémijéve té cifteve gé i pérkasin komunitetit LGBTI, ka shkaktuar
tensione né shogéri. Si pasojé e kétij debati, nga aktivisté té komunitetit LGBTI jané raportuar
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kércénime té shumta né rrjetet sociale dhe se njé anétar i kétij komuniteti &shté dhunuar fizikisht.
Gjuha e pérdorur dhe e shpérndaré né njé mjedis shogéror ku homofobia dhe transfobia jané té
theksuara dhe paragesin njé fenomen shqetésues, shton mundésiné gé té nxiten akte frikésimi,
armigésimi apo diskriminimi ndaj personave LGBTI gé drejtohen né rastin konkret.

Duke gené njé pérfagésues dhe udhéheqés fetar, A.P., ka aftési pér té ndikuar tek njé publik i gjeré.
A.P., 8shté njé person aktiv né jetén publike népérmjet prezencés sé tij né media. Duke u bazuar
tek statusi i tij, A.P., mbart detyrime té shtuara, né raport me persona té tjeré té cilét nuk kané njé
profil publik, pér té treguar njé vigjilencé té shtuar né lidhje me gjuhén gé pérdor gjaté ushtrimit
té lirisé sé shprehjes dhe lirisé sé fesé dhe besimit. Pér shkak té statusit dhe ndikimit qé ka tek té
tjerét, ai duhet té tregojé njé pérgjegjshméri mé té madhe né lidhje me gjuhén e pérdorur pér té
transmetuar géndrimet, mendimet apo mesazhet, gofshin kéto edhe té bazuara né fené apo besimin
té cilit ai i pérket. Né ményré té pérséritur né té dy emisionet A.P., ka pérdorur té njétén gjuhé
duke etiketuar personat LGBTI né njé ményré negative, pasi me kérkesat e tyre ata jané kércénim
pér shogériné apo duke i etiketuar se me kérkesat e tyre jané duke konsumuar akte kriminale, si
dhe duke i krahasuar né ményré té pavérteté me zoofiliné apo poligaminé, té cilat né asnjé rast nuk
rezultojné té lidhura. Institucionet fetare gézojné autonomi né administrimin e ¢éshtjeve té tyre
dhe mund té kené opinione té ndryshme né lidhje me ¢éshtjet e orientimit seksual, identitetit gjinor
apo karakteristikave té seksit, por né asnjé rrethané ato nuk duhet té nxisin dhuné apo urrejtje. Né
kété kontekst, shprehja e lirisé sé fesé dhe besimit e dikujt nuk mund té cénojé té tjerét pér té patur
njé jeté té liré nga urrejtja dhe diskriminimi.

Komisioneri mban parasysh edhe mjetin népérmjet té cilit jané pérhapur deklaratat. Komisioneri
vleréson se, pérhapja e ligjératave té tilla népérmjet medias audiovizive dhe radiofonike éshté
shumé mé e fugishme dhe arrin tek njé publik shumé i gjeré. Té dy emisionet népérmijet té cilave
éshté shprehur gjuha e urrejtjes jané media gé kané njé shtrirje kombétare.

Komisioneri vleréson se, gjuha e pérdorur nga krijon né radhét e publikut dhe vecanérisht té atyre
personave gé nuk jané té miré informuar, ndjenja kegkuptimi, refuzimi, e tek disa ndjenja urrejtje
ndaj komunitetit LGBT. Edhe pse deklaratat e béra nga A.P., nuk drejtohen kundér individéve té
caktuar, anétarét e komunitetit LGBT], portretizohen dhe etiketohen si modele negative vetém pér
shkak té orientimit té tyre seksual, identititetit gjinor dhe karakteristikave té seksit. Kéto deklarata
edhe pse nuk jané njé kércénim i drejtpérdrejté ndaj njé personi té caktuar, mund té kuptohen si
deklarata gé nxisin urrejtje. Personat e komunitetit LGBTI kané gené dhe vazhdojné ende té jené
subjekte té homofobisé, transfobisé dhe formave té tjera té intolerancés dhe diskriminimit. Pér kété
arsye, Komisioneri vleréson se pér shkak té vulnerabilitetit té kétij grupimi éshté e nevojshme qé
té ndérmerren masa té menjéhershme pér té ndaluar ¢do pérdorim té gjuhés sé urrejtjes dhe pér té
siguruar gézimin e ploté té té drejtave té njeriut té kétyre personave.

Pérfundimisht, duke marré né konsideraté té gjitha aspektet e analizuara mé sipér, Komisioneri
arriti né pérfundimin se, gjuha e pérdorur nga A.P., pérbén gjuhé urrejtje kundér personave qé i
pérkasin komunitetit LGBTI, pér shkak té orientimit seksual, identitetit gjinor dhe karateristikat e
seksit. Mendimet dhe géndrimet e shprehura nga A.P., jané né tejkalim té lirisé sé shprehjes dhe
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lirisé sé shprehjes sé fesé dhe besimit. Pér té gjitha arsyet e mésipérme, Komisioneri vlerésoi se
kufizimi i gjuhés sé urrejtjes éshté i domosdoshém dhe proporcional.

VENDIMI

- Konstatimin e diskriminimit n€ formén e “gjuhés s€ urrejtjes” t&€ personave qé i pérkasin
komunitetit LGBTI, pér shkak té orientimit seksual, identitetit gjinor dhe karakteristikave
té seksit, si pasojé e gjuhés sé pérdorur nga A.P., né emisionin Zoné e Liré, transmetuar né
daté€ 18.06.2021 né TV Klan dhe emisionin “Ndryshe” transmetuar n€ datén 22.06.2021 né
Top Albania Radio.

- Néreferim té pikés 1 té kétij vendimi, A.P., né cilésiné e personit i cili ka konsumuar sjelljen
diskriminuese si mé sipér, té béjé njé deklaraté publike (verbale ose té shkruar) me ané té té
cilés distancohet nga pérdorimi i gjuhés sé urrejtjes kundér personave LGBT]I dhe té evitojé
né té ardhmen pérdorimin e saj.

5. Ceshtje kryesisht kundér “Green Taxi”

VENDIM NR. 125, DATE 05.07.2021

Shkaku: Orientimi seksual dhe identiteti gjinor
Forma: Diskriminim i drejtpérdrejté

Fusha: Té& mira dhe shérbime

Statusi: Zbatuar

Shogéria “Green Taxi” ka refuzuar t’u ofrojé shérbimin taksi disa personave transgjinoré né
Tirané duke i diskriminuar pér shkak té orientimit seksual dhe identitetit gjinor.

FAKTET

Referuar versionit té ngjarjes sé ndodhur né datén 26.03.2021, té parashtruar nga ana e
pérfagésuesve té shogatés Aleanca LGBTI, si dhe mbéshtetur né audion e bisedés sé regjistruar
me operatoren e shoqérisé “Green Taxi”, rezulton se kjo e fundit éshté shprehur se shoferét nuk
pranojné t’i ofrojné shérbimin taksi, personave transgjinoré (travestité). Pretendimi i shogatés
Aleanca LGBT]I konsiston né refuzimin e njé shérbimi publik ndaj personave transgjinoré, duke
véné né dukje faktin se shérbimi éshté refuzuar né kérkesén e tyre, té dyté. Pérfagésuesja e
shogérisé “Green Taxi”, n€ seancén dégjimore, t&€ datés 24.06.2021, ka parashtruar njé version
tjetér té ngjarjes sé ndodhur, duke sqaruar se ndérmjet shoferit dhe individit transgjinor ka patur
njé konflikt verbal, i cili &shté iniciuar nga klienti e &shté vijuar nga taksisti i punésuar nga shoqgéria
“Green Taxi”. N& kété kontekst, Green Taxi éshté shprehur se ka ndérmarré masa disiplinore ndaj
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personave pérgjegjés, masa kéto gé nuk jané depozituar asnjéheré né cilési prove prané KMD-sé.
Njékohésisht, Komisioneri ka konstatuar se Green Taxi nuk e ka vértetuar né asnjé rast versionin
e saj té ngjarjes me fakte dhe prova konkrete, sikurse éshté vepruar nga ana e shogatés Aleanca
LGBTI, e cila né cilésiné e informacionit té besueshém, té dérguar né adresé té KMD-sé, ka
pércjellé linkun, ku ndodhet e publikuar biseda e regjistruar me operatoren e késaj shogérie.

Pér sa mé sipér, shoqéria “Green Taxi” ka theksuar faktin se qéndrimi i kétyre punonjésve nuk
éshté géndrimi zyrtar i shogérisé, si dhe ka kérkuar falje publike né www.dylbersizém.com dhe né
www.historiaime.al, lidhur me sa ka ndodhur. Né pretendimet e saj, Shogéria Green Taxi ka
theksuar faktin se shérbimi i saj publik ofrohet ndaj té gjithé klientéve, pa asnjé dallim, ndérkohé
gé pérmbajtja e bisedés sé regjistruar me operatoren e késaj shoqgérie vérteton té kundértén. Sikurse
rezulton edhe nga provat e administruara, taksistét e shoqérisé refuzonin t’u ofronin shérbim
individéve transgjinoré.

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

- Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut (ratifikuar nga Republika e Shqipérisé me
Ligjin Nr. 8137, daté 31.07.1996, Neni 14 si dhe Protokolli 12 i saj.);

- Karta Sociale Europiane, e rishikuar;

- Ligji Nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”;

- Ligji Nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar;

- Rekomandimi CM / Rec (2010) 5, i Komitetit té€ Ministrave, té Késhillit t&¢ Europés, “Pér
vendet anétare mbi masat pér té luftuar diskriminimin pér shkak té orientimit seksual ose
identitetit gjinor”.

KONKLUZIONE

Komisioneri ka konstatuar se Green Taxi nuk e ka vértetuar né asnjé rast versionin e saj té ngjarjes
me fakte dhe prova konkrete, sikurse éshté vepruar nga ana e shogatés Aleanca LGBTI, e cila né
cilésiné e informacionit té besueshém, té dérguar né adresé t& KMD-sé, ka pércjellé linkun, ku
ndodhet e publikuar biseda e regjistruar me operatoren e késaj shogérie.

Pér sa mé sipér, rezulton se diskriminimi dhe intoleranca, qé pérjetojné individét transgjinoré jané
evidente né fushén e shérbimeve, kujdesit shéndetésor, punésimit etj. Né rastin konkret,
Komisioneri gjykon se nése klientét nuk do té ishin transgjinoré, shérbimi taksi do t’u ishte ofruar
normalisht, pa asnjé hezitim, nga ana e taksistéve té Green Taxi.

Komisioneri gjykon se ngjarja né fjalé konsiston né refuzimin e njé shérbimi publik ndaj njé
personi transgjinor, nga ana e “Green Taxi”.

Komisioneri gjykoi se refuzimi i ofrimit té shérbimit ndaj njé personi transgjinor, nénkupton se ky
refuzim 1 adresohet ¢do personi qé 1 pérket kétij komuniteti. Né kété ményré€, shoqéria “Green
Taxi” e ka ekspozuar kété komunitet ndaj njé géndrimi t€ padrejté, disfavorizues e té pabarabarté,
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me individét e tjeré, té ciléve ofrohet shérbimi publik taksi pér shkak té orientimit seksual dhe
identitetit gjinor.

VENDIMI

- Konstatimin e diskriminimit, pér shkak té orientimit seksual dhe identitetit gjinor, té
personave transgjinoré, nga ana e shoqérisé “Green Taxi”.

- Né referencé té pikés 1 té kétij Vendimi, brenda 3 (tre) muajve nga marrja dijeni, Shogéria
“Green Taxi” t€ bashképunojé me organizatat q€ kané né fokus mbrojtjen e t& drejtave té
njeriut, pér trajnimin e punonjésve té saj, lidhur me ¢éshtjet e ndalimit té diskriminimit, né
fushén e shérbimeve, pér shkak té orientimit seksual dhe identitetit gjinor.

- Né referencé té pikés 1, t& kétij Vendimi, Komisioneri kérkon nga ana e Shoqérisé€ “Green
Taxi”, mos pérséritjen e situatave té tilla diskriminuese né té ardhmen.
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I1l. CESHTJE TE DISKRIMINIMIT PER SHKAK TE BINDJEVE POLITIKE

6. M.K.,, kundér Bashkisé Voré

VENDIM NR. 47, DATE 17.03.2021

Shkaku: Bindjet politike

Forma: Diskriminim i drejtpérdrejté
Fusha: Punésim
Statusi: Né proces

Ankuesi M.K., éshté diskriminuar né té drejtén pér punésim, pasi i éshté zgjidhur marrédhénia
e punés pér shkak té bindjeve politike.

FAKTET

Ankuesi M.K., ka gené punonjés prané Bashkisé Voré né pozicionin e punés “specialist/topograf”,
prané Drejtorisé sé Planifikimit dhe Kontrollit t& Zhvillimit té Territorit. Ai ka punuar prané késaj
bashkie gé prej vitit 2003 me disa shképutje, dhe qé prej datés 01.11.2011, marrédhéniet e tij té
punés kané vijuar pa shképutje prané késaj bashkie. Gjaté kohézgjatjes sé€ marrédhénies sé punés
ankuesi ka punuar né pozicione té ndryshme pune dhe nuk rezultoi gé ndaj tij té ishin marré masa
disiplinore.

Né datén 18.02.2020, Bashkia Voré ka njoftuar ankuesin pér fillimin e procedurave pér zgjidhjen
e marrédhénies sé punés, pa i komunikuar motivacionin. Né datén 24.02.2022 midis ankuesit dhe
Bashkisé Vloré éshté zhvilluar takimi pér té diskutuar né lidhje me ecuriné e marrédhénies sé
punés. Gjaté kétij takimi ankuesit i &shté komunikuar se, arsyet pér fillimin e procedurave té
zgjidhjes sé marrédhénieve té punés konsistonin né faktin se: ankuesi nuk ishte i eméruar né
pozicionin gé mbante; kishte konflikt interesi me pozicionin gé mbante; ndaj tij ishin konstatuar
shkelje té Kodit té Etikés, pasi ndaj tij ishin paragitur tre ankesa nga qytetarét. Ankuesi e ka
kundérshtuar arsyen e zgjidhjes sé marrédhénies sé punés dhe ka kérkuar nga Bashkia Voré qé
ankesat e ardhura nga qytetarét té verifikohen. Né datén 28.02.2020, Kryetari i Bashkisé Voré ka
nxjerré urdhrin pér ndérprerjen e marrédhénieve té punés pér M.K., me motivacionin shkelje e
Kodit té Etikés. Marrédhéniet financiare midis ankuesit M.K., dhe bashkisé VVoré jané ndérpreré
né datén 28.05.2020.

Qé prej vitit 2014, M.K., ishte anétar i Partisé Demokratike, fakt ky gé rezultoi i provuar né bazé
té kartés sé anétarésisé, té Iéshuar nga Partia Demokratike.

Ankuesi e kundérshtoi arsyen e largimit nga puna duke pretenduar se, ndérprerja e marrédhénieve
té punés ka ndodhur pér shkak té bindjeve politike, pasi ai ishte mbéshtetés dhe anétar i Partisé
Demokratike dhe se bindjet e tij ishin t¢ kundérta me ato titullarit té institucionit, Kryetarit té
Bashkisé VVoré, i cili 8shté pérfagésues i Partisé Socialiste (PS).
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LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

Konventa Europiane pér té Drejtat e Njeriut;

Protokolli 12 i Konventés Europiane pér té Drejtat e Njeriut;

Karta Sociale Europiane, e rishikuar;

Konventa Nr.111 e Organizatés Ndérkombétare té€ Punés “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”;

Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore;

Ligji Nr. 7961, dat€ 12.7.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar;

Ligji Nr. 44/2015 “Kodi i Progedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”;

Ligji Nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar.

KONKLUZIONE

Komisioneri arriti né pérfundimin se M.K., éshté trajtuar né ményré té padrejté dhe té
disfavorshme né procedurén e ndjekur pér zgjidhjen e kontratés sé punés. Arsyeja e pretenduar pér
zgjidhjen e kontratés sé punés me M.K., nuk rezulton e provuar, pér sa kohé gé nuk rezulton gé té
jeté realizuar asnjé verifikim né lidhje me bazueshmériné dhe vértetésiné e tyre. Duke patur barrén
e provés pér té provuar arsyen e zgjidhjes sé marrédhénieve té punés, Bashkia VVoré né cilésiné e
punédhénésit nuk arrititi té provojé shkeljen e Kodit t& Etikés nga ana e ankuesit, pér té legjitimuar
né kété ményré faktin se shkaku i ndérprerjes sé marrédhénies sé punés me ankuesin ka té béjé me
sjelljen e tij. Nga ana tjetér, rezultuan té provuara bindjet politike té ankuesit, shkak ky gé gézon
mbrojtje nga diskriminimi.

Duke i’u referuar faktit se, ankuesi éshté anétar i subjektit politik Partia Demokratike, prezumimit
se punédhénési ka patur dijeni pér bindjet e tij politike, dhe faktit qé Bashkia VVoré nuk arriti té
provojé se zgjidhja e kontratés ka patur njé shkak té ligjshém, krijohet prezumimi se veprimet e
Bashkisé Voré kané gené té motivuara politikisht. Bashkia Voré e cila kishte barrén e provés,
déshtoi gé té provonte se nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut té bindjeve politike dhe
trajtimit t€ pafavorshém apo gé, megjithése trajtimi i pafavorshém éshté i lidhur me shkakun e
pretenduar, ka njé justifikim té arsyeshém dhe objektiv. Né kéto kushte, Komisioneri arriti né
pérfundimin se, zgjidhja e kontratés sé punés me ankuesin ka ndodhur pér shkak té bindjeve té tij
politike.

VENDIMI

Konstatimin e diskriminimit té ankuesit M.K., né té drejtén pér punésim, pér shkak té
bindjeve politike, nga ana e Bashkisé VVoré.

Né referim té pikés 1, Bashkia VVoré té marré masa pér rivendosjen né vend té té drejtés sé
shkelur duke rikthyer ankuesin né pozicionin e méparshém té punés ose né njé pozicion té
barazvlefshém me té.
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7. E.V., kundér Bashkisé Berat

VENDIM NR. 198, DATE 14.10.2021

Shkaku: Bindjet politike

Forma: Diskriminim i drejtpérdrejté
Fusha: Punésim

Statusi: Né gjykaté

Ankuesi E.V., éshté diskriminuar né té drejtén pér punésim, pasi i éshté zgjidhur marrédhénia
e punés pér shkak té bindjeve politike.

FAKTET

Ankuesi E.V., ka gené punonjés prané Bashkisé Berat dhe ka punuar né pozicionin e punés
“Inspektor i mbrojtjes sé territorit”, né Inspektoriatin Vendor té Mbrojtjes sé Territorit. E.V., ka
filluar puné prané Bashkisé Berat gé prej datés 24.10.2017. Né fillim té muajit dhjetor 2019 ndaj
E.V., ka filluar procedimi penal pér veprat penale té “Shpérdorimit té detyrés” dhe “Korrupsionit
pasiv té personave gé ushtrojné funksione publike”. Né kuadér té kétyre procedimeve penale ndaj
ankuesit éshté vendosur fillimisht masa e sigurimit “arrest né burg”, e cila mé pas éshté ndryshuar
né “detyrim pér t’u paraqitur né policiné gjyqésore” si dhe me pezullimin nga funksionet publike
té ankuesit pér njé periudhé 3 mujore. Né datén 10.12.2019, Kryetari i Bashkisé Berat ka vendosur
pezullimin nga detyra té& E.V., pér shkak té& kétij procedimi penal. Né datén 08.01.2020, gjykata
kompetente e ka hequr masén ndaluese “Pezullimin e ushtrimit t€ nj€ detyre a shérbimi publik™.
Né datén 28.4.2020, gjykata kompetente ka pushuar procedimin penal né ngarkim té ankuesit pér
veprén penale té “Korrupsionit pasiv té personave qé ushtrojné funksione publike”. Ky vendim ka
marré formé té preré né datén 14.5.2020.

Ankuesi éshré rithyer né puné me urdhrin e datés 03.08.2020 dhe ka filluar efektivisht puné né
daté 04.08.2020. Né datén 07.08.2020 ndaj ankuesit éshté dhéné pa asnjé komunikim dhe njoftim
paraprak masa disiplinore “Vérejtie me paralajmérim pér largim nga detyra’”, me motivacionin
“Pér shkelje té konstatuara nga inspektimi financiar i Kontrollit té Larté Shtetit né lidhje me
detyrén e tij funksionale pér mos arkétim té penaliteteve, prishje té€ Planit Urbanistik, nga
ndértimet pa leje dhe né kundérshtim me lejet e ndértimit”. Ankuesi e ka kundérshtuar masén
disiplinore, por nuk ka marré pérgjigje nga punédhénési.

Né daté 18.09.2020, ankuesi éshté njoftuar pér fillimin e procedurave pér zgjidhje té kontratés sé
punés me motivacionin “Mosrealizim i detyrave funksionale né ményré té pérséritur dhe
moszbatim i urdhrave té eprorit”. Né daté 28.12.2020, Bashkia Berat ka vendosur shkarkimin nga
detyra dhe zgjidhjen e kontrat€s sé puné€s me E.V, me motivacionin “shkelje té detyrimeve
kontraktuale pér mosrespektimin e pérséritur té afateve té caktuara pér kryerjen e detyrave
funksionale ”.
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Qé prej vitit 2016, E.V., ishte anétar i Partisé Lévizja Socialiste pér Integrim (LSI), fakt ky qé
rezultoi i provuar né bazé té kartés sé anétarésisé dhe vértetimit, té léshuar nga ky subjekt politik.
Ankuesi pretendoi se, ndérprerja e marrédhénieve té punés ka ndodhur pér shkak té bindjeve
politike, pasi ai ishte mbéshtetés dhe anétar i LS| dhe se bindjet e tij ishin t¢ kundérta me ato
titullarit té institucionit, Kryetarit té¢ Bashkisé Berat, i cili ishte pérfagésues i Partisé Socialiste
(PS).

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisg;

Konventa Europiane pér té Drejtat e Njeriut;

Protokolli 12 i Konventés Europiane pér té Drejtat e Njeriut;

Karta Sociale Europiane, e rishikuar;

Konventa Nr. 111 e Organizatés Ndérkombétare t&€ Punés “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”;

Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore;

Ligji Nr. 7961, daté 12.7.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar;

Ligji Nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar.

KONKLUZIONE

Komisioneri arriti né pérfundimin se, ankuesi E.V., éshté trajtuar né ményré té padrejté, té
pabarabarté dhe té pafavorshme gjaté procesit disiplinor dhe procedurés sé zgjidhjes sé kontratés
s€ punés, nga ana ¢ Bashkis¢ Berat. Masa disiplinore “Vérejtje me paralajmérim pér largim nga
puna’ e marré ndaj ankuesit &shté marré pa béré asnjé vlerésim té performancés dhe pa i dhéné
mundésiné ankuesit gé té dégjohet dhe té€ mbrohet, né kundérshtim me nenin 37, té Kodit té Punés.
Bashkia Berat nuk arriti té provojé, shkeljet e pretenduara, pra, se cilat ishin detyrat funksionale
té cilat né ményré té pérséritur nuk kishte pérmbushur apo cilét ishin urdhrat gé i ishin dhéné
ankuesit nga ana e eprorit, té cilat ai nuk i kishte zbatuar. Kodi i Punés ngarkon punédhénésin me
detyrimin pér té provuar shkeljet e pretenduara se jané konsumuar nga punémarrési. Né kété
kuptim, i takonte Bashkisé Berat, e cila déshtoi gé té provonte se, largimi i ankuesit nga puna éshté
béré pér njé shkak té ligjshém, pra pér shkak té shkeljeve té pretenduara.

Nga ana tjetér, rezultuan té provuara bindjet politike té ankuesit, shkak ky gé gézon mbrojtje nga
diskriminimi. Komisioneri vlerésoi se, provat e administruara ishin té mjaftueshme né mbéshtetje
té faktit se punédhénési ka patur dijeni pér bindjet politike té ankuesit.

Né kushtet kur, argumentet dhe pretendimet e paragitura nga ankuesi ishin né pérputhje me provat
dhe informacionin e administruar dhe krijonin prezumimin se, largimi i tij nga puna ishte kryer pér
motive politike, Bashkia Berat, e cila kishte barrén e provés gé té provonte, ose gé nuk kishte
ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut té bindjeve politike dhe trajtimit té pafavorshém ose té
provonte se, megjithése trajtimi i pafavorshém ishte i lidhur me shkakun e pretenduar, kishte njé
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justifikim té arsyeshém dhe objektiv, déshtoi qé té hidhte poshté pretendimet e ankuesit se kéto
veprime ishin kryer pér motive politike. N& mungesé té njé justifikimi té tillé lidhur me veprimet e
Bashkisé Berat, i vetmi shpjegim i arsyeshém pér zgjidhjen e kontratés sé punés té ankuesit mbetet
shkaku i diskriminimit i pretenduar nga ankuesi, pra bindjet politike.

VENDIMI

Konstatimin e diskriminimit té ankuesit E.V., né té drejtén pér punésim, pér shkak té
bindjeve politike, nga ana e Bashkisé Berat.

Né referim té pikés 1, Bashkia Berat té marré masa pér rivendosjen né vend té té drejtés sé
shkelur duke rikthyer ankuesin né pozicionin e méparshém té punés ose né njé pozicion té
barazvlefshém me té.

8. E.D., kundér Bashkisé Kaméz

VENDIM NR. 15, DATE 29.01.2021

Shkaku: Bindjet politike

Forma: Diskriminim i drejtpérdrejté
Fusha: Punésim
Statusi: Né gjykaté

Ankuesi E.D., éshté diskriminuar pér shkak té bindjeve politike, gjaté procesit té rekrutimit pér
vendin e liré té punés si népunés civil.

FAKTET

Ankuesi E.D., ka punuar si “specilist i medias” prané Bashkia Kaméz. Ai ka filluar puné né kété
pozicion né daté 05.11.2013 dhe ka punuar né té njéjtin pozicion pune deri né datén 26.03.2019,
kur éshté larguar me déshirén e tij, pra me doréhegje. Né momentin e fillimit té efekteve té Ligjit
Nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” i ndryshuar (dt. 26.02.2014), E.D., ka gené i punésuar né
pozicionin e punés “Specialist i Marrédhénieve me Publikun dhe Mediat”, pér njé periudhé mé
pak se njé vit. Njésia pérgjegjése prané Bashkisé Kaméz nuk ka nxjerré aktin pér deklarimin e
ankuesit si “népunés civil né periudhé prove, por, ankuesi ka kryer dhe ka pérfunduar me sukses
trajnimin e detyrueshém pér népunésit civil t&¢ administratés vendore né periudhé prove, prané
Shkollés Shqiptare t¢ Administratés Publike (ASPA). Pér ankuesin éshté kryer vlerésimi i punés
si népunés civil pér periudhén 05.01.2016-31.12.2016, nga ku rezulton se ai éshté vlerésuar me
vlerésimin 1, “shumé miré”. Ndaj ankuesit nuk éshté marré asnjé masé dispilinore gjaté
kohézgjatjes sé& marrédhénies sé punés.
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N¢ daté 15.05.2020, Bashkia Kaméz ka shpallur njoftimin pér vendin e liré t€ punés “Pérgjegjés i
Medias dhe Informimit”, pran€ késaj bashkie, pozicion pune i cili bén pjes€ né€ shérbimin civil. Pér
kété proceduré konkurimi kané paraqgitur aplikimet dy konkurrenté, ankuesi E.D., dhe Xh.S. Né
pérfundim té procedurés pér lévizje paralele, pér kété konkurs nuk ishte paraqgitur asnjé kandidat.
Mg pas, gjaté procedurés sé “ngritjes n€ detyré” pér konkursin né fjal¢, Bashkia Kaméz ka
vlerésuar se asnjé nga konkurentét e paraqgitur nuk plotésonte kriteret dhe pér rrjedhojé éshté
vendosur gé konkursi té kalojé né fazén tjetér, até té€ procedurés sé “panimit né shérbimin civil”.
Bashkia Kaméz njoftoi E.D., se pas fazés sé paré té verifikimit t& dokumentacionit pér procedurén
e “ngritjes n€ detyré” aplikimi i tij ishte skualifikuar pér shkak se nuk pérmbushte kérkesat e nenit
26, pika 3, germa “b” té Ligjit Nr. 152/2013 “Pér népunésin civil’, i ndryshuar.

Bashkisé Kaméz ka vazhduar procedurén e konkurimit dhe ka kualifikuar ankuesin dhe aplikantin
Xh.S., pér procedurén e pranimit né shérbimin civil. Bashkia Kaméz ka publikuar vijimin e
procedurés né datén 29.06.2020 né fagen e saj zyrtare, ndérsa zhvillimi i konkursit ishte pércaktuar
né daté 01.07.2020. Ankuesi ka paragitur ankesé prané Bashkisé Kaméz pér mungesé transparence
dhe kohén e shkurtér té vendosur pér zhvillimin e konkursit. Bashkia Kaméz i ka kthyer pérgjigje
duke parashtruar se mosparagitja e tij né datén dhe orén e pércaktuar pér zhvillimin e konkurimit
ishte shkaku gé ai ishte skualifikuar. Bashkia Kaméz ka vijuar me procedurat e konkurimit dhe né
datén 06.07.2020 ka shpallur rezultatet e konkurimit, sipas té cilit rezulton se, Komiteti i
pérhershém i pranimit, né pérfundim té procedurés sé testimit ka shpallur fitues pér pozicionin
“pérgjegjés i medias” shtetasin Xh.S.

Q& prej vitit 2014, E.V., ishte anétar i Partisé Demokratike (P.D), fakt ky gé rezultoi i provuar né
bazé té kartés sé anétarésisé té I&shuar nga ky subjekt politik.

Ankuesi pretendoi se, ndérprerja e marrédhénieve té punés ka ndodhur pér shkak té bindjeve
politike, pasi ai ishte mbéshtetés dhe anétar i PD dhe se bindjet e tij ishin té kundérta me ato
titullarit té institucionit, Kryetarit té Bashkisé Kaméz, i cili ishte pérfagésues i Partisé Socialiste
(PS).

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

Konventa Europiane pér té Drejtat e Njeriut, Protokolli 12;

Karta Sociale Europiane, e rishikuar;

Konventa Nr. 111 e Organizatés Ndérkombétare té€ Punés “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”;

Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore;

Ligji Nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar;

Ligji Nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar;

Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave Nr. 116, daté 05.03.2014 “Pér statusin e népunésve dhe
punonjésve aktualé qé pérfitojné statusin e népunésit civil sipas Ligjit N». 152/2013 “Pér
népunésin civil ",
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Vendimi i Késhillit t&¢ Ministrave Nr. 243, daté 18.03.2015 “Pér pranimin, lévizjen
paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive”, i ndryshuar.

KONKLUZIONE

Komisioneri arriti né pérfundimin se, E.D., éshté trajtuar né ményré té padrejté dhe té
pafavorshme, gjaté procesit té rekrutimit pér vendin e liré té punés si népunés civil, né pozicionin
“Pérgjegj€s i medias”, té shpallur nga Bashkia Kaméz. Ankuesi ka pérfunduar marrédhénien né
shérbimin civil népérmjet doréhegjes, né datén 26.03.2019. Bazuar né pikén 4, té nenit 64, té Ligjit
Nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” i ndryshuar, brenda dt. 26.03.2021, ankuesi ka patur té drejté
té konkurojé si népunés civil, pér procedurat e ngritjes né detyré, sipas nenit 26 té kétij ligji. Pér
rrjedhojé, s’kualifikimi i ankuesit nga procedura e ngritjes né detyré rezulton té jeté béré né ményré
té padrejté. S’kualifikimi i ankuesit nga procedura e ngritjes né detyré ka lejuar dhe ka mundésuar
vazhdimin e procedurave pér fazén e radhés, até té pranimit né shérbimin civil, fazé kjo gé lejon
pranimin e personave nga jashté shérbimit civil.

Né lidhje me vazhdimin e procedurés sé pranimit, pér pozicionin ku kishte aplikuar ankuesi, né té
cilin njoftohej pér kualifikimin e tij dhe caktimin e datés sé konkurimit, rezultoi njé diferencé dhe
mungeseé transparence, né raport me njoftimet e tjera té publikuara né njé periudhé té pérafért. Kjo
diferencé né lidhje me transparencén e treguar, mund té mos cénonte efektivitetin e njoftimit, nése
do té ishte vendosur né dispozicion njé afat mé i gjaté pér zhvillimin e fazés sé vlerésimit. Nga ana
tjetér, né rast se Bashkia Kaméz do té kishte ndjekur té njéjtin standart pér procedurén e
kundérshtuar, sikundér ka ndjekur pér procedurat e tjera té ngjashme, pretendimet e ankuesit pér
mungesé transparence apo mungesé té njoftimit efektiv, do té rezultonin té pa mbéshtetura.
Bashkia Kaméz nuk dha asnjé justifikim né lidhje me kété shmangie nga ményra e publikimit té
njoftimeve né raport me rastet e tjera té ngjashme.

Nga ana tjetér, rezultuan té provuara bindjet politike té ankuesit, shkak ky gé gézon mbrojtje nga
diskriminimi. Komisioneri vlerésoi se, provat e administruara ishin té mjaftueshme né mbéshtetje
té faktit se punédhénési ka patur dijeni pér bindjet politike té ankuesit.

Né kushtet kur, argumentet dhe pretendimet e paragitura nga ankuesi ishin né pérputhje me provat
dhe informacionin e administruar dhe krijonin prezumimin se, largimi i tij nga puna ishte kryer pér
motive politike, Bashkia Kaméz, e cila kishte barrén e provés qé té provonte, ose gé nuk kishte
ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut té bindjeve politike dhe trajtimit té pafavorshém ose té
provonte se, megjithése trajtimi i pafavorshém ishte i lidhur me shkakun e pretenduar, kishte njé
justifikim té arsyeshém dhe objektiv, déshtoi gé té hidhte poshté pretendimet e ankuesit se kéto
veprime ishin kryer pér motive politike. Né mungesé té njé justifikimi té tillé lidhur me veprimet e
Bashkisé Kaméz, i vetmi shpjegim i arsyeshém pér s’kualifikimin e E.D., nga procedurat e
konkurimit pér vendin e liré té punés si népunés civil, mbetet shkaku i diskriminimit, pra bindjet
politike.
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VENDIMI

Konstatimin e diskriminimit té ankuesit E.D., né té drejtén pér punésim, pér shkak té
bindjeve politike, nga ana e Bashkisé Kaméz.

9. S.P., kundér Bashkisé Berat

VENDIM NR. 103, DATE 09.06.2021

Shkaku: Bindjet politike

Forma: Diskriminim i drejtpérdrejté
Fusha: Punésim
Statusi: Né gjykaté

Ankuesi S.P., éshté diskriminuar né té drejtén pér punésim, pasi i éshté zgjidhur marrédhénia
e punés pér shkak té bindjeve politike.

FAKTET

Ankuesi S.P., ka gené punonjés prané Bashkisé Berat dhe ka punuar né pozicionin e punés
“specialist finance”, n€ Drejtoriné e Arsmit. Ankuesi éshté eméruar né€ kété pozicion pune né daté
22.09.2017 dhe ka punuar deri né datén 04.05.2020, kur i jané ndérpreré marrédhéniet e punés.
Né datén 25.02.2020, Bashkia Berat ka njoftuar ankuesin pér fillimin e procedurave pér zgjidhjen
e kontratés sé tij té punés. Arsyeja e fillimit té procedurés ishte ristrukturimi i Drejtorisé sé Arsimit
dhe pakésimi i numrit té punonjésve, bazuar né strukturén e re té Bashkisé Berat, miratuar né daté
21.02.2020. Gjaté takimit té zhvilluar midis ankuesit dhe Bashkisé Berat né datén 30.04.2020,
ankuesi ka kundérshtuar arsyet e zgjidhjes sé kontratés sé punés duke pretenduar se bashkia ka
patur mudési reale pér ta sistemuar né njé vend pune té pérshtatshém me arsimin dhe kualifikimet
e tij. Né datén 04.05.2020, éshté vendosur shkarkimi nga detyra dhe zgjidhja e kontratés sé punés
me ankuesin me motivacionin “Ristrukturim i strukturés sé Drejtorisé sé Arsimit dhe shkurtim i
pozicionit t€ punés”.

Rezultoi e provuar se, numri total i punonjésve né Drejtoriné e Arsimit, nuk ishte pakésuar, ndérsa
ishte pakésuar numri i punonjésve né sektorin ekonomik, ku éshté pozicionuar vendi i punés i
ankuesit. Pas miratimit té strukturés sé re, né datat 19.03.2020 dhe 30.03.2020 Bashkia Berat, ka
punésuar prané Drejtorisé sé Arsimit, dy punonjés té rinj né pozicionin specialist pér administratén.
Arsimi 1 kérkuar pér pozicionin e punés “specialist pér administratén”, €shté arsimi i larté, pa
specifikime né lidhje me profilin e arsimit té larté té kérkuar. Punonjési, i cili ishte mbajtur né puné
né pozicionin specialist finance, kishte 6 muaj gé ishte marré né puné ndérsa E.D. kishte mé shumé
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vjetérsi pune né Drejtoriné e Arsimit. Bashkia Berat nuk provoi se punonjési gé ishte mbajtur né
puné ishte mé i kualifikuar se ankuesi.

Qé prej vitit 2016, S.P., éshté anétar i Partisé Lévizja Socialiste pér Integrim (LSI) dhe né zgjedhjet
pér Kuvendin 2017 ai ka gené anétar KQV-je, né Qarkun e Beratit, si pérfagésues i LSI.

Ankuesi pretendoi se, ndérprerja e marrédhénieve té punés ka ndodhur pér shkak té bindjeve
politike, pasi ai ishte mbéshtetés dhe anétar i LS| dhe se bindjet e tij ishin té kundérta me ato
titullarit té institucionit, Kryetarit té¢ Bashkisé Berat, i cili ishte pérfagésues i Partisé Socialiste
(PS).

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisg;

Konventa Europiane pér té Drejtat e Njeriut, Protokolli 12;

Karta Sociale Europiane;

Konventa Nr. 111 e Organizatés Ndérkombétare t&€ Punés “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”,

Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore;

Ligji Nr. 7961, daté 12.7.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”;

Ligji Nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar.

KONKLUZIONE

Komisioneri arriti né pérfundimin se, ankuesi éshté trajtuar né ményré té padrejté, té pabarabarté
dhe té pafavorshme gjaté procedurés sé zgjidhjes sé kontratés sé punés, nga ana e Bashkisé Berat.
Nuk rezultoi qé Bashkia Berat té keté kryer pérzgjedhjen e punonjésit gé do té vazhdonte punén
né pozicionin specialist finance, bazuar né kritere té pércaktuara paraprakisht dhe té béra publike
pér punonjésit e pérfshiré. Bashkia Berat, duhet té kishte mbajtur ankuesin né pozicionin specialist
finance ose mund ta Kishte sistemuar até né njé nga 2 pozicionet e punés specialist pér
administratén, té cilat rezultojné té kené gené pozicione té lira. Bashkia Berat nuk arriti té japé njé
justifikim objektiv dhe té arsyeshém se pérse e ka zgjidhur kontratén e punés me ankuesin, né
kushtet kur ka patur mundési reale pér té vazhduar marrédhénien e punés me ankuesin.

Nga ana tjetér, rezultuan té provuara bindjet politike té ankuesit, shkak ky gé gézon mbrojtje nga
diskriminimi. Komisioneri vlerésoi se, provat e administruara ishin té mjaftueshme né mbéshtetje
té faktit se punédhénési ka patur dijeni pér bindjet politike té ankuesit.

Né kushtet kur, argumentet dhe pretendimet e paragitura nga ankuesi ishin né pérputhje me provat
dhe informacionin e administruar dhe krijonin prezumimin se, largimi i tij nga puna ishte kryer pér
motive politike, Bashkia Berat, e cila kishte barrén e provés gé té provonte, ose gé nuk kishte
ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut té bindjeve politike dhe trajtimit té pafavorshém ose té
provonte se, megjithése trajtimi i pafavorshém ishte i lidhur me shkakun e pretenduar, kishte njé
justifikim té arsyeshém dhe objektiv, déshtoi gé té hidhte poshté pretendimet e ankuesit se kéto
veprime ishin kryer pér motive politike. Né mungesé té njé justifikimi té tillé lidhur me veprimet e
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Bashkisé Berat, i vetmi shpjegim i arsyeshém pér zgjidhjen e kontratés sé punés té ankuesit mbetet
shkaku i diskriminimit i pretenduar nga ankuesi, pra bindjet politike.

VENDIMI

- Konstatimin e diskriminimit té ankuesit S.P., né té drejtén pér punésim, pér shkak té
bindjeve politike, nga ana e Bashkisé Berat.

- Né referim té pikés 1, Bashkia Berat té marré masa pér rivendosjen né vend té té drejtés sé
shkelur duke rikthyer ankuesin né pozicionin e méparshém té punés ose né njé pozicion té
barazvlefshém me té.

10. D.H., kundér Bashkisé Berat

VENDIM NR. 121, DATE 30.06.2021

Shkaku: Bindjet politike

Forma: Diskriminim i drejtpérdrejté
Fusha: Punésim
Statusi: Né gjykaté

Ankuesi D.H., éshté diskriminuar né té drejtén pér punésim, pasi i éshté zgjidhur marrédhénia
e punés pér shkak té bindjeve politike.

FAKTET

Ankuesi D.H., ka filluar puné prané Bashkisé Berat né datén 01.02.2018 dhe ka punuar né
pozicionin e punés “Inspektor i mbrojtjes sé territorit”, né Inspektoriatin Vendor t€ Mbrojtjes sé
Territorit. D.H. Né fillim té muajit dhjetor 2019 ndaj D.H., ka filluar procedimi penal pér veprat
penale té “Shpérdorimit t& detyrés” dhe “Korrupsionit pasiv t&€ personave qé ushtrojné funksione
publike”. N¢é kuadér té kétyre procedimeve penale ndaj ankuesit ésht€ vendosur masa e sigurimit
“detyrim pér t’u paraqitur n€ policin€ gjyqésore” ndérsa gjykata nuk ka pranuar kérkesén e organit
té akuzés pér pezullimin nga funksionet publike té ankuesit pér njé periudhé 3 mujore. Si pasojé e
fillimit té procedimit penal, ankuesi ishte pezulluar nga detyra. Vendimi i gjykatés pér té mos
miratuar kérkesén e organit té akuzés pér pezullimin nga funksionet publike té ankuesit pér njé
periudhé 3 mujore ka marré formé té preré né datén 13.01.2020. Né datén 14.01.2020, ankuesi ka
vendosur né dispozicion té Bashkisé Berat, kopje té vendimit té gjykatés dhe ka kérkuar rikthimin
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né detyré. Né datén 28.04.2020, gjykata kompetente ka pushuar procedimin penal né ngarkim té
ankuesit pér veprén penale té “Korrupsionit pasiv té personave gé ushtrojné funksione publike”.
Ky vendim ka marré formé té preré né datén 14.05.2020. Né daté 08.06.2020, ankuesi ka rikérkuar
nga Bashkia Berat rikthimin e tij né detyré.

Ankuesi éshté rikthyer né detyré, né datén 03.08.2020. Né datén 07.08.2020 ndaj ankuesit éshté
dhéné pa asnjé komunikim dhe njoftim paraprak masa disiplinore “Veérejtie me paralajmérim pér
largim nga detyra”, me motivacionin “Pér shkelje té konstatuara nga inspektimi financiar i
Kontrollit té Larté Shtetit né lidhje me detyrén e tij funksionale pér mos arkétim té penaliteteve,
prishje té Planit Urbanistik, nga ndértimet pa leje dhe né kundérshtim me lejet e ndértimit .

Né daté 08.09.2020, ankuesi éshté njoftuar pér fillimin e procedurave pér zgjidhje té kontratés sé
punés me motivacionin “Mosrealizimi i detyrave funksionale né ményré té pérséritur dhe
moszbatim i urdhrave té eprorit”. Né daté 16.11.2020, Bashkia Berat, ka vendosur shkarkimin nga
detyra dhe zgjidhjen e kontratés sé punés me D.H., me motivacionin “Shkelje té detyrimeve
kontraktuale pér mosrespektimin e pérséritur té afateve té caktuara pér kryerjen e detyrave
funksionale ”.

Qé prej vitit 2016, D.H., éshté anétar i Partisé Lévizja Socialiste pér Integrim (LSI).

Ankuesi pretendoi se, ndérprerja e marrédhénieve té punés ka ndodhur pér shkak té bindjeve
politike, pasi ai ishte mbéshtetés dhe anétar i LSI dhe se bindjet e tij ishin té kundérta me ato
titullarit té institucionit, Kryetarit t€ Bashkisé Berat, i cili ishte pérfagésues i Partisé Socialiste
(PS).

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

Konventa Europiane pér té Drejtat e Njeriut, Protokolli 12;

Karta Sociale Europiane, e rishikuar;

Konventa Nr. 111 e Organizatés Ndérkombétare t&€ Punés “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”;

Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore;

Ligji Nr. 7961, daté 12.7.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar;

Ligji Nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar.

KONKLUZIONE

Komisioneri arriti né pérfundimin se, ankuesi D.H., &shté trajtuar né ményré té padrejté, té
pabarabarté dhe té pafavorshme gjaté procesit disiplinor dhe procedurés sé zgjidhjes sé kontratés
s€ punés, nga ana e Bashkis€ Berat. Masa disiplinore “Vérejtje me paralajmérim pér largim nga
puna’” &shté marré pa béré asnjé vlerésim té performancés dhe pa i dhéné mundésiné ankuesit gé
té dégjohet dhe té mbrohet, né kundérshtim me nenin 37 té Kodit té Punés. Bashkia Berat nuk arriti
té provojé, shkeljet e pretenduara, pra, se cilat ishin detyrat funksionale té cilat, né ményré té
pérséritur, nuk kishte pérmbushur apo cilét ishin urdhrat gé i ishin dhéné ankuesit nga ana e eprorit,
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té cilat ai nuk i kishte zbatuar. Kodi i Punés ngarkon punédhénésin me detyrimin pér té provuar
shkeljet e pretenduara se jané konsumuar nga punémarrési. Né kété kuptim, i takonte Bashkisé
Berat, e cila déshtoi gé té provonte se, largimi i ankuesit nga puna éshté béré pér njé shkak té
ligjshém, pra pér shkak té shkeljeve té pretenduara.

Nga ana tjetér, rezultuan té provuara bindjet politike té ankuesit, shkak ky gé gézon mbrojtje nga
diskriminimi. Komisioneri vlerésoi se, provat e administruara ishin té mjaftueshme né mbéshtetje
té faktit se punédhénési ka patur dijeni pér bindjet politike té ankuesit.

Né kushtet kur, argumentet dhe pretendimet e paragitura nga ankuesi ishin né pérputhje me provat
dhe informacionin e administruar dhe krijonin prezumimin se, largimi i tij nga puna ishte kryer pér
motive politike, Bashkia Berat, e cila kishte barrén e provés gé té provonte, ose qé nuk kishte
ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut té bindjeve politike dhe trajtimit té pafavorshém ose té
provonte se, megjithése trajtimi i pafavorshém ishte i lidhur me shkakun e pretenduar, kishte njé
justifikim té arsyeshém dhe objektiv, déshtoi gé té hidhte poshté pretendimet e ankuesit se kéto
veprime ishin kryer pér motive politike. Né mungesé té njé justifikimi té tillé lidhur me veprimet e
Bashkisé Berat, i vetmi shpjegim i arsyeshém pér zgjidhjen e kontratés sé punés té ankuesit mbetet
shkaku i diskriminimit i pretenduar nga ankuesi, pra bindjet politike.

VENDIMI

- Konstatimin e diskriminimit té ankuesit D.H., né té drejtén pér punésim, pér shkak té
bindjeve politike, nga ana e Bashkisé Berat.

- Né referim té pikés 1, Bashkia Berat t& marré masa pér rivendosjen né vend té té drejtés sé
shkelur duke rikthyer ankuesin né pozicionin e méparshém té punés ose né njé pozicion té
barazvlefshém me té.

11. N.S., kundér Ujésjellés Kanalizime Berat-Kucové sh.a.,

VENDIM NR. 129, DATE 12.07.2021

Shkaku: Bindjet politike

Forma: Diskriminim i drejtpérdrejté
Fusha: Punésim
Statusi: Né gjykaté

Ankuesja N.S., éshté diskriminuar né té drejtén pér punésim, pasi i éshté zgjidhur marrédhénia
e punés pér shkak té bindjeve politike.
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FAKTET

Ankuesja N.S., ka gené né marrédhénie pune prané Ujésjellés Kanalizime Berat-Kugové (UKBK)
sh.a. N.S., ka filluar puné prané UKBK sh.a., né daté 12.02.2018 dhe ka punuar né pozicionin e
punés “specialiste prokurimesh”. N.S., ka pérfunduar studimet e larta universitare dhe zotéron
diplomé Master i Shkencave, né Shkencat Juridike. Q& prej vitit 2014, N.S éshté anétare e Partisé
Demokratike (PD) dhe pér periudhén 20.7.2015-24.7.2019 ajo ka gené anétare e Késhillit
Bashkiak, pér subjektin politik PD.

Né datén 06.02.2020, UKBK sh.a., ka njoftuar N.S., pér fillimin e procedurave pér zgjidhjen e
kontratés sé punés, pasi né bazé té vendimit té datés 06.01.2020 té Késhillit Mbikéqyrés té¢ UKBK
sh.a., vendi i punés “specialist prokurimesh” &éshté suprimuar. Né takimin e zhvilluar né daté
06.04.2020, N.S., ka kundérshtuar zgjidhjen e marrédhénieve té punés dhe ka kérkuar informacion
né lidhje me suprimimin e vendit t& saj t& punés pasi nuk ka patur dijeni pér ristrukturimin. Né
datén 07.04.2020, ankuesja ka paraqitur njé kérkesé pér t’u sistemuar né€ njé vend t€ ri pune qé
ishte hapur me strukturén e re dhe gé né até moment ishte i liré. Ankuesja nuk ka marré pérgjigje.
Né takimin e datés 06.04.2020, N.S., ka parashtruar pérpara punédhénésit pretendimin se zgjidhja
e kontratés sé punés Kishte si bazé bindjet e saj politike dhe faktin se ajo éshté anétare e Partisé
Demoratike. Pretendimin se zgjidhja e kontratés sé punés po béhej pér shkak té bindjeve politike,
ankuesja e ka parashtruar edhe né njé ankesé té vecanté drejtuar UKBK me daté 06.04.2020.
Ankesa pér diskriminim e ankueses nuk éshté shqyrtuar nga ana e UKBK sh.a.

Rezultoi se, numri total i punonjésve pér vitin 2020 nuk kishte ndryshuar. Pér vitin 2020, krahas
suprimimit té vendit té punés té ankueses, shogéria ka hapur edhe vende té reja pune, sikundér
€shté pozicioni 1 “Pérgjegjésit t€ marrédhénieve me klientin n€ sektorin fshat” dhe “Pérgjegjés 1
shitjes”. N€ pozicionin e punés “Pérgjegj€s 1 marrédhénieve me klientin né sektorin fshat” UKBK
sh.a., ka eméruar njé punonjés t& ri né datén 14.01.2020. Pozicioni i punés “Pérgjegjés i shitjes” i
cili ka gené i liré ka patur si kriter formimin ekonomik ose juridik. UKBK sh.a., prapésoi se,
ankuesja nuk plotésonte kriterin e arsimit pér t’u sistemuar né kété pozicion pune. Pozicioni i punés
“Pérgjegj€s 1 shitjes” €sht€ mbullur si pozicion pune né€ datén 15.04.2020, pak dité pasi ankuesja
ka depozituar kérkesén e datés 07.04.2020 pér t’u sistemuar né kété pozicion pune. UKBK sh.a.,
shprehet se ky pozicion pune éshté baza e té ardhurave té shogérisé, por nuk dha shpjegime né
lidhje me arsyen gé e ka shtyré gé té béjé mbylljen e kétij vendi pune.

UKBK sh.a., pretendoi se, si rezultat i ngarkesés dhe volumit té punés, Késhilli i Administrimit
vler€soi se, ekzistenca e dy pozicioneve “Ké&shilltar juridik” dhe “Specialist prokurimesh (vendi i
punés i ankueses) né stukturén e shogérisé nuk ishin e nevojshme dhe pér kété arsye kishte
vendosur vendi i punés “Specialist prokurimesh” t€ suprimohej dhe detyrat e kétij vendi pune do
t’1 kalonin pozicionit t€ punés me emértesén “késhilltar juridik”. Rezultoi se, asnjé nga pozicionet
e punés “Késhilltar juridik” dhe “Specialist prokurimesh” nuk figuron né strukturén e 2020, por
€shté krijuar njé pozicion i ri me emértimin “Jurist”. Né kété vend pune, UKBK sh.a ka sistemuar
punonjésen T.P., e cila kishte mbajtur mé paré pozicionin e punés “Késhilltare juridike”. Né datén
15.04.2020, ishte krijuar njé pozicion i lir€ pune pasi ishte parguar “Pérgjegjési 1 burimeve
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njerézore”. UKBK sh.a., kishte punésuar né kété pozicion pune njé punonjése té re, ndérsa
ankuesja pretendoi se ajo mund té ishte sistemuar né kété pozicion pune.

Né daté 23.07.2020, ankueses i jané ndérpreré marrédhéniet e punés me motivacionin “Shkurtim
I vendit té punés né strukturén e U.K.Berat-Kugové. ”

Ankuesja N.S., pretendoi se ndérprerja e marrédhénieve té punés ka ndodhur pér shkak té bindjeve
politike, pasi ajo éshté mbéshtetése dhe anétare e PD.

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisg;

Konventa Europiane pér té Drejtat e Njeriut, Protokolli 12;

Karta Sociale Europiane;

Konventa Nr. 111 e Organizatés Ndérkombétare té Punés “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”;

Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore;

Ligji Nr. 7961, dat€ 12.7.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar;

Ligji Nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar.

KONKLUZIONE

Komisioneri arriti né pérfundimin se, ankuesja N.S., éshté trajtuar né ményré té padrejté, té
pabarabarté dhe té pafavorshme gjaté procedurés sé zgjidhjes sé kontratés sé punés, nga ana e
UKBK sh.a. Né kuadér té ristrukturimit, UKBK sh.a., nuk ka kryer asnjé vlerésim né lidhje me
efektet e ndryshimeve strukturore tek punonjésit ekzistues apo mbi mundésiné e sistemimit té tyre
né pérputhje me pozicionet e punés dhe kriteret e pércaktuara, sipas strukturés sé re. UKBK sh.a.,
fillimisht duhet té kishte vlerésuar mundésiné e sistemimit té ankueses si punonjése ekzistuese, né
pérputhje me arsimimin dhe kualifikimin e kérkuar pér vendet e lira té punés gé ekzistonin né ato
momente. UKBK sh.a., nuk ka béré asnjé vlerésim té tillé né raport me mundésiné e sitemimit té
ankueses né€ njé nga vendet e lira t€ punés “Pérgjegjésit t&€ marrédhénieve me klientin né sektorin
fshat” dhe “Pérgjegjés 1 shitjes”. M pas, né€se do té rezultonin akoma vende t€ lira, mund t’i
plotésonte ato me punonjés té rinj. Rezultoi e provuar se ankuesja plotésonte kriterin e kérkuar
arsimor dhe “Pérgjegjé€s 1 shitjes” njé fakt ky qé éshté kontradiktor me pretendimin e UKBK sh.a.,
i cili pretendoi se ankuesja nuk plotesonte kriterin e arsimit. Gjithashtu, UKBK sh.a., ka shkelur
detyrimin ligjor duke mos shqyrtuar ankesén pér diskriminim té paragitur nga ankuesja né datén
06.04.2020. Edhe pse punédhénési kishte filluar procedurat pér zgjidhjen e kontratés sé punés,
ankuesja vazhdonte té ishte punonjése e UKBK sh.a (zgjidhja e marrédhénieve té punés me N.S.,
éshté béré né datén 23.7.2020, pra pas tre muajsh) dhe ky i fundit né cilésiné e punédhénésit ka
detyrimin gé té trajtojé ankesat pér diskriminim gé i paragiten nga punémarrésit.

Nga ana tjetér, rezultuan té provuara bindjet politike té ankueses, shkak ky gé gézon mbrojtje nga
diskriminimi. Komisioneri vlerésoi se, provat e administruara ishin té mjaftueshme né mbéshtetje
té faktit se punédhénési ka patur dijeni pér bindjet politike té ankueses.
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Né kushtet kur, argumentet dhe pretendimet e paragitura nga ankuesja ishin né pérputhje me provat
dhe informacionin e administruar dhe krijonin prezumimin se, largimi i saj nga puna ishte kryer
pér motive politike, UKBK sh.a., e cila kishte barrén e provés qé té provonte, ose gé nuk kishte
ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut té bindjeve politike dhe trajtimit té pafavorshém ose té
provonte se, megjithése trajtimi i pafavorshém ishte i lidhur me shkakun e pretenduar, kishte njé
justifikim té arsyeshém dhe objektiv, déshtoi gé té hidhte poshté pretendimet e ankuesit se kéto
veprime ishin kryer pér motive politike. Né mungesé té njé justifikimi té tillé lidhur me veprimet e
UKBK sh.a., i vetmi shpjegim i arsyeshém pér zgjidhjen e kontratés sé punés té ankuesit mbetet
shkaku i diskriminimit i pretenduar nga ankuesi, pra bindjet politike.

VENDIMI

- Konstatimin e diskriminimit té ankueses N.S., né té drejtén pér punésim, pér shkak té
bindjeve politike, nga ana e Ujésjellés Kanalizime Berat-Kucové (UKBK) sh.a.

- Né referim té pikés 1, UKBK sh.a., t¢ marré masa pér rivendosjen né vend té té drejtés sé
shkelur duke rikthyer ankuesen né pozicionin e méparshém té punés ose né njé pozicion té
barazvlefshém me té.

12. L.E., kundér Bashkisé Berat

VENDIM NR. 236, DATE 10.12.2021

Shkaku: Bindjet politike

Forma: Diskriminim i drejtpérdrejté
Fusha: Punésim

Statusi: Né gjykaté

Ankuesi L.E., éshté diskriminuar né té drejtén pér punésim, pasi i éshté zgjidhur marrédhénia
e punés pér shkak té bindjeve politike.

FAKTET

Ankuesi L.E., ka gené né marrédhénie pune prané Bashkisé Berat dhe ka punuar né pozicionin
Administrator né Njésiné Administrative Otllak. Ankuesi ka filluar puné né datén 25.02.2016 dhe
marrédhéniet e tij té punés kané vijuar normalisht deri né datén 02.08.2019, kur ankuesi pa asnjé
njoftim paraprak dhe pa asnjé motivacion, &shté shkarkuar nga detyra dhe i &shté zgjidhur kontratés
individuale e punés. Q& prej vitit 2016, L.E., éshté anétar i Partisé Lévizja Socialiste pér Integrim
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(LSI), ndérsa né zgjedhjet vendore té vitit 2015, L.E., figuron kandidat i shpallur fitues nga KQZ
pér Késhilltar né Késhillin e Bashkisé Berat, si pérfagésues i subjektit politik LSI.

Gjaté shqyrtimit té ¢éshtjes, Bashkia Berat pretendoi se zgjidhja e kontratés sé punés me L.E.,
éshté béré pér shkak té performancés sé ulét financiare né Bashkiné Berat, e cila kishte rishikuar
marrédhéniet e punés jo vetém me kété administrator. Bashkia Berat, pretendoi gjithashtu se,
marrédhénia e punés midis Kryetarit té Bashkisg, i cili &shté njé person i zgjedhur politikisht dhe
Administratorit té Njésisé Administrative, ka njé natyré té veganté dhe té ndryshme nga punonjésit
e tjeré té administratés publike, pasi duhet té ekzistojé njé marrédhénie besimi nga ana e Kryetarit,
pér té deleguar zgjidhjen e detyrave té ndryshme administrative, duke gené se funksionet e
administratorit parashikohen né nenin 66, té Ligjit Nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore”.
Ankuesi e kundérshtoi arsyen e largimit nga puna duke pretenduar se, ndérprerja e marrédhénieve
té punés ka ndodhur pér shkak té bindjeve politike, pasi ai ishte mbéshtetés dhe anétar i subjektit
politik LSI dhe se bindjet e tij ishin t& kundérta me ato té titullarit t& institucionit, Kryetarit té
Bashkisé Berat, i cili éshté pérfagésues i Partisé Socialiste (PS).

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisg;

Konventa Europiane pér té Drejtat e Njeriut, Protokolli 12;

Karta Sociale Europiane, e rishikuar;

Konventa Nr. 111 e Organizatés Ndérkombétare té Punés “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”;

Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore;

Ligji Nr. 7961, daté 12.7.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar;

Ligji Nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar;

Ligji Nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, i ndryshuar;

Vendimi i Késhillit t&é Ministrave Nr. 893, daté 17.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
organizimit dhe funksionimit té kabineteve ndihmése, té organizimit té brendshém té
institucioneve té administratés shtetérore, si dhe pér procedurat e hollésishme pér
pérgatitjen, propozimin, konsultimin dhe miratimin e organizimit té brendshém”.

KONKLUZIONE

Komisioneri arriti né pérfundimin se, ankuesi L.E., éshté trajtuar né ményré té padrejté dhe té
pafavorshme gjaté zgjidhjes sé kontratés sé punés, nga ana e Bashkisé Berat. Bashkia Berat
megjithése kishte barrén e provés, nuk arriti té provojé, se zgjidhja e kontratés sé punés dhe largimi
I ankuesit nga puna ka ndodhur pér shkage ose arsye té justifikuara. Ajo nuk arriti té tregojé se ku
ka konsistuar pérgjegjésia e ankuesit pér administrimin e Njésisé Administrative dhe urdhri pér
zgjidhjen e marrédhénies sé punés sé ankuesit nuk ka asnjé motivacion. Urdhri pér zgjidhjen e
kontratés sé punés me ankuesin éshté nxjerré nga Kryetari i Bashkisé Berat vetém né ditén e dyté
té punés, pasi Ky i fundit ka marré detyrén. Procedura e ndjekur nga Bashkia Berat gjaté zgjidhjes
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sé kontratés sé punés me ankuesin, éshté zhvilluar né kundérshtim me parashikimet e Kodit té
Punés dhe té drejtén e ankuesit gé té dégjohet dhe t& mbrohet pérpara se punédhénési té marré
vendimin pérfundimtar pér zgjidhjen e kontratés sé punés.

Komisioneri vlerésoi se, funksioni i Administratorit té Njésisé Administrative, nuk éshté funksion
politik. Né bazé té Ligjit Nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, Administratori i Njésié
Administrative, nuk éshté organ i pushtetit vendor. Bazuar né detyrat e pércaktuara né nenin 66 té
ligjit té sipércituar, pér administratén e njésisé administrative, Komisioneri vlerésoi se,
Administratori i Njésisé Administrative, i cili drejton administratén e njésisé administrative éshté
njé funksion publik, njé detyré gé ushtrohet nga personi i eméruar (si i punésuar) pér pérmbushjen
e kétij shérbimi publik. Né bazé té Ligjit Nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, té ndryshuar,
struktura dhe organika e njésive administrative éshté pjesé e administratés sé bashkisé. Ky fakt
pérforcohet edhe mbi bazén e parashikimeve té Rregullores sé Brendshme té Bashkisé Berat,
funksionet e administratoréve té njésive administrative, parashikohen si funksione té natyrés
administrative, pjesé pérbérése té strukturés administrative té Bashkisé Berat. Njékohésisht, sipas
strukturés dhe organikés sé Bashkisé Berat, administratorét e njésive administrative dhe ato té
lagjeve nuk jané pjesé pérbérése e Kabinetit té Kryetarit, anétarét e sé cilit, pér analogji me
parashikimet e Vendimit Nr. 893, daté 17.12.2014, té Késhillit t& Ministrave, “Pér miratimin e
rregullave té organizimit dhe funksionimit té kabineteve ndihmése, té organizimit té€ brendshém té
institucioneve té administratés shtetérore, si dhe pér procedurat e hollésishme pér pérgatitjen,
propozimin, konsultimin dhe miratimin e organizimit té brendshém”, kané status politik dhe
marrédhénia e tyre e punés éshté e njé natyre té vecanté. Administratorét jané punonjés qé nuk
gézojné status té vecanté, i cili e bén punésimin e tyre, té lidhur dhe té kushtézuar me géndrimin
né detyré ose jo té Kryetarit té Bashkisé.

Lidhur me Administratorin e Njésisé Administrative, legjislacioni i posagém pér pushtetin vendor
nuk pérmban ndonjé parashikim lidhur me statusin juridik té tyre, ata nuk jané népunés civil, por
njékohésisht nuk jané as funksionar politiké dhe as organe té zgjedhura. Komisioneri, vlerésoi se
funksioni i Administratorit té Njésisé Administrative, i cili ushtrohet nga njé i punésuar me
kontraté pune me afat té pacaktuar, pérderisa ligji nuk pércakton ndonjé afat té tillé, passjell gé ky
funksion gézon té njéjtén mbrojtje sikurse parashikohet pér ¢do punémarrés nga dispozitat e Kodit
té Punés dhe Ligjit Nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar.

Nga ana tjetér, rezultuan té provuara bindjet politike té ankuesit, shkak ky gé gézon mbrojtje nga
diskriminimi. Komisioneri vlerésoi se, provat e administruara ishin té mjaftueshme né mbéshtetje
té faktit se punédhénési ka patur dijeni pér bindjet politike té ankuesit. Njékohésisht, Komisioneri
mbajti né konsideraté edhe gasjen gé Bashkia Berat ka ndaj funksionit t¢ Administratorit té Njésisé
Administrative, i cili konsiderohet prej saj, si njé funksion i lidhur ngushtésisht me fatin e Kryetarit
té Bashkisé. Kjo qasje e Bashkisé Berat ndaj funksionit té Administratorit té& Njésisé
Administrative,té con né deduksionin se, né kundérshtim me parashikimet ligjore, ajo e konsideron
kété si funksion politik dhe se drejtuesi i Administratés sé Njésisé Administrative duhet té
emérohet njé person i cili i pérket té njéjtés forcé politike, pérfagésues i té cilit éshté edhe Kryetari
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i Bashkisé, né ményré qé té pérligjet besimi g€, sipas Bashkisé Berat duhet té ekzistojé midis
Kryetarit té Bashkisé dhe Administratorit té Njésisé Administrative.

Né kushtet kur, argumentet dhe pretendimet e paragitura nga ankuesi ishin né pérputhje me provat
dhe informacionin e administruar dhe krijonin prezumimin se, largimi i tij nga puna ishte kryer pér
motive politike, Bashkia Berat, e cila kishte barrén e provés gé té provonte, ose gé nuk kishte
ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut té bindjeve politike dhe trajtimit té pafavorshém ose té
provonte se, megjithése trajtimi i pafavorshém ishte i lidhur me shkakun e pretenduar, kishte njé
justifikim té arsyeshém dhe objektiv, déshtoi gé té hidhte poshté pretendimet e ankuesit se kéto
veprime ishin kryer pér motive politike. N& mungesé té njé justifikimi té tillé lidhur me veprimet e
Bashkisé Berat, i vetmi shpjegim i arsyeshém pér zgjidhjen e kontratés sé punés té ankuesit mbetet
shkaku i diskriminimit i pretenduar nga ankuesi, pra bindjet politike.

VENDIMI

- Konstatimin e diskriminimit té ankuesit L.E., né té drejtén pér punésim, pér shkak té
bindjeve politike, nga ana e Bashkisé Berat.

- Né referim té pikés 1, Bashkia Berat té marré masa pér rivendosjen né vend té té drejtés sé
shkelur duke rikthyer ankuesin né pozicionin e méparshém té punés ose né njé pozicion té
barazvlefshém me té.

13. H.K., kundér Bashkisé Mat

VENDIM NR. 30, DATE 19.02.2021

Shkaku: Bindja politike

Forma: Diskriminim i drejtpérdrejté
Fusha: Punésim
Statusi: Né gjykaté

H.K., ka punuar né Ndérmarrjen e Rrugéve prané Bashkisé Mat. Ai éshté diskriminuar duke u
larguar nga puna pér shkak té bindjeve politike nga Bashkia Mat.

FAKTET

H.K., ka filluar puné né Ndérmarrjen e Rrugéve prané Bashkisé Mat, si punétor i pakualifikuar, gé
né vitin 2007. Né& vitin 2019, u miratua Struktura dhe Organika e re e Bashkisé Mat. Me miratimin
e saj, numri i punonjésve né Sektorin e Mirémbajtjes sé Rrugéve Rurale, nga 41 u reduktua né 26
dhe numri i punonjésve t& mirémbajtjes nga 26 u reduktua né 16. Pas miratimit té strukturés
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ankuesi éshté njoftuar pér fillimin e procedurave pér ndérprerjen e marrédhénieve té punés, pér
shkak té shkurtimit té vendit té punés né kuadér té ristrukturimit té Bashkisé Mat.

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

- Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut dhe Protokolli 12;

- Konventa Nr. 111 Organizata Ndérkombétare e Punés ILO;

- Karta Sociale Evropiane, e rishikuar;

- Ligji Nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”,

- Ligji Nr. 7961, daté 12.7.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar;
- Ligji Nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar;

- Ligji Nr. 139/2015 “Pér Vetégeverisjen Vendore”.

KONKLUZIONE

Mbéshtetur né provat e depozituara gjaté shqyrtimit administrativ té ankesés, rezulton se subjekti
ankues, 1 éshté nénshtruar njé trajtimi té pafavorshém krahasuar me punonjésit e tjeré qé jané
mbajtur né puné.

Argumentimi i Bashkisé Mat se vlerésimi i punonjésve se cili largohet dhe cili mbetet né puné,
éshté béré duke u bazuar né realizimet konkrete té detyrave gé u caktohen dhe frekuentimin dhe
pérkushtimin né puné, rezulton i pabazuar né prova dhe fakte, por mbetet deklarativ pér sa kohé
nuk éshté depozituar asnjé dokument mbi bazén e té cilit t¢é mund té evidentohej realizimi i
detyrave, frekuentimi dhe pérkushtimi né puné i té gjithé punonjésve. Né kété kontekst,
Komisioneri, né mungesé té dokumentimit té deklarimeve té Bashkisé, mungesén e dokumentimit
té fakteve té pretenduara pér realizimet e detyrave dhe pérkushtimit né puné té punonjésve e
vleréson si argument pro pretendimeve té ankuesit.

Né analizé té fakteve dhe provave té administruara gjaté procedurés hetimore, rezultoi se Bashkia,
nuk provoi pérpara Komisionerit se:

- Bazuar né strukturén daté 25.09.2019 té Bashkisé Mat dhe shkurtimin e pozicioneve té
punés, punétor mirémbajtje, pérzgjedhja e punonjésve pér té géndruar né kété pozicion ishte
béré mbi bazén e kritereve té garta dhe objektive.

- Largimi i ankuesit nga puna pér shkak té shkurtimit té ishte i arsyeshém dhe objektiv.

- Qénuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut te pretenduar nga ankuesi, gé jané bindjet
e tij politike dhe trajtimit té pafavorshém nga ana e Bashkisé Mat, té konstatuar edhe nga
Komisioneri né kété vendim.

Nga ana e Bashkisé Mat, nuk u vendosén né dispozicion té Komisionerit, fakte dhe prova lidhur
me Kkriteret qé kishte ndjekur Bashkia Mat, pér vlerésimin e punétoréve té mirémbajtjes té cilét do
géndronin apo largoheshin nga puna. Mungesa e kétyre provave, nuk lejon Komisionerin qé té
kuptojé se si éshté béré pérzgjedhja e punonjésve gé i jané ndérpreré marrédhéniet e punés dhe té
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punonjésve qé vazhduan marrédhéniet e punésimit, ¢cka krijon premisa né pérforcim té dyshimit té
arsyeshém mbi shkakun diskriminues té largimit nga puna té H.K.

Komisioneri krijon bindjen se procedura e ndjekur pér zgjidhjen e kontratés sé punés, nuk
motivohet nga shkage ligjore pér zgjidhjen e marrédhénies sé punés.

Né rastin konkret, bindjet politike pérbéjné shkak diskriminues pér pérfundimin e marrédhénies sé
punés, sa kohé gé punédhénési Bashkia Mat nuk arriti té japé shpjegime alternative e té besueshme
se largimi nga puna i ankuesit nuk éshté béré pér shkak té bindjeve politike ose se largimi éshté
béré né prani té rrethanave objektive dhe té justifikueshme.

VENDIMI

- Konstatimin e diskriminimit té¢ H.K., nga ana e Bashkisé Mat, pér shkak té bindjes politike.

- Né referim té pikés 1, Bashkia Mat té marré masa pér rivendosjen né vend té té drejtés sé
shkelur duke rikthyer subjektin ankues né pozicionin e méparshém té punés ose né njé
pozicion té barasvlershém me té.

14. M.K., kundér Bashkisé Berat

VENDIMI NR. 44, DATE 11.03.2021

Shkaku: Bindja politike

Forma: Diskriminim i drejtpérdrejté
Fusha: Punésim
Statusi: Né gjykaté

M.K., éshté diskriminuar né marrédhéniet e punésimit pér shkak té bindjeve politike nga Bashkia
Berat.

FAKTET

M.K., éshté paragitur 5 minuta me vonesé né puné, dera ka gené e mbyllur dhe kané qgené rreth 20
punonjés jashté institucionit té bashkisé, té cilét kané géndruar deri né orén 8.30 derisa éshté hapur
dera dhe kané vazhduar punén normalisht. Mé pas, éshté véné né dijeni té urdhrit pér dhénie mase
disiplinore népunésit civil, “Vérejtje” me motivacionin, pér mos zbatim t€ orarit zyrtar t€ punés né
ményré té pérséritur dhe shkelje té etikés né komunikim me eprorin.
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LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

- Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut dhe Protokolli 12;

- Konventa Nr. 111 Organizata Ndérkombétare e Punés ILO;

- Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike;

- “Karta Sociale Evropiane” e rishikuar;

- Ligji Nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”;

- Ligji Nr. 7961, daté 12.7.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar;

- Ligji Nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar

- Ligji Nr. 7703, daté 11.05.1993 “Pér sigurimet Shogérore né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar;

- Ligji Nr. 152/2013 “Pér népunésin civil’, i ndryshuar;

- VKM Nr. 115, daté 05.03.2014 “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té
rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né komisionin disiplinor né shérbimin
civil”.

KONKLUZIONE

Nga ana e Bashkisé Berat nuk u sollén prova dhe argumentime bindése qé té mund té provonin
apo pérligjnin faktin e thyerjes sé Kodit té Etikés nga ana e M.K., dhe masa disiplinore e marré
ndaj saj dhe mosmarrja e masave pér punonjésit e tjeré gé nuk kané zbatuar orarin e punés né
ményreé té pérséritur, né daté 02.06.2020 éshté béré pér shkage té arsyeshme dhe objektive.

Nga faktet dhe provat e administruara, arsyeja e pretenduar pér dhénien e masés disiplinore pér
shkelje té etikés né komunikim me eprorin, rezulton vetém me deklarimin verbal té€ béré nga
Bashkia Berat, por nuk rezulton gé té jeté mbajtur njé procesverbal apo dokumentacion tjetér pér
ta vértetuar até. Duke pasur barrén e provés pér té provuar arsyen e dhénies sé masés disiplinore,
Bashkia Berat né cilésiné e punédhénésit nuk arriti té provojé shkeljen e Kodit té Etikés nga ana e
ankueses, pér té legjitimuar né kété ményré faktin se dhénia e masés disiplinore ka té béjé me
sjelljen e ankueses.

Né analizé té fakteve dhe provave té administruara gjaté procedurés hetimore, rezultoi se Bashkia
Berat, nuk arriti té provonte pérpara Komisionerit se:

- Jané marré masa disiplinore pér té gjithé punonjésit gé nuk kané firmosur né listéprezencén
e datés 02.06.2020, pér moszbatim té orarit zyrtar té punés né ményré té pérséritur.

- Té té faktonte shkeljen e Kodit té Etikés nga ana e ankueses.

- Nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut te pretenduar nga ankuesja, gé jané bindjet
politike dhe trajtimit té pafavorshém nga ana e Bashkisé Berat, té konstatuar edhe nga
Komisioneri né kété vendim.

Komisioneri arrin né pérfundimin se, subjekti ankues éshté trajtuar né ményreé té pafavorshme dhe
té pabarabarté nga ana e Bashkisé Berat, krahasuar me punonjésit e tjeré, pér té cilét nuk éshté
marré masé disiplinore, pér mosfirmosje té listéprezencés si dhe pér thyerje té Kodit té Etikés.
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Komisioneri ka konstatuar se sjellja diskriminuese ndaj ankueses konsiston né veprimet pér
dhénien e masés disiplinore ndaj saj. Pér rrjedhojé, edhe masa rregulluese duhet té jeté né funksion
té rregullimit té situatés sé diskriminimit. Ankuesja ka kérkuar nga Komisioneri, gé Bashkia Berat
né komunikim me té, té zbatojé normat e etikés. Lidhur me kété kérkesé, Komisioneri kérkon nga
Bashkia Berat gé té ndérpresé veprimet diskriminuese ndaj ankueses pér shkaget e konstatuara si
diskriminuese.

VENDIMI

- Konstatimin e diskriminimit té ankueses M.K., nga ana e Bashkisé Berat, pér shkak té
bindjes politike.

- Né referim té pikés 1, Bashkia Berat té marré masa pér ndérprerjen e veprimeve
diskriminuese ndaj ankueses, pas kthimit té saj né puné nga leja e barrélindjes.

15. G.Gj., kundér L.B., Zv/Kryetar i Bashkisé Berat dhe E.D., Kryetar i Bashkisé Berat

VENDIM NR. 86, DATE 26.05.2021

Shkaku: Bindja politike

Forma: Diskriminim i drejtpérdrejté
Fusha: Punésim
Statusi: Né gjykaté

Ankuesi éshté diskriminuar pér shkak té bindjes politike gjaté procedurés sé dhénies sé masés
disiplinore, mostrajtimit té ankesave pér diskriminim dhe moskonfirmimit té statusit té népunésit
civil.

FAKTET

Ankuesi, né vitin 2018, éshté eméruar né Shérbimin Civil né periudhé prove né pozicionin,
Specialist i Kontrollit té Zhvillimit té Punéve Publike dhe Private, né Drejtoriné e Planifikimit dhe
Zhvillimit té Territorit. Me urdhrin e vitit 2020, G.Gj., éshté eméruar sipas strukturés sé re, té
administratés té vitit 2020 né pozicionin, Specialist pér Monitorimin e Investimeve, né Drejtoriné
e Planifikimit Urban, Lejeve dhe Monitorimit té Investimeve, pozicion té cilin e ka mbajtur deri
né momentin e lirimit nga shérbimi civil.
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Né vitin 2019, L.B., éshté eméruar né pozicionin, Zévendéskryetar i Bashkisé Berat, si dhe krahas
detyrés funksionale si Zévendéskryetar i bashkisé éshté komanduar dhe né detyrén e Drejtorit té
Drejtorisé sé Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit, pér njé periudhé té vitit 2020.

Gjaté vitit 2020, me ané té shkresés “Térhegje véemendje”, drejtuar népunésit civil G.Gj., Kryetari
i Bashkisé Berat ka térhequr vémendjen ankuesit, me motivacionin “Vonesa né zbatim té detyrave
té ngarkuara nga eprori”.

Mé tej, Drejtori i Komanduar, L.B., ka propozuar dhénien e masés disiplinore “Vérejtje” pér
punonjésin G.GJ me motivacionin: “Pér mos realizim né kohé té detyrave té ngarkuara”.
Kryetari i Bashkisé ka urdhéruar gé népunésit civil G.Gj., t’i jepej masa disiplinore “Vérejtje”, me
motivacionin “Pér mos realizim né kohé té detyrave té ngarkuara”.

Sa mé sipér, ankuesi ka kérkuar rishikimin e masés disiplinore dhe ka argumentuar situatén dhe
marrédhéniet e punés me Drejtorin e Komanduar, por nuk ka njé pérgjigje.

Ankuesi duke u ndjeré i anashkaluar né detyrat gé duhet té mbulonte sipas pozicionit té tij, i éshté
drejtuar pérséri Kryetarit té Bashkisé, té cilin e ka véné né dijeni se po diskriminohet nga L.B.,
pasi shkresat siglohen vetém né emrin e koleges qé éshté né té njéjtin sektor dhe sé fundmi siglimi
i shkresave po i béhej dhe njé punonjéseje té sapo eméruar né sektorin e planifikimit, e cila nuk ka
lidhje me detyrat e sektorit té investimeve. Né kété shkresé, ankuesi ka kérkuar nga Kryetari i
Bashkisg, zgjidhjen e shgetésimit té ngritur né ményreé té pérséritur. Nga ana e bashkisé nuk ka njé
pérgjigje pér shkresén e ankuesit.

Né vijim, ankuesi i éshté drejtuar Kryetarit té Bashkisé dhe ka rikérkuar marrjen e masave pér
ndérprerjen e gjendjes sé paligjshmérisé, té diskriminimit dhe viktimizimit té tij, nga ana e
zv/Kryetarit té Bashkisé, L.B. Né mes té tjerash, G.Gj., né kété shkresé ka sjellé né vémendje té
Kryetarit té Bashkisé, dhe mbrojten e punémarrésit nga veprimet diskriminuese té punédhénésit.
Né pérgjigje té ankesés pér diskriminim té G.Gj., Bashkia Berat éshté pérgjigjur se ankimi nuk
pranohej pér shkak se G.Gj., nuk legjitimohej né ngritjen e ankimit dhe mjetet ligjore
administrative, nuk pérfshinin objektin e ankimit té tij.

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

- Direktiva e Késhillit 2000/78/KE té datés 27.11.2000 pér “Pércaktimin e njé kuadri té
pérgjithshém pér trajtimin e barabarté né punésim dhe marrédhéniet gjaté punés”,

- Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut;

- Konventa Nr. 111 e Organizatés Ndérkombétare té Punés “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”;

- Deklarata e ILO-s mbi kriteret themelore dhe té Drejtat né Puné;

- Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore;

- Karta Sociale Evropiane, e rishikuar;

- Ligji Nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar;

- Ligji Nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”,

- Ligjinr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar;
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- Ligji Nr. 152/2013 “Pér népunésin civil’, i ndryshuar;

- VKM Nr. 243, daté 18.03.2015 “Pér pranimin, [évizjen paralele, periudhén e provés dhe
emérimin né kategoriné ekzekutive”, té ndryshuar;

- Vendimin Nr. 827, daté 15.12.2020 “Pér miratimin e strukturés dhe organigramés sé
bashkisé dhe té njésive shpenzuese né varési té Bashkisé Berat pér vitin 2021 .

KONKLUZIONE

Komisioneri vlerésoi se ankuesi éshté cenuar né té drejtén e tij pér njé proces té rregullt, pasi ai
nuk ka pasur né ményré efektive t€ ushtroj€ t€ drejtén pér t’u dégjuar dhe pér t’u mbrojtur né lidhje
me arsyet e dhénies sé masés disiplinore né marrédhéniet e punés. Pér kété arsye, Komisioneri
vleréson se ankuesi éshté ekspozuar ndaj njé trajtimi té padrejté dhe disfavorizues nga ana e Kryetarit
té Bashkisé, E.D., dhe Drejtorit t¢ Komanduar, L.B.

Komisioneri vlerésoi se nga ana e Kryetarit té Bashkisé Berat nuk éshté béré njé analizé e thelluar
dhe e ploté, pér té nxjerré arsyet dhe pérgjegjésité mbi pretendimet pér diskriminim té subjektit
ankues dhe té merreshin masa pér trajtimin e padrejté dhe té pabarabarté té Drejtorit t¢ Komanduar
kundér G.G;j.

Nga Kryetari i Bashkisé Berat dhe Drejtori i Komanduar nuk u sollén prova dhe argumentime
bindése gé té mund té provonin apo pérligjnin faktin se dhénia e masés disiplinore, mostrajtimi i
ankesave pér diskriminim dhe moskonfirmimi i statusit t& népunésit civil té ankuesit kané ardhur
pér arsye té ligjshme.

Subjekti ankues, né cilésiné e punémarrésit, éshté trajtuar né ményré té padrejté dhe té
pafavorshme gjaté procedurés sé dhénies sé masés disiplinore, trajtimit té ankesave pér
diskriminim dhe moskonfirmimit té statusit t€ népunésit civil, nga ana e Drejtorit t¢ Komanduar,
L.B., dhe Kryetarit té Bashkisé Berat, E.D., né cilésiné e punédhénésit.

Komisioneri krijon bindjen se G.Gj., éshté trajtuar né ményré té padrejté dhe té pafavorshme né
procedurén e ndjekur pér dhénien e masés disiplinore, mostrajtimit té ankesave pér diskriminim
dhe moskonfirmimit té népunésit civil. Duke i’u referuar faktit se, ankuesi &shté anétar i subjektit
politik Lévizja Socialiste pér Integrim, prezumimit se punédhénési ka patur dijeni pér bindjet e tij
politike dhe faktit qé Bashkia Berat nuk arriti t& provojé se nuk ka patur njé trajtim té pafavorshém
dhe se dhénia e maseés disiplinore, mostrajtimi i ankesave pér diskriminim dhe moskonfirmimi i
népunésit civil ka patur njé shkak té ligjshém, krijohet bindja se veprimet e Bashkisé Berat kané
gené té motivuara politikisht. Né kété ményré plotésohet edhe elementi tjetér i nevojshém pér té
pércaktuar nése diskriminimi ka ndodhur, pra lidhja shkakésore. Komisioneri gjykon se, pér sa i
pérket ndérprerjes sé marrédhénieve té punés, G.Gj., nuk éshté ekspozuar ndaj njé trajtimi té
padrejté dhe disfavorizues nga ana e Bashkisé Berat. Né mungesé té kétij trajtimi nuk kemi té
béjmé me diskriminim pér shkakun e pretenduar nga ankuesi.

VENDIMI

- Konstatimin e diskriminimit té shtetasit G.Gj., nga ana e Kryetarit té Bashkisé Berat, E.D., dhe
Drejtorit t¢ Komanduar té Drejtorisé sé Planifikimit Urban, Lejeve dhe Monitorimit té
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Investimeve, L.B., pér shkak té bindjes politike gjaté procedurés sé dhénies sé masés
disiplinore, trajtimit té ankesave pér diskriminim dhe moskonfirmimit té statusit té népunésit
civil,

16. F.H., kundér Bashkisé Klos

VENDIM NR. 104, DATE 10.06.2021
Shkaku: Bindja politike

Forma: Diskriminim i drejtpérdrejté
Fusha: Punésim
Statusi: Né gjykaté

Ankuesi éshté diskriminuar né té drejtén pér punésim, pasi i éshté zgjidhur marrédhénia e punés
pér shkak té bindjeve politike.

FAKTET

F.H., ka gené punonjés prané Bashkisé Klos. Fillimisht, ankuesi ka filluar puné né pozicionin
Inspektor pyjesh né Sektorin e Shérbimit Pyjor dhe mé pas ka kaluar né pozicionin Polic Pyjesh
né Sektorin e Shérbimit Pyjor. Me ndryshimin e strukturés organizative té Bashkisé Klos, emértimi
I pozicionit té punés Polic Pyjesh, u ndryshua né Specialist i Mesém (Monitorimi i Pyjeve).
Bashkia Klos ka informuar ankuesin se ka filluar procedura pér ndérprerjen e marrédhénieve té
punés, pér arsye se nuk plotéson Kriterin arsimor pér pozicionin e punés, pasi nga verifikimet e
dosjes individuale rezulton gé nuk ka arsimin pérkatés né pozicionin aktual té€ punés, dhe ka
mospérputhje té gjeneraliteteve né dokumentin e shkollés.

Kryetari i Bashkisé Klos ka nxjerré Vendimin pér largimin nga detyra té Specialistit t¢ Mesém
(Monitorimi i Pyjeve) té F.H., pér arsye té mungesés sé arsimit pérkatés, si dhe té mospérputhjes
sé gjeneraliteteve né dokumentin e shkollés.

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

- Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut dhe Protokolli 12;

- Konventa nr. 111 e Organizatés Ndérkombétare té Punés “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”,

- Karta Sociale Evropiane, e rishikuar;

- Ligji Nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”,

- Ligji Nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar;

- Ligji Nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar.
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KONKLUZIONE

Mbéshtetur né provat e depozituara gjaté shqyrtimit administrativ té ankesés, rezulton se subjekti
ankues, i éshté nénshtruar njé trajtimi té pabarabarté dhe té pafavorshém krahasuar me punonjésit
e tjeré qé vazhdojné marrédhéniet e punésimit né pozicionin si specialist i mesém (monitorimi i
pyjeve).
Nga ana e Bashkisé Klos nuk u sollén prova dhe argumentime bindése gé t& mund té provonin
kriterin e arsimit té duhur pér pozicionin specialist i mesém (monitorimi i pyjeve) apo pérligjnin
faktin se largimi i ankuesit dhe vazhdimi i marrédhénieve té punésimit me punonjésit e tjeré té
ishte i drejté dhe i arsyeshém.
Né analizé té fakteve dhe provave té administruara gjaté procedurés hetimore, rezultoi se Bashkia,
déshtoi té provonte pérpara Komisionerit se:
- Kishte ndryshuar kriterin e arsimit pér punonjésit né pozicionin e specialistit t¢ mesém
(monitorimi i pyjeve).
- Ankuesi nuk kishte arsimin pérkatés, sipas parashikimeve ligjore té miré pércaktuara.
- Gjaté procesit té verifikimit té dosjeve kishte marré masa pér té vendosur né ligjshméri
marrédhéniet e punésimit pér té gjithé punonjésit gé nuk kishin arsimin pérkatés.
- Qénuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut te pretenduar nga ankuesi, gé jané bindjet
e tij politike dhe trajtimit té pafavorshém nga ana e Bashkisé Klos, té konstatuar edhe nga
Komisioneri né kété vendim.
Pra, ndérprerja e marrédhénies sé punés me ankuesin edhe pse éshté béré pér arsye té€ mungesés sé
arsimit pérkatés, éshté béré né mungesé té kritereve té paracaktuara, té garta dhe transparente.
Punonjésit duhet té kené dijeni né lidhje me bazén e cilave kritere do té bazohet vendimmarrja e
punédhénésit pér ndérprerjen e marrédhénies sé punés dhe njé gjé e tillé nuk ka ndodhur né rastin
e ankuesit. Diploma e ankuesit ka gené e ditur gé né castin e lidhjes sé kontratés sé punés me F.H.,
daté 09.03.2017. Fakti gé kjo diplomé éshté marré né konsideraté nga punédhénési né kohén e
lidhjes sé kontratés, nuk i jep té drejté punédhénésit gé gjaté ecurisé sé marrédhénieve té punés té
ndryshojé kriterin e arsimit pér vendin e punés, pa véné né dijeni punémarrésin dhe mé pas ta
konsiderojé si shkak té justifikuar pér té zgjidhur marrédhéniet e punés.

VENDIMI

- Konstatimin e diskriminimit té F.H., nga ana e Bashkisé Klos, pér shkak té bindjes politike.

- Né referim té pikés 1, Bashkia Klos t€ marré masa pér rivendosjen né vend té té drejtés sé
shkelur duke rikthyer subjektin ankues né pozicionin e méparshém té punés ose né njé
pozicion té barazvlefshém me té.
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17. E.Rr., kundér Bashkisé Lezhé

VENDIM NR. 155, DATE 20.08.2021

Shkaku: Bindja Politike

Forma: Diskriminim i drejtpérdrejté
Fusha: Punésim
Statusi: Né gjykaté

Ankuesi éshté diskriminuar né té drejtén pér punésim, pasi i éshté zgjidhur marrédhénia e punés
pér shkak té bindjeve politike.

FAKTET

Ankuesi, né vitin 2014, ka nisur marrédhénien e punés né ish-Komunén Daj¢, né pozicionin:
Jurist dhe Shef i Inspektoriatit t€ Ndértimit. Referuar librezés sé punés rezulton gé ka gené i
punésuar né ish-Komunén Dajc, deri né fund té vitit 2015, dhe pas kalimit té ish-Komunave né
varési té Bashkisé Lezhé, né té njéjtin pozicion gé kishte filluar marrédhénien e punés. Né vitin
2016 éshté eméruar né pozicion Specialist i Arsimit dhe Kulturés né Njésiné Administrative
Daj¢ dhe ka vazhduar marrédhéniet e punésimit deri né vitin 2020, kur i jané ndérpreré
marrédhéniet financiare me Bashkiné Lezhé, pér arsye té shkurtimit té€ vendit té punés. Gjaté vitit
2019 éshté zhvilluar takimi mes paléve dhe éshté mbajtur procesverbal, né té cilin E.Rr., né mes
té tjerash, ka deklaruar se: “..Uné shkoj edhe punétor shérbimesh té paktén mos té jem pa puné” .
Me Urdhrin “Pér ndérprerjen € marrédhénieve financiare me E.Rr.,”, té€ Kryetarit té Bashkisé
Lezhé, ankuesit i jané ndérpreré marrédhéniet financiare dhe i jané dhéné shpérblimet pér lejen
vjetore té pakryer dhe pér vjetérsi né puné.

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

- Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut dhe Protokolli 12;

- Konventa Nr. 111 e Organizatés Ndérkombétare té Punés “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”,

- Deklarata e ILO-s mbi kriteret themelore dhe té drejtat né puné;

- Karta Sociale Evropiane, e rishikuar;

- Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore;

- Ligji Nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar;

- Ligji Nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”,

- Ligji Nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Peér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar;

- Ligji Nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore .
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KONKLUZIONE

Né kuadér té ristrukturimeve, punédhénési duhet gé fillimisht té sistemojé punonjésit ekzistues né
pérputhje me kualifikimin e kérkuar nga vendi i punés. Bazuar né aktet e administruara, Bashkia
Lezhé, rezulton té keté patur mundési pér té sistemuar ankuesin né njé nga pozicionet e lira
“punétor shérbimesh” dhe mé pas nése do t€ rezultonin akoma vende té lira, mund t’i plotésonte
ato me punonjés té rinj, té cilét plotésojné kriteret e vendit té punés.

Bashkia Lezhé nuk arriti té japé njé justifikim objektiv dhe té arsyeshém se pérse nuk e ka eméruar
ankuesin si punétor shérbimesh, né kushtet kur ka patur mundési reale pér té vazhduar
marrédhénien e punés me ankuesin.

Né mungesé té njé justifikimi té tillé lidhur me veprimet e Bashkisé Lezhé, i vetmi shpjegim i
arsyeshém pér mosemérimin e ankuesit si punétor shérbimesh, mbetet shkaku i diskriminimit i
pretenduar nga ankuesi, pra bindjet politike.

Né konkluzion sa mé sipér, Komisioneri arrin né pérfundimin se, Bashkia Lezhé ka diskriminuar
ankuesin E.Rr., né té drejtén pér punésim. Pér rrjedhojé, Bashkia Lezhé ka shkelur nenet 3, pikat
1 dhe 2, nenin 5, pika 1 dhe nenin 12, pika 1, gérma “b”, té Ligjit Nr. 10 221/2020 “Pér Mbrojtjien
nga Diskriminimi”, té ndryshuar.

Komisioneri ka konstatuar se sjellja diskriminuese ndaj ankuesit konsiston pikérisht né
mosemérimin e ankuesit si punétor shérbimesh. Pér rrjedhojé, edhe masa rregulluese duhet té jeté
né funksion té rregullimit té situatés sé diskriminimit. Komisioneri vleréson se masa e duhur pér
rregullimin e situatés diskriminuese, té shkaktuar si pasojé e mosemérimit té ankuesit, duhet té jeté
rivendosja né vend e té drejtés sé shkelur, duke e eméruar ankuesin si punétor shérbimesh ose né
njé pozicion té barazvlefshém me té, brenda Njésisé Administrative Daj¢. Komisioneri gmon se
emérimi i ankuesit né puné, éshté njé masé rregulluese, e cila éshté né pérpjestim me gjendjen qé
ka shkaktuar vendosjen e késaj mase, gé né rastin konkret ka gené mosemérimi i ankuesit né
pozicionin si punétor shérbimesh.

VENDIMI

- Konstatimin e diskriminimit té ankuesit E.Rr., né té drejtén pér punésim, pér shkak té bindjeve
politike, nga ana e Bashkisé Lezhé.

- Né referim té pikés 1, Bashkia Lezhé té marré masa pér rivendosjen né vend té drejtés sé
shkelur duke e eméruar ankuesin si punétor shérbimesh ose né njé pozicion té barazvlefshém
me té, brenda Njésisé Administrative Dajg.
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18. A.L., kundér Drejtorisé Rajonale té Arsimit Parauniversitar, Lezhé

VENDIM NR. 180, DATE 23.09.2021
Shkaku: Bindja politike

Forma: Diskriminim i drejtpérdrejté
Fusha: Punésim
Statusi: Vendimi i KMD éshté 1éné né fugi nga Gjykata, me vendim té formés sé preré.

A.L., shté diskriminuar nga DRAP Lezhé, né marrédhéniet e punésimit, pér shkak té bindjeve
politike.

FAKTET

Subjekti ankues éshté me profesion mésuese e I1éndés matematiké-fiziké prej 29 vitesh, nga té cilat
10 vitet e fundit ushtron kété profesion prané njé shkolle 9-vjecare. Pasi DRAP Lezhé, ka shpallur
té liré pozicionin e drejtorit té késaj shkolle, ankuesja ka konkuruar pér kété pozicion, sipas
procedurave té konkurimit.

Komisioni i shqyrtimit dhe vlerésimit té aplikimit té kandidatéve pér pozicionin drejtor prané
Shkollés sipércituar, ka njoftuar népérmjet e-mailit kandidatét konkurent, se né listén e
kandidatéve té kualifikuar rezultojné:

1. E.Rr., vlerésuar me 105.6 piké.

2. L.M.,, vlerésuar me 100.6 piké.

3. A.L., (subjekti ankues), vlerésuar me 95.3 piké.

4. M.Q., vlerésuar me 71.6 piké.
Bazuar né pérllogaritjen gé Komisioni u ka béré kandidatéve, nuk éshté zbatuar procedura e
pércaktuar né Udhézimin Nr. 2, daté 28.01.2020 “Pér procedurat e emérimit, pezullimit dhe
shkarkimit té drejtorit té Institucionit Publik té Arsimit Parauniversitar”, gjé gé ka passjellé
pikézim mé té ulét té ankueses, pasi peséfishimi gé i éshté béré pikéve té dosjeve té aplikantéve
ka thelluar diferencén (psh. njé kandidat duke patur njé piké mé shumé né dokumentacion, kur
peséfishohet ka 5 piké mé shumé, ndérkohé qé pér intervistén éshté ndjekur standard tjetér (ai gé
pércaktohet né Udhézimin pérkatés), duke béré qé né pérfundim té pérllogaritjes rezultati té dalé i
deformuar dhe jo i sakté.
Njé pérllogaritje e tillé nga Komisioni éshté e géllimshme, pér té favorizuar kandidaten E.Rr., e
cila né pérfundim té procedurés u shpall fituese, pér faktin se ajo éshté aktiviste dhe mbéshtetése
e subjektit politik Partia Socialiste, faktuar me daljet haptazi né pérkrahje té PS edhe gjaté fushatés
pér zgjedhjet parlamentare té 25 prillit 2021. (népérmjet fotove té marra nga rrjeti social
Facebook, ku rezulton se ka gené pjesémarrése né aktivitetete politike té PS).
Po késhtu, ankuesja ka provuar se edhe drejtuesit e ZVAP Shkodér dhe DRAP Lezhé jané pjesé e
strukturave té PS dhe kjo éshté arsyeja gé kandidatja E.Rr., &shté favorizuar prej tyre pér t’u
zgjedhur drejtore e shkollés 9-vjecare, né ndryshim nga ajo qé nuk ka asnjé aktivizim politik dhe
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nuk ka pérkrahur asnjé forcé politike, gjé e cila, sipas saj, e ka penalizuar né kété proceduré
konkurimi.

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

Konventa Europiane pér té Drejtat e Njeriut

Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore;

Konventa Nr. 111 e Organizatés Ndérkombétare té Punés “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”;

Karta Sociale Europiane, e rishikuar;

Ligji Nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar;
Ligji Nr. 44/2015 “Kodi i Progedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”’;

Ligji Nr. 69/2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar né Republiken e Shqipérisé”, i
ndryshuar;

Ligji Nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar;

VKM Nr. 99, daté 27.02.2019 “Pér krijimin, ményrén e organizimit e té funksionimit té
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Arsimit Parauniversitar”;

Strategjia Kombétare e Arsimit 2021-2026 pér MASR.

KONKLUZIONE

Né pérfundim té hetimit administrativ rezultoi se ankuesja ishte ekspozuar ndaj njé trajtimi té
padrejté e disfavorizues nga ana e DRAP Lezhé, trajtim i cili kishte lidhje me bindjet politike té
saj. Bazuar né veprimet dhe procedurén e ndjekur nga DRAP Lezhé, Komisioneri vlerésoni se:

Pas ankimimit té ankueses, (por dhe kryesisht, né rastet kur konstaton parregullsi né
procedurén e ndjekur), DRAP Lezhé kishte detyrimin gé&, bazuar né kompetencat e tij
funksionale, jo thjesht té kérkonte formalisht nga ZVAP Shkodér té ndérmerrte masa pér
vlerésimin e dosjeve konform pércaktimeve té Udhézimit respektiv, por té mbante géndrim
konseguent né kontrollin dhe zbatimin e parimit té ligjshmérisé, duke ushtruar
pérgjegjshméri dhe autoritet institucional.

DRAP Lezhé, me té drejté ka konstatuar se, ményra e pérllogaritjes sé pikéve té dosjeve té
kandidatéve, duke e shumézuar rezultatin me 5 (pesé) ishte e gabuar, dhe se vlerésimi i
dosjeve té secilit kandidat nuk duhet té kalonte 30 piké, dhe se po ashtu, vlerésimi
pérfundimtar i kandidatéve nuk duhet té kalonte 40 pikét maksimale, sipas Shtojcés 5, té
Udhézimit.

Pavarésisht kétij konstatimi, dhe standardit té ndryshém té pérllogaritjes sé pikéve té
dosjeve me até té pikéve té intervistés sé strukturuar (dhe pasi ZVAP Shkodér éshté
urdhéruar nga DRAP Lezhé, ky i fundit ka pérséritur té njéjtén proceduré pa ndrequr asnjé
pasojé té krijuar, duke ridérguar té njéjtat dosje kandidatésh, me té njéjtin sistem pikézimi
dhe ményré vlerésimi).
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- DRAP Lezhé ka vijuar me fazén tjetér té procedurés sé vlerésimit té€ kandidaturave, duke
legjitimuar késhtu parregullsité té cilat veté i kishte evidentuar dhe kérkuar gé té
ndregeshin.

- DRAP Lezhé me veprime konkludente té vetédijshme dhe né mungesé té pérgjegjshmérisé
institucionale e ligjore ka eméruar kandidaten E.Rr., né pozicionin e drejtorit té¢ Shkollés,
pavarésisht faktit té pranuar dhe té deklaruar prej saj, se pérllogaritja e pikéve té dosjes
ishte béré né ményré té gabuar dhe té pa mbéshtetur né pércaktimet ligjore té Udhézimit
pérkatés té MASR.

- Komisioneri konstaton se, nése vlerésimi do té ishte kryer sipas pércaktimeve té aktit
nénligjor specifik, E.Rr., nuk do té ishte kualifikuar né kandidatet me mé shumé piké, pasi
do té renditej e treta, ndérsa ankuesja ndér dy kandidaturat.

- Pé&r sa mé sipér, me ményrén gabuar té pérllogaritjes sé pikéve té dosjeve, ankuesja éshté
trajtuar né ményré té pabarabarté dhe té pafavorshme krahasuar me E.Rr., duke sjellé pér
rrjedhojé s’kualifikimin e ankueses nga e drejta e pérzgjedhjes pér pozicionin e drejtorit té
Shkollés.

- DRAP Lezhé ka pranuar se né raste té tjera, lidhur me emérimin e drejtoréve té IPAP, pérsa
i takon procedurés sé ndjekur pér pikézimin e dosjeve té aplikantéve, ményra e
pérllogaritjes sé pikéve ka gené konform shtojcés 5 té Udhézimit. Pra jo mé shumé se 30
piké pér secilin kandidat, dhe jo mé shumé se 40 piké né total né vlerésimin pérfundimar
pér secilin prej tyre.

- Pér rrjedhojé, té gjitha kéto fakte provojné trajtimin e pafavorshém qé i éshté béré
ankueses, duke e s’kualifikuar nga gara e métejshme, nga njéra ané, dhe trajtimin
preferencial qé i éshté béré kandidates E.Rr., me géllim favorizimin e saj né ményré gé té
renditej né dy kandidaturat me mé shumé piké, duke passjellé edhe pérzgjedhjen e saj si
drejtore e shkollés 9-vjecare, Shkodér.

Komisioneri vleréson se, referuar standardit t¢ mbajtur nga DRAP Lezhé, pér kété rast, kemi
haptazi trajtim té pafavorshém té ankueses, né raport me kandidaten E.Rr., me géllim favorizimin
e késaj té fundit pér kualifikimin e saj me mé shumé pike.

Komisioneri konkludoi se, subjekti ankues éshté ekspozuar para njé trajtimi té padrejté dhe té
pafavorshém krahasuar me pércaktimet ligjore dhe standardin e krijuar pér emérimin e drejtoréve
té IPAP, nga ana e DRAP Lezhé, pérsa i takon procedurés sé ndjekur pér emérimin e drejtorit té
IPAP “Pashko Vasa” Shkodér.

Njékohésisht sa mé sipér, rezultuan té provuara si deklarimet e ankueses pér mospasje té bindjeve
politike dhe mos angazhim té saj né asnjé strukturé apo forcé politike, dhe po ashtu, rezultuan té
provuara bindjet politike dhe angazhimi politik népér aktivitete té PS, pér drejtoren e eméruar té
IPAP, Shkodér, drejtoren e ZVAP Shkodér dhe drejtorin e DRAP Lezhé.

Dijenia e DRAP Lezhé pér bindjet dhe angazhimin politik t& E.Rr., fakt pér té cilin &shté favorizuar
krahasuar me ankuesen, e cila &shté disfavorizuar pikérisht pér shkak té mos pasjes angazhim
politik, rezultojné té provuara nga kéto fakte:
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- Drejtuesi i DRAP Lezhé B.P., drejtuesja e ZVAP Shkodér B.N., si dhe kandidatja e
eméruar drejtore e shkollés 9-vjecare Shkodér E.Rr., jané né vartési hierarkike
institucionale pérsa i pérket marrédhénieve té punés dhe pérsa i pérket bindjeve, angazhimit
qytetar e politik i pérkasin forcés politike gé geveris vendin.

- Ky angazhim politik dhe elektoral (citojmé zgjedhjet parlamentare té 25 prilllit 2021) nga
té sipérpérmendurit éshté i njohur dhe i ekspozuar publikisht.

- Késhtu, E.Rr., ka gené pjesémarrése koherente si para dhe pas emérimit si drejtore, né
aktivitetet elektorale té zhvilluara dhe publikuara nga drejtuesi politik i PS pér Qarkun e
Shkodrés 1.B.

- Kéto fakte, té lidhura edhe me momentet qé kané shoqgéruar procedurén e tejzgjatur, me
shtyrje, pezullime, shpalljen tre heré té vakancés, né shkelje t¢ Udhézimit Nr. 2, daté
28.01.2020 “Pér procedurat e emérimit, pezullimit dhe shkarkimit té drejtorit té
institucionit publik té arsimit parauniversitar”, mungesa e shpjegimeve té arsyeshme nga
DRAP Lezhé, pér veprimet e kryera; krijojné bindjen se favorizimi gé i éshté béré E.Rr,
dhe disfavorizimi dhe trajtimi i pabarabarté i ankueses, jané ndikuar dukshém nga motive
té pérkatésisé dhe angazhimit politik e partiak.

Né pérfundim, bazuar né analizimin e fakteve, provave dhe bazés ligjore sipércituar, Komisioneri
vlerésoi se, subjekti ankues, éshté ekspozuar para njé trajtimi té padrejté dhe té pafavorshém
krahasuar me pércaktimet ligjore dhe standardin e krijuar pér emérimin e drejtoréve té IPAP, nga
ana e DRAP Lezhé, pérsa i takon procedurés sé ndjekur pér emérimin e drejtorit té shkollés 9-
vjecare, Shkodér, duke u diskriminuar pér shkak té mospasjes sé bindjeve politike.

VENDIMI

- Konstatim i diskriminimit té ankueses A.L., pér shkak té bindjeve politike, nga ana e
DRAP Lezhé.

- Né referim té pikés 1, Komisioneri kérkoi nga DRAP Lezhég, té marré masa pér ndregjen
e pasojave dhe rivendosjen né vend té té drejtés sé shkelur té ankueses.
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19. D.M., kundér Bashkisé Kukés

VENDIM NR. 186, DATE 30.09.2021
Shkaku: Bindja politike

Forma: Diskriminim i drejtpérdrejté
Fusha: Punésim
Statusi: Zbatuar

Subjekti ankues éshté diskriminuar nga Bashkia Kukés, né marrédhéniet e punésimit, pér shkak
té bindjeve politike.

Subjekti ankues, ka gené né marrédhénie pune me Bashkiné Kukés (Bashkiné), né detyrén
“Specialist i Kontrollit té Sigurisé Ushqimore”, pér rreth 4 (katér) vite.

Qé pas muajit gershor 2019, kur drejtues i Bashkisé u shpall S.G;j., né institucion filluan té béheshin
edhe ndryshimet politike té stafit dhe ankuesi ka pasur presione verbale té vazhdueshme pér té
paraqitur doréhegjen, pér shkak se bindjet e tij politike ishin t&é ndryshme nga ato té drejtuesit té
Bashkiseé.

Gjaté periudhés korrik 2019 - mars 2021 i jané béré disa njoftime nga ana e Bashkisé pér largimin
nga puna, pér shkak se nuk ka pranuar té béhet pjesé e takimeve politike té Partisé Socialiste, dhe as
pjesé e propagandés sé Bashkiseé.

Largimi i ankuesit nga puna éshté i padrejté dhe i motivuar vetém nga shkage politike, pasi ai ka
bindje té djathta, ndryshe nga bindjet politike té drejtuesit té Bashkiseé.

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

- Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut si dhe Protokolli 12;

- Konventa Nr. 111 e Organizatés Ndérkombétare té Punés “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”;

- Deklarata e ILO-s mbi kriteret themelore dhe té Drejtat né Puné;

- Karta Sociale Europiane, e rishikuar;

- Ligji Nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar;

- Ligji Nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”,

- Ligji Nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar.

KONKLUZIONE

Rezultoi se zgjidhja e kontratés sé punés me ankuesin éshté béré pa njé shkak ligjor té justifikuar.
Né referencé té parashikimeve ligjore gé normojné marrédhéniet e punés né Republikén e
Shqipérisé, éshté mé se e qarté se ligji ngarkon punédhénésin me barrén e provés pér té vértetuar
shkaget e deklaruara té zgjidhjes sé kontratés sé punés. Gjaté shqyrtimit té ankesés, Bashkia Kukeés
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nuk arriti té provojé motivacionin e zgjidhjes sé kontratés sé punés, qofté pér sa i pérket
ndryshimeve strukturore té Bashkisé, mosrealizimit té detyrave funksionale apo mosrespektimit té
orarit zyrtar, shkeljes sé etikés dhe disiplinés né puné.

Komisioneri vlerésoi se, arsyet e deklaruara nga punédhénési pér largimin nga puna, rezultuan té
paprovuara. Né kéto kushte, provohet se ankuesi éshté trajtuar né ményré té padrejté dhe té
pafavorshme dhe se masa e marré pér largimin e tij nga puna éshté béré né shkelje té ploté té
procedurés ligjore gé duhet ndjekur pér zgjidhjen e marrédhénieve té punés.

Komisioneri, duke mos gjetur shkak té ligjshém pér largimin e ankuesit nga puna, konstatoi se
D.M, éshté trajtuar né ményré té pafavorshme dhe se masa e marré pér largimin e tij nga puna
éshté béré pa shkage té arsyeshme dhe objektive, i motivuar nga bindjet politike té tij.

VENDIMI

- Konstatimi i diskriminimit té subjektit ankues, né té drejtén pér punésim, pér shkak té
bindjeve politike, nga ana e Bashkisé Kukés.

- Né referencé té pikés 1, té kétij vendimi, Komisioneri kérkoi nga ana e Bashkisé Kukés,
té merren masa pér rivendosjen e marrédhénieve té punésimit me D.M.

20. G.M., kundér Administratorit té Universitetit “Aleksandér Moisiu”, Durrés

VENDIM NR. 206, DATE 26.10.2021
Shkaku: Bindja politike

Forma: Diskriminim i drejtpérdrejté
Fusha: Punésim
Statusi: Zbatuar

Ankuesi, éshté diskriminuar nga Administratori i UAMD-sé, né marrédhéniet e punésimit,
duke e kaluar até né njé pozicion mé té ulét, veprim i ardhur pér shkak té bindjeve té tij politike.

FAKTET

Subjekti ankues ka mbajtur detyrén “Specialist” né Drejtoriné e Shérbimeve Mbéshteté€se né
Universitetin “Aleksandér Moisiu”, Durrés (UAMD).

Ndaj ankuesit &shté marré masa disiplinore “Vérejtje me shkrim”, me motive t€ pabazuara dhe t&
pavérteta. Memoja mbi té cilén éshté bazuar kjo vérejtje, nuk sgaron se cilat detyra konkretisht nuk
ka zbatuar ankuesi dhe as ka faktuar ndonjé shkelje té tij.
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Ankuesi ka provuar se sjelljet diskrimininuese t€¢ Administratorit t¢ UAMD kundrejt tij, e kané
burimin tek bindjet politike dhe pjesémarrija e tij né fushatén elektorale pér zgjedhjet parlamentare té
25 prillit 2021, pasi ka bindje té kundérta me ato t&€ Administratorit dhe Partisé Socialiste.

Ankuesi ka faktuar se diskriminimi nga Administratori, ka vijuar ndaj tij duke e kaluar até né njé
pozicion mé t€ ulét me detyré “Mirémbajtés”.

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

- Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut si dhe Protokolli 12 i saj;

- Jurisprudenca e GJEDNJ/Céshtja Redfearn kundér Mbretérisé sé Bashkuar. (ECtHR,
Nachova and others v. Bulgaria [GC] (Nos. 43577/98 and 43579/98), 6 July 2005),
Timishev v. Russia (Nos. 55762/00 and 55974/00), 13 December 2005, dhe D.H. and others
v. the Czech Republic [GC] (No. 57325/00), 13 November 2007);

- Karta Sociale Europiane, e rishikuar;

- Konventa Nr. 111 e Organizatés Ndérkombétare t&€ Punés “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”;

- Ligji Nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar;

- Ligji Nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”;

- Ligji Nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”’, i ndryshuar;

- Rregullore e UAMD-s&, miratuar me Vendimin nr. 154, daté 26.11.2018, té Senatit
Akademik.

KONKLUZIONE

Rezultoi se ankuesi éshté trajtuar né ményré té padrejté dhe té pafavorshme, pasi masat disiplinore
té marra kundrejt tij, nuk jané motivuar nga njé shkak i ligjshém, apo té jené té arsyetuara dhe té
justifikuara e té kené ndjekur njé géllim té ligjshém. Njékohésisht sa mé sipér, rezultuan té
provuara bindjet politike té pretenduara nga ankuesi si anétar dhe aktivist i LSI Durrés.

Marrja e dy masave disiplinore kundrejt ankuesit, jo vetém gé nuk rezultoi qé keté ndodhur pér
ndonjé shkak ligjor e té pérligjur, por nga faktet dhe aktet e administruara, Komisioneri konstaton
se Administratori, deklaron motivacione dhe shkage té ndyshme gé kané shérbyer pér dhénien e
tyre.

Duke i’u referuar faktit se ankuesi éshté anétar dhe aktivist i subjektit politik LSI dhe faktit gé
Administratori, nuk arriti té provojé se dhénia e dy masave disiplinore ndaj ankuesit, ka ndodhur
pér njé shkak té ligjshém dhe jané respektuar kérkesat ligjore, krijohet dyshimi i arsyeshém se
veprimet e punédhénésit kané gené té motivuara politikisht.

Referuar kontekstit social-kulturor shqiptar, mendohet se ushtrimi i funksioneve publike né
institucione si administrata e universiteteve, (pérfshiré administratén e UADM-s€), dhe
marrédhéniet e krijuara ndérmjet punonjésve né kéto institucione mund té prezumojné faktin gé
ata té kené dijeni rreth aktivitetit politik té njéri tjetrit.

55



Subjekti ankues ka provuar e dokumentuar bindjet dhe angazhimin e tij politik né kété subjekt
(LSI) nga viti 2016 e né vijim, si dhe ekspozimin e tyre publikisht dhe haptazi, gjaté fushatés
elektorale té zgjedhjeve parlamentare té 25 prillit 2021.

Né mungesé té njé justifikimit ligjor dhe objektiv lidhur me veprimet e Administratorit t¢ UAMD-
sé, i vetmi shpjegim i arsyeshém pér trajtimin e tij, mbetet shkaku i diskriminimit i pretenduar nga
ankuesi, pra bindjet politike.

Komisioneri ka konstatuar se veprimet e punédhénésit/Administratorit t¢ UAMD-sé, né dém té
subjektit ankues kané ardhur pas ekspozimit té tij publikisht né aktivitetet gjaté fushatés politike
né mbéshtetje té kandidatéve té LSI pér garkun e Durrésit, né zgjedhjet e pérgjithshme té 25 prillit
2021. Masat disiplinore té marra kundrejt tij datojné menjéheré pas kétyre zgjedhjeve.

Né kété ményré plotésohet edhe elementi tjetér i nevojshém pér té pércaktuar nése diskriminimi
ka ndodhur, pra lidhja shkakésore, pasi né mungeseé té njé justifikimi pér ligjshmériné e veprimeve
nga ana e Administratorit, né lidhje me procedurén e ndjekur pér dhénien e dy masave disiplinore
ndaj ankuesit, si dhe veté pérmbajtjen e kétyre dy masave; shkaku i mbrojtur, pra bindjet politike
té ankuesit mbeten i vetmi shpjegim i arsyeshém pér veprimet e padrejta t&¢ Administratorit té
UAMD-sé.

Né konkluzion té sa mé sipér, Komisioneri konstaton se, Administratori ka diskriminuar subjektin
ankues né té drejtén e tij pér punésim, pasi té dy masat disiplinore té ndérmarra kundrejt tij, nuk
kané ndodhur bazuar né njé shkak té ligjshém, nuk kané ndodhur pér arsye té justifikuara dhe
objektive, si dhe nuk kané ndjekur njé qgéllim té ligjshém, por trajtimi i tij i padrejté dhe i
pafavorshém éshté béré pér shkak té bindjeve politike.

VENDIMI

- Konstatim i diskriminimit té ankuesit G.M., né té drejtén pér punésim, pér shkak té
bindjeve politike, nga ana e punédhénésit, Administratorit t€ Universitetit “Aleksandér
Moisiu”, Durrés (UAMD).

- N& referim té pikés 1 t& Vendimit, Administratori i UAMD-sé&, t& marré masa pér
rivendosjen né vend té té drejtés sé shkelur duke rikthyer subjektin ankues né pozicionin
e méparshém té punés ose né njé pozicion té barazvlefshém me té.

56



21. K.K., kundér Bashkisé Selenicé

VENDIM NR. 101, DATE 08.06.2021
Shkaku: Bindja politike

Forma: Diskriminim i drejtpérdrejté
Fusha: Punésim
Statusi: Né gjykaté

Subjekti ankues éshté diskriminuar nga Bashkia Selenicé, né marrédhéniet e punés, pér shkak
té bindjes politike té tij.

FAKTET

Subjekti ankues, ka gené né marrédhénie pune me Bashkiné Selenicé, nga viti 2015 deri né vitin
2021. Né momentin e shképutjes sé marrédhénieve té punés, ka mbajtur pozicionin e specialistit
prané Drejtorisé sé té Ardhurave, Pronave Publike, Lejeve dhe Licensave. Urdhri “Pér
pérfundimin e marrédhénieve té punés né Shérbimin Civil ”, pér ankuesin, i Kryetarit té Bashkisé
éshté né shkelje flagrante té ligjit.

Motivacioni i cituar pér largimin e ankuesit nga shérbimi civil “Pér rezultate jo té kénagshme né
puné, né pozicionin e specialistit prané Drejtorisé sé té Ardhurave, Pronave Publike, Lejeve dhe
Licensave” shté i pavérteté dhe i pabazuar né dokumentacion, pasi ai nuk ka marré asnjé vlerésim
pune “jo kénaqshém”, pérkundrazi éshté vlerésuar pér puné t€ miré€ né Institucion.

Lirimi i tij nga detyra, éshté béré pa asnjé dokumentacion né lidhje me hetimin administrativ té
ndérmarré ndaj tij, pa asnjé shkelje, vérejtje apo masé disiplinore, ky éshté njé urdhér i cili nuk
krijon asnjé pasojé juridike pasi éshté nxjerré né kundérshtim me ligjin dhe éshté béré vetém pér
shkak té bindjeve té tij politike, té€ ndryshme nga ato té Kryetarit té Bashkisé, duke gené se ishte
aktivizuar né njé subjekt politik né opozité.

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

- Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut si dhe Protokolli 12;

- Konventa Nr. 111 e Organizatés Ndérkombétare t&€ Punés “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”;

- Deklarata e ILO-s mbi kriteret themelore dhe té Drejtat né Puné;

- Jurisprudenca e GJEDNJ/¢éshtja Baczkowski dhe té tjerét kundér Polonis¢ (Baczkowski
and others v. Poland)/ ¢éshtja Redfearn kundér Mbretérisé sé Bashkuar;

- Karta Sociale Europiane;

- Ligji Nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”,

- Ligji Nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”’, i ndryshuar;

- Ligji Nr. 152/2013 “Pér Népunésin Civil”, i ndryshuar;
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- Ligji Nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore ', i ndryshuar;
- VKM Nr. 124, daté 17.02.2016 “Pér pezullimin dhe lirimin nga Shérbimi Civil”, e
ndryshuar.

KONKLUZIONE

Né analizé té fakteve dhe provave té administruara gjaté procedurés hetimore, rezultoi se Bashkia
Selenicé:

- Nuk paragqiti asnjé dokumentacion pér té provuar se ankuesi nuk ka pérmbushur detyrat e
tij funksionale.

- Nuk depozitoi dokumentacion provues/vlerésim performance gé té faktonte pretendimin e
saj kundrejt ankuesit pér rezultate “jo-kénagqshém” n€ puné.

- Nuk depozitoi asnjé shkresé ku té provohej fakti se ankuesi ishte véné né dijeni dhe ishte
njohur me vlerésimin “jokénaqshém” pér punén e tij, si dhe kishte patur mundésiné pér t’u
shprehur dhe mbrojtur efektivisht lidhur me kété pretendim té Bashkisé, pretendim i cili i
ishte béré me dije ankuesit vetém népérmjet urdhrit té lirimit nga shérbimi civil.

- Nuk wvuri né dispozicion dokumentacion ku té evidentoheshin démet e pretenduara
financiare gé i kishin ardhur Bashkisé si rezultat i performancés sé tij té dobét né puné.

- Megjithése Bashkia éshté shprehur se pérfundimi i marrédhénieve né shérbimin civil me
ankuesin ka ardhur né mbéshtetje té pikave 6 dhe 7 té nenit 50 dhe pikés a/1 té nenit 66,
té Ligjit Nr. 152/2013 “Pér Népunésin Civil”, pra, si rezultat i mbylljes apo ristrukturimit
té institucionit, né pjesén urdhéruese té saj, ka cilésuar se lirimi nga shérbimi civil ka ardhur
“pér rezultate jokénaqshém né€ puné”, té tij. Komisioneri vleré€son se argumentimi 1
Bashkisé éshté konfuz, kontradiktor dhe térésisht i pabazuar né ligj.

- Bashkia nuk paraqiti asnjé prové se ndérprerja e marrédhénieve té punés/lirimi nga
shérbimi civil me ankuesin ishte ristrukturimi, sikundér citohet shprehimisht tek baza
ligjore mbi té cilén éshté mbéshtetur lirimi i ankuesit, dhe as provoi e dokumentoi faktin
se lirimi nga shérbimi civil 1 ankuesit kishte ardhur “pér rezultate jo kénagqshém né puné”.

Né analizé té gjithé sa mé sipér, rezulton se lirimi nga shérbimi civil i ankuesit éshté béré pa njé
shkak ligjor té justifikuar. Né referencé té parashikimeve ligjore gé normojné marrédhéniet e punés
né Republikén e Shqipérisé, éshté mé se e garté se ligji ngarkon punédhénésin/Bashkiné me barrén
e proveés pér té vértetuar shkaget e deklaruara té zgjidhjes sé kontratés sé punés. Gjaté shqyrtimit
té ankesés, Bashkia nuk arriti t& provojé motivacionin e lirimit nga shérbimi civil, qofté pér sa i
pérket performancés sé dobét, rezultateve jokénagshém né puné, mosrealizimit té detyrave
funksionale apo démin financiar té shkaktuar nga ankuesi kundrejt punédhénésit.

Pér sa mé lart, Komisioneri vleréson se, arsyet e deklaruara nga punédhénési pér lirimin e ankuesit
nga shérbimi civil, rezultuan té paprovuara. Né kéto kushte provohet se ankuesi éshté trajtuar né
ményré té padrejté dhe té pafavorshme.

Né pérfundim, Komisioneri vleréson se subjekti ankues, éshté ekspozuar para njé trajtimi té
padrejté e té pafavorshém nga ana e Bashkisé Seleniceé.
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Komisioneri ka gjykuar se veprimet e punédhénésit/Bashkisé né dém té subjektit ankues kané
ardhur pas ndérrimit té titullarit té Bashkisé, pas zgjedhjeve vendore 2019.

Né pérfundim té analizimit e vlerésimit té rrethanave, parashtrimeve, fakteve e provave té
depozituara nga palét, Komisioneri ka konstatuar se Bashkia Selenicé ka diskriminuar subjektin
ankuesi né té drejtén e tij pér punésim, pasi lirimi i tij nga shérbimi civil nuk ka ndodhur bazuar
né njé shkak té ligjshém, nuk ka ndodhur pér arsye té ligjshme dhe objektive, si dhe nuk ka ndjekur
njé qéllim té ligjshém por éshté béré pér shkak té bindjeve politike.

VENDIMI

- Konstatimin e diskriminimit ankuesit K.K., né té drejtén pér punésim, pér shkak té
bindjeve politike, nga ana e Bashkisé Selenicé.

- Né referim té pikés 1, Komisioneri kérkoi nga Bashkia Selenicé, té marré masa pér
rivendosjen né vend té té drejtés sé shkelur duke rikthyer subjektin ankues né pozicionin
e méparshém té punés ose né njé pozicion té barazvlefshém me té.

22. F.Rr., kundér Ujésjellés Kanalizime sh.a., Berat-Kugové

VENDIM NR. 165, DATE 13.09.2021

Shkaku: Bindje politike

Forma: Diskriminim i drejtpérdrejté
Fusha: Punésim
Statusi: Né gjykaté

Ankuesi éshté diskriminuar nga Ujésjellés Kanalizime sh.a., Berat-Kugové né té drejtén pér
punésim pér shkak té bindjeve té tij politike, pasi ai éshté anétar dhe aktivist i LSI.

FAKTET

Rezulton se F.Rr., ka gené punonjés prané Ujésjellés Kanalizime sh.a., Berat-Kugové dhe ka
punuar né pozicionin e Pérgjegjésit té Burimeve Njerézore prané késaj shogérie. Ankuesi pérgjaté
datave 09-31.03.2020, ai ka gené duke kryer lejen vjetore té parapambetur (té vitit 2019). Né vijim,
ankuesi éshté urdhéruar té ndérpresé lejen vjetore té prapambetur e té rikthehet né puné.

Né vijim, ndaj tij éshté dhéné masa disiplinore “vérejtie me paralajmérim” me motivacionin
“moszbatimi i dispozitave ligjore né pérmbushjen e detyrave”. ME pas, éshté dhéné masa
disiplinore “zgjidhje e menjéheréshme e marrédhénies sé punés” me motivacionin “moskryerje e
detyrave”. Né té njéjtén daté, ai ka paragitur prané punédhénésit ankimin administrativ, ku
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kundérshton masat disiplinore té dhéna ndaj tij, duke kérkuar shpalljen e pavlefshmérisé absolute
té akteve dhe shfugizimin e tyre. Punédhénési nuk i ka kthyer asnjé pérgjigje ankimit té F.Rr., dhe
né vijim ka urdhéruar lirimin e tij nga detyra.

Ankuesi i ka kérkuar punédhénésit akte provuese, mbi té cilat mbéshtetej vendimmarrja e
Ujésjellés Kanalizimeve sh.a., Berat-Kugové. Punédhénési i ka véné né dispozicion F.Rr., vetém
procesverbalin e takimit té datés 01.04.2020, si dhe njé kopje té aktit népérmjet sé cilit &shté ngritur
Komisioni Disiplinor.

Ankuesi pretendon se po diskriminohet nga Ujésjellés Kanalizime sh.a. Berat-Kugové pér shkak
té bindjeve té tij politike, pasi ai éshté anétar dhe aktivist i LSI. F.Rr., thekson faktin se Drejtori i
Shoqérisé ka dijeni mbi bindjet e tij politike, pasi ankuesi ka patur aktivitet dhe angazhim politik
si né té kaluarén pér subjektin politik LSI, ashtu sikurse aktualisht. Ai sgaron se né zgjedhjet e
ardhshme pér pushtetin gendror, gé do té zhvillohen né datén 25.04.2021, subjekti politik gé ai
pérfagéson e ka caktuar anétar né KZAZ Nr. 66, né Berat.

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

- Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut si dhe Protokolli 12 i saj;

- Konventa Nr. 111 e Organizatés Ndérkombétare t& Punés® “Mbi diskriminimin né fushén
e punésimit dhe profesionit”;

- Deklarata e ILOS mbi kriteret themelore dhe té Drejtat né Puné;

- “Karta Sociale Europiane” e rishikuar, éshté ratifikuar nga Shqipéria me Ligjin Nr. 8960,
daté 24.10.2002;

- Ligji Nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar,

- Ligji Nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”;

- Ligji Nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar.

KONKLUZIONE

Komisioneri ka vlerésuar se ekziston njé trajtim i padrejté dhe i disfavorshém i ankuesit nga ana
e Ujésjellés Kanalizime sh.a., Berat-Kugové, pasi ndaj ankuesit nuk jané zbatuar procedurat
pérkatése nga ana e punédhénésit pér dhénien e mases disiplinore “vérejtje me paralajmérim”, si
dhe zgjidhja e menjéheréshme té kontratés sé punés nuk éshté kryer mbi shkelje konkrete té
ankuesit, té cilat duhet té ishin t¢ dokumentuara nga ana e shogérisé né akte ligjérisht té vliefshme.
Pérsa i pérket bindjeve politike té ankuesit, mbéshtetur né dokumentacionin e depozituar prané
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, dhe specifikisht referuar Kartés sé Anétarésimit, té
Iéshuar né datén 02.07.0213, rezulton se ankuesi F.Rr., &shté anétar i subjektit politik Lévizja
Socialiste pér Integrim. Njékohésisht, referuar Vértetimit té datés 01.02.2021, té l&shuar nga
subjekti politik “Lévizja Socialiste pér Integrim” rezulton se ankuesi éshté anétar i késaj forcé
politike me numér anétarésie 49639 dhe ka marré pjesé aktivisht né veprimtarité né shkallé

3 Ratifikuar me Ligjin Nr. 8086, daté 13.03.1996.
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kombétare té organizuara nga kjo parti. Ai éshté aktivizuar publikisht népérmjet pjesémarrjes né
mitingje elektorale, takime politike né ambiente te hapura dhe salla t¢ mbyllura, ka kryer anketime
dhe publikime té programit té LSI, si dhe shpérndarjen e materialeve publikuese né terren.

Rezulton se aksioneri kryesor i Ujésjellés Kanalizime Berat-Kucgové sh.a., éshté Bashkia Berat,
pérfagésuar nga Kryetari i Bashkisé, E.D. Ndérkohé gé, rezulton se, edhe aksioneri tjetér i késaj
shogérie, Bashkia Kucové, pérfagésohet nga Kryetari i Bashkisé, K.H., i cili éshté zgjedhur né kété
funksion né gershor 2019, i propozuar si kandidat pér Kryetar Bashkie nga Partia Socialiste e
Shqipérisé, né kuadér té koalicionit Aleanca pér Shqipériné.* Né bazé té Ligjit Nr. 9901, daté
14.4.2008 “Pér Tregtarét dhe Shoqérité Tregtare”, i ndryshuar, Asambleja e Pérgjithshme e
Aksioneréve, éshté organi mé i larté vendim-marrés i Ujésjellés Kanalizime sh.a., Berat-Kugové.

Né prapésimet e tij, Ujésjellés Kanalizime Berat-Kugové sh.a., nuk e ka kundérshtuar ndonjéheré
faktin se nuk ka dijeni mbi bindjet politike té ankuesit, por thekson faktin se shkak pér largimin e
tij t& menjéhershém nga puna nuk ka gené bindja e tij politike, por shkeljet e kryera nga ana e tij
Komisioneri konstatoi gjithashtu se nuk ekziston asnjé akt shkresor, ku shkeljet né fjalé té rezultojné té
materializuara apo dokumentuara.

Komisioneri vleréson gjithashtu se moszbatimi i procedurave pér dhénien e masés displinore té
sipércituar, ka béré té pamundur gé ankuesi té paragesé observacionet dhe shpjegimet e tij pér té sqaruar
situatén né térési dhe pér t'u mbrojtur para punédhénésit.

NEé vijim té masés disiplinore, népérmjet Urdhérit t€ Brendshém Nr. 73, daté 01.04.2020, té Drejtorit té
Ujésjellés Kanalizime Berat-Kugové sh.a., F.Rr., i éshté dhéné masa vijuese disiplinore “Zgjidhje e
menjéheréshme e marrédhénies sé punés” me motivacion “moskryerje e detyrave” me rastet e
pérséritjes sé shkeljes. Komisioneri konstatoi se procesverbali i mbledhjes, i cili &shté akti mbi té cilin
éshté mbéshtetur largimi nga puna, éshté i nénshkruar vetém nga sekretarja e Arkivé-Protokollit, por jo
nga pjesémarrésit né mbledhje. Njékohésisht, ky procesverbal nuk éshté i regjistruar dhe nuk mban
numeér protokolli. KMD vlerésoi se ky procesverbal nuk mund té konsiderohet si prové e vlefshme, mbi
bazén e sé cilés mund té vértetohen shkeljet e kryera nga ankuesi.

NEé vijim, Ujésjellés Kanalizime Berat- Kugové sh.a., ka nisur sérisht procedurat e largimit nga puna pér
F.Rr., pavarésisht akteve té méparshme pér largim té menjéhershém nga puna gé Kishte nxjerré
paraprakisht pér ankuesin. Aktualisht rezulton se kjo shogéri nuk ka shpallur pavlefshmériné e akteve
té nxjerra si rrjedhojé e fillimit té kétyre procedurave pér heré té dyté dhe pér punonjésin rezultojné dy
procedura pér largimin e tij nga puna.

Né rastin konkret bindjet politike pérbéjné shkak diskriminues pér pérfundimin e marrédhénies sé
punés, sa kohé gé punédhénési Ujésjellés Kanalizime Berat-Kucové ka déshtuar té japé shpjegime
alternative e té besueshme se largimi nga puna i ankuesit &shté béré né prani té rrethanave objektive
dhe té justifikueshme.

Komisioneri gjykon se F.Rr., éshté ekspozuar ndaj njé trajtimi té padrejté dhe té pafavorshém pér
shkak té bindjes politike, nga ana e Ujésjellés Kanalizime sh.a., Berat-Kugové.

4 Referuar Komisionit Qéndror té Zgjedhjeve www.cec.gov.al,
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Komisioneri vleréson se masa e duhur pér rregullimin e situatés diskriminuese, té shkaktuar si
pasojé e largimit nga puna té ankuesit, duhet té jeté rivendosja né vend e té drejtés sé shkelur, duke
e sistemuar ankuesin né njé pozicion pune té barazvlefshém me pozicionin e mbajtur mé paré prej
tij. Komisioneri ¢gmon se sistemimi i ankuesit né puné, éshté njé masé rregulluese, e cila éshté né
pérpjestim me gjendjen qé ka shkaktuar vendosjen e késaj mase.

Pér sa mé sipér, Komisioneri gjykon se mbrojtja nga diskriminimi e garantuar nga LMD, i
ndryshuar, nuk do té ishte efektive nése punédhénési nuk detyrohet té rivendosé marrédhénien e
punésimit.

VENDIMI

- Konstatimin e diskriminimit t¢ F.Rr., pér shkak té bindjes politike, nga Ujésjellés
Kanalizime Berat-Kugové sh.a.

- Neéreferencé té pikés 1 té kétij vendimi, Ujésjellés Kanalizime Berat-Kugoveé sh.a., té marré
masa pér sistemimin e ankuesit né njé pozicion pune té barazvlefshém me pozicionin e
mbajtur mé paré prej tij.

23. S.L., kundér Bashkisé Vau i Dejés

VENDIM NR. 203, DATE 15.10.2021

Shkaku: Bindje politike

Forma: Diskriminim i drejtpérdrejté
Fusha: Punésim
Statusi: Né gjykaté

S.L., éshté diskriminuar pér shkak té bindjeve té tij politike nga Kryetari i Bashkisé VVau i Dejés
i cili ka zgjidhur kontratén e tij té punés, pa asnjé shkak té justifikuar pérvecse atij politik.

FAKTET

Sipas shpjegimeve nkuesi ka punuar prej 6 vitesh né pozicionin e edukatorit prané Konviktit té
Shkollés sé¢ Mesme Profesionale “Ndre Mjeda”, Vau i Dejés, Shkodér. S.L., pretendon se gjaté
gjithé periudhés gé ka punuar né kété pozicion pune, ka patur vlerésime pozitive pér punén e kryer
dhe ndaj tij nuk éshté dhéné ndonjé masé disiplinore.

Né vijim, ankuesi njoftohet pér zgjidhjen e kontratés individuale té punés, brenda njé afati 2 mujor,
duke filluar nga momenti i marrjes dijeni mbi shkresén e sipércituar®.

5 Marrja dijeni nga ana e S.L., pretendohet se ka gené né datén 15.01.2021.
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S.L., pretendon se nuk ka asnjé motivacion tjetér pér zgjidhjen e kontratés sé tij té punés, pérvecse
atij politik, duke arsyetuar se ai éshté anétar dhe aktivist i subjektit politik Partia Demokratike e
Shqipérisé, dhe si i tillé diskriminohet pér shkak té bindjeve té tij nga Kryetari i Bashkisé Vau i
Dejés, i cili éshté pérfagésues i subjektit politik Partia Socialiste. Ndér té tjera, ankuesi pretendon
se i éshté béré presion né ményré té vazhdueshme pér té votuar pér subjektin politik Partia
Socialiste dhe pér njé kandidat té késaj force politike, por ai nuk ka pranuar. Ankuesi pretendon
gjithashtu se né vendin e tij &shté eméruar njé punonjése, gé nuk pérmbush kriterin e vjetérsisé né
puné dhe nuk ka kualifikimet e S.L.

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

- Konventa Europiane pér té Drejtat e Njeriut, neni 14;

- Ligji Nr. 44/2015 “Kodi i Progedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”;
- Ligji Nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”’, (i ndryshuar), neni 5;

- Ligji Nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar,

KONKLUZIONE

Komisioneri ka vlerésuar se ekziston njé trajtim i padrejté dhe i disfavorshém i ankuesit nga ana e
Bashkisé Vau i Dejés, pasi atij i éshté zgjidhur kontrata e punés dhe éshté larguar nga pozicioni i
punés “kujdestar konvikti” pa asnjé motivacion dhe né kushtet kur, struktura e Konviktit té
Shkollés s&é Mesme Kombétare “Ndre Mjeda”, Bushat, nuk ka ndryshuar dhe numri i pozicioneve
té kujdestaréve nuk éshté suprimuar, por éshté i njéjté me strukturén paraardhése. Njékohésisht,
né vend té tij éshté eméruar njé punonjése e re.

Pérsa i pérket bindjeve politike té ankuesit, mbéshtetur né dokumentacionin e depozituar prané
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, dhe specifikisht referuar Kartés sé léshuar nga
Partia Demokratike e Shqipérisé, rezulton se ankuesi S.L., éshté anétar i subjektit politik Partia
Demokratike. Njékohésisht, né referencé té dy Kartave té Anétarésimit té Iéshuara nga Partia
Demokratike, rezulton se ankuesi ka gené anétar i Kuvendit Kombétar té késaj force politike.
Rezulton gjithashtu se ankuesi, i cili éshté banor i fshatit Pleshé, Njésia Administrative Bushat,
mban edhe pozicionin e sekretarit té grup/seksionit Bushat Dega, Vau i Dejés.

Komisioneri ¢gmon se Bashkia Vau i Dejés ka patur dijeni mbi pérkatésiné politike té ankuesit,
pasi né asnjé shkresé té dérguar nga ana e saj né adresé t¢ KMD-sé, nuk éshté mohuar njé fakt i
tillé, ndérkohé qé éshté fakt i njohur gé Kryetari i késaj Bashkie éshté pérfagésues i subjektit politik
Partia Socialiste. Njékohésisht, Komisioneri gjykon se né bashki té tilla si ajo e Vaut té Dejés, ku
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numri i popullsisé nuk éshté i madh, banorét e njohin miré njéri tjetrin dhe kané dijeni mbi
pérkatésiné politike té njéri tjetrit®.

Njékohésisht, Bashkia Vau i Dejés né asnjé rast nuk e ka justifikuar me fakte dhe prova té
mbéshtetura, largimin nga puna té ankuesit. Largimi i tij nga puna éshté justifikuar pér efekt té
ristrukturimit té institucionit, ndérkohé gé rezulton se né bazé té Vendimit Nr. 79, daté 24.12.2020,
té Késhillit Bashkiak, “Pér miratimin e nivelit té pagave pér funksionarét e zgjedhur e té eméruar,
népunésit civilé dhe punonjésit administrative té Bashkisé Vau i Dejés pér vitin 2021 nuk ka patur
ndryshime strukturore né Konviktin e Shkollés s€ Mesme Kombétare “Ndre Mjeda”, Bushat dhe
numri i punonjésve éshté i njéjte.

Njékohésisht, né Aktin Nr. 324 Prot., daté 29.12.2020, “Raport i Komisionit té Ristrukturimit mbi
zhvillimin dhe realizimin e procedures sé ristrukturimit dhe sistemimit t€ népunésve civilé né
administratén e Bashkisé Vau i Dejés dhe Njésive Administrative né varési, bazuar né strukturén
e re organizative” &shté raportuar se ekzistojné disa vende vakante né strukturén e Bashkisé Vau i
Dejés. Pér sa mé sipér, né kété Raport éshté evidentuar se pér vitin 2021, ekzistojné 16 vende té
lira pune né nivel ekzekutiv dhe 18 vende té lira pune né nivelin e ulét dhe té mesém drejtues prané kétij
institucioni, fakt qé déshmon pér rritje té numrit t€ pozicioneve té punés. Por, pavarésisht tyre, ankuesi
éshté larguar nga puna dhe nuk éshté sistemuar né puné.

Pér sa mé sipér, Komisioneri gjykon se S.L., &shté ekspozuar ndaj njé trajtimi té padrejté dhe té
pafavorshém pér shkak té bindjes politike, nga ana e Bashkisé Vau i Dejés.

VENDIMI

- Konstatimin e diskriminimit té S.L., pér shkak té bindjes politike, nga Bashkia Vau i Dejés.
- Né referencé té pikés 1 té kétij vendimi, Bashkia Vau i Dejés té marré masa pér sistemimin
e ankuesit né njé pozicion pune té barazvlefshém me pozicionin e mbajtur mé paré prej tij.

24. F.B., kundér Bashkisé Berat

VENDIM NR. 211, DATE 29.10.2021

Shkaku: Bindja politike

Forma: Diskriminim i drejtpérdrejté
Fusha: Punésim
Statusi: Né gjykaté

F.B., éshté diskriminuar né té drejtén e tij pér punésim nga Bashkia Berat pér shkak té bindjeve
politike.
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FAKTET

Sipas shpjegimeve té dhéna né ankesé, ankuesi sqaron se ka punuar prané Bashkisé Berat, gé prej
muajit shkurt té vitit 2014, né pozicione t& ndryshme pune’. Pérgjaté periudhés 01.02.2014 -
31.12.2014, F.B., ka punuar né pozicionin e inspektorit té tatim taksave té pasurisé dhe taksés
bujgésore. Né vijim, nga data 01.02.2015 deri né datén 01.01.2017 ka punuar prané késaj Bashkie
si specialist taksash dhe tarifash, né Rajonin Nr. 2. Mé pas, pérgjaté periudhés 01.01.2017 -
18.04.2017, ai ka punuar si agjent i taksave dhe tarifave prané kétij institucioni.

Né datén 19.04.2017, F.B., éshté eméruar Administrator i lagjes Nr. 2, té Bashkisé Berat, ku ka
vijuar té punojé deri né datén 06.08.2019, pasi népérmjet Urdhérit Nr. 567, daté 05.08.2019, té
Kryetarit té Bashkisé Berat, ankuesi éshté shkarkuar nga detyra, pa asnjé motivacion.

F.B., sqaron se éshté anétar i subjektit politik Lévizja Socialiste pér Integrim (LSI) dhe arsyeja e
largimit té tij nga puna ka té béjé né ményré té drejtpérdrejté me bindjet e tij politike, pasi Kryetari
i Bashkisé Berat gé ka ardhur né detyré pas zgjedhjeve vendore té vitit 2019, éshté pérfagésues i
subjektit politik Partia Socialiste e Shqipérisé.

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

- Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut si dhe Protokolli 12 i saj;

- Konventa Nr. 111 e Organizatés Ndérkombétare t& Punés® “Mbi diskriminimin né fushén
e punésimit dhe profesionit”;

- “Deklarata e ILOS mbi kriteret themelore dhe t€ Drejtat n€ Puné”;

- “Karta Sociale Europiane” e rishikuar;

- Ligji Nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar;

- Ligji Nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”;

- Ligji Nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtien nga diskriminimi” i ndryshuar.

KONKLUZIONE

Komisioneri ka vlerésuar se ekziston njé trajtim i padrejté dhe i disfavorshém i ankuesit nga ana e
Bashkisé Berat, pasi atij i éshté zgjidhur kontrata e punés né ményré t& menjéheréshme dhe éshté
shkarkuar nga detyra e Administratorit té Lagjies nr. 2, té Njésisé Administrative Berat, pa asnjé
motivacion, népérmjet Urdhérit Nr. 567, daté 05.08.2019, té Kryetarit té Bashkisé Berat. Vetém 3
dité, pas shkarkimit té ankuesit, né ish-pozicionin e tij té punés éshté eméruar J.M.

Bindjet politike té ankuesit vertetohen mbéshtetur né dokumentacionin e depozituar prané
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

Komisioneri ¢gmon se Bashkia Berat ka patur dijeni mbi pérkatésiné politike té ankuesit.

" Referuar librezés sé punés, ankuesi ka filluar puné gé prej vitit 2006, por me njé shképutje 1 mujore nga puna.
8 Ratifikuar me Ligjin Nr. 8086, daté 13.03.1996.
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Bashkia Berat né asnjé rast nuk e ka justifikuar me fakte dhe prova té mbéshtetura, largimin nga
puna té ankuesit, né kushtet kur, né Urdhérin Nr. 567, daté 05.08.2019, té Kryetarit té Bashkisé
Berat éshté vendosur zgjidhja e kontratés sé tij té punés dhe né té nuk ka asnjé motivacion pér
largimin e tij.

Komisioneri gjykon se prezenca né puné e punonjésve té tjeré qé mund té kené bindje dhe anétarési
opozitare me titullarét e subjektit politik né pushtet nuk pérbén fakt bindés se largimi nga puna i
F.B., nuk éshté béré pér shkak té bindjeve politike.

Lidhur me pretendimin e Bashkisé Berat se marrédhénia e punés ndérmjet Kryetarit t€ Bashkisé
Berat dhe Administratoréve té Njésive Administrative éshté e vecanté dhe jo e njéjté me punonjésit
e tjeré té administatés sé bashkisé, KMD gjykon se funksionet e administratoréve té lagjieve jané
funksione té natyrés administrative, té cilat e béjné njésiné e lagjies, pjesé pérbérése té strukturés
administrative té Bashkisé Berat.

Njékohésisht, vémé né dukje se sipas strukturés dhe organikés sé Bashkisé Berat, t& miratuar me
Vendimin Nr. 827, daté 15.12.2020, té Kryetarit té Bashkisé Berat, “Pér miratimin e strukturés
dhe organigramés sé bashkisé dhe té njésive shpenzuese né varési té Bashkisé Berat pér vitin
20217, rezulton se administratorét e njésive administrative dhe ato té lagjieve nuk jané pjesé
pérbérése e kabinetit té Kryetarit, anétarét e sé cilit, pér analogji me parashikimet e Vendimit Nr.
893, daté 17.12.2014, té Késhillit t& Ministrave, “Pér miratimin e rregullave té organizimit dhe
funksionimit té kabineteve ndihmése, té organizimit té brendshém té institucioneve té administratés
shtetérore, si dhe pér procedurat e hollésishme pér pérgatitjen, propozimin, konsultimin dhe
miratimin e organizimit té brendshém” kané status politik dhe marrédhénia e tyre ¢ punés Eshté e
njé natyre té vecanteé.

Administratorét jané punonjés gé nuk gézojné status té vecanté, i cili e bén punésimin e tyre, té
lidhur dhe té kushtézuar me géndrimin né detyré ose jo té Kryetarit té Bashkisé.

Né kushtet kur, ndalimi i diskriminimit éshté njé e drejté kushtetuese, e detyrueshme pér t’u
zbatuar drejtpérsédrejti nga institucionet, éshté njé e drejté e garantuar nga Kodi i Punés, éshté njé
e drejté e mbrojtur shprehimisht me Ligjin Nr. 10221 daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, i ndryshuar, &shté e natyrshme q¢ kjo e drejté vendos detyrime mbi ¢do punédhénés
gé krijon, ndryshon apo i jep fund marrédhénies sé punés, té ndérmarré veprime né pérputhje me
té drejtén e punémarrésve pér mbrojtjen nga diskriminimi. Né rastin konkret, bindjet politike
pérbéjné shkak diskriminues pér pérfundimin e marrédhénies sé punés, sa kohé gé punédhénési ka
déshtuar té japé shpjegime alternative e té besueshme se largimi nga puna i ankuesit éshté béré né
prani té rrethanave objektive dhe té justifikueshme.

Komisioneri gjykoi se F.B., &shté ekspozuar ndaj njé trajtimi té padrejté dhe té pafavorshém pér
shkak té bindjes politike, nga ana e Bashkisé Berat.

Népérmjet kétij parashikimi ligjor, né rastet kur konstatohet se ndérprerja e marrédhénieve té
punés ka ndodhur si pasojé e diskriminimit, njé nga ményrat e démshpérblimit éshté rikthimi i
punonjésit né gjendjen e méparshme. Komisioneri ¢gmon se, rikthimi né gjendjen e méparshme
realizohet duke e rivendosur marrédhénien e punésimit té ndérpreré pér shkak té diskriminimit.
Komisioneri ka konstatuar se sjellja diskriminuese ndaj ankuesit konsiston pikérisht né
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pérfundimin e marrédhénies sé punés dhe largimin e saj nga puna. Si rrjedhim, edhe masa
rregulluese duhet té jeté né funksion té rregullimit té situatés sé diskriminimit.

Komisioneri vleréson se masa e duhur pér rregullimin e situatés diskriminuese, té shkaktuar si
pasojé e largimit nga puna té ankuesit, duhet té jeté rivendosja né vend e té drejtés sé shkelur, duke
e sistemuar ankuesin né njé pozicion pune té barazvlefshém me pozicionin e mbajtur mé paré prej
tij. Komisioneri ¢gmon se sistemimi i ankuesit né puné, éshté njé masé rregulluese, e cila éshté né
pérpjestim me gjendjen qé ka shkaktuar vendosjen e késaj mase.

VENDIMI

- Konstatimin e diskriminimit té F.B., pér shkak té bindjes politike, nga Bashkia Berat.

- Konstatimin e mosdiskriminimit té F.B., pér shkak té moshés, nga Bashkia Berat.

- INé referencé té pikés 1 té kétij vendimi, Bashkia Berat t&€ marré masa pér sistemimin e
ankuesit né njé pozicion pune té barazvlefshém me pozicionin e mbajtur mé paré prej tij.

25. M.Xh., kundér Bashkisé Berat dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme té MZSH-sé&, prané
Ministrisé sé Brendshme

VENDIM NR. 243, DATE 14.12.2021

Shkaku: Bindja politike

Forma: Diskriminim i drejtpérdrejté
Fusha: Punésim
Statusi: Né gjykaté

Ankuesja éshté pezulluar nga struktura e shérbimit, ku bén pjesé, si pasojé e procedimit penal té
filluar ndaj saj dhe té€ marrjes né cilésiné e té pandehurés, pér veprén penale té parashikuar nga
neni 248 i Kodit Penal. Edhe pse akuzat ndaj saj jané rrézuar me Vendimin e Gjykatés sé Apelit
Vloré, urdhéri i pezullimit té saj nuk éshté shfugizuar dhe ankuesja nuk éshté rikthyer né detyrén
e saj, té méparshme duke u diskriminuar pér shkak té bindjeve politike.

FAKTET

Ankuesja ka punuar né pozicionin e inspektorit t¢ parandalimit, prané Sektorit té Shérbimit té
Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimi, né Drejtoriné e Shérbimit té Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimit,
prané Bashkisé Berat. Né vijim, ajo éshté eméruar Shefe prané té njéjtit Sektor dhe mé pas éshté
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komanduar né detyrén e Drejtorit té€ Drejtorisé sé Shérbimit té Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimit,
prané Bashkisé Berat.

Ankuesja éshté pezulluar nga struktura e shérbimit, ku bén pjesé, si pasojé e procedimit penal té
filluar ndaj saj dhe té marrjes né cilésiné e té pandehurés, pér veprén penale té parashikuar nga
neni 248 i Kodit Penal.

Akuzat ndaj saj jané rrézuar me Vendimin Nr. 72, daté 29.04.2021, e Gjykatés sé Apelit Vloré.
Pavarésisht sa mé sipér, urdhéri i pezullimit té saj nuk éshté shfugizuar dhe ankuesja nuk éshté
rikthyer né detyrén e saj, t¢ méparshme. M.Xh., pretendon zbatimin e dy standardeve nga ana e
subjekteve pérkatése, pasi punonjés té tjeré té larguar nga puna, jané rikthyer né puné, edhe pse
céshtjet gjygésore né ngarkim té tyre nuk kané pérfunduar ende, ndérkohé qé ajo mbetet ende e
pezulluar edhe pse me vendim gjyqésor éshté pushuar procedimi penal ndaj saj.

Pér kété arsye, ankuesja pretendon se diskriminohet pér shkak té bindjes politike té saj. M.Xh.,
thekson faktin se nuk éshté marré me aktivitet politik, por i pérket shtresés sé té pérndjekurve
politiké, duke nénkuptuar bindjet e saj té djathta, si dhe éshté kryetare e Shogatés Kombétare té té
Pushkatuarve, té Débuarve, té Internuarve dhe té Pérndjekurve Politike, né garkun Berat.

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

- Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut si dhe Protokolli 12 i saj;

- Jurisprudenca e GJEDNJ/Céshtja Redfearn kundér Mbretérisé sé Bashkuar. (ECtHR,
Nachova and others v. Bulgaria [GC] (Nos. 43577/98 and 43579/98), 6 July 2005),
Timishev v. Russia (Nos. 55762/00 and 55974/00), 13 December 2005, dhe D.H., and
others v. the Czech Republic [GC] (No. 57325/00), 13 November 2007);

- Karta Sociale Europiane, e rishikuar;

- Konventa Nr. 111 e Organizatés Ndérkombétare té Punés® “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”;

- Ligji Nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar;

- Ligji Nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”;

- Ligji Nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” i ndryshuar;

- Ligji Nr.139/2015 “Pér Vetéqgeverisjen Vendore”, i ndryshuar;

- Ligji Nr. 9385/2005 “Peér pyjet dhe shérbimin pyjor”, i ndryshuar.

KONKLUZIONE

Komisioneri ka vlerésuar se ekziston njé trajtim i padrejté dhe i disfavorshém i ankueses nga ana
e Bashkisé Berat dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme t€ MZSH-s&, pasi Urdhéri i Drejtorit té Pérgjithshém
té MZSH-sé pér pezullimin e saj nga detyra nuk éshté shfugizuar edhe pse procedimi penal né
ngarkim té saj éshté pushuar me vendim gjyqgésor té formés sé preré.

9 Ratifikuar me Ligjin Nr. 8086, daté 13.03.1996.
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Pérsa i pérket bindjeve politike té ankueses, mbéshtetur né dokumentacionin e depozituar prané
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, pérkatésisht vendimit Nr. 3382, daté 29.09.2014,
té Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Tirané, népérmjet sé cilés éshté kryer regjistrimi i personit juridik
“Shoqgata Kombetare e té Pushkatuarve, t€ Débuarve, t€ Internuarve dhe té Pérndjekurve politiké”,
rezulton se ankuesja éshté anétare themeluese dhe Kryetare e késaj shogate. Né vitin 2013, ajo ka
gené e zgjedhur si kandidate pér deputete pér Qarkun Berat, si pérfagésuese e Partisé Balli Kombétar
Demokrat, me sigél “PBKD”. Né kéto zgjedhje, ky subjekt politik ka garuar né koalicionin e djathté
Aleanca pér Punésim, Mirégénie dhe Integrim. Edhe né zgjedhjet pér Kuvend, té datés 25.04.2021, ky
subjekt politik ka gené pjesé e Aleancés pér Ndryshim, ku sérisht bénin pjesé forcat politike té djathta.
Ky fakt gé pérforcon bindjen e KMD-sé pér kahun e djathté té bindjeve politike té ankueses M.Xh.
Pér sa mé sipér, rezulton se Kryetari i Bashkisé Berat, E.D., éshté zgjedhur né kété funksion, né
Qershor 2019, i propozuar si kandidat pér Kryetar Bashkie, nga Partia Socialiste e Shqipérisé, né
kuadér té koalicionit Aleanca pér Shqipériné®®,

Kodi i Procedurés Administrative, i ndryshuar, né nenin 80, pika 3, e tij ka pércaktuar se: “Faktet
tashmé té njohura pér autoritetin publik ose faktet e njohura botérisht dhe faktet e prezumuara
nga ligji nuk kané nevojé pér prova té métejshme”. Drejtoria e Pérgjithshme e MZSH-sé ka tagrén
e institucionit vendimarrés, lidhur me ¢éshtjen e shkarkimit dhe pezullimit t&é M.Xh.

Nga hetimi administrativ rezultoi se ky institucion pavarésisht se u informua zyrtarisht nga ana e
ankueses, mbi vendimmarrjen e Gjykatés sé Apelit Vloré, népérmjet sé cilés ankuesja lirohej nga
akuza pér veprén penale té shpérdorimit té detyrés, sérisht nuk veproi pér té shfugizuar urdhérin e
pezullimit té saj apo té kryente pérpjekje institucionale pér t’u informuar nga organet gjyqésore
mbi kété vendimmarrje, si dhe té vinte né veprim Bashkiné Berat, pér té iniciuar procedurén pér
té shfugizuar Urdhérin e DPMZSH-sé.

Pér sa mé sipér, Bashkia Berat né asnjé rast nuk e ka justifikuar me fakte dhe prova té mbéshtetura,
vazhdimin e pezullimit t€ ankueses tej momentit té daljes sé njé vendimi gjygésor té formés sé
preré, pér pushimin e procedimit penal né ngarkim té saj.

Komisioneri ka gjykuar se shfugizimi i Urdhérit Nr. 330/2020, t¢ DPMZSH-sé duhej kryer né
muajin maj 2021, moment né té cilin procedimi penal Nr. 576/2019 né ngarkim té ankueses, éshté
pushuar me vendim gjyqgésor té formés sé preré dhe jo né muajin tetor 2021, pra rreth 5 muaj mé
voné. Né kushtet kur, ndaj ankueses po shqyrtohej hetimi Nr. 600/2018 nga ana e Prokurorisé sé
Rrethit Gjygésor Berat, DPMZSH mund té miratonte akt vijues pér pezullim né detyré, por jo té
pérdorte né vijimési njé akt, i cili nuk kishte si objekt kété procedim penal ndaj ankueses. Hetimi
I sipércituar ka patur té njéjtin person té kallézuar, objekt té njéjté dhe subjekte té njéjta kallézuese.
Né kéto kushte, me kérkesé té Prokurorisé sé Rrethit Gjygésor Berat, ky procedim penal éshté
pushuar nga ana e Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Berat.

Pérveg sa mé sipér, Komisioneri ka konstatuar se né momentin, kur né ngarkim té ankueses nuk
ekzistonte mé asnjé akuzé penale dhe duhej kryer menjéheré shfugizimi i urdhérit té pezullimit té
Drejtorit té Pérgjithshém té MZSH-sé, mbéshtetur né shkresén Nr. 4825, daté 28.09.2021, té

10 Referuar Komisionit Qéndror té Zgjedhjeve www.cec.gov.al,
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Kryetarit té Bashkisé Berat me 1éndé “Kérkesé pér largim nga detyra pér punonjésen M.Xh.”,
ankuesja éshté shkarkuar nga detyra népérmjet Urdhérit Nr. 6427/1, daté 18.10.2021, té kétij
titullari.

Motivacioni i largimit té saj nga detyra ka gené i njohur edhe mé paré nga institucionet pérkatése,
té cilét vetém né muajin tetor 2021, e kané shkarkuar ankuesen. Né kété kontekst, Komisioneri ka
véné re tendencén negative té institucioneve té sipércituara ndaj ankueses, duke pérshkallézuar
veprimet e tyre ndaj saj, deri né largim nga puna.

Komisioneri konstaton se fillimisht ankuesja éshté liruar nga detyra e né vijim, éshté shfugizuar
akti i pezullimit té saj, pér shkak té akuzés penale gé ka patur né ngarkim.

Pér sa mé sipér, Komisioneri gjykon se ankuesja éshté diskriminuar pér shkak té bindjes sé saj
politike, pasi éshté supozuar se ka bindje té djathta, pasi i pérket shtresés sé té pérndjekurve
politiké, nga ana e Bashkisé Berat dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme t& MZSH-sé, prané Ministrisé
sé Brendshme.

VENDIMI

- Konstatimin e diskriminimit t¢ M.Xh., pér shkak té bindjes politike, nga ana e Bashkisé
Berat dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme té MZSH-sé, prané Ministrisé sé Brendshme.
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IV. CESHTJE DISKRIMINIMI PER SHKAK TE GJENDJES
ARSIMORE

26. M.Q., kundér Fakultetit té Historisé dhe té Filologjisé Tirané

VENDIM NR. 135, DATE 22.07.2021

Shkaku: Pérkatésia né njé grup té vecanté dhe gjendja arsimore
Forma: Diskriminim i térthorté

Fusha: Arsim

Statusi: Zbatuar

Ankuesja éshté diskriminuar nga parashikimi i VKM Nr. 780, daté 26.12.2018, pérmes mohimit
té pérfitimit té pérgjysmimit té tarifés studimore, krahasuar me studentét qé kané pérfunduar ciklin
e paré té studimeve né universitetet publike, pavarésisht se plotésonte kriterin e notés mesatare
mbi 9 (nénté), pikérisht pér faktin se ajo kishte diplomé bachelor té njé universiteti jopublik/privat.

FAKTET

Subjekti ankues, ka pérfunduar programin e studimeve té ciklit té paré prané Fakultetit té
Shkencave Humane, né Kolegjin Universitar Jopublik dhe zotéron diplomén “Bachelor” né
Shkenca Komunikimi, me mesatare 9.2.

VKM Nr. 780, daté 26.12.2018 “Pér pércaktimin e kategorive té individéve gé plotésojné kriteret
pér ulje té tarifés vjetore té studimit, né programet e ciklit té dyté té studimeve, né insitucionet
publike té arsimit té larté”, pika 1/f shprehimisht citon se: “Studentét qé ndjekin studimet né
institucionet publike té arsimit té larté, né njé program té ciklit té¢ dyté té studimeve, sipas
kategorive té méposhtme, paguajné 50% té tarifés vjetore t€ miratuar nga institucionet e arsimit
té larté publik: f) Studentét gé fillojné vitin e paré té ciklit té dyté té studimeve né institucionet
publike té arsimit té larté dhe gé kané pérfunduar ciklin e paré té studimeve né institucionet publike
té arsimit té larté me notén mesatare vjetore 9 (nénté) deri né 10 (dhjeté)”.

Ankuesja ka aplikuar prané Fakutetit pér té pérfituar nga kjo VKM, duke gené se plotésonte
kriterin e mesatares 9 (nénté) deri né 10 (dhjeté) por nuk éshté klasifikuar pérfituese pasi Fakulteti
i ka komunikuar se kjo VKM, zbatohet vetém pér kategoriné e studentéve gé kané mesataren e
kérkuar por gé njéherésh kané pérfunduar ciklin e paré té studimeve né universitetet publike.

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

- Deklarata Universale té té Drejtave té Njeriut;

- Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut si dhe Protokolli 12 i saj;
“Karta Sociale Europiane”, e rishikuar;
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- Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore (1969);

- Konventa Nr. 111 e Organizatés Ndérkombétare té Punés “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”,

- Ligji Nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”,

- Jurisprudenca e GJEDNJ-sé, céshtja Ponomaryovi kundér Bullgarisé, me kérkues
A.Ponomaryov dhe V.Ponomaryov;

- Ligji Nr. 80/2015 “Pér arsimin e larté dhe kérkimin shkencor né institucionet e arsimit té
larté né Republikén e Shqipérisé”’;

- Ligjit Nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar;

- VKM Nr. 780, daté 26.12.2018 “Pér pércaktimin e kategorive té individéve qé plotésojné
kriteret pér ulje té tarifés vjetore té studimit, né programet e ciklit té dyté té studimeve, né
insitucionet publike té arsimit té larté”.

KONKLUZIONE

Né analizé té informacionit té administruar, Komisioneri konstatoi se:

VKM Nr. 780, daté 26.12.2018 “Pér pércaktimin e kategorive t€ individéve qé plotésojné kriteret
pér ulje té tarifés vjetore té studimit, né programet e ciklit té dyté té studimeve, né insitucionet
publike té arsimit té larté”, né pikén 1, germa f) té tij pércakton se: “1. Studentét gé ndjekin
studimet né institucionet publike té arsimit té larté, né njé program té ciklit té dyté té studimeve,
sipas kategorive té méposhtme, paguajné 50% té tarifés vjetore té studimeve, té miratuar nga
institucionet e arsimit té larté publik: ... f) Studentét gé fillojné vitin e paré té ciklit té dyté té
studimeve né institucionet publike té arsimit té larté dhe gé kané pérfunduar ciklin e paré té
studimeve né institucionet publike té arsimit té larté me notén mesatare vjetore 9 (nénté) deri né
10 (dhjeté).”

Né pikén 2, té késaj VKM-je pércaktohet se: “Studentét sipas kategorive té individéve qé
plotésojné kriteret e pikés 1, té kétij vendimi, paguajné tarifén vjetore té studimeve né masén 50%,
pas paragitjes sé dokumentacionit vértetues pér statusin e tyre ligjor, me vendim té Bordit té
Administrimit té institucionit publik té arsimit té larté”.

Komisioneri vlerésoi se:

Fakulteti, né praktikén e ndjekur lidhur me pagesat e tarifave vjetore né masén 50%, pér studentét gé
pérfitonin nga parashikimi ligjor i pikés 1, germa f) té késaj VKM-je, ka zbatuar pércaktimet ligjore
té kétij akti, té cilat jané detyruese pér té. Né kété kontekst, Fakulteti nuk ka trajtuar né ményré
diferencuese subjektin ankues, pér sa kohé ky diferencim nuk vjen nga ményra apo procedura e
ndjekur pér zbatimin e tij, por nga veté akti, té cilin ka gqené i detyruar ta zbatojé.

Lidhur me kriterin e vendosur, né germén f), té pikés 1, t¢ VKM Nr. 780, daté 26.12.2018 “Pér
pércaktimin e kategorive té individéve gé plotésojné kriteret pér ulje té tarifés vjetore té studimit,
né programet e ciklit té dyté té studimeve, né insitucionet publike té arsimit té larté”’, Komisioneri
gjykon se institucioni pérgjegjés, pér nxjerrjen e kétij akti éshté Késhilli i Ministrave.
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Komisioneri vleréson se, jemi né kushtet kur trajtimi i padrejté, i pabarabarté dhe mé pak i
favorshém, krahasimisht pér dy kategorité e studentéve, prezumohet se ka ardhur pikérisht si
rezultat i zbatimit té kétij akti nénligjor.

Komisioneri konsideron se, parashikimi i lehtésive financiare, pér kategoriné e studentéve gé
ndjekin studimet né ciklin e dyté, dhe kané mbaruar ciklin e paré té studimeve me mesatare vjetore
9 (nénté) — 10 (dhjeté) éshté njé masé pozitive me géllimin pér té nxitur dhe sigururar njé arsim
cilésor, mirépo nuk éshté gjithépérfshirés. Kjo pér shkak se, pércaktimi i béré né pikén 1, germa
f) e VKM Nr. 780, daté 26.12.2018 “Pér pércaktimin e kategorive té individéve gé plotésojné
kriteret pér ulje té tarifés vjetore té studimit, né programet e ciklit t& dyté té studimeve, né
insitucionet publike té arsimit té larté”, trajton haptazi né ményré té diferencuar dhe té pabarabarté
kategoriné e studentéve qé ndjekin ciklin e dyté té studimeve né IAL Publike dhe kané pérfunduar
ciklin e paré té studimeve né IAL Jopublike/Private, nga kategoria e studentéve gé ndjekin
studimet né IAL publike dhe kané pérfunduar ciklin e paré té studimeve né IAL Publike, pasi
kriteri i mesatares duhet pérmbushur nga té dyja kategorité e studentéve.

Né analizé té parashtrimeve té KM-sé éshté argumentuar si géllim kryesor legjitim, detyrimi dhe
pér mbéshtetjen e vazhdueshme té institucioneve publike té arsimit té larté me fonde nga buxheti
i shtetit, me géllim pér té siguruar arsim cilésor dhe gjithépérfshirés, né kuadér té politikés sé
pérgjithshme shtetérore.

Nga krahasimi i béré ndérmjet kétyre dy kategorive pérfituese té studentéve, Komisioneri
konstaton se pikérisht parimi i gjithépérfshirjes nuk éshté zbatuar né kété rast.

Gjithashtu, nga analiza e té gjithé akteve ligjore dhe nénligjore, evidentohet se parimi gé i udhéheq
éshté se, politika kombétare/shtetérore promovon né thelb trajtimin e barabarté né ¢éshtje, qé
lidhen me edukimin.

Pér rrjedhojé, bazuar né sa mé sipér, Komisioneri, trajtimin gé VKM-ja i bén dy kategorive té
studentéve, objekt krahasimi né kété ¢éshtje, nuk e gjen té mbéshtetur né parimin pér trajtim té
padiferencuar dhe té barabarté.

Pérjashtimi dhe diferencimi gé¢ VKM-ja sipércituar u bén kategorisé sé studentéve té IAL
Jopublike/Private, bazuar vetém né faktin se kané pérfunduar ciklin e paré té studimeve té larta,
né kéto institucione jopublike/private, éshté né kundérshtim ne frymén dhe parashikimet né
legjislacionin pér arsimin e larté.

Lidhur me sa mé sipér, Komisioneri vlerésoi se:

Pércaktimi i béré né germén f) té pikés 1, té késaj VKM-je, nuk pérligj faktin se vendosja kriterit
pérjashtues té tarifés vjetore té studimeve né masén 50%, pér studentét qé kané pérfunduar ciklin
e paré té studimeve né institucionet jopublike/private té arsimit té larté, ka ardhur pér arsye té
ligjshme dhe té justifikuara objektivisht.

Komisioneri gjykoi se kriteri pércaktues sipércituar, pér pérfitimin e pagesés sé tarifés vjetore té
studimeve né masén 50% té saj, lidhet domosdoshmérisht mé faktin gé studentét gé ndjekin ciklin
e dyté té studimeve té larta, duket té kené mbaruar ciklin e paré té studimeve té larta né 1AL
Publike, (pavarésisht faktit se kriteri i mesatares (9-10) éshté i njéjté dhe plotésohet nga té dyja
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kategorité njélloj), dhe ka karakter diskriminues ndaj studentéve qé kané pérfunduar ciklin e paré
té studimeve né IAL Jopublike/Private, duke i trajtuar haptazi ata né ményré té diferencuar dhe té
pabarabarté.

Komisioneri vlerésoi se, diferenca né trajtim e studentéve gé kané mbaruar ciklin e paré té
studimeve, me noté mesatare vjetore 9 (nénté) — 10 (dhjeté) ne IAL Publike dhe ndjekin ciklin e
dyté té studimeve po né IAL Publike, me studentét gé kané mbaruar ciklin e paré té studimeve, me
noté mesatare vjetore 9 (nénté) — 10 (dhjeté) ne IAL JoPublike/Private dhe ndjekin ciklin e dyté té
studimeve né IAL Publike;... nga ana e KM népérmjet pikés 1/f, t¢ VKM-sé sipércituar, nuk ndjek
njé qéllim té ligjshém dhe si pasojé nuk justifikohet objektivisht.

Komisioneri gjykoi se ankuesja, né referencé té nenit 7, pika 1, té Ligjit Nr. 10 221, daté
04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar, éshté ekspozuar para njé trajtimi té
padrejté dhe diskriminues nga ana e VKM-sg, lidhur me pérfitimin nga pérgjysmimi i tarifés
vjetore té studimit, né programet e ciklit té dyté té studimeve né IAL, népérmjet vendosjes sé
kriterit gé studentét pérfitues duhet domosdoshmérisht té kené mbaruar ciklin e paré té studimeve
né IAL Publike. Pércaktimi i béré né gérmén f), té pikés 1, t¢ VKM né fjalé, i vé haptazi né pozita
té pafavorshme ankuesen dhe gjithé kategoriné e studentéve gé kané pérfunduar ciklin e paré té
studimeve né 1AL Jopublike/Private, me mesatare nga 9 (nénté) deri né 10 (dhjeté), per shkak té
gjendjes sé tyre arsimore, duke i ekspozuar ndaj njé trajtimi té pabarabarté dhe té& pa pérligjur
objektivisht, si dhe né kundérshtim me frymén dhe parashikimet e veté Ligjit Nr. 80/2015 “Pér
arsimin e larté dhe kérkimin shkencor né institucionet e arsimit té larté né Republikén e
Shqipérisée”.

Komisioneri vlerésoi gé, né gérmén f), té pikés 1, té késaj VKM-je té higet fjala “publike”, dhe t&
reflektohet ndryshimi si mé poshté: “Studentét gé fillojné vitin e paré té ciklit té dyté té studimeve
né institucionet publike té arsimit té larté dhe qé kané pérfunduar ciklin e paré té studimeve né
institucionet arsimit té larté me notén mesatare vjetore 9 (nénté) deri né 10 (dhjeté)”.

VENDIMI

- Konstatimin e diskriminimit té subjektit ankues, M.Q., dhe gjithé kategorisé sé studentéve,
té cilét kané mbaruar ciklin e paré té studimeve té larta né IAL Private, me mesatare 9
(nénté) deri né 10 (dhjeté), dhe ndjekin ciklin e dyté té studimeve té larta né IAL Publike,
pér shkak t€ “gjendjes arsimore”, nga pércaktimi i pikés 1/f, t&¢ VKM Nr. 780, daté
26.12.2018 “Pér pércaktimin e kategorive té individéve qé plotésojné kriteret pér ulje té
tarifés vjetore té studimit, né programet e ciklit té dyté té studimeve, né insitucionet publike
té arsimit té larté”, nga ana e Késhillit t¢ Ministrave.

- Komisioneri kérkoi nga Késhilli i Ministrave té rishikoj¢ VKM-né Nr. 780, daté
26.12.2018 “Pér pércaktimin e kategorive té individéve gé plotésojné kriteret pér ulje té
tarifés vjetore té studimit, né programet e ciklit té dyté té studimeve, né insitucionet publike
té arsimit té larté”, duke ndryshuar germén f), té pikés 1, té saj.
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27. B.1., kundér Fakultetit té Drejtésisé né Universitetin e Tiranés

VENDIM NR. 94, DATE 31.05.2021

Shkaku: Gjendja arsimore

Forma: Diskriminim i drejtpérdrejté
Fusha: Arsim

Statusi: Né gjykaté

Subjekti ankues, pasi ka aplikuar prané Fakultetit té Drejtésisé Tirané pér té ndjekur ciklin e dyté
té studimeve Master, éshté shpallur fitues vetém né programin e studimeve Master Profesional
Publik dhe jo né programin Master Shkencor Civil, duke u diskriminuar pér shkak té gjendjes
arsimore, né fushén e arsimit, nga ana e Fakultetit té Drejtésisé né UT.

FAKTET

Ankuesi, ka pérfunduar ciklin e paré té€ studimeve Bachelor né Universitetin “Aleksandér
Xhuvani” n€ Elbasan. N€ vijim, ka aplikuar prané Fakultetit t€ Drejtésis€ Tiran€ pér t€ ndjekur
ciklin e dyté té studimeve Master dhe si preferencé té paré ka vendosur programin Master Shkencor
Civil. Né pérfundim, éshté shpallur fitues vetém né programin e studimeve Master Profesional
Publik dhe jo né programin Master Shkencor Civil.

Situata e mésipérme dhe skualifikimi i tij, ka ardhur si pasojé e urdhérit Nr. 40, daté 30.09.2020,
té Fakultetit té Drejtésisé Tirané, né té cilin jané pércaktuar kriteret e pranimit té aplikimeve pér
ndjekjen e programeve té studimeve té ciklit té dyté né vitin akademik 2020-2021. Né pérmbajtje
té urdhérit té sipércituar, éshté vendosur qé: “Kuotat fillestare do té plotésohen duke u dhéné
prioritet aplikantéve qé kané pérfunduar studimet ‘Bachelor’ né Fakultetin e Drejtésisé té
Universitetit té Tiranés, si dhe aplikantéve qé kané pérfunduar studimet ‘Bachelor’ né Institucionet
e Arsimit té Larté jashté vendit.

Kuotat e paplotésuara nga kategoria e mésipérme, do té plotésoheshin nga aplikantét gé kané
pérfunduar studimet “Bachelor” né institucionet e tjera publike t€ arsimit té larté té Republikés sé
Shqipérisé, n€ degén Drejtési; si edhe né degén “Ekonomi” pér “Master Profesional EU Business
Law.

Kuotat e paplotésuara nga kategorité e mésipérme, do té plotésohen nga aplikantét gé kané
pérfunduar studimet “Bachelor” né institucionet e tjera jopublike té arsimit té larté té Republikés
sé Shqipérisé, né degén Drejtési.

Pra, nga ana e Fakultetit t¢ Drejtésisé Tirané, jané pérzgjedhur fillimisht si kandidat fitues,
aplikantét qé kané pérfunduar studimet Bachelor né kété fakultet dhe ata jashté vendit, e mé pas i
éshté dhéné mundésia kandidatéve gé vijné nga fakultete té tjera té Universitetit té Tiranés dhe
universiteteve té tjera té Shqipérisé.

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM
- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;
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- Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut si dhe Protokolli 12 i saj;

- Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore;

- Konventa Kundér Diskriminimit né Arsim miratuar né 1960 (Konventa e UNESCO-s);

- Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore (1969);

- Deklarata Universale té té Drejtave té Njeriut (1948);

- Ligji Nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”;

- Ligji Nr. 80/2015 “Pér arsimin e larté dhe kérkimin shkencor né institucionet e arsimit té
larté né Republikén e Shqipérisé”;

- Ligji Nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar;

- Udhézimi Nr. 17, daté 30.07.2019 i Ministrisé sé Arsimit, Sportit dhe Rinisé “Pér disa
shtesa dhe ndryshime né Udhézimin Nr. 10, daté 15.05.2019 ‘Pér procedurat e aplikimit
dhe té regjistrimit né programet e ciklit té paré té studimeve, né programet e studimeve me
karakter profesional, si dhe né programet e integruara té ciklit té dyté té studimeve, né
institucionet e arsimit té larté”,

- Statuti i Universitetit té Tiranés;

- Rregullorja e Universitetit té Tiranés.

KONKLUZIONE

Né rastin konkret, Fakulteti i Drejtésisé sé Universitetit té Tiranés, népérmjet Urdhrit Nr. 40, daté
30.09.2020, ka pércaktuar kriteret e aplikimit dhe té regjistrimit né programet e studimeve té ciklit
té dyté, népérmijet té cilave u ka dhéné prioritet fillimisht aplikantéve qé kané pérfunduar studimet
“Bachelor” né€ Fakultetin e Drejtésisé€ t€ Universitetit t€ Tiranés, aplikantéve q€ kané pérfunduar
studimet “Bachelor” né Institucionet e Arsimit té Larté jashté vendit, e né pérfundim kuotat e
paplotésuara nga kategorité e mésipérme, do té plotésohen nga aplikantét gé kané pérfunduar
studimet “Bachelor” né institucionet e tjera publike t€ arsimit t€ larté t&€ Republikés sé Shqipérisé,
né programin Drejtési.

Sa mé sipér, Komisioneri vlerésoi gé Urdhri Nr. 40, daté 30.09.2020 i Fakulteti i Drejtésisé sé
Universitetit té Tiranés nuk éshté né njé linjé me Rregulloren e Universitetit té Tiranés, miratuar
me vendim té Senatit Akademik té Universitetit té Tiranés, i cili nuk bén diferencim né faktin se
né cilin Universitet kané mbaruar studimet kandidatét, por bazohet vetém né Kkriterin e mesatares,
kriter i pérligjur ky edhe nga akte té tjera ligjore duke nisur gé nga Kushtetuta e RSH-sé.
Kushtézimi me faktin qé duhet té kesh pérfunduar studimet e ciklit té paré té studimeve prané
FDUT-sé, do té sillte si pasojé detyrimin e studenteve gé preferojné té vazhdojné studimet master
prané FDUT, qé medoemos té ndjekin studimet e ciklit té paré prané kétij Fakulteti.

Né kété kontekst, nga ana e FDUT-sé, nuk u paraqgitén fakte, prova gé té tregojné para Komisionerit
se ku éshté mbéshtetur Fakulteti pér té arritur né pérfundimin se trajtimi i barabarté i té gjithé
studentéve, pavarésisht ku ata kané studiuar, duke u bazuar vetém né merita, si¢ éshté nota
mesatare, cénon cilésiné e tij. Pérkundrazi Komisioneri vleréson faktin se mbéshtetja tek kriteri i
notés mesatare do ishte njé arsye qé do gonte né rritjen e cilésisé.
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Sa mé sipér Komisioneri vlerésoi se kufizimet e bazuara né faktin gé studentét kané mbaruar apo
jo studimet e ciklit té paré prané FDUT, nuk jané proporcionale me géllimin gé mendohet té arrihet.
Si pasojé kéto kritere vlerésohen si diskriminuese.

Né pérfundim, pér sa mé sipér, Komisioneri vlerésoi se ankuesi, diskriminohet né ményré té
drejtpérdrejté pér shkak té gjendjes sé tij arsimore, pérmes vendosjes sé kriterit gé aplikantét duhet
té jené té diplomuar né ciklin e paré té studimeve bachelor né Fakultetin e Drejtésisé té UT, duke
sjellé skualifikimin e tij pér programin e preferuar té ciklit té dyté té studimeve.

VENDIMI

- Konstatimin e diskriminimit té drejtépérdrejté, pér shkak té gjendjes arsimore, né fushén e
arsimit, té B.I., nga ana e Fakultetit té Drejtésisé né UT.

- Konstatimin e mosdiskriminimit, pér shkak té vendbanimit, té B.1., nga ana e Universitetit
té Tiranés dhe Fakultetit té Drejtésisé né UT.

- Universiteti i Tiranés dhe Fakulteti i Drejtésisé té marrin masat pér hartimin e kritereve pér
programet e ciklit té dyté té studimeve né ményré gé aplikantét té konkurojné né kushte té
barabarta dhe bazuar né kritere aftésie.
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V. CESHTJE DISKRIMINIMI PER SHKAK TE SHTATZENISE

28. R.T., kundér Agjencisé Shtetérore té Kadastrés

VENDIM NR. 145, DATE 06.08.2021

Shkaku: Shtatézénia

Forma: Diskriminim i drejtpérdrejté
Fusha: Punésim

Statusi: Né gjykaté

R.T., &shté larguar nga puna gjaté kohés qé ishte me leje barrélindjeje, duke e diskriminuar até
pér shkak té shtatézénisé.

FAKTET

R.T., né daté 16.09.2016, ka lidhur marrédhéniet e punés me ish-ZQRPP dhe ka nénshkruar disa
kontrata Individuale té punés, me kohézgjatje té pérkohshme, né detyrén e Specialistes né Zyrén
Qendrore té Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme.

Marrédhénia e punés ndérmjet ankueses dhe ASHK-sé, éshté rinovuar késhtu disa heré dhe ka
vazhduar pér gati 4 vite, pavarésisht se kontratat nga ana e ASHK jané béré me afate té shkurtra
me justifikimin e kohézgjatjes sé projekteve.

Referuar Raportit pér Leje Barrélindje ankuesja, R. T., éshté trajtuar me leje paralindje, nga data
16.10.2019 - 19.11.2019. Ndérkohé kontrata e punés midis R.T., dhe ASHK ka pérfunduar me
pérfundimin e afatit té kontratés, me daté 15.11.2019, pra gjaté périudhés gé ajo ka gené me raport
barrélindjeje, té paguar nga DRSSH Tirané.

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

- Konventa Nr. 183 “Mbrojtia e amésisé, 2000, ratifikuar me Ligjin me Nr. 8829, daté
05.11.2001, nga Republika e Shqipérisé;

- Konventa e Kombeve té Bashkuara (OKB) “Pér Eliminimin e té Gjitha Formave té
Diskriminimit ndaj Grave”;

- Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut;

- Karta Sociale Evropiane, ratifikuar me Ligjin Nr. 8960, date 24.10.2002;

- Direktiva e Késhillit t¢ Evropés 2000/78/KE;

- Ligji Nr. 7961, daté 12.07.1995, “Kodi i Punés i Republikés té Shqipérisé”, i ndryshuar;

- Ligji Nr. 44/2015 “Kodi i Pro¢edurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”,

- Ligji Nr. 9970, daté 24.07.2008 “Pér baraziné gjinore né shoqéri”,

- Ligji Nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar.
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KONKLUZIONE

KMD bazuar né shqyrtimin e fakteve dhe provave, arriti né pérfundimin qé kemi té b&mé me njé
trajtim té pafavorshém dhe té paligjshém té saj nga ana e ASHK-sé.

Pavarésisht faktit qé sipas ASHK-sé ndérprerja e Kontratés Individuale té Punés, ka ardhur pas
pérfundimit té saj, Komisioneri vérejti se zgjidhja e marrédhénieve té punés gjaté kohés sé
shtatézénisé, ka ndodhur né kohé té papérshtatshme.

Nga ana e ASHK-s&, nuk u vuné né dispozicion prova dhe argumente me ané té té cilave
Komisioneri té konstatojé faktin se né ASHK, nuk ka patur pozicione té lira pune, né té cilat mund
té emérohej ankuesja, pas pérfundimit té lejes sé shtatzénisé. Gjithashtu, nga ana e ASHK-sé nuk
u vu né dispozicion té Komisionerit informacion nése projekti né té cilin ishte e punésuar mé paré
ankuesja kishte pérfunduar dhe rikthimi né puné i saj ishte béré i pamundur.

Referuar informacionit té administruar, gjaté procedurés sé shqyrtimit té ankesés, pas largimit té
ankueses nga puna, né ASHK kané vijuar emérime té reja té punonjésve dhe projekti nuk éshté
ndérpreré.

Né kushtet kur, nga ana e ASHK-sé nuk u arrit té provohej qé vendimmarrja e saj éshté e drejté
dhe e bazuar né ligj, lidhur me ndérprerjen e marrédhénieve té punés gjaté kohés gé ankuesja ishte
me leje barrélindjeje, dhe nga ana tjetér ankuesja provon dhe dokumenton se mbart njé prej
shkageve té mbrojtura nga LMD-ja; Komisioneri vlerésoi se subjekti ankues, i éshté nénshtruar
trajtimit té padrejté dhe té paligjshém, nga ana e ASHK-sg, pikérisht pér shkakun e pretenduar prej
saj.

VENDIMI

- Konstatimin e diskriminimit té subjektit ankues, R.T., pér shkak t& “shtatzénisé”!!, nga
ana e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés.

- Agjencia Shtetérore e Kadastrés, té marré masat pér ndregjen e pasojave, lidhur me
kérkesén e paragitur nga R.T., pér punésim prané Agjencisé Shtetérore té Kadastrés.

11| ejes sé lindjes, ardhur si pasojé e shtatzénisé sé saj.
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VI. CESHTJE DISKRIMINIMI PER SHKAK TE GJINISE

29. V.G, kundér Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit dhe Drejtorisé Vendore
té Policisé Durrés

VENDIM NR. 93, DATE 28.05.2021

Shkaku: Gjinia

Forma: Diskriminim i drejtpérdrejté
Fusha: Punésim
Statusi: Vendim me gjobé

Ankuesja éshté diskriminuar pér shkak té gjinisé né té drejtén pér punésim, pasi éshté transferuar
nga ana e punédhénésit.

FAKTET

Ankuesja ishte punonjése e Policisé sé Shtetit prej rreth 24 vitesh. Né& muajin Mars 2019, ka
konkuruar dhe pérfunduar trajnimin e grad€s policore “Komisar”, né Akademiné e Sigurisé.

Né vijim té procedurave té shqyrtimit té ankesés, Komisioneri éshté véné né dijeni se ankuesja
éshté thirrur nga ana e Drejtorisé sé Burimeve Njerézore né DPP pér té diskutuar rreth fitimit té
gradés policore “Komisar” dhe emérimit n€ nj€ nga pozicionet e lira t€ punés. Gjaté takimit té
zhvilluar né DPP, ankuesja éshté béré me dije se né DVP Durrés, nuk kishte pozicione té lira qé
korrespondojné me gradén “Komisar” dhe nése ajo do t&€ binte dakord, mundésia pér té fituar
gradén ishte transferimi né njé Drejtori Vendore tjetér, ku ka vende té lira. Né kéto kushte, ankuesja
pavarésisht faktit se nuk ka dashur té transferohet né njé drejtori tjetér vendore, ka réné dakord me
transferimin kudo gé té jeté né té gjithé territorin e Shqipérisé, me kushtin gé té fitojé gradén
“Komisar”. Pér kété, ajo ka nénshkruar edhe njé shkresé ku ka pranuar transferimin me kushtin e
fitimit té gradés policore “Komisar”.

Né kété kuadér, me Urdhér té Drejtorit t€ Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit, ankueses i éshté
dhéné grada policore “Komisar” dhe pér nevoja pune éshté transferuar, né Drejtoriné Vendore té
Policisé Lezhé.

Gjithashtu, né kushtet, gé ka qéné e detyruar nga situata né té cilén ndodhej, ka pranuar gé té
emérohet kudo né strukturat e Policisé sé Shtetit né té gjithé territorin e Shqipérisé, me kushtin gé
té pérfitojé edhe gradén “Komisar”.

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;
- Deklarata Universale té té Drejtave té Njeriut (1948),
- Konventa e OKB-sé “Pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave”,
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- Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut;

- Ligji Nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”;

- Ligji Nr. 108/2014 “Pér Policiné e Shtetit”, i ndryshuar;

- Ligji Nr. 9970, daté 24.07.2008 “Pér baraziné gjinore né shoqéri”,

- Ligji Nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar;

- Plani i Veprimit i OSBE-sé pér Promovimin e Barazisé Gjinore (2004);

- Strategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore (SKBGJ) 2016-2020 dhe Plani i saj i Veprimit;
- Rregullorja e Policisé sé Shtetit (miratuar me VKM Nr. 750, daté 16.09.2015).

KONKLUZIONE

Refruar informacionit t¢ administruar, nga ana e DPP-sé apo DVP-sé Durrés, nuk u vuné né
dispozicion prova dhe fakte me ané té té cilave Komisioneri té konstatojé faktin se né DVP Durrés,
nuk ka patur pozicione t€ lira pune pér gradén “Komisar”, né té cilat mund t& emérohej ankuesja,
né ményré gé KMD té mund té gjykonte qé mos emérimi i saj dhe transferimi né DVP Lezhé té
kishte ardhur pér arsye té pérligjura dhe té justifikuara.

Rezultoi se para dhe pas transferimit té€ ankueses né DVP Lezhég, ka patur pozicione té lira pune
pér gradén policore “Komisar” né DVP Durrés, né té cilat nuk éshté eméruar ajo, por jan€ eméruar
punonjés meshkuj. Njé ndér rastet konkrete, éshté dhe ai i transferimit nga DVP Fier né DVP
Durrés, n€ nj€ pozicion pune qé pérkon me gradén policore “Komisar”, i njé¢ punonjési mashkull,
i cili ka pérfunduar konkurimin pér gradén policore “Komisar” né t€ njéjén kohé me ankuesen dhe
ky pozicion nuk i éshté ofruar ankueses.

Mbéshtetur né provat e depozituara gjaté shqyrtimit administrativ té ankesés, DPP dhe DVP
Durrés déshtuan té provonin pérpara Komisionerit se:

- Mosemérimi i ankueses né njé pozicion té liré né DVP Durrés, kishte ardhur si rezultat i
mungesés sé pozicioneve vakante né kété drejtori vendore;

- Ankueses i éshté kthyer pérgjigje né vijimési nga ana e DPP-sé dhe DVP-sé Durrés, lidhur
me kérkesat e saj pér emérimin né njé pozicion pune né DVP Durrés, i cili té pérkonte me
gradén policore “Komisar”;

- Transferimi né DVP Lezhé kishte ardhur si rezultat i mungesés sé pozicioneve té lira té
punés pér gradén policore “Komisar”, né DVP Durrés;

- Transferimi nga DVP Fier né DVP Durrés, né njé pozicion pune gé pérkon me gradén
policore “Komisar”, i njé punonjési mashkull, 1 cili ka pérfunduar konkurimin pér gradén
policore “Komisar” né té nj&jtén koh€ me ankuesen, kishte ardhur pér njé justifikim té
arsyeshém dhe objektiv;

- Nuk jané eméruar punonjés t€ tjeré meshkuj né pozicione me gradén policore “Komisar”,
né DVP Durrés, gjaté kohés gé ankuesja ka parashtruar kérkesat e saj pér emeérim.

Né pérfundim, Komisioneri konstatoi se, pavarésisht faktit g& né DVP Durrés ekzistonin pozicione
té lira pune, nuk éshté eméruar ankuesja, por jané eméruar dhe transferuar punonjés meshkuj, nga
brenda dhe jashté DVP-sé Durrés.

81



Sa mé sipér, Komisioneri vlerésoi se subjekti ankues, i éshté nénshtruar trajtimit té padrejté dhe té
pafavorshém nga ana e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé dhe Drejtorisé Vendore té Policisé
Durrés, pér shkak té gjinisé.

VENDIMI

- Konstatimin e diskriminimit, té shtetases V.G., né punésim, nga ana e Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit dhe Drejtorisé Vendore té Policisé Durrés, pér shkak té
gjinisé.

- Konstatimin e mosdiskriminimit, té shtetases V.G., né punésim, nga ana e Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit dhe Drejtorisé Vendore té Policisé Durrés, pér shkak té
gjendjes arsimore dhe vendbanimit.

- Né referim té pikés 1, Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit dhe Drejtoria Vendore
e Policisé Durrés té marrin masa pér rivendosjen né vend té té drejtés sé shkelur duke
rikthyer subjektin ankues né njé pozicionin pune né DVP Durrés, i cili té pérshtatet me
gradén policore “Komisar”.

30. E.SH., kundér A.GJ., Shef i Forces sé Sigurisé Portuale Shéngjin

VENDIM NR. 259, DATE 29.12.2021

Shkaku: Gjinia

Forma: Shqetésim seksual
Fusha: Punésim
Statusi: Né gjykaté

Ankuesja éshté diskriminuar pér shkak té gjinisé, né formén e shqetésimit seksual, nga A.Gj.,
Shef i Forcés sé Sigurisé Portuale Shéngjin.

FAKTET

Ankuesja E.Sh., e datélindjes 17.05.1991, lindur e banuese né Lezhé, ka filluar puné prané Portit
Detar Shéngjin né datén 08.06.2015. Ajo ka punuar né pozicione té ndryshme pune prané késaj
shogérie. Fillimisht emérimi i saj né detyré né Sektorin e Sigurisé, éshté béré népérmijet Urdhérit
Nr. 29, daté 08.06.2015, té Drejtorit té Portit Detar Shéngjin.

NEé vijim, rezulton se népérmjet shkresés Nr. 19, daté 15.02.2017, té Drejtorit té Pérgjithshém, ankuesja
E. Sh. dhe kolegu i saj, Gj. H., jané pezulluar nga detyra, pér mosrespektimin dhe shkeljen e Rregullores
sé Brendshme dhe Kodit té Punés, shkeljen e disiplinés né puné, si dhe kompromentimin e sigurisé sé
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portit. Mbéshtetur né raportet e shérbimit té datés 15.02.2017, t€ mbajtur nga punonjésit e sigurisé, M.
P. dhe E. Gj., rezulton se pezullimi i dy punonjésve éshté béré pér shkak té njé incidenti té ndodhur
ndérmjet tyre né datén 15.02.2017. Né mars 2017, népérmjet njé Aktmarréveshje Mirékuptimi Nr. 34
Prot., daté 09.03.2017, palét rané dakord pér faljen e njéri-tjetrit, né lidhje me kété incident té€ ndodhur,
né prani edhe té familjaréve té tyre. Né kété Aktmarréveshje éshté sqaruar fakti se incidenti ka gené
sporadik dhe se nuk ka patur lidhje me punén, pavarésisht se ka ndodhur né puné. Sipas Akt
marréveshjes rezulton se palét jané pajtuar dhe deklarojné se nuk kané mé mosmarréveshje me njéri-
tjetrin, si dhe nuk kérkojné hetime apo gé kjo ¢éshtje té ndiget nga organet e drejtésisé.

Né vijim, me ané té Urdhérit Nr. 12, daté 13.03.2017, té Drejtorit té Pérgjithshém, ankuesja ka kaluar
né pozicionin e specialistes s&€ Emergjencave Civile dhe Ndotjeve Detare, né Portin Detar Shéngjin sh.a.
Me ané té Urdhérit Nr. 34, daté 31.07.2017, té titullarit t& Portit Detar Shéngjin sh.a, ankuesja ka kaluar
né Sektorin e Emergjencave Civile, né zyrén e Kamerave né Sektorin e Sigurisé. Né vijim, ankuesja
éshté eméruar operatore ngarkim-shkarkimi, népérmjet Urdhérit Nr. 32, daté 16.02.2018, té Drejtorit té
Pérgjithshém té Portit Detar Shéngjin. Lévizja e fundit e ankueses éshté kryer népérmjet Urdhérit Nr.
61, daté 01.06.2018, té Drejtorit té Pérgjithshém, ku ajo ka kaluar né pozicionin e punonjéses sé sallés
operative, prané Portit Detar Shéngjin sh.a.

Né ankesén e saj drejtuar KMD-sg, E. Sh., pretendon diskriminim pér shkak té gjinisé, né formén e
shgetésim seksual nga ana e eprorit té saj té drejtpérdrejté, A.Gj. Si pasojé e kétij diskriminimi nga ana
e eprorit té saj, té cilit ajo pretendon se nuk i éshté pérgjigjur, E. Sh., pretendon se ka patur pasoja té tilla
si masa disiplinore e dhéné ndaj saj dhe mospagesa e oréve té natés.

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

- Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut si dhe Protokolli 12 i saj.

- Konventa e Stambollit e Késhillit t& Evropés “Pér parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj
grave dhe dhunés né familje ™',

- Konventa Nr. 111 e Organizatés Ndérkombétare t& Punés®® “Mbi diskriminimin né fushén
e punésimit dhe profesionit”;

- Deklarata e ILOS mbi kriteret themelore dhe té Drejtat né Puné;

- Karta Sociale Europiane, e rishikuar.

- Rekomandimit CM / Rec (2019)1 e Komitetit té Ministrave té Késhillit té Evropés “Peér
parandalimin dhe luftimin e seksizmit”;

- Ligji Nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar;

- Ligji Nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”,

- Ligji Nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” i ndryshuar;

- Ligji Nr. 9970, daté 24.7.2008 “Pér baraziné gjinore né shogéri” .

Lhttps://rm.coe.int/ COERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=090000168046031c
13 Ratifikuar me Ligjin Nr. 8086, daté 13.03.1996.
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KONKLUZIONE

Komisioneri gjykoi se ekziston njé trajtim i padrejté dhe i disfavorshém i E. Sh., pasi asaj nuk i
jané paguar orét e natés ose té turnit té treté nga ana e punédhénésit Porti Detar Shéngjin sh.a., pér
muajt janar, shkurt, prill, maj, gershor korrik gusht, shtator, tetor 2020, si dhe ankesa e saj kundér
A.Gj., gé pérmban edhe pretendim pér diskriminim nga Ky i fundit nuk éshté shqyrtuar nga ana e
Drejtorit té Pérgjithshém té Portit Detar Shéngjin sh.a. edhe pse ekziston detyrimi i tij ligjor pér ta
marré né shqyrtim kété kérkese, sipas dispozitave pérkatése t¢ LMD, i ndryshuar.

Cila éshté arsyeja e kétij géndrimi t& A.Gj., me ankuesen? Pér t’i dhéné pérgjigje rastit konkret
Komisioneri éshté mbéshtetur né bisedat e zbardhura né Aktin e Ekspertimi (Teknik kompjuterik
telefoni dhe karté SIM), té Qendrés sé Ekspertimeve Kompjuterike Ligjore Tirané. Kéto biseda
ndérmjet E. Sh., me A.Gj., jané shkémbyer né aplikacionin WhatsApp, si dhe né 43 mesazhe (sms).
Nga analizimi i bisedave té tyre, Komisioneri konstatoi njé marrédhénie aspak normale ndérmjet eprorit
dhe vartéses sé tij, pér sa i pérket ményrés sé tyre t&€ komunikimit. Né kushtet kur, ankuesja né datén
04.10.2021, ka gené e detyruar té japé doréhegjen e parevokueshme nga detyra, qé ka mbajtur
prané Portit Detar Shéngjin tregon se ajo ka gené nén njé trysni tepér t¢ madhe psikologjike dhe
problematikat me A.Gj., jané thelluar mé tepér se mé paré.

Lidhur me ¢éshtjen, gé ka lidhje me masén disiplinore “vérejtie me paralajmérim pér largim nga
puna’ me motivacion “mosparagqitie né puné né ményré té pajustifikuar dhe thyerje te etikés né
puné”, dhéné ndaj E. Sh, Komisioneri gjykon se masa disiplinore éshté marré menjéheré pas
ndérprerjes sé komunikimit ndérmijet tyre dhe shkeljet e kryera nga ankuesja pérkojné me momente té
bisedave té saj me A.Gj., kur ky i fundit ka shprehur kérkesa té natyrés seksuale ndaj saj.

Komisioneri gjykoi se ankuesja E.Sh., éshté diskriminuar pér shkak té gjinisé, né formén e
shqetésimit seksual, nga ana e A.G;j.

VENDIMI

- Konstatimin e diskriminimit pér shkak té gjinisé, né formén e shqgetésimit seksual, té E.Sh.,
nga A.Gj., me detyré Shef i Sigurisé sé Portit Detar Shéngjin sh.a.

- Konstatimin e mosdiskriminimit, pér shkak té gjinisé, té E.Sh., nga Drejtori i Pérgjithshém
i Portit Detar Shéngjin sh.a., Gj.P.

- Néreferencé té pikés 1 té kétij vendimi té merrén masa té menjéheréshme pér evidentimin,
llogaritjen dhe pagesén e té gjithé oréve té natés pér E.Sh.
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31. L.GJ., kundér Bashkisé Kukeés

VENDIM NR. 143, DATE 05.08.2021

Shkaku: Gjinia, bindjet politike

Forma: Viktimizim
Fusha: Punésim
Statusi: Zbatuar

Ankuesja L.Gj., éshté diskriminuar duke u viktimizuar, si pasojé e paragitjes sé ankesés pér
shkeje té parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit pér shkak té gjinisé dhe bindjeve politike.

FAKTET

Ankuesja L.Gj., éshté né marrédhénie pune prané Bashkisé Kuk&s me detyré “Punonjése Sociale”
Ajo punon né kété pozicion pune qé prej vitit 2019, ndérsa éshté né marrédhénie pune prané
Bashkisé Kukeés qé prej vitit 2007, ku ka punuar né pozicione té ndryshme pune. N& vitin 2017,
L.GJ., ka pérfituar rritje né pagé bazuar né njé Vendim té Késhillit t¢ Ministrave, duke u paguar
me shtesé pér pozicionin né masén 38.000 leké&. Né muajin janar té vitit 2020, ankuesja ka
konstatuar, se pa asnjé njoftim paraprak, paga e saj kishte pésuar ulje. Q& prej muajit shkurt 2020
e né vazhdim, ankuesja éshté paguar me shtesé pér pozicion, né vlerén 32.000 leké. Ankuesja ka
kérkuar nga Bashkia Kukeés, informacion né lidhje me arsyet e cénimit qé i ishte béré pagés sé saj.
Bashkia Kukés, i ka kthyer pérgjigje ankueses, ku ndér té tjera e informon se: “.. Arsyeja e
ndryshimit té pagés éshté mungesa e fondeve né dispozicion, problem i mbartur ndér vite, por qé
tani nuk do mbulohen mé nga té ardhurat e bashkisg, si¢ éshté proceduar vitet e kaluara”. Duke
pretenduar se éshté viktimé e sjelljeve diskriminuese nga ana e Bashkisé Kukés, ankuesja ka
paragitur ankesé pér diskriminim prané Komisionerit, duke pretenduar se éshté cénuar parimi i
trajtimit té barabarté né lidhje me pagén, pér shkak té gjinisé dhe bindjeve politike.

Gjaté kohés gé ankesa ka gené né shqyrtim prané Komisionerit, ndaj ankueses éshté dhéné masa
disiplinore “paralajmérim pér largim nga puna”, pér thyerje té€ Kodit té Etikés né komunikim me
kolegét dhe eprorét. Ankuesja pretendoi se, masa disiplinore “paralajmérim pér largim nga puna”
kishte ardhur si pasojé e paraqitjes sé ankesés pér diskriminim prané Komisionerit.

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

Konventa Europiane pér té Drejtat e Njeriut;

Protokolli 12, i Konventés Europiane pér té Drejtat e Njeriut;

Karta Sociale Europiane, e rishikuar;

Konventa Nr.111 e Organizatés Ndérkombétare té€ Punés “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”;

Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore;
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Ligji Nr. 7961, daté 12.7.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”;
Ligji Nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar;
Ligji Nr. 9970, daté 24.7.2008 “Pér Baraziné Gjinore né Shogéri”.

KONKLUZIONE

Komisioneri arriti né pérfundimin se, L.Gj., éshté trajtuar né meényré té padrejté dhe té
pafavorshme né lidhje me uljen e pagés, nga ana e Bashkisé Kukeés. Pretendimi i Bashkisé Kukés
pér mungesé fondesh pér té mbuluar funksionet e deleguara né fushén e kujdesit social, rezultoi i
pabazuar. Komisioneri vlerésoi se nuk jemi né kushtet e ekzistencés sé lidhjes shkakésore midis
shkakut té pretenduar té gjinisé dhe diferencés né trajtim té ankueses, pra té uljés né pagé. Njé
ankesé pér pageé té ulét, nuk pérbén njé ankesé pér diskriminim, nése nuk provohet se paga éshté
mé e ulét né krahasim me punjés té tjeré té cilét kryejné detyra té njéjta ose té ngjashme dhe
ndryshimi i vetém midis tyre éshté shkaku i mbrojtur. Né rastin objekt shqyrtimi, rezultoi vérteté
gé ankuesja ka pésuar ulje né pagé né raport me punonjés té tjeré social té cilét paguhen mé shumé
se ankuesja, por kéta punonjés mbartin té njéjtin shkak si ankuesja, pra jané gra. Konstatimi i
trajtimit té padrejté dhe mé pak té favorshém dhe ekzistenca e shkakut té pretenduar té
diskriminimit, nuk mund té cojné a priori né pérfundimin se jemi pérpara diskriminimit gjinor,
pér sa kohé gé nuk provohet lidhja shkakésore, pra se arsyeja pér kété trajtim té padrejté gé i éshté
béré ankueses éshté pikérisht gjinia dhe fakti se ajo éshté grua.

Komisioneri arriti né pérfundimin se, L.Gj., éshté trajtuar né ményré té padrejté dhe té
pafavorshme gjaté procesit disiplinor dhe marrjen e masés disiplinore ndaj saj, nga ana e Bashkisé
Kukés. Procedura e shgyrtimit té késaj mase disiplinore nga punédhénési nuk ka garantuar té
drejtén e ankueses gé té dégjohet, té mbrohet dhe té parashtrojé faktet dhe provat né mbéshtetje té
pretendimeve té saj. Cénimi i kétyre garancive konsiderohen shkelje flagrante té procedurés sé
parashikuar nga neni 37 i Kodit t€ Punés. Né kushtet kur masa disiplinore éshté produkt i njé
procesi disiplinor gé nuk ka respektuar garancité dhe procedurén e pércaktuar nga ligji, atéheré kjo
masé disiplinore nuk mund té shérbejé si njé prové e vlefshme pér té vértetuar shkeljen e
pretenduar. Edhe gjaté shqyrtimit té ankesés pérpara Komisionerit, Bashkia Kukés nuk provoi
shkeljet e pretenduara.

Fakti qé, ankuesja i &shté nénshtruar njé trajtimi té padrejté dhe té pafavorshém, gjaté procedurés
pér dhénien e masés disiplinore “paralajmérim pér pushim nga puna”; Fakti gé masa disiplinore e
marré ndaj ankueses éshté e pabazuar né fakte dhe prova dhe nuk rezultoi e provuar gé ankuesja
té keté konsumuar shkeljet e pretenduara nga bashkia; Fakti qé, masa disiplinore éshté dhéné né
kundérshtim flagrant me nenin 37 t€ Kodit t€ Punés, duke cénuar t€ drejtén e ankueses pér t’u
dégjuar dhe pér t’u mbrojtur; Fakti q€, masa disiplinore ndaj ankueses €shté¢ dhéné menjéheré pasi
ajo ka paragitur ankesén pér diskriminim né pagé pér shkak té gjinisé dhe bindjeve politike; Fakti
qé, Bashkia Kukés ka patur dijeni pér paragitjen e ankesés pér diskriminim; krijojné prezumimin
se masa disiplinore “paralajmérim pér largim nga puna”, jo vetém qé éshté e pabazuar, por éshté
pasojé negative gé ka ardhur si rezultat i paragitjes sé ankesés pér diskriminim kundér Bashkisé
Kukés, prané Komisionerit. Bashkia Kukeés, kishte barrén e provés qé té provonte se masa
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disiplinore ndaj ankueses nuk éshté béré pér shkak té ankimit té saj pér diskriminim prané
Komisionerit, ose gé masa disiplinore éshté dhéné né prani té rrethanave objektive dhe té
justifikueshme, né ményré gé hidhte poshté pretendimet e ankueses se masa disiplinore éshté
dhéné pér shkak té ankesés pér diskriminim para Komisionerit. N& mungesé té njé justifikimi té
tillé lidhur me veprimet e Bashkisé Kukés, i vetmi shpjegim i arsyeshém pér dhénien e masés
disiplinore ndaj ankueses, “paralajmérim pér largim nga puna”, mbetet fakti i paraqitjes s¢
ankesés pér diskriminim para Komisionerit.

Komisioneri arriti né pérfundimin se, ankuesja L.Gj., éshté diskriminuar nga ana e Bashkisé
Kukeés, duke u viktimizuar, si pasojé e paragitjes prané Komisionerit t€ ankesés pér shkeje té
parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit pér shkak té gjinisé dhe bindjeve politike, né fushén e
punésimit.

Ankuesja pretendoi se ulja né pagg, ka si bazé edhe faktin se pér shkak té mbimerit “Gjana” njé
mbimér gé lidhet me njé pérfagésues dhe ish deputet e ministér, té Partisé Demokratike dhe jo me
fakte konrete, ankuesja prezumohet nga drejtuesit e bashkisé se ka bindje té djathta, por sipas saj
ajo nuk ka lidhje me asnjé parti politike. Ky pretendim i ankueses éshté i pamjaftueshém pér té
ngritur njé prezumim pér diskriminim bazuar né bindjet politike, pasi pretendimin e saj ankuesja
nuk e shogéron mé asnjé fakt apo prové lidhur me bazueshmériné e tyre. Komisioneri né lidhje
me kété moment vlerésoi edhe faktin se ulja né pagé nuk éshté béré vetém pér ankuesen por edhe
pér punonjés té tjeré social. Komisioneri vlerésoi se, né kushtet kur, bazuar né faktet dhe provat e
administruara nuk mund té prezumohet se diskriminimi politik ka ndodhur, Bashkia Kukés nuk
mund té ngarkohet me detyrimin pér té provuar se trajtimi i padrejté dhe i pafavorshém té cilit i
éshté nénshtruar ankuesja nuk pérbén diskriminim pér shkak té bindjeve politike.

VENDIMI

- Konstatimin e diskriminimit né formén e viktimizimit, té ankueses L.Gj., né té drejtén pér
punésim, nga ana e Bashkisé Kukés.

- Konstatimin e mosdiskriminimit t& ankueses L.Gj., pér shkak té gjinisé dhe bindjeve
politike, nga ana e Bashkisé Kukés, né lidhje me uljen né pagé.

- Bashkia Kukeés, t& marré masa pér shfugizimin e vendimit Nr. 37, daté 29.03.2021, té
Kryetarit t&€ Bashkisé “Pér dhénien e masés disiplinore” ndaj ankueses.
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VII. CESHTJE DISKRIMINIMI PER SHKAK TE GJENDJES
SHENDETESORE

32. Gj.N., kundér Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale (MSHMYS)

VENDIM NR. 32, DATE 22.02.2021

Shkaku: Gjendja e réndé shéndetésore
Forma: Diskriminim i drejtpérdrejté
Fusha: Shérbime

Statusi: Né gjykaté

Gj.N., i éshté mohuar e drejta pér shérbim shéndetésor duke u diskriminuar pér shkak té gjendjes
sé réndé shéndetésore.

FAKTET

Gj.N., éshté shtruar né Urgjencen Polivalente té QSUT-sé, me diagnozé shtrimi “status
epileptik”. Né& vijim éshté vendosur gé pacienti té transferohet prané Shérbimit té Neurologjisé e
mé pas ai éshté kaluar né reanimacion i intubuar pér shkak té problemeve me pulmonet. Gj.N., ka
gendruar njé muaj i intubuar.

Me Vendimin Nr. 86, daté 15.10.2018, e Drejtorit té Pérgjithshém té QSUT-sé éshté vendosur qé
Gj.N., me diagnozé “epilepsi e gjeneralizuar dhe me bazé hipertensioni” té dérgohet né njé kliniké
jashté shteti pér trajtim mjekésor té specializuar. Edhe pse éshté depozituar dokumentacioni i ploté
nga familjarét prané MSHMS dhe ka kaluar njé periudhé pothuajse 2 vjecare nga miratimi i kétij
vendimi, ky institucion nuk ka vepruar pér ta dérguar Gj.N., pér kurim né njé institucion té
specializuar jashté shtetit. Gj.N., jeton me té atin pensionist dhe nuk ka asnjé burim financiar té
mjaftueshém pér t&€ mbuluar veté shpenzimet mjekésore.

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

- Konventa Europiane pér té Drejtat e Njeriut, neni 14;

- Karta Shqiptare e té Drejtave té Pacientit;

- Ligji Nr. 44/2015 “Kodi i Progedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”,
- Ligji Nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar.

KONKLUZIONE

Komisioneri gjykoi se ekziston njé trajtim i padrejté dhe i disfavorshém i Gj.N., nga ana e
Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale.
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Rezultoi se pacienti Gj.N., e gézon shkakun e mbrojtur “gjendja ¢ réndé shéndetésore”, pasi né
kushtet, kur ndihma dhe kujdesi shéndetésor né vendin toné nuk kané gené té mjaftueshém pér ta
kuruar até, népérmjet Vendimit Nr. 86, daté 15.10.2018, t¢ Komisionit Ndérspitalor, éshté
vendosur kurimi i tij jashté shtetit, né rastin konkret né Turqi, né bazé té njé marréveshjeje gé shteti
shqiptar ka lidhur me até turk, pér kurimin e shtetasve shqiptare né kété vend. Megjithése, QSUT
e ka dérguar vendimin e sipércituar dhe Epikrizén e pacientit Gj.N., prané Ministrisé sé
Shendetésisé brenda muajit tetor 2018, ky institucion nuk ka proceduar pér mé shume se 2 vjet,
duke u justifikuar se nuk kishte kontakt té ankuesit/pacientit pér té komunikuar me té dhe pér ta
Vvéné né dijeni qé duhet té plotésonte dokumentacion vijues pér té birin, gé duhet té kurohej né
shtetin turk.

Komisioneri gjykoi se nga pérmbajtja e shkresave zyrtare té Ministrisé e Shéndetésisé e Mbrojtjes
Sociale, né asnjé rast nuk justifikohet mosveprimi i kétij institucioni. QSUT disponon numér
kontakti té K.N., babait té pacientit, fakt qé éshté lehtésisht i verifikueshém né kartelen mjeksore
té pacientit dhe aktin e plotésuar ne urgjencé.

Komisioneri gjykoi se mosveprimi i Ministrisé sé Shéndetésisé, duke u justifikuar me faktin se
nuk vihej dot né kontakt me ankuesin K.N., pér ta informuar mbi procedurat gqé duhej té ndigte pér
kurimin e djalit té tij jashté shtetit, e kané vendosur né njé pozité tepér té disfavorshme pacientin
Gj.N., i cili ishte né “gjendje té réndé shéndetésore” dhe kurimi i tij jashté shtetit konsiderohej si
ményra e vetme e trajtimit té tij.

Né kété kontekst, Komisioneri gjykon se Gj.N., &shté diskriminuar pér shkak té “gjendjes sé réndé
shéndetésore”.

VENDIMI

- Konstatimin e diskriminimit t& Gj.N., pér shkak té “gjendjes sé réndé shéndetésore”, nga
Ministria e Shéndetésié dhe Mbrojtjes Sociale.
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VIII. CESHTJE DISKRIMINIMI PER SHKAK TE AFTESISE SE
KUFIZUAR

33. Fondacioni “Sé Bashku” kundér Postés Shqiptare sh.a.

VENDIM NR. 10, DATE 21.01.2021

Shkaku: Aftésia e kufizuar

Forma: Diskriminim i drejtpérdrejté
Fusha: Té mira dhe shérbime
Statusi: Zbatuar

Déshtimi pér té pérmbushur standardet e aksesueshmérisé, ka sjellé mohim té aksesit pér
personat me aftési té kufizuar, né baza té barabarta me té tjerét, né shérbimet e ofruara nga Posta
Shgiptare sh.a., prané Zyrés Postare Qendér Shkodér.

FAKTET

Fondacioni “Sé bashku”, njé organizaté jofitimprurése, paraqiti njé ankesé gé lidhet me interesa
kolektive, duke pretenduar se mungesa e aksesueshmérisé né ambientet e Zyrés Postare Qendér
Shkodér, njé ambient ku ofron shérbimet e saj Shogéria Posta Shqiptare sh.a., diskriminon personat
me aftési té kufizuar

Zyra Postare Qendér Shkodér, éshté njé nga vendet e ushtrimit té aktivitetit té Postés Shqiptare
sh.a. Ajo éshté e vendosur né katin e paré té njé pallati dhe éshté né pronési té Postés Shqiptare
sh.a. Né pjesén hyrése té saj jané té vendosura shkallé, ndérsa né pjesén anésore té hyrjes pér né
zyrén postare éshté vendosur njé rampé. Rampés i mungojné elementé té aksesueshmérisé si¢ jané
parmakét mbéshtetés né gjatésiné e rampés. Rezultoi se Zyra Postare Qendér Shkodér nuk
pérmbush gjithashtu edhe aspekte té tjera té aksesueshmérisé, si¢ éshté: ekzistenca e vijave
relievore gé kané si géllim té drejtojné dhe orientojné personat me aftési té kufizuara gé nuk
shikojné; njé plan orientues pér lévizje né kété ndértesé ku ofrohen shérbimet.

Né Zyrén Postare Qendér Shkodér investimi i fundit &shté kryer né vitin 2017, me géllim krijimin
e kushteve bashkékohore pér marrjen e shérbimit dhe jané zgjeruar hapésira duke shtuar sallat e
shérbimit.

Prané késaj zyre postare ofrohen shérbime té ndryshme postare dhe financiare, si pagesa e aftésisé
sé kufizuar, ndihma ekonomike, té cilat kané njé efekt té drejtpérdrejté tek personat me aftési té
kufizuara. Prané zyrés postare ofrohen edhe shérbime té tjera postare dhe financiare qé prekin
aspekte té ndryshme té jetés, té tilla si si tarifa shkollimi, pagesat e ujit, energjisé elektrike, si dhe
pagesa pér institucione té ndryshme shtetérore.
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LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

- Vendimet Nr. 39, daté 16.10.2007, Nr. 4 daté 12.02.2010, Nr. 34, daté 20.12.2015, té
Gjykatés Kushtetuese;

- Konventa pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore;

- Protokolli Nr. 12 i Konventés pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore;

- Ligji Nr. 108/2012 “Pér Ratifikimin e Konventés sé OKB-sé “Pér té Drejtat e Personave
me Aftési té Kufizuara”;

- Komenti i Pérgjithshém Nr.6 (2018), mbi baraziné dhe mosdiskriminimin, miratuar nga
Komiteti pér té Drejtat e Personave me Aftésisé té Kufizuara;

- Komenti i Pérgjithshém Nr. 2 (2014), mbi nenin 9 “Aksesueshméria”, té€ miratuar nga
Komiteti pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara,;

- Ligji Nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e personave me aftési té
kufizuara’’;

- Ligji Nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar;

- Vendim i Késhillit t€ Ministrave Nr.1503, daté 19.11.2008, t€ Késhillit t&€ Ministrave, “Pér
miratimin e rregullores “Pér shfrytézimin e hapésirave nga ana e personave me aftési té
kufizuara”.

- Vendim i Késhillit té€ Ministrave Nr. 1074, dat€ 23.12.2015 “Pé&r pércaktimin e masave pér
ménjanimin e pengesave né komunikim dhe infrastrukturé né ofrimin e shérbimeve publike
pér persoonat me aftési té kufizuara”,

KONKLUZIONE

Komisioneri arriti né pérfundimin se Zyra Postare Qendér Shkodér, nuk pérmbush té gjitha
standartet teknike té miratuara pér té siguruar aksesueshmériné pér personat me aftési té kufizuar,
e pér rrjedhojé Posta Shqiptare sh.a nuk ka pérmbushur té gjitha detyrimet ligjore né fuqgi né lidhje
me sigurimin e aksesueshmérisé pér personat me aftési té kufizuara, né ofrimin e shérbimeve té
ofruara prej saj. Meqénése aksesueshméria, éshté njé parakusht gé personat me aftési té kufizuara
té marrin pjesé né baza té barabarta me té tjérét né shoqéri, pér té jetuar né ményré té pavarur, pér
té gézuar gjithé té drejtat dhe lirité e parashikuara, Komisioneri vleréson se déshtimi pér té
pérmbushur standardet teknike té miratuara me géllim sigurimin e aksesueshmérisé, i ekspozon
personat me aftési té kufizuara ndaj njé trajtimi té padrejté dhe mé pak té favorshém dhe né rastin
konkret né raport me personat e tjeré qé marrin shérbimet e ofruara nga Posta Shqiptare sh.a., prané
Zyrés Postare Qendér Shkodér.

Duke mbajtur né konsideraté diversitetin e personave me aftési té kufizuara edhe nevojat e tyre
pér té siguruar aksesueshmériné jané té ndryshme. Késhtu gé, vendosja e njé rampe (edhe pse né
rastin konkret nuk éshté né pérputhje me standardet e kérkuara), nuk eleminon té gjitha
pengesat/barrierat me té cilat pérballen personat me aftési té kufizuar. Posta Shqiptare sh.a., nuk
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ka marré asnjé masé pér té siguruar aksesueshmériné pér personat gé nuk shikojné dhe nuk
dégjojné ose me shikim apo dégjim té kufizuar.

Posta Shgiptare sh.a edhe pse ka investuar pér krijimin e kushteve mé té mira pér ofrimin e
shérbimeve né kété zyré postare, Ky investim nuk ka adresuar né ményré té barabarté nevojat
midis personave me aftési té kufizuara dhe pjesés tjetér té qytetaréve gé nuk kané aftési té
kufizuara. Pérveg vendosjes sé rampés, e cila nuk éshté plotésisht sipas standarteve té miratuara té
aksesueshmérisé, Posta Shqiptare sh.a., nuk ka investuar né asnjé drejtim tjetér pér té siguruar
aksesueshmériné e personave me aftési té kufizuara, sipas llojit té aftésisé sé kufizuar dhe nevojave
té tyre pér pérshtatje. Né godinén ku ofrohen shérbimet nga Zyra Postare Qendér Shkodér jané
kryer investime pasi ishin miratuar standrtet e aksesueshmérisé dhe Posta Shqiptare sh.a., nuk i ka
marré né konsideraté kéto standarde me géllim eleminimin e pengesave apo barrierave ekzistuese.
Aksesueshmeéria lidhet me grupet, ndérsa pérshtatja e arsyeshme ka té béjé me individin. Kjo do
té thoté gé detyrimi pér té siguruar aksesueshmériné éshté njé detyré ex ante. Pér kété arsye,
subjektet, kané pér detyré té sigurojné aksesueshmériné para se t€ marrin kérkesa pér té hyré né
njé vend ose pér té pérdorur/marré njé shérbim, nga ana e individit. Detyrimi pér té siguruar
aksesueshmériné éshté i pakushtézuar, kjo do té thoté gé subjekti i detyruar pér sigurimin e
aksesueshmérisé nuk mund té justifikojé mosveprimin pér t’a siguruar até, duke iu referuar barrés
pér sigurimin e aksesueshmérisé pér personat me aftési té kufizuara.

Komisioneri arriti né pérfundimin se mosplotésimi standardeve té aksesueshmérisé né Zyrés
Postare Qendér Shkodér, ka sjellé mohim té aksesit pér personat me aftési té kufizuara, né baza té
barabarta me té tjerét, né shérbimet e ofruara nga Posta Shqiptare sh.a né kété zyré postare.
Komisioneri vlerésoi se nuk ka asnjé justifikim objektiv dhe té arsyeshém, né lidhje me trajtimin
e padrejté dhe mé pak té favorshém té cilit i jané nénshtruar personat me aftési té kufizuara.

VENDIMI

- Konstatimin e diskriminimit té komunitetit t€ personave me aftési té kufizuara, nga ana e
Postés Shqiptare sh.a., né lidhje me ofrimin e shérbimeve nga ana e saj prané Zyrés Postare
Qendér Shkodér.

- Posta Shgiptare sh.a., t¢ marré masa pér plotésimin e té gjitha standarteve té
aksesueshmérisé pér personat me aftési té kufizuar, sipas parashikimeve né vendimet e
Késhillit t¢ Ministrave Nr. 1503, daté 19.11.2008, “Pér miratimin e rregullores “Pér
shfrytézimin e hapésirave nga ana e personave me aftési té kufizuara” dhe Nr.1074, daté
23.12.2015 “Pér pércaktimin e masave pér ménjanimin e pengesave né komunikim dhe
infrastrukturé né ofrimin e shérbimeve publike pér personat me aftési té kufizuara .

- Marrja e masave si mé sipér, duhet té realizohet brenda njé afati prej 3 (tre) muajsh, nga
dita e komunikimit té kétij vendimi.

- Komisioneri i rekomandon Postés Shqiptare sh.a., g€ marrja e masave pér sigurimin e
aksesueshmeérisé sé Zyrés Postare Qendér Shkodér té realizohet né bashképunim edhe me
organizatat e personave me aftési té kufizuara té cilat jané njohés té nevojave té personave
me aftési té kufizuara.
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- Komisioneri i rekomandon Postés Shqiptare sh.a., gé brenda 6 (gjashté) muajve té hartojé
njé plan masash pér evidentimin e té gjitha objekteve ekzistuese dhe té shérbimeve, né té
gjitha vendet e ushtrimit té aktivitetit nga ana e saj, pér té cilat nevojitet pérshtatshmeéria,
me géllim parandalimin e situatave diskriminuese ndaj personave me aftési té kufizuara,
né ofrimin e shérbimeve. Pjesé e planit t¢ masave duhet té jeté planifikimi progresiv i
fondeve té nevojshme pér pérshtatjen dhe pércaktimi i afateve kohore pér realizimin e
pérshtatshmérisé.

34. Z.F., kundér Bashkisé Sarandé

VENDIM NR. 234, DATE 10.12.2021

Shkaku: Aftésia e kufizuar

Forma: Diskriminim i drejtpérdrejté
Fusha: Té mira dhe Shérbime
Statusi: Zbatuar

Subjekti ankues éshté person me aftési té kufizuar (tetraplegjik) dhe éshté diskriminuar nga ana
e Bashkisé Sarandé, pér shkak té aftésisé sé kufizuar, lidhur me prishjen e rampés hyrése nga
njé subjekt privat, duke pamundésuar hyrjen e tij né banesé.

FAKTET

Subjekti ankues, Z.F., né vitin 2015 ka bleré njé apartament né lagjen Nr. 1, Sarandé, sipas
kushteve té réna dakord dhe té nénshkruara nga té dyja palét, né Kontratén e Sipérmarrjes.

Né momentin e blerjes sé apartamentit dhe garazhit nga ankuesi, kushtet e specifikuara sipas
Kontratés sé Sipérmarrjes kané gené té respektuara dhe té zbatuara. Né objektin e késaj Kontrate,
specifikohet se: “Ashensori do té keté pérmasa minimale me hapje té derés 90 cm, me gjatési 1,40
cm x 1,20 cm. Objekti do té keté hyrje dhe nga vendi i parkimit pér hyrje té personave me aftési té
kufizuar si dhe djathtas hyrjes kryesore, ku objekti ndodhet né nivelin e rrugés .

Deri né vitin 2018 ka gené e ndértuar njé rampé né krahun e djathté té portés hyrése né pallat, e
cila shfrytézohej prej ankuesit pér té shkuar né apartament. Né& muajin gershor 2021, ai ka
konstatuar se rampa ishte hequr nga personi gé zotéron njé biznes privat né katin e paré té
ndértesés, gjé qé bén té pamundur Iévizshmériné e tij si invalid (me karroceg).

Ankuesi i éshté drejtuar Bashkisé Sarandé, duke i kérkuar gé té marré masa pér detyrimin e pronarit
té lokalit pér rindértimin e rampés, pasi zgjerimi i ambjenteve té biznesit té tij, ka cénuar hapésirén
e pérbashkét né té cilén ishte e vendosur rampa dhe né kéto kushte ai e ka té pamundur té aksesojé
banesén e tij.
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LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

- Konventa pér Mbrojtjen e té Drejtave té Personave me Aftési té Kufizuar,

- Komenti i Pérgjithshém Nr. 6 (2018) mbi Baraziné dhe Mosdiskriminimin, i Komitetit mbi
té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara;

- Karta Sociale Europiane, e rishikuar;

- Ligji Nr. 7850, daté 29.07.1994 “Kodi Civil i Republikés sé Shqipérisé ”, i ndryshuar;

- Ligji Nr. 44/2015 “Kodi i Pro¢edurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”,

- Ligji Nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, i ndryshuar;

- Ligji Nr. 93/2014 “Pér peérfshirjen dhe aksesueshmériné e Personave me Aftési té
Kufizuara”;

- Ligji Nr. 10112, daté 9.4.2009 “Pér administrimin e bashképronésisé né ndértesat e
banimit”;

- Ligji Nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar;

- VKM Nr. 1503, daté 19.11.2008 “Rregullore pér shfrytézimin e hapésirave nga ana e
personave me aftési té kufizuara. Zbatimi i rregullave pér eliminimin e barrierave
arkitektonike né banesat, hapésirat dhe shérbimet publike”;

- VKM Nr. 1074, daté 23.12.2015 “Pér pércaktimin e masave pér ménjanimin e pengesave
né komunikim dhe infrastrukturé né ofrimin e shérbimeve publike pér personat me aftési té
kufizuara”;

- VKM Nr. 447, daté 16.06.2010, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér miratimin e rregullores
tip té administrimit té bashképronésisé né ndértesat e banimit”;

- Plani Kombétar i Veprimit pér Personat me Aftési té Kufizuara 2021-2025.

KONKLUZIONE

Komisioneri sé pari, ka vlerésuar dhe ka arritur né pérfundimin se ankuesi i éshté nénshtruar njé
trajtimi té padrejté dhe té pafavorshém, nga ana e Bashkisé Sarandé, lidhur me mosveprimin e saj
pér té ndérhyré dhe zgjidhur problematikén e aksesueshmérisé pér né banesén e tij, si dhe né raport
me té drejtat dhe lehtésirat e parashikuara drejtpérdrejté né legjislacionin e sa mé sipércituar.

Sé dyti, Komisioneri, vlerésoi nése Ky trajtim i padrejté, i pafavorshém i subjektit ankues, nga ana
e Bashkisé, lidhet me shkakun e mbrojtur.

Né rastin konkret, gjaté hetimit administrativ té késaj ¢éshtjeje, analizimit té fakteve, provave té
shqyrtuara, rezultoi se pavarésisht ekzistencés sé legjislacionit té aplikueshém dhe faktit gé ankuesi
éshté person me aftési té kufizuar, i cili Iéviz me karrocé me rrota, atij i éshté mohuar dhe shkelur
e drejta ligjore lidhur me aksesuseshmériné né banesé, masé e cila duhet té ishte marré nga ana e
Bashkisé.

Bashkia Sarandé nuk ka véné né dispozicion asnjé informacion apo prové lidhur me hapat e
ndérmarré konkretisht pér zgjidhjen e késaj situate, dhe se Bashkia nuk ka vepruar né bazé té
kompetencave, gé asaj i atribuohen nga aktet ligjore dhe nénligjore né fugi, pér té garantuar aksesin
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e ankuesit pér né banesén e tij, si dhe pér rregullimin e situatés né ményré efektive dhe
pérfundimtare.

Né konkluzion té sa mé sipér, Komisioneri konstaton se Bashkia Sarandé, me veprimet dhe
mosveprimet e saj, ka diskriminuar subjektin ankues, pérsa i takon mosmarrjes té masave pér
zgjidhjen efektive té ankesés sé tij, lidhur me realizimin e aksesueshmérisé sé lévizjes sé tij pér né
banesé.

VENDIMI

- Konstatimi i diskriminimit té subjektit ankues, né fushén e té mirave dhe shérbimeve, nga
ana e Bashkisé Sarandg, pér shkak té aftésisé sé kufizuar.

- N& referim té pikés 1, Komisioneri kérkoi nga Bashkia Sarandé, té marré masa pér
ndregjen e pasojave dhe rivendosjen né vend té té drejtés sé shkelur té subjektit ankues.

35. Shogata Kombétare “Shpresé pér té Verbérit” kundér Bashkisé Durrés

VENDIM NR. 192, DATE 11.10.2021

Shkaku: Aftésia e kufizuar

Forma: Diskriminim i drejtpérdrejté
Fusha: Shérbime

Statusi: Né gjykaté

Shoqata Kombétare “Shpresé pér t€ Verbérit”, &shté diskriminuar nga ana e Bashkisé Durrés
ku ajo ka seliné, pasi nuk éshté pajisur me njé ambient pune ku té ushtrojé veprimtariné e saj,
sipas pércaktimeve ligjore specifike.

FAKTET

Shoqata Kombétare “Shpresé pér té Verbérit” (Shogata), éshté regjistruar si person
juridik/organizaté jogeveritare, me seli né Durrés, népérmjet Vendimit Nr. 6179, daté 07.03.2019
té Gjykatés sé Shkallés sé Paré Tirané.

Pérfagésuesi i Shoqgatés i éshté drejtuar disa heré Bashkisé Durrés pér pajisjen me zyré pér
pérdorim té Shoqatés, pér té mundésuar ushtrimin e veprimtarisé sé saj, por nuk ka gjetur
mbéshtetje dhe zgjidhje nga ana e Bashkisé. Ligji Nr. 8098, daté 28.03.1996 “Pér statusin e té
verbérit” njeh rolin aktiv té shogatave né mbrojtjen e té drejtave dhe interesave té té verbérve. Né
kété kontekst, shteti/Bashkia financon veprimtariné e Shoqatés sipas burimeve financiare té
planifikuara pér kété géllim, duke véné né dispozicion té saj mjedise pune, té cilat ua jep né
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pérdorim dhe ajo duke mosvepruar i ka mohuar Shogatés njé té drejté gé buron nga parashikimet
ligjore.

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

- Konventa pér Mbrojtjen e té Drejtave té Personave me Aftési té Kufizuar;

- Komenti i Pérgjithshém Nr. 6 (2018) mbi Baraziné dhe Mosdiskriminimin, i Komitetit mbi
té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara;

- Karta Sociale Europiane, e rishikuar;

- Ligji Nr. 7850, daté 29.07.1994 “Kodi Civil i Republikés sé Shqipérisé ”, i ndryshuar;

- Ligji Nr. 44/2015 “Kodi i Progedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”,

- Ligji Nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, i ndryshuar;

- Ligji Nr. 93/2014 “Pér perfshirjen dhe aksesueshmériné e Personave me Afiési té
Kufizuara”;

- Ligji Nr. 10112, daté 9.4.2009 “Pér administrimin e bashk€prongésisé né ndértesat e
banimit”;

- Ligji Nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar;

- VKM Nr. 1503, daté 19.11.2008 “Rregullore pér shfrytézimin e hapésirave nga ana e
personave me aftési té kufizuara. Zbatimi i rregullave pér eliminimin e barrierave
arkitektonike né banesat, hapésirat dhe shérbimet publike”;

- VKM Nr. 1074, daté 23.12.2015 “Pér pércaktimin e masave pér ménjanimin e pengesave
né komunikim dhe infrastrukturé né ofrimin e shérbimeve publike pér personat me aftési té
kufizuara’;

- VKM Nr. 447, daté 16.06.2010, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér miratimin e rregullores
tip té administrimit té bashképronésisé né ndértesat e banimit”;

- Plani Kombétar i Veprimit pér Personat me Aftési té Kufizuara 2021-2025.

KONKLUZIONE

Komisioneri konstaton se, referuar periudhés kohore kur jané nénshkruar njé pjesé e kontratave té
girasé, kohézgjatjes sé tyre, si dhe periudhave kohore kur jané paragitur kérkesat e Shogatés prané
Bashkisé pér pajisjen me ambiente pune, pér ushtrimin e veprimtarisé sé tyre, Bashkia ka pasur
mundési konkrete pér té pérmbushur detyrimin e saj ligjor lidhur me kérkesén e pérséritur té
Shoqatés.

Né ményré té pérséritur, Shogata ka kérkuar nga Bashkia gé té pérmbushej detyrimi ligjor ndaj
saj, pér pajisjen me zyré prané ambjenteve té ish-URT-sé, pasi kishin konstatuar se kishte njé
ambjent bosh, té cilin jané shprehur se edhe pse ishte i papérshtatshém dhe kishte nevojé pér
riparime, do ta pranonin né funksion té pérmbushjes sé ushtrimit té funksionit té Shogatés.

Nga evidentimi i kohézgjatjes sé kontratave té girasé té nénshkruara mes Bashkisé dhe subjekteve
fizike e juridike té sipércituara né vendim, vérehet se mund té ishte krijuar mundésia e sistemimit
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dhe zgjidhjes sé problematikés pér dhénien e njé ambienti/zyre né favor t€ Shoqatés. Késhtu,
shumé prej kontratave té girasé jané lidhur me kohézgjatje njé vjecare, dhe ky fakt duhet té ishte
analizuar dhe mbajtur né konsideraté nga ana e Bashkisé. Né pérfundimin e afatit té pércaktuar,
me ndonjé nga subjektet, mund té ishte lidhur kontraté e re me Shogatén. Evidentohet gjithashtu
se, edhe pas datés sé fundit kur Bashkia ka informuar Shogatén se, sapo té krijoheshin ambjente té
lira do té informoheshin dhe do t’u viheshin né dispozicion, ajo ka patur mundési sistemimi né njé
nga ambientet e ish-URT-sé pér Shogatén dhe nuk e ka béré.

Bazuar né sa mé sipér cituar, Komisioneri vleréson se, nga ana e Bashkisé Durrés nuk éshté
pérbushur vullneti i saj i shprehur, pér té véné né dispozicion té Shoqgatés mjedise pér ushtrimin e
aktivitetit té tyre dhe as éshté konsideruar mundésia qé atyre t’u vihej né dispozicion njé ambient
gé mund té lirohej né pérfundimin e afatit kontraktual me ndonjé nga subjektet sipércituar.

Nga analizimi i situatés, si dhe referuar ngjarjeve e fakteve, objekt hetimi, rezulton gartazi se,
Bashkia Durrés, ka trajtuar né ményré té padrejté dhe té pafavorshme subjektin ankues, Shogatén
Kombétare “Shpresé pér t€ Verbérit”, né raport me mundésiné e tyre konkrete, pér dhénien e njé
ambjenti pa kundérshpérblim, pér ushtrimin e funksionit té Shogatés.

Fakti i posedimit té shkakut té mbrojtur nga ana e subjektit ankues, Shogatés, rezulton i njohur dhe
i pranuar nga ana e Bashkisé, pasi pikérisht bazuar né kété shkak, ata kishin shprehur vullnetin pér
té gjetur ambjente né pronési té saj, pér pérdorim pa kundérshpérblim nga ana e Shogatés.

Né kushtet kur shteti, krijon lehtésira té caktuara pérmes parashikimeve specifike né akte ligjore
apo nénligjore té tij, pér kategorité pérfituese té individéve (Shogatave), duhet té sigurohet qé t’i
ofrojé kéto shérbime pa asnjé lloj diskriminimi, té ¢farédolloj forme.

Né konkluzion té sa mé sipér, Komisioneri konstaton se Bashkia Durrés, me veprimet dhe
mosveprimet e saj, ka diskriminuar subjektin ankues, Shogatén Kombétare “Shpresé pér té
Verbérit”, né té drejtén e saj pér t€ gézuar t€ mirat dhe shérbimet, pérsa i takon té drejtés pér
posedimin e njé ambjenti té pérshtatshém pa kundérshpérblim, né funksion té ushtrimit té
veprimtarisé sé saj.

VENDIMI

- Konstatimi i diskriminimit té subjektit ankues, Shoqatés Kombétare “Shpresé pér té
Verbérit”, né fushén e té mirave dhe shérbimeve, nga ana e Bashkisé Durrés, pér shkak té
aftésisé sé kufizuar.

- Né referim té pikés 1, Komisioneri kérkoi nga Bashkia Durrés, té marré masa pér ndregjen
e pasojave dhe rivendosjen né vend té té drejtés sé shkelur té subjektit ankues.
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36. Fondacioni “Sé Bashku” kundér Bashkisé Durrés dhe Operatoréve qé ofrojné
shérbimin e transportit publik, Durrés

VENDIM NR. 26, DATE 16.02.2021

Shkaku: Aftésia e kufizuar

Forma: Diskriminim i drejtpérdrejté
Fusha: Té mira dhe shérbime
Statusi: Vendim me gjobé

Mungesa e elementéve té aksesueshmérisé né transportin publik té Bashkisé sé Durrésit pér
personat me aftési té kufizuar, i ka diskriminuar kéto persona né té mira dhe shérbime.

FAKTET

Gjaté shqyrtimit té ankesés, &shté evidentuar se mjetet e transportit dhe stacionét e autobuzéve, né
Bashkiné Durrés, jané té pa aksesueshém. Pra, né shérbimin e transportit publik, nuk garantohej
aksesueshmeéria fizike e individéve paraplegjiké dhe tetraplegjiké. Mos ofrimi i lehtésive pér kété
kategori individésh me aftési té kufizuara fokusohej né disa aspekte:
- Mungesa e rampave té cilat jané té nevojshme pér ta béré transportin publik té
aksesueshém;
- Mungesa e zbatimit té standardeve teknike pér aksesueshmériné e stacionéve té autobuzave
té transportit publik;
- Mungesa e afishimit té orareve dhe té itenerareve né stacionet e autobuzéve pérbén pengesé
pér personat gé nuk flasim dhe dégjojné;
- Gjaté lévizjes sé autobuzit nuk njoftohet vendodhja e stacioneve me ané té njé shpjegimi
audio.
Rastet e parashtruara reflektojné pikérisht mosofrimin e kétyre lehtésive né transportin urban
gytetas né qytetin e Durrésit. Gjaté hetimit administrativ té késaj ankese, né cilésiné e subjektit
kundér sé cilit drejtohej ankesa u konsideruan edhe Shoqgérité e transportit “M... B... sh.p.k.,” dhe
“I... T... sh.p.k.,”, autobusét e té ciléve rezultuan se ofronin shérbimin urban gytetas né linjat
qytetase, té cilat lidhen me ofrimin e lehtésive pér sa i pérket aksesueshmérisé fizike né autobus.

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

- Konventa e OKB-sé “Pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara”,

- Komenti i Pérgjithshém Nr. 6 (2018) “Mbi baraziné dhe mosdiskriminimin”, t¢ Komitetit
pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara;

- Komenti i Pérgjithshém Nr. 2 (2014), mbi nenin 9 “Aksesueshméria”, té miratuar nga
Komiteti pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara,;

- Ligji Nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”;

- Ligji Nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar;
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- Ligji Nr. 8626, daté 22.06.2000 “Statusi i Invalidit Paraplegjik dhe Tetraplegjik”, i
ndryshuar;

- Ligji Nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore”, i ndryshuar;

- Vendimi Nr. 1074, daté 23.12.2015 i Késhillit t&€ Ministrave, “Pér pércaktimin e masave
pér ménjanimin e pengesave né komunikim dhe infrastrukturé né ofrimin e shérbimeve
publike pér persoonat me aftési té kufizuara”;

- Vendimi Nr. 1503, daté 19.11.2008, i Késhillit t&é Ministrave, “Pér miratimin e rregullores
“Pér shfrytézimin e hapésirave nga ana e personave me aftési té kufizuara”.

KONKLUZIONE

Né rastin konkret, gjaté hetimit administrativ té késaj ¢éshtjeje dhe provave té véna né dispozicion
nga ana e Bashkisé Durrés, rezultoi se njé pjesé e mjeteve té transportit publik té operatoréve urban
té shoqgérive “M... B... sh.p.k.,” dhe “I... T... sh.p.k.,”, té kontraktuar nga Bashkia Durrés, ishin té
pajisur me platformén lévizése, gé siguron aksesueshmériné fizike té personave me aftési té
kufizuar né autobusé, ndérkohé pér pjesén tjetér té kétyre automjeteve nuk u vu né dispozicion
informacioni i ploté nése jané té pajisur me njé pajisje té tille. Mungesa e njé platforme lévizése
né autobusét e kétyre shogérive, pengon aksesin fizik né automjetet urbane qytetase, té individéve
me aftési té kufizuar, duke kufizuar mundésiné e tyre pér té vetévepruar.

Komisioneri vlerésoi se grupi i personave me aftési té kufizuara, jané trajtuar né ményré mé pak
té favorshme pér shkak se mospérmbushja e standardeve teknike i Kishte vendosur ata pérpara
pengesave dhe barrierave, né raport me pjesén tjetér té personave gé nuk kané aftési té kufizuar qé
marrin shérbime prané “M... B... sh.p.k.,” dhe “I.. T... sh.p.k.,”, té& cilét nuk pérballen me
barriera/pengesa sikundér personat me aftési té kufizuara.

Nga faktet dhe provat e administruara nuk rezultoi gé Bashkia Durrés té kishte marré masa pér
hartimin e njé plani masash pér té identifikuar dhe pér té planifikuar pérmbushjen e standarteve té
aksesueshmérisé né ményré té vazhdueshme dhe sistematike.

Komisioneri arriti né pérfundimin se mosplotésimi standardeve té aksesueshmérisé né autobuzét
dhe stacionet e qytetit té Durrésit, ka sjellé mohim té aksesit pér personat me aftési té kufizuara,
né baza té barabarta me té tjerét, né shérbimet e ofruara né transportin publik né kété qytet. Bazuar
né faktet dhe provat e administruara Komisioneri vlerésoi se nuk ka asnjé justifikim objektiv dhe
té arsyeshém, né lidhje me trajtimin e padrejté dhe mé pak té favorshém té cilit i jané nénshtruar
personat me aftési té kufizuara. Pér rrjedhojé Komisioneri arriti né pérfundimin se trajtimi i
padrejté dhe mé pak i favorshém i personave me aftési té kufizuara, pérbén diskriminim té
drejtpérdrejté dhe se Bashkia Durrés dhe Shogérité “M... B... sh.p.k.,” dhe “I... T... sh.p.k.,”, jané
né shkelje té Ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar.

VENDIMI

- Konstatimin e diskriminimit té komunitetit té personave me aftési té kufizuara, nga ana e
Bashkisé Durrés, pér shkak té aftésisé sé kufizuar.

99



37.

Konstatimin e diskriminimit té komunitetit té personave me aftési té kufizuara té qytetit té
Durrésit, pér shkak té aftésisé sé kufizuar, nga operatorét e shérbimit urban qytetas “M...
B...sh.p.k.,” dhe “I.. T... sh.p.k.,”.

Bashkia Durrés, té marré té gjitha masat e nevojshme, pér té garantuar aksesueshmériné
fizike té kategorisé sé personave me aftési té kufizuara, né mjetet e transportit té shérbimit
urban qytetas dhe pérshtatjen e stacionéve té autobuzéve pér personat me aftési té kufizuar.
Shoqérité e transportit qytetas “M... B... sh.p.k.,” dhe “I... T... sh.p.k.,”, t& merrin té gjitha
masat e nevojshme, pér té garantuar aksesueshmériné e personave me aftési té kufizuara,
né automjetet e shérbimit urban qytetas, sipas legjislacionit né fuqi.

Rekomandohet Bashkia Durrés gé marrja e masave pér sigurimin e aksesueshmérisé sé
transportit publik, si né mjetet e transportit por edhe né stacionet tyre, té realizohet né
bashképunim edhe me organizatat e personave me aftési té kufizuara té cilat jané njohés té
nevojave té personave me aftési té kufizuara.

F.S., dhe F.E., Bashkisé Vloré dhe Shogérisé sé Transportit Qytetas “Urban Trans
Vlora” sh.p.k.

VENDIM NR. 174, DATE 20.09.2021

Shkaku: Aftésia e kufizuar
Forma: Diskriminim i drejtpérdrejté

Fusha:
Statusi

Té mira dhe shérbime
: Zbatuar

Mosnjohja e librezés sé verbérisé né transportin publik té Bashkisé sé Vloré pér personat me
aftési té kufizuara i vendos kétp persona né kushte diskriminuese pér shkak té AK.

FAKTET

Gjaté pérdorimit té transportit urban, ankuesit e jané detyruar gé kété shérbim ta marrin me pagesé
nga ana e shogérive té transportit gytetas, duke mos i njohur Librezén e léshuar nga ana e Shoqgatés
“Shpresé pér té verbérit”, si dhe duke mos zbatuar Ligjin “Pér statusin e té verbérit”, i Cili
parashikon transportin falas pér personat e verbér.

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;
- Konventa e OKB-sé “Pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara”,
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- Ligji Nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”,

- Ligji Nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar;

- Ligji Nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore”, i ndryshuar;

- Ligji Nr. 8098, daté 28.03.1996 “Pér Statusin e té Verbérit”, i ndryshuar;

- Ligji Nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, i ndryshuar;

- Ligji Nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e personave me aftési té kufizuara”,

- Vendimit Nr. 85, daté 08.02.2017, té Késhilllit t¢ Ministrave, “Pér pércaktimin e rregullave
pér prodhimin shpérndarjen dhe pajisjen e udhétaréve me bileta transporti rrugor”;

- Vendimi Nr. 1074, daté 23.12.2015 i Késhillit té Ministrave, “Pér pércaktimin e masave pér
ménjanimin e pengesave né komunikim dhe infrastrukturé né ofrimin e shérbimeve publike pér
persoonat me aftési té kufizuara”;

- Vendimi i Késhillit t¢ Miniatrave Nr. 277, daté 18.06.1997 “Pér Pérfitimet nga Statusi i té
Verbérit”, i ndryshuar;

- Vendimi Nr. 1503, daté 19.11.2008, i Késhillit t¢ Ministrave, “Pér miratimin e rregullores
“Pér shfrytézimin e hapésirave nga ana e personave me aftési té kufizuara”,

- Udhézimi Nr. 5627, daté 18.11.2016, i Ministrit t¢ Transportit dhe Infrastrukturés “Pér
pércaktimin e kritereve, rregullave dhe dokumentacionit pér léshimin e licencave dhe
certifikatave pér ushtrimin e veprimtarisé né transportin rrugor té udhétaréve brenda vendit”;

- Udhézimi Nr. 3743, daté 10.07.2017, i Ministrit té¢ Transportit dhe Infrastrukturés, “Mbi
modelet dhe standartet e biletave té transportit rrugor té udhétaréve .

KONKLUZIONE

Gjaté shqyrtimit té késaj ankese, Komisioneri konstatoi se pavarésisht ekzistencés sé legjislacionit
té aplikueshém dhe faktit gqé personat me aftési té kufizuara, t€ verbér, nuk kané pérfituar nga
transporti urban pa pagesé né linjén e ofruar nga operatori “Urban Trans Vlora” sh.p.k., nga ana e
Bashkisé Vloré nuk éshté véné né dispozicion asnjé informacion apo prové lidhur me hapat e
ndérmarré pér zgjidhjen e késaj situate.

Komisioneri konstatoi se Bashkia VIoré nuk ka vepruar né bazé t¢ kompetencave, qé asaj i
atribuohen nga aktet ligjore dhe nénligjore né fugi, pér té ndaluar faktin e mos ofrimit té lehtésirave
né transport pér kategoriné e té verbérve, si dhe pér rregullimin e situatés né ményré pérfundimtare.
Pér sa mé sipér, Komisioneri vlerésoi se ankuesve, sikurse edhe té gjitha kategorive té tjera qé
béjné pjesé né kété grupim, u éshté mohuar njé e drejté, e cila u éshté dhéné nga legjislacioni né
fuqi.

VENDIMI

- Konstatimin e diskriminimit, pér shkak té aftésisé sé kufizuar, té F.S., dhe F.E., nga ana e
Bashkisé Vloré dhe shoqgérisé sé transportit qytetas “Urban Trans Vlora” sh.p.k.

- Né referencé té pikés 1 té kétij Vendimi, t€ merren masa té menjéheréshme nga ana e
Bashkis€é Vloré dhe shoqérisé s€ transportit qytetas “Urban Trans Vlora” sh.p.k., pér té
siguruar dhe garantuar lehtésité né transport ndaj kategorisé sé personave té verbér.

101



38.

Rekomandohet qé, Késhilli i Ministrave té€ marré masa, pér nxjerrjen e akteve nénligjore
né zbatim té nenit 85, té Ligjit Nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore” (i
ndryshuar).

Rekomandohet gé, Késhilli i Ministrave té marré masa, pér nxjerrjen e akteve nénligjore
né zbatim té nenit 11, té Ligjit Nr. 8098, daté 28.03.1996 “Pér statusin e té verbérit” (i
ndryshuar).

Rekomandohet gé, Késhilli i Ministrave té marré masa pér ndryshimet né legjislacion dhe
né aktet nénligjore, sipas nenit 20, té Ligjit Nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe
aksesueshmériné e personave me aftési té kufizuar”.

S.L., kundér Bashkisé Tirané

VENDIM NR. 142, DATE 03.08.2021

Shkaku: Aftésia e kufizuar
Forma: Mohim i pérshtatjes sé arsyeshme
Fusha: Té mira dhe shérbime

Statusi

: Zbatuar

Subjekti ankues, né ditén e zgjedhjeve pér Kuvend, daté 25.04.2021 éshté paragitur prané gendrés
sé saj té votimit né Pallatin e Sportit “Asllan Rusi” dhe ka konstatuar mungesén e aksesueshmérisé
pér personat me aftési té kufizuara né gendrén e votimit, duke béré t¢ pamundur ushtrimin e té
drejtés sé votés nga ana e personave PAK.

FAKTET

Subjekti ankues, né ditén e zgjedhjeve pér Kuvend, daté 25.04.2021 éshté paragitur prané gendrés
sé saj té votimit Nr. 1887/1 né Pallatin e Sportit “Asllan Rusi”. Problematika qé ajo kishte
evidentuar lidhej me:

1.

Mungesén e rampés né hyrje té Pallatit t& Sportit “Asllan Rusi”, e cila ishte jashté ¢do
standardi teknik qé parashikohet né Rregulloren “Pér pérshtatjen e mjediseve pér personat
me aftési té kufizuar” .

Nuk Kishte pérparési né rradhé si person me aftési té kufizuar.

Dhoma e fshehté ishte e papérshtatur dhe nuk ishte vendosur si¢ duhet. Pér kété shkak,
ankuesja éshté asistuar nga njé person, i cili ka plotésuar fletén e votimit né lartési, cka ka
pamundésuar gé ajo té kontrollojé nése u pérbush vullneti i saj.
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LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

- Konventa e OKB-sé “Pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara”,

- Komenti i Pérgjithshém Nr. 6 (2018) “Mbi baraziné dhe mosdiskriminimin”, t& Komitetit
pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara;

- Ligji Nr. 10019, daté 29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar,
Ligjit Nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”;

- Ligji Nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar;

- Ligji Nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e personave me aftési té
kufizuara”;

- Vendimi Nr. 1074, daté 23.12.2015 i Késhillit té¢ Ministrave, “Pér pércaktimin e masave
pér ménjanimin e pengesave né komunikim dhe infrastrukturé né ofrimin e shérbimeve
publike pér persoonat me aftési té kufizuara”;

- Udhézimi Nr. 1, daté 05.12.2020 “Pércaktimi i rregullave pér ngritjen, caktimin dhe
njoftimin e vendndodhjes sé gendrave té votimit dhe pérgatitjen e hartés sé njésisé sé
vetéqeverisjes vendore pér zgjedhjet”.

KONKLUZIONE

NEé rastin konkret, rezultoi se pavarésisht ekzistencés sé legjislacionit té aplikueshém dhe faktit qé
votuesve mé aftési t€ kufizuara duhet t’1 krijoheshin kushtet pér t€ votuar n€ ményré t€ barabarté
me pjesén tjetér té votuesve, nuk u vendosén né dispozicion té Komisionerit fakte qé provojné se,
pér zgjidhjen e késaj situate jan€ nd€rmarré hapa pér t’i garantuar akses t€ barabarté personave me
aftési té kufizuara né ushtrimin e té drejtés pér té votuar.

Gjaté procedurés té shqyrtimit té ankesés, nga ana e Bashkisé Tirané, nuk u parashtrua asnjé
pretendim né lidhje me faktin, nése ofrimi i pérshtatjes sé arsyeshme pér rastin e ankueses apo
votuesve té tjeré me aftési té kufizuara, pérbénte njé barré disproporcionale dhe té padrejté, pra njé
barré té tepruar, edhe pse ligjérisht éshté detyrim i saj. Né kété kuptim dhe referuar legjislacionit
té analizuar, jané pikérisht organet e vetégeverisjes vendore ato té cilat kané detyrimin pér ti ofruar
pérshtatjen e arsyeshme dhe aksesueshmériné e nevojshme, personave me aftési té kufizuara té
cilét duhet té ushtrojné té drejtén e votés.

Rezultoi se, Bashkia Tirané, né cilésiné e autoritetit, i cili duhet té siguronte aksesueshmériné e
nevojshme pér personat me aftési té kufizuara, nuk ka marré asnjé masé lidhur me kété. Sigurimi
i gendrave té votimit me aksesueshmériné e nevojshme pér personat me aftési té kufizuara, éshté
e vetmja ményré gé ankuesja dhe votuesit e tjeré né té njéjtat kushte me té do té mund té ushtronin
té drejtén e votés né ményré té barabarté dhe pa diskriminim.

Né kété ményré, Komisioneri gjykoi se kérkesa pér sigurimin e elementéve té aksesueshmérisé
éshté njé pérshtatje e domosdoshme pér ankuesen dhe personat té cilét ndodhen né té njéjtat kushte
me té. Né kushtet kur rezultoi se vendosja e elementéve té aksesueshmérisé né godinén e Pallatit
té Sportit “Asllan Rusi”, nuk pérbén njé barré té tepruar, pér Bashkiné Tirané, Komisioneri arriti
né pérfundimin se Bashkia Tirané e ka vendosur ankuesen pérballé njé situate diskriminuese, jo
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vetém duke mos i siguruar elementét e aksesueshmérisé né gendrén e votimit, por edhe duke
konsumuar diskriminim né formén e mohimit té pérshtatjes sé arsyeshme.

Né kéto kushte, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstaton se Bashkia Tirané, me
ané té veprimeve dhe mosveprimeve té saj, ka vendosur pérpara njé situate diskriminuese, pér
shkak té aftésisé sé kufizuar, ankuesen dhe personat qé ndodhen né té njéjtat kushte me té, sa i
pérket aksesueshmérisé dhe mohimit té pérshtatjes sé arsyeshme.

VENDIMI

39.

Konstatimin e diskriminimit té shtetases S.L., dhe shtetasve té cilét ndodhen né té njéjtat
kushte me té, né formén e mohimit pérshtatjes sé arsyeshme, nga ana e Bashkisé Tirané,
pér shkak té aftésisé sé kufizuar.

Konstatimin e mosdiskriminimit té S.L., dhe shtetasve té cilét ndodhen né té njéjtat kushte
me té, nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, pér shkak té aftésisé sé kufizuar.

Né referencé té pikés 1, té kétij Vendimi, né zgjedhjet e ardhshme, té merren té gjitha masat
e nevojshme nga ana e Bashkisé Tirané, pér té garantuar elementét e aksesueshmérisé né
gendrat e votimit, pér personat me aftési té kufizuara, né zbatimin té kritereve té
pércaktuara né Kodin Zgjedhor té Republikés sé Shqipérisé dhe né udhézimet pérkatése.
Té rekomandojé, Komisionin Qéndror té Zgjedhjeve, té kontrollojé dhe té monitorojé,
brenda kompetencave té veta, zbatimin e kritereve, sa i takon personave me aftési té
kufizuara, gjaté zhvillimit té zgjedhjeve té ardhshme.

D.N., kundér Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe Qendrés Spitalore
Universitare “Néné Tereza”, Tirané

VENDIM NR. 144, DATE 05.08.2021

Shkaku: Aftésia e kufizuar
Forma: Diskriminim né formén e réndé
Fusha: Té mira dhe shérbime

Statusi: Né gjykaté

Subjektit ankues, shtetasi D.N., &shté diskriminuar até pér shkak té aftésisé sé kufizuar nga ana e
Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mrojtjes Sociale dhe Qendrés Spitalore Universitare “Néné Tereza”
Tirané, pasi nuk ka marré sasiné e rekomanduar nga mjeku, té medikamentit Faktor IX, duke
ndikuar né pérshpejtimin e invalidizimin té tij.
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FAKTET

Subjekti ankues, éshté i diagnostikuar me Hemophilia B, forma e réndé, gé né vegjéli. Hemophilia
éshté njé sémundje e rrallé e cila mjekohet me Faktor 1X dhe VIII. Pér trajtimin e Hemophilia B,
forma e réndé, nga e cila vuan dhe ankuesi, nevojitet mjekimi me Faktor IX. Mungesa e
profilaksisé i ka shkaktuar atij, déme né artikulacione, ku shpesh démtimi i tyre éshté i
pariparueshém.

Ankuesi éshté trajtuar me gjak té freskét pér 9 (nénté) dité, né pavionin e Hematologjisé né QSUT,
si pasojé e njé hemoragjie té réndé né pjesén Abdominale (Gastrohemoragji). Né fleté-daljen e
marré nga spitali, mjeku ka theksuar faktin gé ai duhet té ndiget rregullisht dhe shumé strikt nga
Qendra e Hemofilisé né QSUT. Gjithashtu, thekson se mungesa e trajtimit té rregullt me Faktor
IX, ka sjellé pasoja shumé té rénda né gjendjen shéndetésore té ankuesit, duke i démtuar
artikulacionet dhe duke béré gé ai té jeté pjesé e grupit té I-ré, té personave me aftési té kufizuara.
Nga mjeku, éshté rekomanduar qé ankuesi té marré njé sasi prej 6000 Ul Faktor IX, ndérsa nga
Farmacia e QSUT-sé i éshté dhéné njé sasi prej 450 Ul Faktor IX. Gjithashtu, me té njéjtén situaté
ankuesi éshté pérballur edhe né njé daté tjetér, ku nga mjeku Hematolog ishte pérshkruar marrja e
njé sasie prej 6000 Ul, ndérsa nga Farmacia e QSUT-sé sérish i éshté dhéné vetém 3000 njési
Faktor 1X.

Nga informacioni dhe provat e administruara, rezultoi se ankuesi nuk merr sasiné e rekomanduar
nga mjeku hematolog té medikamentit Faktor 1X.

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

- Konventa e OKB-sé “Pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara”,

- Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut (KEDNJ);

- Komenti i Pérgjithshém Nr. 6 (2018) “Mbi baraziné dhe mosdiskriminimin”, t& Komitetit
pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara;

- Karta Sociale Europiane (e rishikuar) (1996);

- Ligji Nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar;

- Vendimi Nr. 307, daté 21.05.2014, i Késhillit t€ Ministrave, “Pér regjistrimin dhe
identifikimin e personave té siguruar nga sigurimi i detyrueshém shéndetésor”, i ndryshuar

- Vendimi Nr. 483, daté 29.6.2016, i Késhillit t¢ Ministrave, “Pér miratimin e Planit
Kombétar té Veprimit pér Personat me Aftési té Kufizuara, 2016—2020";

- Strategjia Kombétare pér Menaxhimin e Sémundjeve té Lindura t& Gjakut (2009 —2010)4,
t¢ MSHMS.

Uhttp://www.nationalplanningcycles.org/sites/default/files/planning_cycle repository/albania/the national strategy for the man
agement_of congenital blood 2009-2010.pdf
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KONKLUZIONE

Nga analizimi i provave té paraqgitura nga pala ankuese rezulton se shtetasi D.N., nuk ka marré
sasiné e rekomanduar nga mjeku té medikamentit Faktor IX. Pikérisht, njé gjé e tillé ka ndikuar
né pérshpejtimin e invalidizimin e ankuesit. Pér sa mé sipér, Komisioneri gjykoi se institucionet
pérgjegjése duhet té Kishin marré masat e nevojshme pér sigurimin e ploté té sasisé sé

Medikamentit Faktor 1X pér ankuesin, ag mé tepér kur predispozicioni i pacientéve me kété

sémundje éshté invalidizimi i tyre.

Gjaté shqyrtimit té ankesés Nr. 120, daté 13.08.2018, té shtetasit B.N., (familjar i ankuesit),

céshtjes sé iniciuar kryesisht me Urdhérin Nr. 247, daté 12.12.2018 dhe ankesés Nr. 80, daté

08.07.2019, té shtetasit K.M., Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka evidentuar se arsyet

gé kané cuar né mos sigurimin e Medikamentit Faktor IX, ka géné fakti gé kéto medikamente

siguroheshin pérmes kontratave té prokurimit me operatoré ekonomiké privaté apo pérmes
marréveshjeve té bashképunimit me vende té tjera, kryesisht donacione.

NEé rastin e ¢éshtjeve té sipércituara, personat vuanin nga hemofili e tipit A né formé té réndé dhe

B, si dhe ishin invalid. Né pérfundim té tajtimit té kétyre ¢éshtjeve, Komisioneri ka konstatuar

diskriminimin pér shkak té aftésisé sé kufizuar si pasojé e mosgarantimit té trajtimit né sasisé e

duhur dhe té mjaftueshme té medikamentit koagulant Faktor. Né té tre rastet e shqyrtuara,

Komisioneri ka udhéruar institucionet pérgjegjése, Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale

dhe QSUT pér marrjen e masave té menjéhershme pér garantimin e trajtimit me sasiné e duhur

dhe té mjaftueshme té medikamentit koagulant Faktor.

Vlen té sillet né vémendje fakti qé vendimet e Komisionerit jané kundérshtuar gjyqgésisht dhe né

pérfundim té shqyrtimit né njé prej rasteve (Vendimit Nr. 80, daté 08.07.2019, té shtetasit K. M.),

gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané, ka rrézuar kérkesé padiné e QSUT-sé dhe ka

Iéné né fugi vendimin e Komisionerit duke marré formé té preré. (Shih vendimin Nr. 395, daté

10.02.2020, té Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané, i cili ka marré formé té preré,

pér shkak se nuk éshté apeluar nga QSUT).

Mungesa e fondeve buxhetore dhe mos sigurimi i sasisé sé mjaftueshme té medikamentit Faktor

IX, ka gené faktor disavantazhues pér D.N., Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe

QSUT kané patur barrén e provés para Komisionerit pér té provuar se pavarésisht kufizimeve

buxhetore, fondet e administruara jané pérdorur né ményrén mé té miré pér té siguruar

medikamentin Faktor IX pér pacientét me Hemofili B, gjé té cilén nuk e kané béré né kété shqyrtim

administrativ té ankesés sé D.N.

Pra né pérfundim, Komisioneri konstatoi se:

1. Pavarésisht faktit gé Ministria e Shendetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe QSUT, kané patur
dijeni né vazhdimési pér mungesén e sasisé sé nevojshme pér trajtimin e pacientéve Hemofilik
me medikamentin Faktor IX, nuk kané marré asnjé masé pér zgjidhjen e késaj situate.

2. Edhe pse MSHMS dhe QSUT, u vuné né dijeni té faktit gé pas ankesés sé paraqitur, D.N.,
sérish nuk u trajtua me sasiné e nevojshme té medikamentit Faktor IX nga Farmacia e QSUT-
s&, nuk morén asnjé masé€ pér t’i dhéné€ nj€ zgjidhje situatés s€ krijuar.
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Bazuar sa mé sipér, Komisioneri vlerésoi se, ndaj ankuesit éshté konsumuar njé formé e réndé
diskriminimi nga ana e Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe Qendrés Spitalore
Universitare Tirang, pasi pérmbushen parashikimet e sipércituara né nenin 3/1 té LMD-sé, sé
ndryshuar.

VENDIMI

- Konstatimin e diskriminimit, pér shkak té “aftésisé sé kufizuar”, t€ D.N., nga ana e
Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe Qendrés Spitalore Universitare
Tirané (QSUT).

- Konstatimin e diskriminimit né formén e réndé té tij, nga ana e Ministrisé sé Shéndetésisé
dhe Mbrojtjes Sociale dhe Qendrés Spitalore Universitare Tirané.

- Konstatimin e mosdiskriminimit, pér shkak té “gjendjes shéndetésore”, té D.N., nga ana e
Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe Qendrés Spitalore Universitare
Tirané (QSUT).

- Marrjen e masave té menjéheréshme nga té dy institucionet e mésipérme, pér trajtimin e
pacientit D.N., me sasiné e rekomanduar nga mjeku hematolog té Medikamentit Faktor IX.

40. Shoqata “Shpresé pér té verbérit”, kundér Bashkisé Kaméz dhe Shogérisé “Shpresa-
Al” sh.p.k.

VENDIM NR. 146, DATE 06.08.2021

Shkaku: Aftésia e kufizuar

Forma: Diskriminim i drejtpérdrejté
Fusha: Té mira dhe shérbime
Statusi: Zbatuar

Mosnjohja e librezés sé verbérisé né transportin publik té Bashkisé sé Kaméz pér personat me
aftési té kufizuar i vendos kétp persona né kushte diskriminuese pér shkak té aftésisé sé
kufizuar..

FAKTET

Nga ana e punonjésve té Shoqgérisé sé Transportit “Shpresa-AL” sh.p.k., ankuesit jané béré dije se
me ndryshimet e béra né Ligjin “Pér statusin e té verbérit”, tashmé té verbérit pérfitojné
kompensim dhe nuk mund té udhétojné falas né transportin gytetas.
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Né pérfundim té ankesés sé sipércituar, u evidentua se shogéria e transportit, nuk i ka njohur
Librezén e léshuar nga ana e Shogatés sé tyre, por vetém librezén e léshuar nga Shogata e
Invalidéve té Punés, si dhe nuk ka zbatuar Ligjin Nr. 8098, daté 28.03.1996 “Pér statusin e té
verbérit”.

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

- Konventa e OKB-sé “Pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara”,

- Ligji Nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”,

- Ligji Nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar;

- Ligji Nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore”, i ndryshuar;

- Ligji Nr. 8098, daté 28.03.1996 “Pér Statusin e té Verbérit”, i ndryshuar;

- Ligji Nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, i ndryshuar;

- Ligji Nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e personave me aftési té
kufizuara”;

- Vendimit Nr. 85, daté 08.02.2017, té Kaéshilllit t&¢ Ministrave, “Pér pércaktimin e
rregullave pér prodhimin shpérndarjen dhe pajisjen e udhétaréve me bileta transporti
rrugor”;

- Vendimi Nr. 1074, daté 23.12.2015 i Késhillit té¢ Ministrave, “Pér pércaktimin e masave
pér ménjanimin e pengesave né komunikim dhe infrastrukturé né ofrimin e shérbimeve
publike pér persoonat me aftési té kufizuara”;

- Vendimi i Késhillit t¢ Miniatrave Nr. 277, daté 18.06.1997 “Pér Pérfitimet nga Statusi i té
Verbérit”, i ndryshuar;

- Vendimi Nr. 1503, daté 19.11.2008, i Késhillit té Ministrave, “Pér miratimin e rregullores
“Pér shfrytézimin e hapésirave nga ana e personave me aftési té kufizuara’”,

- Udhézimi Nr. 5627, daté 18.11.2016, i Ministrit té Transportit dhe Infrastrukturés “Pér
pércaktimin e kritereve, rregullave dhe dokumentacionit pér Iéshimin e licencave dhe
certifikatave pér ushtrimin e veprimtarisé né transportin rrugor té udhétaréve brenda
vendit”’;

- Udhézimi Nr. 3743, daté 10.07.2017, i Ministrit té Transportit dhe Infrastrukturés, “Mbi
modelet dhe standartet e biletave té transportit rrugor té udhétaréve”.

KONKLUZIONE

Gjaté shgyrtimit té késaj ankese, Komisioneri konstatoi se Bashkia Kaméz nuk ka vepruar né bazé
té kompetencave, gé asaj i atribuohen nga aktet ligjore dhe nénligjore né fuqi, pér té ndaluar faktin
e mos ofrimit té lehtésirave né transport pér kategoriné e té verbérve, si dhe pér rregullimin e
situatés né ményré pérfundimtare.
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Pér sa mé sipér, Komisioneri vlerésoi se késaj kategorie personash me aftési té kufizuara, sikurse

edhe té
u éshté

gjitha kategorive té tjera gé béjné pjesé né kété grupim, u éshté mohuar njé e drejté, e cila
dhéné nga legjislacioni né fuqi.

Né kéto kushte, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatoi se Bashkia Kaméz, me
ané té veprimeve dhe mosveprimeve té saj, ka vendosur pérpara njé situate diskriminuese, pér
shkak té aftésisé sé kufizuar, ankuesen dhe personat e verbér té pérfagésuar prané Komisionerit
nga Shoqata “Shpres€ pér té Verbérit”, sa i takon ofrimit t€ transportit pa pagesé té parashikuar né
legjislacionin e sipérpérmendur.

VENDIMI

41.

Konstatimin e diskriminimit, pér shkak té aftésisé sé kufizuar, té kategorisé sé personave
té verbér, nga ana e Bashkisé Kaméz.

Né referencé té pikés 1 té kétij Vendimi, t&8 merren masa t& menjéheréshme nga ana e
Bashkisé Kaméz, pér té siguruar dhe garantuar lehtésité né transport ndaj késaj kategorie.
Rekomandohet qé, Késhilli i Ministrave t&€ marré masa, pér nxjerrjen e akteve nénligjore
né zbatim té nenit 85, té Ligjit Nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore” (i
ndryshuar).

Rekomandohet qé, Késhilli i Ministrave t& marré masa, pér nxjerrjen e akteve nénligjore
né zbatim té nenit 11, té Ligjit Nr. 8098, daté 28.03.1996 “Pér statusin e té verbérit” (i
ndryshuar).

Rekomandohet gé, Késhilli i Ministrave té marré masa pér ndryshimet né legjislacion dhe
né aktet nénligjore, sipas nenit 20, té Ligjit Nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe
aksesueshmériné e personave me aftési té kufizuar”.

B.S., kundér Drejtorisé Rajonale té Shérbimit Social Shtetéror Korcgé

VENDIM NR. 241, DATE 14.12.2021

Shkaku: Aftésia e kufizuar
Forma: Diskriminim i drejtpérdrejté

Fusha:
Statusi

Té mira dhe shérbime
: Zbatuar

né pi

Pérjashtimi nga e drejta pér té pérfituar trefishin e pagesés pér shkak té verbérisé, té pércaktuar

ndryshuar, gjaté ciklit té dyté té studimeve (Master), i diskriminon kéto persona pér shkak té
aftésisé sé kufizuar.

kén 4 t&6 VKM-sé Nr. 277, daté 18.06.1997 “Pér pérfitimet nga statusi i té verbérit”, té
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FAKTET

Né vitin 2014 ankuesi éshté regjistruar né Fakultetin e Shkencave Natyrore dhe Shkencave
Humane té Universitetit “Fan S. Noli” Korg¢€, pér t&€ ndjekur ciklin e studimeve Bachelor né degén
Filozofi-Sociologji. Referuar Diplomés Universitare té B.S., rezulton gé ai ka pérfunduar studimet
Bachelor né vitin 2018. Pra, studimet e ciklit té paré Bachelor pér ankuesit kané zgjatur pér katér
vite akademike, 1 (njé) vit mé shumé nga kohézgjatja normale e tyre. Pér kété arsye ankuesi, ka
pérfituar edhe pér 1 (njé) vit shtesé, trefishin e pagesés pér shkak té verbérisé, té pércaktuar né
pikén 4 t&8 VKM-sé Nr. 277, daté 18.6.1997 “Pér pérfitimet nga statusi i té verbérit”, i ndryshuar.
Né vijim, ankuesi ka vijuar ciklin e dyté té studimeve Master Profesional né programin e studimit
Mésues né Shkenca Sociale, prané Fakultetit t&¢ Shkencave té Natyrés dhe Shkencave Humane.
Sipas informacionit, né 2 (dy) vitet e para, ankuesi ka pérfituar trefishin e pagesés pér shkak té
verbérisé. Mé pas ankuesi, nuk ka arritur té pérfundojé ciklin e dyté té studimeve Master, brenda
kohézgjatjes normale. Pér té pérmbyllur studimet i éshté dashur gé né vitin e treté té kérkojé sérish
pagesé pér shkak té verbérisé. Nga ana e Drejtorisé Rajonale té Shérbimit Social Shtetéror Korgé,
nuk i éshté dhéné e drejta e pérfitimit té pagesés pér 1 (njé) vit plus, duke béré gé ai té mos
pérfundojé programin e studimeve Master.

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

- Konventa e OKB-sé “Pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara™,

- Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut;

- Ligji Nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”;

- Ligji Nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar;

- Ligji Nr. 8098, daté 28.03.1996 “Pér Statusin e té Verbérit”, i ndryshuar;

- Ligji Nr. 80/2015 “Pér Arsimin e Larté dhe Kérkimin Shkencor né Institucionet e Arsimit
té Larté né Republikén e Shqipérisé”;

- Ligji Nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e personave me aftési té
kufizuara”;

- Vendimi i Késhillit t¢ Miniatrave Nr. 277, daté 18.06.1997 “Pér Pérfitimet nga Statusi i té
Verbérit”, i ndryshuar;

- Udhézimi Nr. 2365, daté 26.11.2008, “Mbi zbatimin e Vendimit té€ Késhillit t¢ Ministrave
Nr. 277, daté 18.6.1997 “Pér pérfitimet nga statusi i t€ verbérit”, i ndryshuar;

- Plani Kombétar i Veprimit pér Personat me Aftési té Kufizuara 2016-2020;

- Plani Kombétar i Veprimit pér Personat me Aftési té Kufizuara 2021-2025.

KONKLUZIONE

Mbéshtetur né faktet dhe provat e depozituara, Komisioneri vlerésoi se subjekti ankues, B.S., i
éshté nénshtruar njé trajtimi té padrejté, té pafavorshém nga ana e Drejtorisé Rajonale té Shérbimit
Social Shtetéror Korgé dhe Shérbimit Social Shtetéror, né raport me lehtésirat e parashikuara
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drejtpérdrejté VKM-ja “Pér pérfitimet nga statusi i té verbérit”, e ndryshuar dhe aktet nénligjore
té dala né zbatim té saj.

Komisioneri vlerésoi se, nga ana e Drejtorisé Rajonale té Shérbimit Social Shtetéror Korcé dhe
Shérbimit Social Shtetéror, pérmes mohimit té té drejtés pér té pérfituar pagesén e verbérisé gjaté
ndjekjes sé ciklit t& dyté té studimeve edhe pér njé vit shtesé, megjithése aktet nénligjore té
sipércituara, subjekt i té cilit &shté, ia njeh kété té drejté, dhe po ashtu pércakton dhe detyrimin e
shtetit, Drejtorisé Rajonale té Shérbimit Social Shtetéror Korgé dhe Shérbimit Social Shtetéror né
kété rast, pér té pérmbushur kérkesén e ankuesit.

Né konkluzion té sa mé sipér, Komisioneri konstatoi se Drejtoria Rajonale e Shérbimit Social
Shtetéror Korcé dhe Shérbimit Social Shtetéror, me veprimet dhe mosveprimet e saj, ka
diskriminuar subjektin ankues, B.S., né té drejtén e saj pér té gézuar té mirat dhe shérbimet, pérsa
i takon té drejtés ligjore pér pérfitimin e té mirave nga zbatimi i VKM-sé Nr. 277, daté 18.06.1997
“Pér pérfitimet nga statusi i té verbérit”, t& ndryshuar dhe akteve nénligjore té dala né zbatim té
saj.

VENDIMI

- Konstatimin e diskriminimit té subjektit ankues, B.S., né fushén e té mirave dhe
shérbimeve, nga ana e Drejtorisé Rajonale té Shérbimit Social Shtetéror Korgé dhe
Shérbimit Social Shtetéror, pér shkak té aftésisé sé kufizuar.

- Néreferim té pikés 1, Drejtoria Rajonale e Shérbimit Social Shtetéror Korgé dhe Shérbimi
Social Shtetéror, t¢ marrin masa pér ndregjen e pasojave dhe rivendosjen né vend té té
drejtés sé shkelur té subjektit ankues.
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IX. CESHTJE DISKRIMINIMI PER SHKAK TE VENDBANIMIT

42. Qendra “Konsumatori Shqiptar” né bashképunim me Qendrén “Durrés Aktiv”
kundér Bashkisé Durrés

VENDIM NR. 61, DATE 13.04.2021

Shkaku: Vendbanimi

Forma: Diskriminim i drejtpérdrejté
Fusha: Té mira dhe shérbime
Statusi: Vendim me gjobé

Banorét e zonés sé ish-Kénetés né Durrés jané diskriminuar pér shkak té moskrijimit té kushteve
pér njé jetesé sa mé cilésore nga Bashkia Durrés, pasi nuk jané planifikuar investime né
kanalizime, ndricim dhe gjelbérim.

FAKTET

Zona e ish-Kénetés né Bashkiné Durrés éshté njé nga zonat e populluara nga njé komunitet i ardhur
aty prej shumé vitesh nga zona té ndryshme té Shqipérisé. Nga informacioni i véné né dispozicion
nga shoqgatat ankuese, nga media por dhe nga veté Bashkia Durrés rezulton se, &shté fakt i provuar
dhe i pranuar nga té dyja palét né proces gqé né zonén e ish-Kénetés, nuk éshté investuar pér
sistemimin e kanaleve té ujérave té& zeza, né sigurimin e ndri¢cimit publik dhe né investime pér
sigurimin e hapésirave té gjelbéra publike. Situata e rénduar mjedisore e banoréve té késaj zone
€shté béré publike qé né daté 15.09.2017, kur né emisionin “Stop” né€ TV Klan banorét e zonés
kané denoncuar situatén dhe kané kérkuar nga Bashkia Durrés, qé té sistemojé kanalizimin e
ujérave té zeza dhe pastrimin e gjelbérimin e zonés. Pra, situata e véshtiré mjedisore e késaj zone
ekziston prej shumé vitesh dhe Bashkia Durrés nuk ka dhéné asnjé informacion, nése né kété zoné
jané kryer apo mendohet té realizohen ndonjéheré investime né rrjetin e kanalizimeve té ujérave
té ndotura dhe pastrimin e gjelbérimin e zonés.

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

- Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut si dhe Protokolli 12 i saj;

- Karta Sociale Evropiane, e rishikuar;

- Ligji Nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”,

- Ligji Nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Peér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar;

- Pika 34, e Komentit té Pérgjithshém Nr. 20, té Komitetit pér té Drejtat Ekonomike, Sociale
dhe Kulturore;

- Ligji Nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, i ndryshuar.
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KONKLUZIONE

Nga ana e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi jané marré té gjitha masat gé subjekti
kundér té cilit éshté béré ankesa té vihet né dijeni pér ankesén e béré dhe i jané ofruar mundésité
qé té jepte shpjegime dhe dokumentacion pér ankesén sipércituar, né ményré gé Komisioneri pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi té kishte mundési té shqyrtonte kété ankesé, me géllim marrjen e njé
vendimi té drejté dhe té argumentuar né ligj, pér konstatimin ose jo té diskriminimit. Komisioneri
konstaton se Bashkia Durrés me dijeniné e ploté dhe pas sanksionit me gjobé té dhéné nga
Komisioneri me Vendimin Nr. 43, daté 11.03.2021, nuk ka ofruar bashképunim dhe nuk ka dhéné
informacionin dhe dokumentet e kérkuara nga Komisioneri.

Lidhur me sa mé sipér, Bashkia Durrés nuk provoi para Komisionerit se:

- Kakryer investime né zonén e ish-Kénetés, lidhur me sistemimin e kanaleve té ujérave té
zeza, sigurimin e ndricimit publik dhe gjelbérimin e zonés krahasuar me investimet e béra
né lagjet e tjera té Bashkise.

- Ka planifikuar investime afatshkurtra dhe afatmesme pér sistemimin e kanaleve té ujérave
té zeza, sigurimin e ndri¢imit publik dhe gjelbérimin e zonés krahasuar me investimet e
béra né lagjet e tjera té Bashkisé.

Né kété kontekst, nga analizimi i fakteve té sipérpérmendura, Komisioneri gjykon se banorét e
zonés sé ish-Kénetés, jané ekspozuar ndaj njé trajtimi té pafavorshém dhe diskriminues, nga ana e
Bashkisé Durrés, trajtim i cili ka lidhje me vendbanimin tyre.

VENDIMI

- Konstatimin e diskriminimit, té banoréve té zonés sé ish-Kénetés, né€ rrugén “Gjelbérimi”
dhe rrugén “Azem Hajdari”, pér shkak té€ vendbanimit, nga ana e Bashkis€ Durrés.

- Referuar pikés 1 té kétij Vendimi, t€ merren masa pér rregullimin e problematikés sé
banoréve té zonés sé ish-Kénetés nga ana e Bashkisé Durrés.
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X.  CESHTJE DISKRIMINIMI PER SHKAK TE MOSHES

43. Céshtje kryesisht “Mbi vendosjen e kriterit té moshés “jo mé shumé se 30 vje¢”, pér
pranimin né Kolegjin Profesional té Larté “Kolegji i Policisé” pér “Patrullé e
Pérgjithshme”, né Akademiné e Sigurisé.”

VENDIM NR. 189, DATE 06.10.2021

Shkaku: Mosha

Forma: Diskriminim i drejtpérdrejté
Fusha: Punésim

Statusi: Né Gjykaté

Kriteri i moshés 18-30 vje¢ i vendosur pér pranimin né Kolegjin Profesional té Larté “Kolegji i
Policis€” pér “Patrullé e Pérgjithshme”, né Akademiné e Siguris€”, diskriminon pér shkak té
moshés, kategoriné e personave mbi 30 vjec, pér té gézuar akses té barabarté né punésim dhe
profesion.

FAKTET

Me urdhrin Nr. 629, daté 10.07.2020, té Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit éshté
urdhéruar shpallja e aplikimeve pér konkurim pér pranim dhe ndjekjen e studimeve né Kolegjin
Profesional t€ Larté “Kolegji 1 Policis€” pér “Patrullé t€¢ Pérgjithshme”, né Akademiné e Sigurisé
pér vitin akademik 2020-2021. N& pikén 5, germa “b” t€ kétij urdhéri, ndér kriteret e pérgjithshme
gé duhet té pérmbushé aplikanti, &shté gé té keté mbushur moshén 18 vjec dhe té jeté nén 30 vjeg.
Vendosja e kriterit né lidhje me moshén e aplikantéve, parashikuar né urdhrin e Drejtorit té
Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit, bazohet né Urdhrin e Ministrit té¢ Brendshém Nr. 107, daté
25.03.2020 “Pér Pércaktimin e kritereve té vecanta gé duhet té plotésojné shtetasit qé aplikojné
pér pranimin né Akademiné e Sigurisé”. N¢ kété urdhér, né pikén 2, germa “a” parashikohet: “...
2. Pérveg kritereve té pérgjithshme té pércaktuara né nenin 38, pika 2 e ligjit nr.108/2014 “Pér
Policiné e Shtetit”, i ndryshuar, kriteret e ve¢anta pér pranimin né Akademiné e Sigurisé, jané si
mé poshté: ... a) Té jené né moshé jo mé shumé se 30 vjeg; ... "

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

- Vendimet Nr. 39, daté 16.10.2007, Nr. 4 daté 12.02.2010, Nr. 34, daté 20.12.2015, Nr. 20,
daté 11.07.2006, té Gjykatés Kushtetuese;

- Konventa pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore;

- Protokolli Nr. 12 i Konventés pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore;

- Karta Sociale Europiane, e rishikuar;
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- Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore;

- Konventa Nr. 111 e Organizatés Ndérkombétare t€ Punés “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”

- Ligjit Nr. 10 221, dat€ 04.02.2010 “Pé&r Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar;

- Ligji Nr. 108/2014 “Pér Policiné e Shtetit”, i ndryshuar;

- Rregullore e Policisé sé Shtetit, miratuar me Vendimin e Késhillit t¢ Ministrave Nr. 750,
daté 16.09.2015;

- Urdhrér i Ministrit t€ Brendshém Nr. 107, daté 25.03.2020 “Pér Pércaktimin e kritereve té
vecanta qé duhet té plotésojné shtetasit gé aplikojné pér pranimin né Akademiné e
Sigurisé”.

- Céshtjet C-258/2015, Gorka Salaberria Sorondo v. Academia Vasca de Policia
y Emergencias, 15 néntor 2016 dhe C- 416/13, Mario Vital Pérez v. Ayuntamiento de
Oviedo, 13 néntor 2014, té Gjykatés sé Drejtésisé sé Bashkimit Europian.

KONKLUZIONE

Duke vendosur si kriter se, personat mbi moshén 30 vje¢ nuk mund té aplikojné pér t’'u béré
punonjés policie dhe pjesé e policisé sé shtetit, Komisioneri arrin né pérfundimin se, kriteri i
vendosur nga germa “a”, e pikés 2, té Urdhrit Nr. 107/2020, té Ministrit t€ Brendshém, prek kriteret
e pérzgjedhjes dhe rekrutimit pér kété kategori punonjésish, té cilét i pérkasin sektorit publik.
Aplikantét té cilét jané mbi 30 vjec jané né njé situaté té ngjashme me até té aplikantéve mé té rinj
té cilét jané jo mé shumé se 30 vjec, té cilét marrin pjesé né té njéjtat procedura pér pranimin dhe
konkurimin né Akademiné e Sigurisé pér t’u bér€ punonjés té policis€. Komisioneri arriti né
pérfundimin se kriteri “jo mé shumé se 30 vje¢”, trajton né ményré té diferencuar, duke vendosur
né€ kushte mé pak té favorshme personat té cilét jané “mé shumé se 30 vje¢” né€ raport me personat
té cilét jané “jo mé shumé se 30 vje¢”. Komisioneri vlerésoi se, qartazi, njé kriter/rregullim 1 tillé,
pérbén njé diferencé né trajtim gé bazohet né ményré té drejtépérdrejté tek mosha.

Bazuar né shpjegimet e Ministrisé sé Brendshme, kriteri i vendosur né lidhje me moshén jo mé
shumé se 30 vjeg, éshté vendosur me géllim garantimin e njé procesi té shéndoshé dhe prurje té
pérshtatshme né Policiné e Shetetit. Ministria e Brendshme, gjithashtu, shpjegoi se, arsyet e
vendosjes sé kriterit né lidhje me moshén e aplikantéve jo mé shumé se 30 vjeg, ishin dy; sé pari,
personat mbi kété moshé nuk rezultonin té pérshtatshém pér detyrat e kétij niveli dhe sé dyti, kéta
persona nuk premtonin pér té béré karrieré, né nivelet mé té larta té Policisé sé Shtetit.

Né ményreé té vecanté, neni 6, pika 2, e Ligjit Nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
i ndryshuar, parashikon se, trajtimi i ndryshém qé bazohet né njé karakteristiké té lidhur me
shkaget e pérmendura né nenin 1, té kétij ligji, ndér té tjera mosha, nuk pérbén diskriminim kur
pér shkak té natyrés sé aktiviteteve profesionale, ose té kushteve né té cilat profesioni ose
veprimtaria ushtrohet, kéto karakteristika pérbéjné njé kérkesé té vérteté dhe profesionale té
domosdoshme, me kusht gé géllimi i trajtimit té ndryshém té jeté i pérligjur dhe kérkesa té mos
kapércejé até cfaré éshté e domosdoshme pér realizimin e saj. Si pasojé, diferencat né trajtim mbi
bazén e moshés mund lejohen né rrethana té caktuara. Né kéto raste, kufizimet gé kané si shkak
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moshén, duhet té vlerésohet rast pas rasti dhe njé vlerésim i tillé duhet té marré parasysh té gjitha
faktet dhe provat pérkatése, pérfshiré natyrén e detyrave, té personave té pérfshiré. Nuk éshté
shkaku i mbrojtur mbi té cilin bazohet diferenca né trajtim, por éshté karakteristika gé lidhet me
até shkak, e cila duhet té pérbéjné njé kérkesé té vérteté dhe profesionale t¢ domosdoshme.
Ministria e Brendshme nuk shpjegoi se, cila éshté ajo karakteristiké, e cila pér shkak té natyrés
apo kushteve né té cilat ushtrohet veprimtaria e punonjésve té rolit bazé apo té kontigjentit fillestar
né Policiné e Shtetit. Ministria nuk ofroi asnjé shpjegim se ku konsistonte papérshtatshméria e
personave mbi moshén 30 vjec, pér té kryer detyrat e nivelit bazé. Ministria gjithashtu nuk ofroi
asnjé shpjegim se mbi ¢faré bazash kishte arritur né pérfundimin se pérse personat mbi moshén 30
vjec, nuk premtonin pér té béré karrieré né nivelet mé té larta. Komisioneri vlerésoi se, Ministria
e Brendshme nuk identifikoi asnjé karakteristiké, e cila mund té lidhej me moshén, si njé nga
shkaget e mbrojtura, pér té vlerésuar mé pas nése kjo karakteristiké pérbén ose jo njé kérkesé té
vértete dhe profesionale t¢ domosdoshme; nése géllimi i trajtimit té diferencues ishte i pérligjur
dhe nése Kkjo kérkesé ishte proporcionale né raport me géllimin gé synohet té arrihet.

Ministria e Brendshme nuk vuri né dispozicion asnjé prové népérmjet té cilés té tregojé se limiti i
moshés i vendosur si kriter pér té aplikuar né Akademiné e Sigurisé éshté njé masé e nevojshme
dhe e pérshtatshme, pér té arritur géllimin e synuar até té garantimit té njé procesi té shéndoshé
dhe prurje té pérshtatshme. Ministria e Brendshme nuk ofroi asnjé informacion apo shpjegim se
pérse, fazat e konkurimit dhe testimet e parashikuara nga Rregullorja e Policisé sé Shtetit, por edhe
procedurat standarte pér pranimin né Akademiné e Sigurisé, nuk sigurojné rekrutimin dhe
pranimin e aplikantéve té cilét jané té pérshtatshém pér kryerjen e detyrave pér kété nivel detyrash.
Bazuar né fazat e konkurimit népér té cilat kalojné aplikantét gqé duan té pranohen né Akademiné
e Sigurisé, rezulton se aplikanti i nénshtrohet njé séré testimesh, pér té vlerésuar pérshtatshmériné
e tij.

Né lidhje me pretendimin tjetér té paragitur nga Ministria e Brendshme, se personat mbi 30 vjeg,
nuk premtojné pér té béré karrieré né nivelet mé té larta té policisé, Komisioneri vlerésoi se, njé
pretendim i tillé éshté i pagarté, pasi nuk jepet asnjé arsye se pérse personat mbi mbi kété moshé
nuk premtojné pér t€ béré karrieré. Shkolla Bazé e Policisé€ pér “Patrullé e Pérgjithshme”, e cila
formon punonjés té rolit bazé, rezulton té keté njé kohézgjatje totale 11 mujore, né pérfundim té
té cilés, pasi kursantét pérfundojné me sukses shkollimin, emérohen si punonjés policie. Pas
emérimit si punonjés policie, fillon edhe marrédhénia e punésimit dhe fillon ecuria né karrieré.
Nése mungesa e premisés vjen si pasoj€ e kohés g€ 1 duhet punonjésit pér t’u formuar si punonjés
policie né Shkollén Bazé dhe mé pas pér té ndjekur hapat dhe fazat e karrierés, né raport me
moshén e daljes né pension, qé pér punonjésit e policisé né vitin 2020 éshté, 65 vjec pér burrat dhe
pér 61 vjec pér graté, atéheré Ministria e Brendshme, nuk dha asnjé shpjegim n se pérse personat
mbi moshén 30 vjeg, nuk premtonin pér karrieré. Ecuria né karrieré deri né nivelet mé té larta, nuk
mund té pérbéjé njé géllim né vetvete, pasi jo té gjithé personat gé béhen pjesé e Policisé sé Shtetit
mund té kené aspirate pér té arritur nivelet mé té larta brenda késaj organizaté.

Referuar céshtjeve té trajtuara nga GjDBE dhe fakteve dhe provave té administruara gjaté
shqyrtimit té ¢éshtjes konkrete, Komisioneri konstatoi se:

116



Ministria e Brendshme nuk arriti té shpjegojé se ku konsiston papérshtatshméria e aplikantéve té
cilét jané mbi 30 vjec dhe nése papérshtatshméria lidhet me aspektin e aftésive fizike apo éshté e
natyrave té tjera, né lidhje me psikologjiné apo me aspekte té inteligjencés. Ministria e Brendshme
nuk ofroi asnjé shpjegim se si personat me moshé mbi 30 vjeg, nuk premtonin pér karrieré. Nga
ana e Ministrisé sé Brendshme nuk u pretendua se papérshtatshémria e aplikantéve mbi moshén
30 vjeg kishte té bénte me faktin e ata nuk zotérojné kapacitetin e duhur fizik pér ushtrimin e
detyrave. Ministria e Brendshme, pretendoi vetém se, aplikantét mbi kété moshé kishin rezultuar
té papérshtatshém pér kryerjen e detyrave té nivelit bazé qé éshté “Patrulla e Pérgjithshme”, por
nuk dha asnjé arsye se pse personat mbi 30 vjec jané té papérshtatshém pér kryerjen e detyrave té
kétij niveli, Pra, ¢cfaré natyre kané detyrat gé do té ushtrohen nga punonjésit e policisé sé kétij
niveli dhe pér cilat arsye ato nuk mund té pérmbushen nga personat mbi moshén 30 vjec, duke
shtuar kétu se nuk u ofrua asnjé shpjegim se pérse testimet gé kryhen gjaté konkurimit jané té
pamjaftueshme pér té vlerésuar né lidhje me pérshtatshmériné e aplikantéve me moshé mbi 30
Vjeg.

Ecuria né karrieré né nivelet mé té larta né Policiné e Shtetit nuk mund té shérbejé si njé géllim i
ligjshém né vetvete. Megjithaté, edhe nése géllimi do té ishte gé té sigurohej njé periudhé e
arsyeshme punésimi pérpara daljes né pension, deri né arritjen e késaj moshe, gé pér punonjésit e
policisé aktualisht éshté 65 pér burrat dhe 61 pér graté, Komisioneri vlerésoi se, pércaktimi i
moshés maksimale pér rekrutimin e punonjésit té policisé, jo mé shumé se 30 vjec, nuk mund té
justifikohet, pasi deri né mbushjen e moshés pér pension ka njé kohé té konsidrueshme qgé personi
mund té punojé. Komisioneri arriti né pérfundimin se, Ministria e Brendshme nuk paragiti asnjé
prové qé té vértetonte, se mosha limit e vendosur, éshté e pérshtatshme dhe e nevojshme, pér té
arritur géllimin e synuar até té garantimit té karrierés, jo domosdoshmérisht né nivelet e larta apo
té garantimit té njé periudhe té arsyeshme punésimi pérpara daljes né pension.

Nga ana tjetér, Ministria e Brendshme nuk pretendoi dhe as nuk rezulton nga informacioni i
vendosur né dispozicion té Komisionerit, se rektrutimi i personave jo mé shumé se 30 vje¢, mund
té kishte si géllimi pér té siguruar kapacitetin operacional dhe funksionimin e duhur té shérbimit
policor, géllim ky i cili éshté konsideruar nga GjDBE si njé objektiv legjitim. Pasja e aftésive apo
e njé kapaciteti té caktuar fizik, &shté njé karakteristé e lidhur me moshén, sikurse éshté konstatuar
nga praktika e mésipérme, tashmé e konsoliduar edhe né raste té tjera nga GjDBE, né lidhje me
kufizimin e moshés sé daljes né pension té pilotéve (¢éshtja C-447/09, Prigge dhe té tjeré kundér
Deutsche Lufthansa AG, 13 shtator 2011) apo né lidhje me vendosjen e moshés limit jo mé shumé
se 30 vjec pér rekrutimin e punonjésve té mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimit (¢éshtja C-229/08,
Wolf kundér Stadt Frankfurt am Main, 12 janar 2010).

Ministria e Brendshme nuk pretendoi se vendosja e kriterit t& moshés jo mé shumé se 30 vjeg ishte
vendosur pér shkak se pér kryerjen e detyrave nga ana e punonjésve té policisé sé nivelit bazé
kérkohen aftési fizike té vecanta. Komisioneri kryesisht shteroi dhe analizoi edhe kété aspekt té
céshtjes. Disa nga detyrat qé kryen punonjési i policisé, si mbrojtja e jetés, shéndetit, pronés
publike dhe private apo mbrojtja e rendit dhe sigurisé publike, mund té kérkojné pasjen e njé niveli
té caktuar té kapacitetit fizik apo aftési fizike né caktuara, me géllim kryerjen e detyrave gé policisé
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sé shtetit i ngakohen nga ligji. Rrjedhimisht pasja e njé niveli té caktuar aftésish fizike pér kryerjen
e detyrave té punonjésit té policisé sé shtetit mund té konsiderohet njé kérkese e vérteté dhe
profesionale e domosdoshme, me géllim ushtrimin e kétij profesioni. Por, duhet g€, kjo kérkesé,
té jeté e pérligjur dhe té mos kapércejé até cfaré éshté e domosdoshme pér realizimin e saj. Nga
informacioni i administruar nuk rezultoi asnjé e dnéné gé té tregonte se pérse personat mbi 30 vjec
nuk posedojné kéto aftési té nevojshme fizike, gé¢ mund té nevojiten pér ushtrimin e detyrave té
kétij niveli dhe se si diferenca né trajtim e vendosur, népérmjet pércaktimit té nj& moshe maksimale
pér rekrutimin e punonjésve té policisé té nivelit bazé, éshté e pérshtatshme dhe e domosdoshme
pér arritjen e géllimit.

Zbatimi i parimit té barazisé, né rastin konkret né lidhje me moshén, nuk kérkon rekrutimin ose
mbajtjen né puné, té personave qé nuk jané té pérshtatshém pér kryerjen e detyrave. Megjithashté,
pér sa kohé qgé trajtimi i ndryshém i pérligjur, ndér té tjera né lidhje me moshén, pérbén njé
shmangie nga ky parim, atéheré edhe justifikimi ose pérligja e trajtimit t& ndryshém, duhet té
interpretohet ngushtésisht. Bazuar né provat dhe informacionin e administruar, nuk rezultoi e
provuar se ku konsiston papérshtatshméria e personave gé jané mé shumé se 30 vjec, gé duan té
béhen punonjés policie, né raport me ata qé synojné té njejtén gjé, por gé jané jo mé shumé se 30
vjec. Né kéto kushte, Ministria e Brendshme, nuk arriti té provojé se ka njé justifikim objektiv dhe
té arsyeshém pér trajtimin mé pak té favorshém té personave té cilét jané mbi 30 vjec né raport me
personat jo mé shumé se 30 vjec, gjaté procesit té pranimit dhe konkurimit né Kolegjin Profesional
té Larté “Kolegji 1 Policis€” pér “Patrullé t&€ Pérgjithshme”, né Akademiné e Sigurisé, gé pérbén
Shkollén Bazé té Policisé. Komisioneri arriti né pérfundimin se, kriteri/rregullimi, gé béhet nga
pika 2 (a), e Urdhrit Nr. 107/2020, t& Ministrit t¢ Brendshém, trajton né ményré té diferencuar,
duke vendosur né kushte mé pak té favorshme personat té cilét jané “mé shumé se 30 vje¢” né
raport me personat t€ cilét jané “jo mé shumé se 30 vje¢” dhe se njé trajtim 1 till€ nuk ka njé
justifikim objektiv dhe té arsyeshém.

VENDIMI

- Konstatimin e diskriminimit t€ kategoris€ sé personave “mbi 30 vje¢” pér shkak té moshés,
pér té gézuar akses té barabarté né punésim dhe profesion, pérmes zbatimit té pikés 2 (a),
té Urdhrit t€ Ministrit t€ Brendshém Nr. 107, daté 25.03.2020 “Pér Pércaktimin e kritereve
té vecanta qé duhet té plotésojné shtetasit qé aplikojné pér pranimin né Akademiné e
Sigurisé”.

- Ministria e Brendshme, té marri masa pér rishikimin e Urdhrit Nr. 107, daté 25.03.2020
“Pér Pércaktimin e kritereve té vecanta gé duhet té plotésojné shtetasit gé aplikojné pér
pranimin né Akademiné e Sigurisé”, duke hequr kriterin kufizues né lidhje me moshén e
personave gé aplikojné pér pranim né Akademinsé e Sigurisé, té vendosur né pikén 2 (a)
té urdhrit té sipércituar.
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X.  CESHTJE DISKRIMINIMI PER “CDO SHKAK TJETER”

44. L.B.,dhe A.N., kundér Qendrés Spitalore Universitare “Néné Tereza” dhe M.I., Shefe
e Shérbimit té Anatomisé Patologjike, prané QSUNT

VENDIM NR. 108, DATE 14.6.2021

Shkaku: Ankesat pér shkelje té pretenduara té ligjeve ose rregulloreve nga ana e
punedhenesit; Gjendja arsimore

Forma: Diskriminim i drejtpérdrejté dhe Viktimizim

Fusha: Punésim

Statusi: Né Gjykaté

Ankuesit L.B., dhe A.N., u diskriminuan né vendin e punés nga M.l., né cilésiné e eprores sé
tyre, pér shkak té ankesave gé ata kishin kundrejt saj, pér shkleje té ligjeve dhe rregulloreve
ndérsa QSUNT né cilésiné e punédhénésit déshtoi gé té merrte masa efektive pér t’i mbrojtur.
L.B., u viktimizua si pasojé e paragitjes sé ankesés pér shkeje té parimit té barazisé dhe
mosdiskriminimit prané Komisionerit, duke iu zgjidhur kontrata e punés nga ana e QSUNT.
A.N., éshté diskriminuar nga M.I., Shefe e Shérbimit pér shkak té gjendjes arsimore duke u
trajtuar né ményré mé pak té favorshme pér shkak se éshté specializante ndérsa QSUNT déshtoi
gé té shgyrtonte né ményré efektive ankesén e béré nga A.N., pér shqgetésim né vendin e punés
nga ana e Shefes sé Shérbimit M.1.

FAKTET

Ankuesi L.B., punon né QSUNT né pozicionin mjek pedagog, né Shérbimin e Laboratorit té
Anatomisé Patologjike, né Polin e Administrimit té Integruar té Spitalit Polivalent, gé prej vitit
2005. Né daté 24.12.2020, ankuesi éshté njoftuar pér zgjidhjen e kontratés sé shérbimit té
nénshkruar midis tij dhe QSUNT.

Ankuesja A.N., éshté né QSUNT me statusin e mjekut specializant pér ndjekjen e specializimit
afatgjaté né fushén e mjekésisé, né programin e studimit té ciklit té treté, né Universitetin e
Mijekésisé, Tirané né degén Anatomi-Patologjike, pér periudhén 15.5.2018 deri mé daté 14.5.2022

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

Konventa Europiane pér té Drejtat e Njeriut;

Protokolli 12, i Konventés Europiane pér té Drejtat e Njeriut;

Karta Sociale Europiane, e rishikuar;

Konventa Nr. 111 e Organizatés Ndérkombétare t&€ Punés “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit™;
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Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore;

Ligji Nr. 7961, daté 12.7.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar;

Ligji Nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar;
Rregullore e Studimeve té Specializimeve Afatgjata, té ciklit té treté, né fushén e
mjekeésisé, né Universitetin e Mjekésisé, Tirané.

KONKLUZIONE

Komisioneri vleréson se, marrédhénia juridike midis ankuesit L.B., dhe QSUNT é&shté njé
marrédhénie juridike punésimi, pavarésisht se emértimi formal i kontratés sé nénshkruar nga palét
éshté kontraté shérbimi. Puna ose shérbimi i ofruar nga ankuesi pér QSUNT ofrohet né kuadér té
organizimit dhe urdhrave té QSUNT-sé. Pra, éshté QSUNT qé ka kontrollin e punés. Kjo
nénkupton gé ankuesi éshté né varésiné e QSUNT, pér sa i pérket orarit dhe disiplinés né puné.
Disiplinimi dhe orari i punés pércaktohet edhe né nenin 3, té kontratés qé palét kané nénshkruar.
Puna ose shérbimi i ofruar nga ankuesi béhet pér pérfitim t¢ QSUNT dhe ankuesi e ofron shérbimin
ose kryen punén gé i ngarkohet, personalisht. Njé nga aspektet me réndési né pércaktimin e faktit
nése kemi té béjmé me njé marrédhénie pune, é&shté shpérblimi pér punén ose shérbimin. Né rastin
objekt shqyrtimi, shpérblimi i ankuesit béhet né ményré periodike, kundrejt listéprezencave té
mbajtura nga QSUNT dhe ky shpérblim nuk éshté i kérkueshém nga ankuesi pérmes faturave ose
né pérfundim té kontratés pér punén e kryer ose shérbimin e ofruar. Referuar kontratés sé
nénshkruar nga palét, ankuesit i njihen té drejta té tilla si pushimi javor, dhe vjetor i paguar si dhe
pushimi né ditét e festave zyrtare.

Bazuar né Rregulloren e Studimeve té Specializimeve Afatgjata, té ciklit té treté, né fushén e
mjekésisé, né Universitetin e Mjekésisé, Tirané mjeku specializénté angazhohet me kohé té ploté
40 oré né javé prané strukturave ku éshté pércaktuar. Pér punén dhe shérbimet e ofruara gjaté
kohés gé mjeku specializantkryen specializimin afatgjaté, atij i garantohet shpérblimi pér
punén/shérbimin e ofruar. Pér rastin e ankueses A.N., jané njésoj té zbatueshme kriteret dhe
arsyetimi i tyre si né rastin e ankuesit L.B. Ankuesja A.N., e kryen punén dhe shérbimin e saj prané
QSUNT, nén organizimin dhe urdhrat e késaj té fundit, konform orarit dhe disiplinés té caktuar
prej QSUNT; ankuesja e kryen punén/shérbimin personalisht dhe pérfiton njé shpérblim periodik;
ankuesja gjithashtu si mjeke specializante éshté pérfituese e pushimit javor dhe vjetor té paguar
dhe pérfiton pushim pér ditét e festave zyrtare. Pér té gjitha arsyet e mésipérme, Komisioneri arrin
né pérfundimin se natyra juridike e marrédhenies sé krijuar midis ankueses A.N., dhe QSUNT
éshté njé marrédhénie juridike punésimi, dhe pér rrjedhojé, pretendimet pér diskriminim té
ankueses do té trajtohet né kuadér té pretendimeve pér diskriminim né fushén e punésimit.
Komisioneri gjykon se, diferencat né trajtim bazuar né faktin se, personat kané paragitur ankesa
gé pérfshijné shkelje té pretenduara té ligjeve ose rregulloreve nga ana punédhénésit, duhet té
gézojné mbrojtje nga diskriminimi dhe se ekzistojné prova té mjaftueshme té cilat tregojné se té
dy ankuesit e mbartin kété shkak.

Duke mbajtur né konsideraté se gjendja arsimore, si shkak diskriminimi, ka té béjé ndér té tjera
me nivelin individual té arsimit, Komisioneri vleréson se, pretendimet e ankueses A.N., pér
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diferencé né trajtim pér shkak té statusit té saj si mjeke specializante, gézojné mbrojtje né kuadér

té shkakut té gjendjes arsimore dhe se ekzistojné prova té mjaftueshme se ankuesja e mbart kété

shkak.

Rezultoi e provuar se, ankuesit i jané nénshtruar njé trajtimi té padrejté dhe mé pak té favorshém

nga ana e M.I., Shefe e Shérbimit dhe QSUNT. Konkretisht, rezultoi e provuar se:

- Ankuesi L.B., dhe A.N., i jané nénshtruar njé trajtimi té padrejté dhe té pafavorshém, né kuadér
té vendosjes sé mungesave né listé prezenca dhe hegjen e ditéve té punés.

- Ankuesja A.N., i éshté nénshtruar njé trajtimi té padrejté dhe té pafavorshém, né lidhje me
kushtet e punés si mjeke specializante dhe se ankesa e saj pér fyerje dhe sjelljeve té
padéshiruara nga ana e Shefes sé Shérbimit nuk éshté trajtuar né ményré efektive.

- Ankuesi L.B., i éshté nénshtruar njé trajtimi té padrejté dhe té pafavorshém, né kuadér té
procedurave té ndjekura pér zgjidhjen e kontratés me QSUNT.

Né Kkushtet kur, nga njéra ané rezulton e provuar se, ankuesit i jané nénshtruar njé trajtimi té

padrejté dhe té pafavorshém nga ana e M.1., Shefe e Shérbimit dhe QSUNT né lidhje me vendosjen

e mungesave né listé prezenca dhe hegjen e ditéve té punés, dhe nga na tjetér, rezulton i provuara

shkaku i diskriminimit i pretenduar nga ankuesit, QSUNT dhe M.I., Shefe e Shérbimit Kkishin

barrén e provés pér té provuar, qé pér veprimet e tyre kundrejt ankuesve ka njé justifikim té
arsyeshém dhe objektiv. Né rastin konkret, argumentat dhe pretendimet e paragitura nga ankuesit
jané né pérputhje me provat dhe informacionin e administruar dhe krijojné prezumimin se trajtimi

I padrejté dhe i pafavorshém i ankuesve éshté kryer pér shkak se kané paraqgitur ankesa dhe kané

marré pjesé né procedura kundér eprorit té tyre, gé pérfshijné shkelje té pretenduara té ligjeve ose

rregulloreve. Né kéto kushte M.I., Shefe e Shérbimit dhe QSUNT Kkishin barrén e provés gé té
provonin, ose gé nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut té pretenduar dhe trajtimit té

pafavorshém, ose duke provuar se megjithése trajtimi i pafavorshém éshté i lidhur me shkakun e

pretenduar, ka njé justifikim té arsyeshém dhe objektiv, né ményré qé hidhnin poshté pretendimet

e ankuesve se kéto veprime jané kryer pér pér shkak se kané paragitur ankesa dhe kané marré pjesé

né procedura kundér eprorit té tyre, gé pérfshijné shkelje té pretenduara té ligjeve ose rregulloreve.

Né mungeseé té njé justifikimi té tillé lidhur me veprimet e tyre, i vetmi shpjegim i arsyeshém pér

trajtimin e padrejté dhe té pafavorshém té ankuesve, mbetet shkaku i diskriminimit i pretenduar

nga ankuesit.

Rezultoi se, vetém mjekét specializanté pérfshihen né shérbimin e recepsionit. Referuar planeve

té punés pér vitin 2021, specializantét figurojné té angazhuar né njé proces pune i cili figuron i pa

emértuar. Por, né krahasim me kopje té planeve té ngjashme té punés té Shérbimit té Anatomisé
pér vitin 2019, rezulton se procesi i cili, tashmé nuk emértohet né planet e punés sé shérbimit,
rezulton té keté té béjé me shérbimin e recepsionit. Njé konstatim i tillé bie né kundérshtim me
pretendimet e M.1., se mjekét me statusin e specializantit kryejné té njéjtat procese sikundér mjekét

e tjeré té shérbimit. Né rastin konkret, argumentat dhe pretendimet e paragitura nga ankuesja pér

trajtimin e saj dhe té mjekéve té tjeré specializanté ndryshe nga mjekét e tjeré té shérbimit, jané né

pérputhje me provat dhe informacionin e administruar dhe krijojné prezumimin se trajtimi i

padrejté dhe i pafavorshém i ankueses éshté kryer pér shkak té gjendjes sé saj arsimore. Né kéto
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kushte M.I., Shefe e Shérbimit nuk arriti t€ provojé se: nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis
pérfshirjes vetém té mjekéve specializanté né bérjen e recepsionit, proces i cili sikundér
shpjegimeve té dhéna nga M.1., nuk rezulton té jeté pjesé e proceseve gé zhvillohen nga mjekét e
shérbimit dhe gjendjes sé tyre arsimore; ka njé justifikim té arsyeshém dhe objektiv, se pérse bérja
e recepsionit, gé né fakt nuk éshté pjesé e proceseve gé kryehen nga mjekét e shérbimit, kryehet
vetém nga mjeké specializanté, né ményré gé hidhte poshté pretendimin e ankueses se kéto
veprime jané kryer pér shkak té gjendjes sé saj arsimore. Né bazé té Rregullores sé Brendshme té
Shérbimit té Anatomisé Patologjike, ndarja e punés pér personelin, éshté pérgjegjési e Shefit té
Shérbimit.

Komisioneri arrin né pérfundimin se, ankuesja A.N., i éshté nénshtruar njé trajtimi té padrejté dhe
té pafavorshém pér shkak té gjendjes sé saj arsimore, pasi QSUNT ka déshtuar gé té trajtojé né
ményré efektive ankesén e saj pér sjellje té padéshiruara dhe fjalé fyese nga ana e M.I., Shefe e
Shérbimit t&¢ Anatomisé Patologjike. Komisioneri gjykon se, QSUNT, népérmjet mosveprimit té
saj pér té shgyrtuar né ményré efektive pretendimet e ankueses pér sjellje té padéshiruara, gé i kané
cénuar asaj dinjitetin dhe kané krijuar njé mjedis armiqgésor, pércmues dhe ofendues, ka déshtuar
pér té mbrojtur né ményré efektive ankuesen nga sjellje diskriminuese.

Rezultoi e provuar se, ankuesi L.B., i &shté nénshtruar njé trajtimi té padrejté dhe té pafavorshém
nga gjaté procedurés sé zgjidhjes sé kontratés dhe se arsyet e pretenduara pér zgjidhjen e kontratés,
nuk rezultuan té bazuara. Zgjidhja e kontratés i éshté njoftuar ankuesit me daté 24.12.2020,
ndérkohé gé njoftimi i Komisionerit pér paragitjen e ankesés me pretendim diskriminimi kundér
QSUNT dhe M.1., nga ana e ankuesit, i éshté komunikuar kétyre subjekteve né daté 18.12.2020.
Komisioneri arrin né pérfundimin se, zgjidhja e kontratés sé punés me ankuesin pérbén njé trajtim
té disfavorshém té ankuesit gé ka ardhur si pasojé e ankesés pér diskriminim té paraqitur prané
Komisionerit. Né kéto kushte, Komisioneri arrin né pérfundimin se, QSNUT e ka diskriminuar
ankuesin duke e viktimizuar até pér shkak té ankesés gé ai ka paraqitur prané Komisionerit.

Sa i takon pretendimeve pér diskriminim té ankuesit L.B., pér diskriminim pér shkak té bindjeve
fetare dhe gjendjes martesore, mbéshtetur né provat e administruara gjaté shqyrtimit té ankesés,
nuk u arrit t€ provohej trajtimi i padrejté, i pabarabarté dhe i pafavorshém, i ankuesit lidhur me
kéto shkage.

VENDIMI

- Konstatimin e diskriminimit té ankuesve L.B., dhe A.N., nga ana e M.I., me detyré Shefe e
Shérbimit t¢ Anatomisé Patologjike, né Qendrén Spitalore Universitare “Néné Tereza” dhe
Qendrés Spitalore Universitare “Néné Tereza”, pér shkak té ankesave gé pérfshijné shkelje té
pretenduara té ligjeve ose rregulloreve nga ana punédhénésit.

- Konstatimin e diskriminimit té ankueses A.N., nga ana e M.I., me detyré Shefe e Shérbimit té
Anatomisé Patologjike, né Qendrén Spitalore Universitare “Néné Tereza” dhe Qendrés
Spitalore Universitare “Néné Tereza”, pér shkak t€ gjendjes arsimore.
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Konstatimin e diskriminimit né formén e viktimizimit, té ankuesit L.B., nga ana e Qendrés
Spitalore Universitare “Néné Tereza”, né lidhje me momentin e ndérprerjes s€¢ marrédhénies
SE punés.

Konstatimin e mosdiskriminimit té ankuesit L.B., nga ana e M.I., me detyré Shefe e Shérbimit
té Anatomisé Patologjike, né Qendrén Spitalore Universitare “Néné Tereza” dhe Qendrés
Spitalore Universitare “Néné Tereza”, pér shkak té bindjeve fetare dhe gjendjes martesore.
Né referencé té pikés 1, té kétij vendimi, nga ana e Qendrés Spitalore Universitare “Néné
Tereza”, té merren masa pér rivendosjen né vend té cénimeve gé ankuesit kané pésuar né page,
pér shkak té hegjes sé ditéve té punés.

N¢ referencé té pikés 2, t€ kétij vendimi, nga ana e Qendrés Spitalore Universitare “Néné
Tereza”, t€ merren masa pér trajtimin efektiv té ankesave pér shqetésim né vendin e punés dhe
parashikimin né rregulloret e saj t& brendshme té proceduravé té posagme pér trajtimin e
ankesave pér diskriminim.

Né referencé té pikés 2, té kétij vendimi, nga ana e M.l., me detyré Shefe e Shérbimit té
Anatomisé Patologjike, né Qendrén Spitalore Universitare “Néné Tereza”, t&€ merren masa pér
ndérprerjen e trajtimit diferencues té mjekéve specializanté dhe mjekéve té tjeré té shérbimit
dhe sigurimin e kushteve té barabarta né pérfshirjen e mjekéve specializanté né proceset
klinike.

Né referencé té 3 té kétij vendimi, nga ana e Qendrés Spitalore Universitare “Néné Tereza”, té
merren masa pér rivendosjen né vend té té drejtés sé shkelur té L.B., duke e rikthyer ankuesin
né pozicionin e méparshém té punés.

45. A.M., kundér Shkollés sé Mesme Profesionale “Hamdi Bushati”, Shkodér

VENDIM NR. 80, DATE 18.05.2021

Shkaku: “Cdo shkak tjetér” (Pér shkak té kallézimit penal té béré pér Drejtoren e
shkollgs).

Forma: Diskriminim i drejtpérdrejté

Fusha: Punésim

Statusi: Né gjykaté

Ankuesi éshté diskriminuar né marrédhéniet e punésimit, duke u larguar nga puna pér shkak té
kallézimit penal té béré né Prokuroriné e Rrethit Gjygésor Shkodér kundér Drejtores sé shkollés.
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FAKTET

A.M., prej 17 vitesh ushtron profesionin e mésuesit né shkollén profesionale “Hamdi Bushati”.
Né fund té vitit 2019 ka béré kallézim penal pér drejtoren e shkollés pér shpérdorim detyre dhe
abuzim me fondet publike dhe prokuroria ka vendosur hapjen e ¢éshtjes penale. Q& nga ajo
periudhé, drejtoresha e shkollés ka ushtruar dhuné psikologjike ndaj tij, duke i dhéné disa masa
disiplinore “Vérejtje” dhe né fund té vitit 2020 i ka dhéné masén disiplinore “Largim nga puna”
me efekt t& menjéhershém.

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipériseé;

- Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut si dhe Protokolli 12 i saj;

- Ligji Nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”;

- Ligji Nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar;

- “Karta Sociale Evropiane”, € rishikuar;

- Ligji Nr. 7961, daté 12.7.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar;

- Konventa Nr. 111 Organizata Ndérkombétare e Punés ILO;

- Udhézimit Nr. 11, daté 03.03.2020 “Pér ményrén e organizimit dhe veprimtariné e
ofruesve publik ¢ arsimit dhe formimit profesional .

KONKLUZIONE

Pasojat negative né marrédhéniet e punésimit té ankuesit nga ana e punédhénésit, rezulton e
provuar se né rend kronologjik ato kané ardhur pas kontradiktave té muajit shtator dhe kallézimit
penal té béré nga A.M., né daté 06.11.2019, kundér drejtores sé shkollés.

Komisioneri vleréson se ankuesi éshté cenuar né té drejtén e tij pér njé proces té rregullt, pasi ai
nuk ka patur n€ ményré efektive t€ drejté€n pér t’u dégjuar dhe pér t’u mbrojtur n€ lidhje me arsyet
e zgjidhjes sé marrédhénieve té punés. Nga faktet dhe provat e administruara, rezulton se masat
disiplinore, jané marré té gjitha nga ana e drejtores sé shkollés, pa njoftuar fillimisht ankuesin, pa
pasur njé sinjalizim apo koordinim me néndrejtorin gé mbulon kulturén profesionale, i cili ka pér
detyré gé té mbikéqyr zbatimin e procesit mésimor dhe té monitorojé dokumentacionin shkollor,
dhe pa pasur njé propozim pér dhénie mase disiplinore si¢ parashikohet né nenin 27, pika 3 té
Rregullores sé Brendshme t€ Shkollés “Hamdi Bushati”, daté 21.09.2017, né t€ cilén pércaktohet
se: “Detyrat e kryetarit té degés financés-administrimit ... — Ndjek zbatimin e disiplinés né Shkollé
dhe né rast t€ moszbatimit té tyre propozon masa disiplinore sipas legjislacionit né fugi duke ia
paraqitur titullarit”.

Komisioneri kérkoi nga ana e shkollés “Hamdi Bushati” informacion né lidhje raste t€ ngjashme
té zgjidhjes sé kontratés sé punés apo dhénies sé masave disiplinore me punonjés té tjeré me
motivacion té ngjashém me ankuesin, pér té paré ményrén dhe procedurat gé shkolla kishte
ndjekur. N¢€ lidhje me kété moment, shkolla “Hamdi Bushati” deklaroi se nuk ka pasur asnjé rast
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té ndérprerjes sé marrédhénieve té punés dhe dhénies sé masave disiplinore, gjaté periudhés nga
data 01.10.2019 e né vijim.

Referuar sa mé lart, né analizé té legjislacionit sipér cituar, Komisioneri vleréson se, procedura e
ndjekur pér largimin e A.M nga puna nga ana e drejtores sé shkollés, éshté haptazi né shkelje té
dispozitave ligjore gé rregullojné e normojné marrédhéniet e punés: punémarrés-punédhénés, si¢
jané: Dispozita e nenit 144 té Kodit té Punés dhe té nenit 35/3 té Udhézimit Nr. 11, daté 03.03.2020
“Pér ményrén e organizimit dhe veprimtariné e ofruesve publiké t€ arsimit dhe formimit
profesional”, né té€ cilén pércaktohet se: “Mésimdhénési ka té drejté té dégjohet nga drejtori i
ofruesit t& AFP-sé, pérpara se ky i fundit té nisé procedurén pér largimin e tij”.

Komisioneri arrin né pérfundimin se shtetasi A.M., éshté ekspozuar ndaj njé trajtimi diskriminues,
nga ana e Shkollés s¢ Mesme Profesionale “Hamdi Bushati”, Shkodér, trajtim 1 cili ka ardhur si
pasojé pas kontradiktave dhe kallézimit penal té béré nga ankuesi kundér drejtores sé shkollés.
Komisioneri vleréson se ankuesi né vijimési, éshté véné né dijeni nga ana e AKPA-sg, se bazuar
né legjislacionin e sipércituar, éshté drejtuesi i institucionit qé ka tagrin ligjor pér dhénien e masave
disiplinore dhe AKPA-ja né kryerjen e funksioneve té saja nuk ka kompetencé rishikimin e masave
disiplinore té personelit mésimdhénés.

Nga analizimi né térési i fakteve té sipérpérmendura, Komisioneri vleréson se, subjekti ankues né
referencé té nenit 7, pika 1, té Ligjit Nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té
ndryshuar, nuk éshté ekspozuar para njé trajtimi té paligjshém dhe té padrejté nga ana e AKPA-
Sé.

VENDIMI

- Konstatimin e diskriminimit t¢ A.M., né té drejtén pér punésim, nga ana e Shkollés sé
Mesme Profesionale “Hamdi Bushati”, Shkodér pér shkak té kontradiktave dhe kallézimit
penal té béré nga ankuesi kundér drejtores sé shkollés.

- Né referim té pikés 1, Shkolla e Mesme Profesionale “Hamdi Bushati”, Shkodér t€ marré
masa pér rikthimin e A.M., né pozicionin e méparshém té punés.
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46.

S.S., kundér shkollés 9-vjecare “Feride Begaj”, Gorishové/Fier

VENDIM NR. 40, DATE 08.03.2021

Shkaku: Cdo shkak tjetér/ankimimi pér diskriminim prané KMD-sé
Forma: Diskriminim né formén e viktimizimit dhe né formén e réndé té tij
Fusha: Punésim
Statusi: Né gjykaté
Ankuesja éshté diskriminuar nga shkolla 9-vjecare “Feride Begaj”, Gorishové, Fier, né

marrédhéniet e punésimit, pér shkak té ankimimit té saj pér diskriminim kundrejt Drejtorit té

Shkol

lés.

FAKTET

Subjekti ankues, S.S., éshté me profesion mésuese e l1éndés gjuhé-letérsi prej 25 vitesh. Pér njé
periudhé 15 vjecare ka punuar né shkollén 9-vjecgare “Feride Begaj”, Gorishové/Fier. Ankuesja ka
provuar se, pas ankesés sé méparshme prané KMD, me daté 31.12.2019, ku mé paré kishte
pretenduar diskriminim nga ana e Drejtorit té shkollés 9-vjecare “Feride Begaj”, Gorishové, Fier,
pasi diskriminimi ndaj saj, jo vetém nuk éshté ndérpreré nga ana e Drejtorit, por ka vazhduar né

formén

mé té réndgé, até té viktimizimit, duke e pushuar nga puna, pér shkak té ankimimit pér

diskriminim prané Institucionit t& KMD-sé.

LEGJI

SLACIONI | ZBATUESHEM

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut si dhe Protokolli 12 i saj;

Konventa Nr. 111 e Organizatés Ndérkombétare té Punés “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”;

Deklarata e ILOS mbi kriteret themelore dhe té Drejtat né Puné;

Jurisprudenca e GJEDNJ/ Céshtja Thlimenos kundér Greqisé [GC] (No. 34369/97), 6 Prill
2000, paragraf 44 (ECtHR, Thlimmenos v. Greece [GC] (No. 34369/97), 6 April 2000,
para. 44). Po késhtu, GJEDNJ, Priti kundér Mbretérisé sé Bashkuar (Nr. 2346/02), 29 Prill
2002, paragraf 88 (ECtHR, Pretty v. the United Kingdom (No. 2346/02), 29 April 2002);
“Karta Sociale Europiane”, e rishikuar;

Ligji Nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar;
Ligji Nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”;

Ligji Nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar;

Ligji Nr. 69/2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar né RSH, i ndryshuar;

Urdhri Nr. 31, daté 28.01.2020 “Pér miratimin e rregullores pér funksionimin e
institucioneve arsimore parauniversitare né Republikén e Shqipérisé”.

126



KONKLUZIONE

Né analizé té fakteve dhe provave té administruara gjaté procedurés hetimore, Komisioneri
vlerésoi se pér sa i takon pérkegésimit té pasojave negative né marrédhéniet e punésimit té
ankueses nga ana e punédhénésit, Shkollés, rezulton e provuar se né rend kronologjik ato kané
ardhur pas ankesés sé saj me pretendim diskriminimin nga Shkolla, dhe gjaté periudhés sé
shqyrtimit nga ana e Komisionerit. Ankuesja éshté larguar nga puna me daté 18.09.2020, ndérkohé
gé KMD éshté shprehur me vendim me daté 28.10.2020.

Komisioneri vleréson se nga ana e Shkollés nuk u arrit té provohej:

Qé veprimet e kétij subjekti kundrejt ankueses nuk kané ndodhur pas ankimimit té saj pér
diskriminim té Drejtorit té Shkollés prané KMD-sé&, apo gé ato té kishin njé justifikim té
arsyeshém dhe objektiv, pra gé kéto veprime ndignin njé synim té ligjshém dhe masat pér
arritjen e kétij synimi ishin proporcionale té justifikuara dhe objektive.

Pérkundrazi, u provua e kundérta, q€ ndaj ankueses €shté dhéné masa disiplinore “Largim
nga puna”, pikérisht gjaté periudhés kur ankesa e saj ishte né shqyrtim prané Komisionerit.
Shkolla nuk arriti té dokumentojé ligjshmériné e ngritjes sé dy komisioneve: Komisionit té
Etikés dhe Komisionit té Disiplinés, té cilét, sipas pércaktimeve té akteve ligjore dhe
nénligjore né fuqi, duhet té ngriheshin me urdhér té titullarit té institucionit né fillim té vitit
shkollor 2020-2021.

Nuk u soll dokumentacion provues lidhur me sa kishte kérkuar Komisioneri/urdhérat pér
ngritjen e kétyre komisioneve. Shkolla depozitoi vetém procesverbalet e mbajtura né
takimet e tyre.

Qé Komisioni i Etikés kishte zbatuar afate té arsyeshme njoftimi pér ankuesen pér dégjesén
e saj n€ kété Komision. Ajo ishte njoftuar népérmjet emailit vetém njé dité pérpara pér t’u
paragitur né takim.

Qé ményra dhe orari i njoftimit t€ ankueses pér t’u paraqitur né Komisionin e Etikés,
népérmjet emailit té orés 21:04 éshté e pérshtatshme. Ora 21:04 nuk éshté brenda orarit
zyrtar té punés, dhe afati i caktuar nga Komisioni pér té nesérmen éshté i paarsyeshém, né
kontekst té respektimit té afatit kohor pér té realizuar mbrojtjen e saj.

Nga ana tjetér, Komisioneri konstaton se, lidhur me Komisionin Disiplinor:

Shkolla nuk depozitoi asnjé dokument, urdhér pér procedurén e ndjekur pér ngritjen e
Komisionit té Disiplinés.

Té dyja komisionet e kané paragjykuar haptazi ankuesen, pasi rezulton se, veté anétarét e
té dyja komisioneve kané marré né shqyrtim edhe deklaratat e veta lidhur me ngjarjen e
datés 09.09.2020, duke e gjykuar né ményré térésisht subjektive até.

Bazuar né procesverbalin e mbajtur né Komisionin e Disiplinés, rezulton se, drejtuesi i
Komisionit gé mban detyrén e Drejtorit té Shkollés, ka cituar se jané marré né konsideraté
deklaratat e dorézuara nga mésuesit cituar mé lart né vendim (ndér té cilét jané edhe té
gjithé anétarét e Komisionit Disiplinor), si dhe ka cituar se: “Mésuesja S.S., ka thyer
Urdhrin Nr. 493, daté 30.07.2018 pér mospérdorimin e telefonit celular”.

127



Lidhur me kété shkelje té pretenduar nga ana e Komisionit té Disiplinés, Komisioneri vleréson se
éshté e pabazuar dhe jo logjike pér arsye se:

- Népérmjet Urdhri Nr. 493, daté 30.07.2018, urdhérohet ndalimi i pérdorimit té telefonit
celular gjaté procesit mésimor nga mésuesit dhe nxénésit né té gjitha shkollat e arsimit
parauniversitar.

- Ngjarja e shqyrtuar né komision daton mé 09.09.2020.

- Bazuar né Urdhrin e pérbashkét me Nr. 71, dat€ 25.02.2020 “Pér miratimin e strukturés s¢
viti shkollor 2020-2021 né sistemin arsimor parauniversitar”, éshté pércaktuar se, né
arsimin parauniversitar, mésimet fillojné mé daté 14.09.2020.

Pra, pretendimi i Komisionit se ankuesja ka shkelur urdhrin pér mos pérdorimin e celularit gjaté
procesit mésimor nuk géndron, éshté i pabazuar né dokumentacion dhe alogjik, pasi ankuesja
celularin nuk e ka pérdorur gjaté procesit mésimor, por né oborrin e Shkollés, né ambjentet e
jashtme té saj, mé daté 09.09.2020, kur ende nuk kishte filluar procesi mésimor.

Ankueses nga ana e Komisionit nuk i éshté véné né dispozicion paraprakisht asnjé dokument, né
ményré qé ajo té njihej me pretendimet, pérmbajtjen dhe provat e paragituara kundér saj dhe té
kishte mundési té paragiste observacionet si dhe té mbrohej efektivisht, né respektim té parimit té
barazisé sé arméve né kété proces disiplinor té ndérmarré kundrejt saj.

Nga ana tjetér, veté Komisioni i Disiplinés népérmjet dhénies sé masés disiplinore “Largim nga
puna” t€ ankueses dhe propozimit pér fillimin e procedurave pér zgjidhjen e kontratés s€ punés,
drejtuar titullarit té Shkollés, ka shkelur pércaktimet e Urdhrit Nr. 31, daté 28.01.2020 “Pér
miratimin e rregullores pér funksionimin e institucioneve arsimore parauniversitare né Republikén
e Shqipéris€”, i cili ka pércaktuar né ményré té qarté se, masat disiplinore duhet té jepen né ményré
té pérshkallézuar.

Komisioneri vleréson se nga ana e Shkollés nuk u arrit té provohej, dokumentohej se kishte ndjekur
dhe zbatuar procedurén e rregullt ligjore pér zgjidhjen e kontratés sé punés me té.

Eshté shkelur e drejta e ankueses pér té patur njé proces té rregullt, té drejté dhe ligjor, pér t’u
dégjuar dhe pér t’u mbrojtur ndaj masés s€ dhéné, duke béré q€ ky proces té jeté krejtésisht 1
njéanshém dhe i padrejté nga ana e Shkollés.

Nisur nga kronologjia e fakteve dhe kronologjia e zhvillimit té ngjarjeve, se masa disiplinore ndaj
ankueses dhe largimi i saj pérfundimar nga puna, kané ardhur pas ankimimit pér diskriminim té
saj para Komisionerit, ndérkohé qé céshtja e saj ishte ende né shqyrtim prané KMD-sg, dhe ende
Komisioneri nuk ishte shprehur me vendim pérfundimtar lidhur me pretendimet e ankueses.

Né pérfundim pér sa mé sipér, bazuar né analizimin e provave té depozituara nga palét né proces,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi krijon bindjen e brendshme dhe vleréson se subjekti
ankues, S.S., éshté ekspozuar ndaj njé trajtimi té padrejté né formén e viktimizimit, nga ana e
shkollés 9-vjecare “Feride Begaj”, Gorishové/Fier, trajtim i cili ka ardhur si pasojé direkte pas
ankimit té saj pér diskriminimin pér shkak té konfliktit t& krijuar mes saj dhe Drejtorit t& Shkollés,
para Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.
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VENDIMI

- Konstatimi i diskriminimit né formén e viktimizimit, té S.S., nga ana e shkollés 9-vjecare
“Feride Begaj”, Gorishové/Fier, pér shkak té ankimimit pér diskriminim, prané
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

- Konstatim i diskriminimit né formén e réndé té tij, t¢ S.S., nga ana e shkollés 9-vjecare
“Feride Begaj”, Gorishové/Fier.

- N&é referencé té pikés 1 dhe 2, té kétij vendimi, Komisioneri kérkoi nga ana e shkollés 9-
vjegare “Feride Begaj”, Gorishové/Fier, té merren masa pér rikthimin e S.S., né puné.

47. 1. A., kundér Qendrés Spitalore Universitare “Néné Tereza”, Tirané (QSUNT)

VENDIM NR. 151, DATE 11.08.2021

Shkaku: Cdo shkak tjetér/prononcimet publike té tij, lidhur me menaxhimin gé iu bé
situatés sé pandemisé nga ana e QSUT dhe shérbimit shéndetésor né Shqipéri.

Forma: Diskriminim i drejtpérdrejté

Fusha: Punésim

Statusi: Né gjykaté

Ankuesi né detyrén e mjekut prané QSNUT, duke e diskriminuar pérmes mohimit té lirisé sé
shprehjes né periudhé pandemie.

FAKTET

Subjekti ankues, ka gené i punésuar si mjek né sistemin shéndetésor né Shqipéri, pa shképutje, gé
prej datés 01.10.1993. Ai ka gené né marrédhénie pune né detyrén e mjekut prané Urgjencés.
Ankuesi ka provuar se pér shkak té gjendjes sé pandemisé, ka gené shpesh heré i ftuar né media té
ndryshme, né cilésiné e mjekut, ashtu si shumé mjekeé té tjeré, pér té folur pér situatén e pandemisé
dhe menaxhimin e saj né vend.

Pér shkak té qasjes s€ tij né media apo né fagen personale né rrjetin social “Facebook”, nga ana e
QSUNT i éshté komunikuar njoftimi pér zhvillimin e takimit pér rishikim té marrédhénieve té punés.
Takimi éshté zhvilluar me daté 24.12.2020, dhe sipas procesverbalit té takimit, té gjitha pyetjet gé i
jané drejtuar atij nga ana e pérfagésuesve t&é QSUNT Kkishin té bénin me liriné e shprehjes gé ai ka
ushtruar gjaté pandemisé.

Pas kétij takimi, ankuesit i éshté komunikuar ndérprerja e menjéhershme e marrédhénieve té punés
me punédhénésin QSUNT, duke cituar ndér té tjera si motivacion, shkeljen e réndé té Kodit Etik té
QSUNT, pikave 4.4 dhe 4.5 t€ nenit IV “Ruajtja e informacionit dhe komunikimit me publikun”.
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Zgjidhja e kontratés sé punés éshté krejtésisht abuzive nga ana e QSUNT, pasi atij si mjek i éshté
mohuar liria e shprehjes né periudhé pandemie, né kohén kur té gjithé mjekét jané shprehur publikisht
né lidhje me menaxhimin e késaj situate, jo vetém né Shqipéri, por né té gjithé botén.

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

- Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut si dhe Protokolli 12 i saj;

- Jurisprudenca e GJEDNJ-sé: ¢éshtja “Guja k. Kundér Republikés s¢ Moldavis€”, ¢éshtja
Matiiz k. Hungarisé, ¢éshtjet “Lingens kundér Austrisé” dhe “Dalban kundér Rumanisé”;

- Konventa Nr. 111 e Organizatés Ndérkombétare té Punés “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”;

- Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike;

- Deklaratés Universale pér té Drejtat e Njeriut;

- “Karta Sociale Europiane”, e rishikuar;

- Ligji Nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar;

- Ligji Nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqip@risg;

- Ligji Nr. 123/2014 “Pér Urdhrin e Mjekéve né Republikén e Shqipérisé”’;

- Ligji Nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar.

KONKLUZIONE

Né analizé té fakteve dhe provave té administruara gjaté procedurés hetimore, vlerésoi se:

Té ndodhur para situatés sé prezumimit té diskriminimit nga QSNUT kundrejt ankuesit, né kété
rast, barra e provés bie tek ky subjekt. Né kéto kushte, pér té vértetuar té kundértén, QSNUT duhet
té provonte se pretendimi i ankuesit ishte i pabazuar né fakte e prova dhe se veprimet e tyre ishin
té ligjshme, té drejta, proporcionale, té arsyeshém dhe té justifikuara objektivisht.

Lidhur me argumentat e dhéné nga QSUNT, pér zgjidhjen e marrédhénieve té punés me ankuesin,
Komisioneri vleréson se nuk géndrojné, dhe se, referimi tek baza ligjore e cituar né vendimin pér
largimin e tij nga puna, éshté i gabuar dhe i kegzbatuar né kété rast, pér arsyet poshtécituar:

- Né aktet e mésipérme gé normojné marrédhénien juridike t& punés mes ankuesit dhe
punédhénésit, nuk éshté e parashikuar dhe e pércaktuar se cilat jané rastet konkrete gé
duhen konsideruar si “shkelje té rénda .

- Pavarésisht kétij fakti, bazuar né pércaktimet e nenit 12, té Kontratés Individuale té Punés,
Komisioneri konstaton se, rasti i pretenduar nga QSUNT kundrejt ankuesit, nuk pérfshihet
né asnjé nga rastet e parashikura né kété Kontraté, gé sipas pércaktimit té saj, t&¢ mund té
quhej shkelje disiplinore, mbi bazén e té cilés, mé pas mund té ndérmerrej dhe masa
disiplinore pérkatése.

Komisioneri gjykon se, QSUNT nuk ka arritur té provojé pretendimet e saj se deklarimet e ankuesit
né media, me daté 10.11.2020, pérbéjné shkelje té réndé té Kodit té Etikés apo té jené té rreme e
té kené shkaktuar panik.
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Referuar bisedés sé zhvilluar mes gazetares dhe ankuesit, rezulton se mjeku L.A., ka folur pér
pandeminé, menaxhimin e saj né pérgjithési, pa nxjerré asnjé té dhéné konfidenciale, apo gé kishte
té bénte me QSUNT. Deklarimet pér té sémurét gé presin népér autoambulanca jané té pasqyruara
né dhjetéra media televizive té asaj periudhe.

Lidhur me argumentin e sjellé nga QSUNT se té gjithé mjekét para se té dalin népér media me
deklarime publike duhet t¢ marrin leje paraprakisht nga Zyra e Informacionit t¢ QSUNT, dhe se
vetém ankuesi nuk ka ndjekur kété proceduré, Komisioneri vleréson se, ai éshté i pabazuar né fakte
dhe prova dhe nuk géndron.

Késhtu, ankuesi ka pérdorur pér analogji rastin e mjekes N.C., e cila ka dalé publikisht népér media
té ndryshme televizive, duke ndaré opinionin dhe mendimet e saj lidhur me menaxhimin e
pandemisé, si nga QSUNT, ashtu dhe nga institucionet e tjera té shérbimit shéndetésor né vend.
Né kété kontekst, Komisioneri gjykon se nga QSUNT;

- Nuk u soll asnjé dokument qé té provonte se mjekja N.C., apo mjekeé té tjeré, (pasi éshté fakt
i gjithéditur se mjekeé té ndryshém t€ QSUNT kané dalé shpesh gjaté periudhés sé pandemisé
dhe vijojné té dalin né media té ndryshme, duke ndaré opinione dhe mendimet e tyre lidhur
me situatén e pandemisé né vend), té kishin paraqitur kérkesa paraprakisht dhe gé Zyra e
Informacionit t&¢ QSUNT té kishte miratuar ndonjé kérkesé pér daljen publike té saj/tyre né
media lidhur me dhénien e mendimeve e opinioneve té tyre personale apo institucionale.

- Bazuar né analizimin e veprimeve té QSUNT kundrejt mjekut I.A., bazés ligjore tek e cila
jané referuar masat kundrejt tij, Komisioneri vleréson se, subjekti ankues, éshté ekspozuar
para njé trajtimi té pafavorshém dhe té pabarabarté krahasuar me mjeken N.C., pérsa i takon
ndéshkimit té tij si pasojé e mosmarrjes leje paraprakisht nga Zyra e Informacionit, pér té
dalé né media pér té ndaré opinione me publikun pér situatén e pandemisé né vend.

- Né intervistén né fjalé, e cila ka shérbyer si shkak pér largimin e tij nga puna, ankuesi né
asnjé moment nuk ka béré deklarime né emér té institucionit, por ka dhéné mendime
personale si mjek, i cili ushtronte detyrén prané QSUNT, lidhur me menaxhimin e
pandemisé, pa nxjerré asnjé té dhéné konfidenciale té ndonjé pacienti apo QSUNT.

Komisioneri ka vlerésuar né arsyetimin e tij se, subjekti ankues, éshté ekspozuar para njé trajtimi
té pafavorshém dhe té pabarabarté krahasuar me mjeken N.C., pérsa i takon deklarimeve publike
né mediat e ndryshme audiovizive, lidhur me pandeminé; si dhe subjekti ankues, i éshté nénshtruar
njé trajtimi té padrejté dhe mé pak té favorshém, nga ana e QSUNT pérsa i takon ndérprerjes sé
marrédhénieve té punés me té.

Fakti i trajtimit té ankuesit né ményré té pabarabarté me mjeken N.C., éshté pranuar nga ana e
punédhénésit, me argumentimin se ajo kishte marré leje paraprakisht nga instancat pérgjegjése
lidhur me daljen e saj né media pér té béré deklarata pérsa i takon ndarjes sé opinioneve personale
apo né emér té institucionit, lidhur me menaxhimin e pandemisé nga strukturat pérkatése apo dhe
veté QSUNT.

Lidhur me sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, QSUNT nuk arriti té€ provojé me dokumentacion
apo prova té tjera qé N.C., kishte marré leje paraprakisht.
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Né analizé té rastit konkret, Komisioneri gjykon se, ky justifikim i pérdorur nga QSUNT pér
zgjidhjen e marrédhénieve té punés me ankuesin, éshté haptazi jo i ligjshém si dhe né kundérshtim
me té drejtén e tij kushtetuese pér liriné e shprehjes.

Komisioneri vlerésoi se €shté krejtésisht e pajustifikuar qé ankuesit né detyrén e mjekut, t’i
mohohet e drejta e fjalés né publik dhe liria e shprehjes, sidomos pér periudhén né fjalé, né gjendje
pandemie kombétare e botérore, kur té gjithé mjekét jané shprehur dhe kané dalé publikisht me
opinione personale, lidhur me menaxhimin e késaj situate té re dhe té panjohur jo vetém pér
sistemin shéndetésor shqiptar, por edhe até botéror. Kjo jo vetém né kuadér té ndarjes sé mendimit
profesional si mjek, por edhe né kuadér té sé drejtés sé publikut/popullatés pér t’u njohur me to.
Né kété logjiké, éshté plotésisht e kuptueshme gé edhe né opinionin e brendshém té specialistéve
té fushés sé mjekésisé né rang kombétar, té kishte opinione dhe gasje té ndryshme individuale,
lidhur me funksioninim e sistemit shéndetésor né vend apo menaxhimin e késaj situate, si nga ana
protokollare mjekésore, ashtu dhe pér sa i takon masave té ndérmarra nga instancat mé té larta
shtetérore, si MSHMS apo Qeveria dhe Komiteti Teknik i Ekspertéve. Pér rrjedhojé as ankuesi
nuk mund té pérjashtohej nga e drejta pér té pasur opinionin e tij, si dhe pér ta shprehur até
publikisht.

Komisioneri gjykon se, shfagja dhe bérja publike e mendimeve, opinioneve, problematikave, té
metave dhe dhénia e ideve té ndryshme né lidhje me trajtimin e pandemisé, né njé vend demokratik
nuk mund té konsiderohen si deklarime gé shkaktojné panik, pasi, debatimi i problematikave i ka
shérbyer dhe i shérben pérmirésimit té sistemit shéndetésor, eficencés sé tij, dhe pérmbushjes sé
misionit pér mbrojtjen e shpétimin e jetés.

Né pérfundim té analizimit té ¢éshtjes né térési, Komisioneri konstatoi se QSUNT ka diskriminuar
ankuesin né té drejtén e tij pér punésim, pasi zgjidhja e marrédhénieve té punés me té, nuk ka
ndodhur bazuar né njé shkak té ligjshém, nuk ka ndodhur pér arsye té ligjshme dhe objektive, si
dhe nuk ka ndjekur njé géllim té ligjshém por éshté béré pér shkak té prononcimeve té tij publike
né media dhe deklaratave, opinionit té tij personal dhe géndrimit té tij kritik ndaj institucioneve
pérgjegjése pér menaxhimin e situatés sé pandemisé dhe gjendjes sé sistemit shéndetésor né vend.

VENDIMI

- Konstatim i diskriminimit té subjektit ankues, I.A., nga ana e Qendrés Spitalore
Universitare “Néné Tereza”, Tirané, né t€ drejtén pér punésim, pér shkak té
prononcimeve té tij publike né media, deklaratave dhe géndrimit té tij ndaj institucioneve
pérgjegjése, lidhur me menaxhimin e situatés sé pandemisé dhe gjendjes sé sistemit
shéndetésor né vend.

- Né referim té pikés 1, té vendimit, Komisioneri kérkoi nga Qendra Spitalore Universitare
“Néné Tereza”, Tirané (QSUNT), t&€ marré masa pér rivendosjen né vend té té drejtés sé
shkelur duke rikthyer subjektin ankues né pozicionin e méparshém té punés ose né njé
pozicion té barazvlefshém me té.
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48. Y.S., kundér Shogérisé Albpetrol sh.a.,

VENDIM NR. 157, DATE 24.08.2021

Shkaku: Pér shkak té ankimit né gjykaté kundér punédhénésit
Forma: Viktimizim

Fusha: Punésim

Statusi: Né gjykaté

Y.S., éshté diskriminuar nga punédhénési duke i zgjidhur kontratés sé punés me té si
Kryespecialistit, né Drejtoriné Juridike né Administratén e Shogérisé Albpetrol sh.a., pasi né
vitin 2020, i éshté drejtuar Gjykatés sé Shkallés sé Paré Fier me ankim, me objekt konstatimin
e diskriminimit kundrejt punédhénésit.

FAKTET

Shtetasi Y.S., ka gené né marrédhénie pune né pozicionin e Kryespecialistit, né Drejtoriné Juridike
né Administratén e Shogérisé Albpetrol sh.a. Né vitin 2020, ka konstatuar se i &shté mbajtur nga
paga mujore njé shumé pér té cilén nuk éshté véné né dijeni nga ana e punédhénésit. Né kéto
kushte, ankuesi i &shté drejtuar Gjykatés sé Shkallés sé Paré Fier me ankim, me objekt konstatimin
e diskriminimit si rezultat i cénimit té pagés nga ana e punédhénésit.

Pasi B.Z., éshté eméruar né pozicionin e Administratorit té ri té Shogérisé Albpetrol sh.a., ka
thirrur ankuesin dhe i ka kérkuar té heq dor€ nga procesi gjyqésor, né t&€ kundért do t’i duhej té
jepte doréhegjen. Gjithashtu, e njéjta kérkesé pér hegjen doré nga procesi gjyqgésor, i éshté béré
edhe nga ana e Drejtorit té Departamentit Juridik, R.C.

Né kushtet gé ankuesi nuk ka pranuar té hegé doré nga procesi gjyqgésor kundér punédhénésit té
tij, menjéheré éshté transferuar, nga pozicioni “Krye/specialist” i Drejtorisé Juridike né Drejtoriné
e Pérgjithshme té Shogérisé Albpetrol sh.a., né pozicionin e punés “Specialist zyre dhe i
kontratave” prané Qendrés sé Furnizimit dhe Transportit Patos, gendér né varési té Shogérisé
Albpetrol sh.a. Ky trasferim, ndryshon kushtet thelbésore té kontratés sé punés, e para e ul né
detyré, dhe e dyta cénon pagén e tij.

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

- Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut;

- Konventa Nr. 111 e Organizatés Ndérkombétare té Punés “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”;

- Karta Social Evropiane e rishikuar;

- Ligji Nr. 7961, daté 12.07.1995, “Kodi i Punés i Republikés té Shqipérisé”, i ndryshuar;

- Ligji Nr. 44/2015 “Kodi i Pro¢edurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”,

- Ligji Nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar;
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- Vendimi Unifikues Nr. 127, daté 10.04.2014, i Kolegjit Civil t& Gjykatés sé Lart;
- Rregullore e Brendshme e Shogérisé Albpetrol sh.a.

KONKLUZIONE

Komisioneri konstatoi se transferimi i ankuesit nga pozicioni i Specialistit té Sektorit té
Pérfagésimit né Drejtoriné Céshtjeve Ligjore dhe Pérfagésimit, né pozicionin e punés “Specialist
zyre dhe i kontratave” prané Qendrés sé Furnizimit dhe Transportit Patos, ka ardhur pa arsye té
justifikuara.

Pra, nga dinamika dhe kronologjia e zhvillimit té ngjarjeve, analizimi i fakteve né térésiné e tyre;
pasojat negative subjektit ankues nga ana e shogérisé Albpetrol sh.a., i kané ardhur menjéheré pas
ankimimit té tij né gjykaté.

Rezultoi i provuar se ankuesi me shkresé zyrtare, i éshté drejtuar punédhénésit duke i kérkuar ndér
té tjera té ndal veprimet diskriminuese ndaj tij. Pra, shogéria Albpetrol sh.a., ka gené né dijeni té
faktit g€ me veprimet e saj, ankuesi po ndjehet i diskriminuar pér shkak té ankimit té tij né organet
gjyqgésore.

Né pérfundim pér sa mé sipér, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi vlerésoi se Y.S., &shté
ekspozuar ndaj njé trajtimi té padrejté né formén e viktimizimit, nga ana e shogérisé Albpetrol
sh.a., trajtim i cili ka ardhur si pasojé direkte e ankimit té tij prané Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor
Fier.

VENDIMI

- Konstatimin e diskriminimit né formén e viktimizimit, t& ankuesit Y.S., né té drejtén pér
punésim, pér shkak té ankimit né gjykaté, nga ana e shogérisé Albpetrol sh.a.

- N& referim té pikés 1, shogéria Albpetrol sh.a., t&é marré masa pér rivendosjen né vend té
té drejtés sé shkelur duke rikthyer subjektin ankues né pozicionin e méparshém té punés
0se né njé pozicion té barazvlefshém me té.
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49. T.B., kundér Qendrés Shéndetésore Gramsh'® dhe Ministrisé sé¢ Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale

VENDIM NR. 258, DATE 29.12.2021

Shkaku: Cdo shkak tjetér (pér shkak té ankimit né gjykaté)

Forma: Diskriminim i drejtpérdrejté
Fusha: Punésim
Statusi: Né gjykaté

Diskriminimi, i T.B., nga ana e Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe Qendrés
Shéndetésore Gramsh pér shkak té ankimit né gjykaté kundrejt punédhénésit.

FAKTET

T.B., ka punuar né pozicionin e mjekut pediatér prané Qendrés Shéndetésore Gramsh, gé prej vitit
datés 12.11.1973. Pas mbushjes sé moshés pér pension pleqgérie, ankuesi ka béré kérkesé pér té
punuar sérish prané késaj Qendre. Qendra Shéndetésore Elbasan i ka kérkuar Operatorit té
Shérbimeve té Kujdesit Shéndetésor (OSHKSH) prané Drejtorisé Rajonale Elbasan, shtyrjen e
afatit té daljes né pension té Dr. T.B., duke theksuar se &shté i vetmi mjek pediatér g&¢ mbulon
gytetin e Gramshit. Operatori i Shérbimeve té Kujdesit Shéndetésor ka béré té ditur se kérkesa nuk
éshté miratuar nga Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe kérkesa e ankuesit dhe e
disa mjekéve té tjeré éshté refuzuar, pér shkak té procedurés me té meta, gé éshté ndjekur nga
gendrat shéndetésore. Ministria ka orientuar Drejtorité Rajonale rreth procedurave korrekte, gé
duhet té ndérmarrin pérpara se té kérkojné shtyrje té afatit pér daljen né pension té mjekéve, qé
shfagin vullnet pér té punuar, pasi kané mbushur moshén e pensionit.

Né vijim té késaj pérgjigjeje, Qendra Shéndetésore Gramsh ka zgjidhur marrédhénien e punés me
Dr. T.B. Zgjidhja e kontratés éshté béré né ményré té menjéhershme, duke mos i njohur ankuesit
asnjé kontribut dhe duke mos i caktuar asnjé shpérblim pér vjetérsiné né puné. Pér kété arsye,
ankuesi i drejtuar me padi Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané, pér ta zgjidhur ¢éshtjen gjygésisht.
Para se t’i drejtohej gjykatés, ankuesi ka kérkuar nga Qendra Shéndetésore Gramsh ta rishikojé
vendimin e saj, pasi Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale (MSHMS) nuk ka kérkuar
zgjidhjen e kontratés sé punés, por kryerjen e rregullt t€ procedurave para se té béhej rinovimi i
kontratés sé punés. Gjaté késaj periudhe kohore, MSHMS rishikoi vendimin dhe rekomandoi
rilidhje té kontratés sé punés pér T.B. Shképutja nga marrédhénia e punés zgjati 3 muaj, arsye pér
té cilén edhe masa e démshpérblimit gé u kérkua gjyqésisht u kufizua né 3 paga, pa pérfshiré kétu
shpérblimin pér vjetérsiné né puné.

15 Né vijim do t’i referohemi me akronimin QSH Gramsh.

135



Kontrata e re e lidhur me mjekun T.B., ishte njé kontraté me afat té caktuar. Pérpara pérfundimit
té afatit t€ pérfundimit té kontratés sé punés, ankuesi paraqiti kérkesé té re pér shtyrje té késaj
kontrate, sikurse kishte béré mé paré, por kérkesa e tij pér lidhje té kontratés sé punés éshté
refuzuar nga MSHMS.

Ankuesi, vé theksin né faktin, se mosrinovimi i kontratés sé tij individuale té punés éshté béré pér
shkak té ankimit té tij né gjykaté, kundér Qendrés Shéndetésore Gramsh. Sipas tij, né shkresén e
késaj Qendre drejtuar Drejtorisé Rajonale t¢ OSHKSH-sé Elbasan dhe Ministrisé sé Shéndetésisé
dhe Mbrojtjes Sociale, kéto institucione jané béré me dije se procesi gjygésor i nisur nga ankuesi
dhe vlefta e shpérblimeve té kérkuara nga ai pérbéjné dém ekonomik pér Qendrén Shéndetésore
Gramsh, si dhe ankuesi konsiderohej se kishte shkelur parimin e mirébesimit dhe bashképunimit
té pércaktuara né Kodin e Punés, si dhe Kodin e Etikés dhe Deontologjisé Mjekésore.

Né vijim, Qendra Shéndetésore Gramsh e njofton ankuesin T.B., pér ndérprerjen e marrédhénieve
té punés, pasi afati i kontratés individuale té punés kishte pérfunduar.

Mosrinovimi | kontratés sé punés, pas pérfundimit té kontratés paraardhése me afat 6 mujor,
pretendohet si diskriminim i mjekut T.B., pér shkak té ankimit té tij né gjykaté.

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

- Konventa Europiane pér té Drejtat e Njeriut;

- Konventa Nr. 111, e Organizatés Ndérkombétare t& Punés®® “Mbi diskriminimin né fushén
e punésimit dhe profesionit”,

- Karta Sociale Europiane!’,

- Kodi i Punés, i ndryshuar, né nenin 9, pika 5, germa c),

- Ligji Nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar.

KONKLUZIONE

QSH Gramsh ka sqaruar se nuk éshté organi vendimmarrés, lidhur me refuzimin e rinovimit té
kontratés sé punés sé mjekut T.B., pasi kété tagér e ka MSHMS, ndérkohé gé nga hetimi i KMD-
sé rezultoi se shkresa e késaj Qendre ka gené arsyeja, pérse mjekut T.B. nuk i éshté rinovuar
kontrata e punés me afat té caktuar dhe MSHMS ka refuzuar vazhdimin e punésimit me kété mjek.
Nga analiza e pérmbajtjes sé késaj shkrese rezulton se éshté paragjykuar e drejta e ankuesit pér
zhdémtim né pérputhje me ligjin, lidhur me pretendimin e tij se éshté démtuar pér shkak té njé
akti, veprimi ose mosveprimi té paligjshém té QSH Gramsh.

Pér sa mé sipér, KMD vé né dukje faktin se kjo éshté njé e drejté kushtetuese, gé parashikohet
shprehimisht né nenin 44, té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé. Pér sa kohé qé, ankuesi ka
vlerésuar se Qendra Shéndetésore Gramsh duhet ta démshpérblejé pér ndérmarrjen e veprimeve té

16 Ratifikuar me Ligjin Nr. 8086, daté 13.03.1996.
17 Ratifikuar me Ligjin Nr. 8960, date 24.10.2002.
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pretenduara si t€ padrejta ndaj tij, ai ka té drejté t’1 drejtohet gjykatés. Né kété sens, pérgjegjésia
bie edhe mbi MSHMS né cilésiné e institucionit epror.

Ankuesi ka punuar pér 9 vite rresht pas mbushjes sé moshés pér pension plegérie, si mjek pediatér,
duke lidhur né ményré té pérséritur, kontrata pune me afat te caktuar, ndérkohé gé vetém pas
ankimit té tij né gjykaté kundér QSH Gramsh, marrédhéniet e tij té punés pérfundojné definitivisht,
edhe pse pozicioni i punés sé mjekut pediatér éshté ende vakant prané QSH Gramsh. KMD gjykoi
gjithashtu se fémijéve té gytetit t&¢ Gramshit u éshté mohuar e drejta pér té patur mjekun e tyre
pediatér, ag mé tepér né njé periudhé shumé té véshtiré pandemie. Né kushtet e pandemisé Covid-
19, kur mjekét e familjes prané Qendrés Shéndetésore Gramsh, sikurse té gjithé mjekét e tjeré me
profil té tillé dhe jo vetém, né gendrat shéndetésore né mbaré Shqipéring, kané ngarkesé té
konsiderueshme pune, sidomos me pacientét e infektuar me Covid-19, atyre u éshté Iéné edhe
ngarkesa e punés sé mjekut pediatér.

Komisioneri gjykoi se pavarésisht faktit se né lidhjen e njé kontrate punésimi duhet té ekzistojé
liria kontraktore punémarrés-punédhénés dhe kontrata né vetévete éshté njé akt dakordésie
ndérmjet dy paléve, té cilat shprehin vullnetin e tyre lirisht pér té hyré né marrédhénie punésimi,
duke marré pérsipér detyrime dhe duke gézuar té drejtat respektive, né rastin konkret éshté
konstatuar se Qendra Shéndetésore Gramsh ka pasur tendencé jo pozitive ndaj ankuesit, pasi ka
interpretuar si cénim té parimit té mirébesimit dhe bashképunimit, veprimin e tij, né zbatim té njé
té drejte kushtetuese.

KMD gjykoi se refuzimi i rinovimit té kontratés sé punés me afat té caktuar té T.B., nga ana e
Ministrisé sé Shéndetsisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe pérfundimi i marrédhénieve té punés nga ana
e Qendrés Shéndetésore Gramsh, éshté béré pér shkak té ankimimit té tij né gjykaté, duke e
diskriminuar ankuesin pér kété shkak.

VENDIMI

- Konstatimin e diskriminimit, t€ T.B., pér shkak té ankimit né gjykaté, nga ana e Ministrisé
sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe Qendrés Shéndetésore Gramsh.
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50. Gj.V., kundér Shoqérisé RT Minerals sh.p.k.

VENDIM NR. 64, DATE 16.04.2021

Shkaku: Gjendja gjygésore

Forma: Diskriminim i drejtpérdrejté
Fusha: Punésim
Statusi: Né gjykaté

Ankuesi Gj.V., éshté diskriminuar né té drejtén pér punésim, pasi i éshté zgjidhur marrédhénia
e punés pér shkak té gjendjes gjyqgésore.

FAKTET

Ankuesi Gj.V., ka gené né marrédhénie pune prané Shogérisé RT Minerals sh.p.k. Ai ka filluar
puné prané késaj shoqgérie né datén 09.08.2018, n€ pozicionin e punés “punétor krahu, armator nén
tok&”. Marrédhénia e punés midis ankuesit dhe Shogérisé RT Minerals sh.p.k., ka zgjatur deri né
datén 20.12.2019, daté né té cilén ankuesit i jané ndérpreré marrédhéniet e punés né ményré té
menjéhershme. Shkaku i ndérprerjes sé marrédhénieve té punés ka qgené fakti se né datén
19.12.2019, ankuesi éshté konstatuar ne shkelje, duke pérvetésuar njé sasi tel bakri. Ankuesi éshté
deklaruar fajtor pér kryerjen e veprés penale “vjedhja”, pér vjedhjen e njé€ sasie tel bakri me peshé
2.8 kg. Ky vendim ka marré formé té preré. Pas dhénies sé vendimit nga ana e gjykatés, ankuesi i
éshté drejtuar Shoqérisé RT Minerals sh.p.k., duke i kérkuar qé t’i vendosej né dispozicion libreza
e punés, paga e papaguar e muajit dhjetor 2019, si dhe likujdimi i lejes sé zakonshme té pakryer,
por nuk ka marré zgjidhje.

Shoqgéria RT Minerals sh.p.k., deklaroi se paga e muajit dhjetor 2019 dhe pagesa e lejes vjetore té
pakryer, nuk mund t’i paguheshin ankuesit, pasi ky 1 fundit €shté debitor ndaj shoqérisé, si pasojé
e veprés penale té vjedhjes té kryer né dém té saj dhe se shogéria trajton né té njéjtén ményreé té
gjitha rastet kur punonjésit kané kryer njé vepér penale. Né kéto kushte ajo nuk e ka trajtuar
ankuesin né ményré mé pak té pafavorshme se sa njé punonjés tjetér né njé situaté té njéjté ose té
ngjashme. Gjaté procedurés sé shqyrtimit té ankesés, ankuesi arriti té marré né dorézim librezén e
punés.

Ankuesi pretendoi se sjellja e Shogérisé RT Minerals sh.p.k., duke mos i dhéné té drejtat gé sipas
ligjit i takojné, pra dhénia e librezés sé punés, paga pér punén e kryer né muajin dhjetor 2019 dhe
leja vjetore e pakryer, éshté diskriminuese dhe bazohet né gjendjen e tij gjygésore, si pasojé e
vendimit penal té marré ndaj tij.

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;
Konventa Europiane pér té Drejtat e Njeriut;
Protokolli 12, i Konventés Europiane pér té Drejtat e Njeriut;
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Karta Sociale Europiane, e rishikuar;

Konventa Nr. 111 e Organizatés Ndérkombétare té Punés “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”,

Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore;

Ligji Nr. 7961, dat€ 12.7.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”;

Ligji Nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar.

KONKLUZIONE

Komisioneri arriti né pérfundimin se, ankuesi Gj.V., i éshté nénshtruar njé trajtimi té padrejté dhe
té pafavorshém, nga Shogéria RT Minerals sh.p.k. Ankuesi i cili nuk ka kryer pushimet vjetore,
ka patur té drejtén e njé shpérblimi té barabarté me pagén e kétyre pushimeve dhe njé shpérblim i
tillé nuk kushtézohet nga ményra e zgjidhjes sé kontratés sé punés. Né pérfundim té marrédhénieve
té punés, ky shpérblim i jepet punémarrésit né ¢do rast, mjafton gé té vértetohet gé ai nuk e ka
konsumuar lejen vijetore.

Duke deklaruar se, ankuesi éshté trajtuar né ményré té njéjté si té gjithé personat né kushte té njéjta
apo té ngjashme me té, pasi ¢do debitor i shogérisé merr té njéjtén pérgjigje, shoqgéria pérforcon
faktin se ajo diferencon punémarrésit bazuar né faktin se ata jané gjetur pérgjegjés pér vepra penale
né dém té shogérisé, pra pér shkak té gjendjes sé tyre gjygésore, duke iu mohuar apriori dhe duke
mos iu njohur té drejtat e garantuara sipas Kodit té Punés, me pretendimin se jané debitor kundrejt
saj, pér shkak té démit qé i kané shkaktuar shoqérisé si rrjedhojé e konsumimit té veprés penale.
Komisioneri arriti né pérfundimin se, pretendimi i ankuesit se diferenca né trajtim bazuar né
gjendjen gjyqgésore, gézon mbrojtje bazuar né nenin 1, té Ligjit Nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, pasi bazohet né njé karakteristiké té identifikueshme dhe objektive, dhe se
ankuesi mbart “shkakun tjetér”, sipas parashikimit té nenit 1 té ligjit.

Komisioneri vlerésoi se jemi né kushtet kur trajtimi i padrejté dhe mé pak i favorshém ka ardhur
si rezultat i shkakut t& mbrojtur, pra gjendjes gjyqgésore, té€ ankuesit. Bazuar né barrén e provés pér
céshtjet e diskriminimit, i takon Shogérisé RT Minerals sh.p.k., gé té tregojné se kjo diferencé né
trajtim mund té justifikohet.

Referuar Kodit té Punés, nuk parashikohet ndonjé situaté e vecanté, kur ndérprerja e
marrédhénieve té punés béhet pér shkak se punonjési éshté proceduar ose dénuar penalisht, pér
vjedhje ose vepra é tjera penale né dém té punédhénésit. Procedimi penal dhe procedurat e
zgjidhjes sé kontratés sé punés dhe rregullimi i té drejtave dhe detyrimeve sipas Kodit té Punés,
jané té pavarura nga njéra tjetra. Kodi i Punés, gjithashtu parashikon rregulla té posagme mbi
ményrén se si punémarrési pérgjigjet pér démet gé i shkakton punédhénésit dhe rrugén gé duhet té
ndjeké ky i fundit pér té marré vlerén e démit gé i éshté shkaktuar nga punémarrési. Paga pérbén
njé nga elementét thelbésor té marrédhénies dhe kontratés sé punésimit. Paga paraget njé réndési
té vecanté pér sigurimin e jetesés dhe mirégénies sé punémarrésit dhe familjes sé tij. Né bazé té
nenit 608 té Kodit Civil dhe té nenit 27 té Kodit té Punés, kur njé punonjés i shkakton dém
punédhénésit pér faj té tij, punédhénési ka té drejté gé démin e pretenduar si té shkaktuar ta kérkojé
me njé padi civile né gjykaté. Kodi i Punés nuk e njeh si ményré pér rikuperimin e démit, pra
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ményrén e njéanshme té vlerésimit dhe vjeljes sé tij. Kodi i Punés ka pércaktuar se kérkimi i démit
té shkaktuar i drejtohet gjykatés dhe éshté kjo e fundit ajo gé vendos, mbasi kryen té gjitha
procedurat e parashikuara né ligj. Shogéria RT Minerals sh.p.k., nuk legjitimohet gé né ményré té
njéanshme té ndérhyjé né pagén e ankuesit duke mos ia akorduar até, me pretendimin se ankuesi
konsiderohet nga ana e saj si debitor pér démin e shkaktuar si pasojé e veprés penale té kryer nga
ankuesi.

Shogéria RT Minerals sh.p.k., edhe pse pretendon se asaj i éshté shkaktuar njé dém pasuror dhe jo
pasuror né vleré té konsiderueshme, si pasojé e veprimeve té ankuesit, ajo nuk paraqiti ndonjé
vleré konkrete té démit té pretenduar. Shogéria RT Minerals sh.p.k., nuk ka kryer pérllogaritjet
pérkatése se sa éshté démi i pésuar si pasojé e veprimeve té ankuesit dhe ta keté véné kété té fundit
né dijeni né lidhje me kété fakt. Shogéria apriori né pérfundim té marrédhénieve té punés me
ankuesin, ka mbajtur gendrimin se ankuesi duhet té privohet nga pérfitimet e tij gé rrjedhin nga
marrédhénia e punésimit, pasi ai éshté gjetur penalisht pérgjegjés. Pra, shogéria né thelb e
konsideron ankuesin debitor pér shkak té faktit se ai éshté dénuar penalisht pér veprime né dém té
saj, pa béré mé paré pérllogaritje objektive mbi até qé ankuesit i takon né kuadér té marrédhénieve
té punés dhe démit gé ankuesi i ka shkaktuar shogérisé RT Minerals sh.p.k., né cilésiné e
punédhénésit. Njé sjellje e tillé nga ana e Shogérisé RT Minerals sh.p.k., vjen gjithashtu né
kundérshtim me Kodin e Punés, i cili bén njé rregullim té posacém né lidhje me pérgjegjésiné e
punémarrésit dhe ményrén se si punédhénési ka té drejté ta vjelé detyrimin pér démin e shkaktuar.
Bazuar né vendimin penal té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Puké, vlera e démit té shkaktuar
shogérisé RT Minerals sh.p.k., né cilésiné e viktimés sé veprés penale éshté vlerésuar nga ekspertét
né vlerén 1353 (njé mijé e treqind e pesédhjeté e tre) leké.

Komisioneri arriti né pérfundimin se trajtimi ndryshe dhe mé pak i favorshém i ankuesit nuk ka
njé justifikim objektiv dhe té arsyeshém. Komisioneri konstatoi se, ankuesi éshté diskriminuar pér
shkak té gjendjes gjyqésore, duke i’u mohuar té drejtat e garantuara né kuadér té marrédhénies sé
punésimit (e drejta e pagés, shpérblimi pér lejen vjetore té pakryer) .

VENDIMI

- Konstatimin e diskriminimit té€ ankuesit Gj.V., né té drejtén pér punésim, pér shkak té
gjendjes gjyqésore, nga ana e Shogérisé RT Minerals sh.p.k.

- N& referim té pikés 1, Shogéria RT Minerals sh.p.k., t&¢ marré masa pér rivendosjen né
vend té té drejtés sé shkelur duke i njohur dhe paguar ankuesit Gj.V., pagén pér ditét qé
ankuesi ka punuar gjaté muajit dhjetor 2019 dhe shpérblimin pér lejen vjetore té pakryer.
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XI. CESHTJE DISKRIMINIMI NE FORMEN E SHUMEFISHTE
DHE NDERSEKTORIALE

51. Shogata “Together for Life” kundér Qendrés Spitalore Universitare “Néné Tereza”
dhe Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale

VENDIM NR. 161, DATE 01.09.2021

Shkaku: Gjendja shéndetésore, mosha dhe gjendja ekonomike
Forma: Diskriminim ndérsektorial; Formé e réndé diskriminimi
Fusha: Té mira dhe shérbime

Statusi: Né gjykaté

Trajtim diskriminues i fémijéve gé vuajné nga sémundja e leucemisg, né té drejtén pér kujdes
shéndetésor dhe pér t& patur standartin mé t€ lart€ t€ shéndetit, duke mos i’u siguruar trajtimin
me barnat e nevojshme pér kimioterapi, gjaté kohés qé ishin té shtruar né QSUNT.

FAKTET

Shogata “Together for Life”, njé organizaté jofitimprurése, paraqiti njé ankesé gé lidhet me
interesa kolektive, duke pretenduar diskriminimin e fémijéve té sémuré me leucemi, pér shkak té
mungesés sé barnave, né Pavionin e Onko-Hematologjisé né Shérbimin e Pediatrisé, prané
QSUNT.

Onko — Hematologjia Pediatrike éshté shérbim kombétar, unik, gendér e referencés nacionale, gé
mban pérgjegjésiné e pérmbushjes sé tre atributive, té gérshetuara e koordinuara me njéra tjetrén:
diagnostiko — kurative, didaktike dhe shkencore. Barnat Metroteksat; Acid Folinik (Leucovorin);
Mercaptopurina, jané barna té cilat jané pjesé e protokolleve té trajtimit pér fémijét me leucemi
dhe jané barna vetém pér pérdorim spitalor dhe pérdoren pér trajtimin e tyre me kimioterapi. Barnat
dhe trajtimet pér sémundjen e leucemisé jané barna gé kané njé kosto té larté financiare. Rezultoi
se, numri 1 fémijéve me leucemi q€ kané pérdorur dhe kan€ nevojé pér t’u trajtuar me kéto barna
éshté: pér vitin 2019- 71 pacienté; pér vitin 2020 - 51 pacienté; pér vitin 2021 -21 pacienté. Barnat,
Metroteksat, Acid Folinic (Leucovorin) dhe Mercaptopurina, gjaté vitit 2020-2021, kané gené né
mungesé dhe nuk jané ofruar pér fémijét me leucemi qé trajtohen né Shérbimin e
Onkohematologjisé prané QSUNT-sé. Arsyeja e mungesés sé kétyre barnave ishte déshtimi i
procedurave té prokurimit.

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;
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- Vendimet Nr. 39, daté 16.10.2007, Nr. 4 daté 12.02.2010, Nr. 34, daté 20.12.2015, té
Gjykatés Kushtetuese;

- Konventa pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore;

- Protokolli Nr. 12 i Konventés pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore;

- Karta Sociale Europiane (e rishikuar);

- Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut;

- Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Shogérore dhe Kulturore;

- Konventa e Kombeve t€ Bashkuara “Mbi t€ drejtat e fémijés”;

- Agjenda 2030 pér Zhvillimin e Qéndrueshém dhe 17 Objektivat e Zhvillimit té
Qéndrueshém (SDG) té miratuara nga Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sé né vitin 2015;

- Rezoluta WHA70.12, “Parandalimi dhe kontrolli i kancerit né kontekstin e njé gasje té
integruar”, miratuar nga Asambleja Botérore e Shéndetit, né vitin 2017,

- Komenti i Pérgjithshém Nr. 14/2000 “E drejta pér standartin mé té larté té arritshém té
shéndetit”, miratuar nga Komiteti pér t&€ Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore”;

- Ligj Nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar;

- Ligj Nr. 18/2017 “Pér té Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijés”;

- Ligj Nr. 10 107, daté 30.3.2009 “Pér Kujdesin Shéndetésor né Republikén e Shqipérisé”,
i ndryshuar;

- Ligj Nr. 10383, daté 24.02.2011 “Pér sigurimin e detyrueshém té kujdesit shéndetésor né
Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar;

- VKM Nr. 135, daté 20.02.2013 “Pér lejimin e Ministrisé sé Shéndetésisé pér kryerjen e
procedurave té prokurimit, né emér dhe pér llogari té institucioneve té varésisé pér disa
mallra dhe shérbime”;

- Programi Kombétar pér Parandalimin dhe Kontrollin e Sémundjeve Joinfektive né Shqipéri
2016-2020.

KONKLUZIONE

Komisioneri, vlerésoi se né rastin konkret, mbrojtja nga diskriminimi pér shkak té gjéndjes
shéndetésore, konsiston né vulnerabilitetin e sémundjes specifike, sikundér éshté leucemia.
Komisioneri arriti né pérfundimin se, fémijét e sémuré me leucemi, i jané nénshtruar njé trajtimi
té padrejté dhe té pafavorshém, pér shkak té mungesés sé barnave né Shérbimin e
Onkohematologjisé, Pediatrike, né QSUNT. Trajtimi mjekésor, né ¢do rast duhet té sigurohet né
sasing, cilésiné dhe kohén e duhur. Por, kéto elementé marrin njé réndési akoma mé thelbésore,
pér sa i pérket trajtimit me kimioterapi té késaj sémundje. Mosmarrja né dozén dhe kohén e duhur
té trajtimit, né raport me vulnerabilitetin e sémundjes, sjell pasoja té rénda né shéndetin e fémijéve
dhe ul mundésiné e tyre pér t’i mbijetuar késaj sémundje.

Fémijét pérfagésojné njé grup specifik té€ shogérisé gé gézojné njé mbrojtje té posagme. Fémijét
dhe e drejta e tyre pér kujdes shéndetésor, gézojné mbrojtje t€ posagme edhe nga e drejta
ndérkombétare dhe marréveshjeve ndérkombétare té ratifikuara nga Shqipéria.
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E drejta e fémijévé pér té patur standardin mé té larté té arritshém pér shéndetin e tyre, vendos mbi
autoritetet shéndetésore detyrimin pér té siguruar gé asnjé fémije t€ mos i mohohen shérbimet e
kujdesit shéndetésor dhe barnat thelbésore t€ nevojshme pér trajtimin mjekésor. Sigurimi i
barnave thelbésore/té domosdoshme pér trajtimin mjekésor, pérbén njé nga detyrimet bazé
minimale, gé duhet té pérmbushet pér té siguruar té drejtén pér té patur standartin mé té larté té
arritshém té shéndetit t€ fémijés. Referuar “Listés sé barnave thelbésore pér fémijét”, publikuar
nga OBSH, barnat gé mungojné né Shérbimin e Onko-Hematologjisé, Pediatrike né QSUNT, té
cilat jané té nevojshme pér trajtimin e fémijéve té sémuré me leucemi, jané pjesé e késaj liste. Kjo
do té thoté se, sigurimi i kétyre barnave, pérbén detyrimin minimal bazé gé shteti duhet té sigurojé
pér té garantuar té drejtén e fémijéve pér shéndet.

Komisioneri vlerésoi se, veprimet dhe mosveprimet e ndérmarra nga QSUNT né cilésiné e ofruesit
té kujdesit shéndetésor dhe MSHMS, né cilésiné e autoritetit mé té larté shéndetésor, e cila ka
detyrimin pér té organizuar dhe mbikéqyrur ofrimin e kujdesit shéndetésor, nuk kané gené aspak
eficente dhe efikase, parime kéto gé duhet té udhéheqin ofrimin e kujdesit shéndetésor.
Komisioneri vlerésoi se, déshtimi i procedurave té prokurimit pér barna kaq thelbésose pér té
siguruar kujdesin shéndetésor té fémijéve me leucemi, nuk mund té shérbejé si justifikim i
aryeshém pér mungesén e barnave.

E drejta pér té patur standartin mé té larté té arritshém/ e drejta pér kujdes shéndetésor, si njé e
drejté themelore e njeriut vendos mbi autoritetet shtetérore detyrimin pér ta respektuar, mbrojtur
dhe garantuar até. Nése detyrimi pér ta respektuar vendos mbi shtetin detyrimin pér t¢ mos
ndérhyré, dy aspektet e tjera vendosin mbi shtetin dhe institucionet e tij detyrime me karakter
pozitiv. Detyrimi pér té mbrojtur, vendos detyrimin mbi shtetin dhe institucionet e tij pér té
mbrojtur individin nga veprimet e té tretéve, ndérsa detyrimi pér té garantuar gézimin e késaj té
drejte vendos detyrime mbi shtetin pér t& ndérmarré té gjitha masat e nevojshme me géllim
realizimin e té drejtés pér shéndet.

Duke mbajtur né konsideraté se mungesa kujdesit shéndetésor né kohén dhe cilésiné e duhur, sjell
pasoja né shéndetin e ¢cdo pacienti, pasojat e mungesés sé kujdesit shéndetésor né kohén dhe
cilésiné e duhur, pér sémundje té caktuara, té cilat kané njé shkallé té larté vdekshmérie, jané
padyshim mé té rénda.

Né kushtet kur barnat pér trajtimin e fémijéve me leucemi jané né mungesé prané QSUNT, marrja
e shérbimit né kété institucion shéndetésor, béhet e mundur vetém nése prindérit dhe familjaré
sigurojné veté barnat e nevojshém pér trajtimin e fémijéve. Pér rrjedhojé edhe mungesa e barnave
né QSUNT, prek akoma mé shumé fémijét qé vijné nga familjet e varfra, té cilét nuk kané mundési
ekonomike pér blerjen e barnave né ményré private, ndérkohé qgé ato jané barna té cilat duhet té
ofrohen falas nga shteti gjaté hospitalizimit té kétyre fémijéve dhe trajtimit té tyre né shérbimin e
onkohematologjisé né QSUNT. Pamundésia ekonomike e vendos kété kategori fémijésh pérballé
pamundésis€ absolute pér t’1 siguruar qofté edhe privatisht barnat nga familjarét. Nuk ka asnjé
mundési rimbursimi pér rastet kur familjaret pér té mundésuar trajtimin shéndetésor né sasiné e
duhur dhe né kohén e duhur, kané bleré privatisht barnat e pérshkuar nga mjekét pér trajtimin

143



mjekésor té fémijéve té tyre, ndérkohé gé barnat pér trajtimin e sémundjes sé leucemisé kané njé
kosto té larté.

Komisioneri, vlerésoi se shkaku i moshés, gjendjes shéndetésore dhe gjendjes ekonomike,
veprojné dhe bashkéveprojné me njéra tjetrén, né té njéjtén kohé, né ményré té pandashme me
njéra tjetrén, duke i ekspozuar fémijét me leucemi ndaj trajtimit té padrejté, té pafavorshém dhe té
pabarabarté. Né mungesé té njé justifikimi objektiv dhe té arsyeshém, Komisioneri arrin né
pérfundimin se, QSUNT dhe MSHMS, me veprimet dhe mosveprimet e tyre kané diskriminuar
fémijét me leucemi né Shérbimin e Onko-Hematologjisé Pediatrike né QSUNT, pér shkak té
gjendjes shéndetésore, moshés dhe gjendjes ekonomike. Kéto dy institucione kané déshtuar qé té
marrin né konsideraté nevojat e vecanta gé kané fémijét, té cilét pérballen me sfida té vecanta pér
sa i pérket shéndetit, pér shkak té zhvillimit té tyre fizik. Té gjitha aktet dhe instrumentat ligjoré,
imponojné njé mbrojtje té posagme pér fémijét, me géllim gézimin prej tyre té standartit mé té
larté té arritshém té shéndetit; nevojat e vecanta qé paragesin né trajtim, sémundje té rénda,
sikundér éshté leucemia; si dhe kushtet akoma mé té pafavorshme gé vendoset kategoria e fémijéve
me leucemi, té cilét pér shkak té gjendjes sé véshtiré ekonomike e kané té pamundur gé né mungesé
té ofrimit té trajtimit shéndetésor prané QSUNT, té sigurojné né ményré private barnat e
nevojshém.

Barazia dhe mosdiskriminimi imponojné jo vetém ndalimin e diferencés né trajtim, por edhe
detyrimin pér té adresuar ndryshe nevojat e vecanta gé kané grupe té ndryshme té cilét jané mé
shumé té cenueshém ose vulnerabél. Pavarésisht se nuk ka gené géllimi i MSHMS dhe QSUNT,
gé té vendosin né pozita té pafavorshme dhe té pabarabarté fémijet me leucemi, mungesa e kétij
géllimi, nuk i pérjashton nga pérgjegjésia.

Komisioneri vlerésoi se, sjellja diskriminuese e konstatuar, pérbén formé té rénde té diskriminimit,
pasi ka si bazé mé shumé se njé shkak, até té gjendjes shéndetésore, moshés dhe gjendjes
ekonomike dhe ka sjellé pasoja vecanérisht té démshme pér fémijét e sémuré me leucemi.

VENDIMI

- Konstatimin e diskriminimit té fémijéve gé vuajné nga sémundja e leucemisé, né Shérbimin
e Onko-Hematologjisé, Pediatrike, prané Qendrés Spitalore Universitare “Néné Tereza”,
pér shkak té gjendjes shéndetésore, moshés dhe gjendjes ekonomike, nga ana e Qendrés
Spitalore Universitare “Néné Tereza” dhe Ministrisé sé Shéndetésis€ dhe Mbrojtjes
Sociale.

- Konstatimin e diskriminimit né formén e réndé té tij, nga ana e Ministrisé sé Shéndetésisé
dhe Mbrojtjes Sociale dhe Qendrés Spitalore Universitare “Néné Tereza”.

- Qendra Spitalore Universitare “Néné Tereza” dhe Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale, t& marrin né ményré té menjéhershme masat e duhura, pér ofrimin e barnave té
nevojshme pér trajtimin e fémijéve me leucemi, né Shérbimin e Onko-Hematologjisé,
Pediatrike, prané Qendrés Spitalore Universitare “Néné Tereza”.

- Komisioneri rekomandon Qendrén Spitalore Universitare “Néné Tereza” dhe Ministrin€ e
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, gé té marrin masa pér té rishikuar procedurat pér
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sigurimin e barnave, né kushte té tilla emergjente dhe mundésiné e rimbursimit té
shpenzimeve pér barnat gé sigurohen pér domosdoshméri shérbimi nga ana e veté
pacientéve.

52. S.R., dhe P.R., kundér Qendrés Spitalore Universitare “Néné Tereza” dhe Ministrisé
sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale

VENDIM NR. 185, DATE 29.09.2021

Shkaku: Aftésia e kufizuar, mosha dhe gjendja ekonomike
Forma: Diskriminim i drejtpérdrejté

Fusha: Té& mira dhe shérbime

Statusi: Né gjykaté

Ankuesit i éshté mohuar e drejta pér shérbim shéndetésor, pasi MSHMS dhe QSUNT nuk kané
siguruar trajtimin e tij me medikamente mjekésore gjaté kohés gé ishte i shtruar né spital.

FAKTET

Bazuar né provat e administruara gjaté shqyrtimit té ankesés rezultoi e provuar se, ankuesi éshté
diagnostikuar me aftési té kufizuar intelektuale (Syndrome Down) dhe Leukoza (leucemia)
limfoide, fakt gé vértetohet nga njé séré aktesh té léshuar nga QSUNT-ja, si dhe nga Zyra Rajonale
e Vlerésimit té Aftésisé sé Kufizuar Tirané.

Referuar Vendimit té€ Zyrés Rajonale té Vlerésimit té Aftésisé sé Kufizuar, Tirané, fémija F.R.,
pérfiton pagesén pér aftésiné e kufizuar. Njékohésisht referuar Kartelés Klinike té léshuar nga
shérbimi i Onkohematologjisé, pavijoni i pediatrisé, né QSUT, rezulton se pacienti F.R éshté
shtruar prané kétij shérbimi né kété daté, dhe ka diagnozén e shtrimit pér té cilén béhet trajtim
klinik pér: syndrome down, tiroidit Hashimoto dhe hiperglicemi.

Onkohematologjia Pediatrike éshté shérbim kombétar, unik, gendér e referencés nacionale, gé
mban pérgjegjésiné e pérmbushjes sé tre atributive, té gérshetuara e koordinuara me njéra tjetrén:
diagnostiko—kurative, didaktike dhe shkencore. Barnat Metroteksat 50 mg flakon dhe
Doxorubicine 50 mg flakon, jané barna té cilat jané pjesé e protokolleve té trajtimit pér fémijét me
leucemi dhe jané barna vetém pér pérdorim spitalor dhe pérdoren pér trajtimin e tyre me
kimioterapi.

Bazuar né deklarimin e ankuesit, faturave té sjella né cilésiné e provés, pér blerjen e barit
Methotrexate por dhe t&€ medikamenteve té tjera me té cilat kurohej fémija, rezulton se kostoja pér
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trajtimin e fémijés té sémuré me leucemi, éshté shumé e larté pér situatén ekonomike té familjes
S.R., dhe P.R. Referuar aneksit té Kontratés sé Furnizimit té lidhur mes QSUNT-sé dhe Shogérisé
“F... N... A” pér blerjen e barit Methotrexat 50 mg/flakon/ampulé, rezulton se ¢mimi pér 1 (nj€)
njési éshté 289 leké. Ndérsa referuar shkresés sé Grupit té Punés pér argumentimin e fondit limit
dhe specifikimeve teknike, rezulton se ¢mimi pér njé njési i barit Methotrexat 50 mg/2ml
flakon/ampulé, éshté 258.26 leké.

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

- Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut si dhe Protokolli 12 i saj;

- Ligji Nr. 10383, daté 24.02.2011 “Pér sigurimin e detyrueshém té kujdesit shéndetésor né
Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar;

- Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut;

- Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Shogérore dhe Kulturore;

- Konventa e Kombeve té Bashkuara “Mbi té drejtat e fémijés”,

- Konventés pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore;

- Protokolli Nr. 12 i Konventés pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore;

- Ligji Nr. 108/2012 “Pér Ratifikimin e Konventés sé OKB-sé “Pér té Drejtat e Personave
me Aftési t¢é Kufizuara”;

- Vendimin Nr. 483, daté 29.6.2016, e Késhillit t¢ Ministrave, “Pér miratimin e Planit
Kombétar té Veprimit pér Personat me Aftési té Kufizuara, 2016-2020 ”;

- Ligji Nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar;

- Vendimet Nr. 39, daté 16.10.2007, Nr. 4 daté 12.02.2010, Nr. 34, daté 20.12.2015, té
Gjykatés Kushtetuese);

- VKM Nr. 135, daté 20.02.2013 “Pér lejimin e Ministrisé sé Shéndetésisé pér kryerjen e
procedurave té prokurimit, né emér dhe pér llogari té institucioneve té varésisé pér disa
mallra dhe shérbime”.

KONKLUZIONE

Komisioneri konstatoi se, sjelljae MSHMS dhe QSUNT, karakterizohet nga neglizhencé nga té
dy institucionet, mungesé informacioni, mungesé bashképunimi, mungesé komunikimi, shmangie
pérgjegjésie, mosanalizim dhe mungesé e pérpjekjeve té vazhdueshme pér sigurimin e barnave,
nga ana e kétyre institucioneve pérgjegjése té pérfshira né procedurén e garantimit té barnave.
Céshtja e sipér pérmendur konsiston né trajtimin e pacientit F.R me barin Methotrexane 50
mg/flakon, gjaté periudhave gé ai ishte i shtruar né QSUNT. Nga informacioni dhe provat e
sipércituara, rezultoi se ankuesi nuk ka marré barin e rekomanduar nga mjekét e spitalit.
Komisioneri vleréson se, pacienti F.R, i é&shté nénshtruar njé trajtimi té padrejté dhe té
pafavorshém, pér shkak té mungesés sé barit, Methotrexane 50 mg/flakon, né Shérbimin e
Onkohematologjisé, Pediatrike, né QSUNT.
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Komisioneri vleréson se, déshtimi i procedurave té prokurimit pér sigurimin e barit objekt i késaj
ankese, i nevojshém pér trajtimin e ankuesit né Shérbimin e Onko-Hematologjisé Pediatrike né
QSUNT, nuk pérbén njé justifikim objektiv dhe té arsyeshém, pér trajtimin e padrejté, té
pafavorshém dhe té pabarabarté, ndaj té cilit éshté ekspozuar ankuesi i sémuré me leucemi, si
pasojé e mungesés sé barit né Shérbimin e Onkohematologjisé Pediatrike né QSUNT.
Komisioneri, vleréson se shkaku i moshés, aftésisé sé kufizuar, gjendjes shéndetésore dhe gjendjes
ekonomike, veprojné dhe bashkéveprojné me njéra tjetrén, né té njéjtén kohé, né ményré té
pandashme me njéra tjetrén, duke e ekspozuar ankuesin ndaj trajtimit té padrejté, té pafavorshém
dhe té pabarabarté. Né mungesé té njé justifikimi objektiv dhe té arsyeshém, Komisioneri arrin né
pérfundimin se, QSUNT dhe MSHMS, me veprimet dhe mosveprimet e tyre kané diskriminuar
ankuesin e sémuré me leucemi né Shérbimin e Onkohematologjisé Pediatrike né QSUNT, pér
shkak té aftésisé sé kufizuar, moshés, gjendjes shéndetésore dhe gjendjes ekonomike.

Kéto dy institucione kané déshtuar gé té marrin né konsideraté nevojat e vecanta qé ka fémija me
aftési té kufizuara, i cili pérballet me sfida té vecanta pér sa i pérket shéndetit, pér shkak té
zhvillimit té tij fizik e mendor. Té gjitha aktet dhe instrumentet e mésipérm ligjoré, imponojné njé
mbrojtje té posacme pér fémijés me aftési té kufizuara, me géllim gézimin prej tij té standardit mé
té larté té arritshém té shéndetit; nevojat e vecanta gé paragesin né trajtim, sémundje té rénda,
sikundér éshté leucemia; si dhe kushtet akoma mé té pafavorshme gé vendoset fémija me leucemi
dhe aftési té kufizuara, i cili pér shkak té gjendjes sé véshtiré ekonomike e ka té pamundur gé né
mungesé té ofrimit té trajtimit shéndetésor prané QSUNT, té sigurojé né ményré private barin e
nevojshém. Barazia dhe mosdiskriminimi imponojné jo vetém ndalimin e diferencés né trajtim,
por edhe detyrimin pér té adresuar ndryshe nevojat e vecanta gé ka njé fémijé gé éshté i sémuré
me leucemi dhe me aftési té kufizuar, i cili &shté mé shumé i cenueshém ose vulnerabél. Déshtimi
pér té pérmbushur detyrimet e mésipérme, pérbén diskriminim.

VENDIMI

- Konstatimin e diskriminimit té F.R., pér shkak té aftésisé sé kufizuar, moshés, gjendjes
shéndetésore dhe gjendjes ekonomike, nga ana e Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale dhe Qendrés Spitalore Universitare “Néné Tereza”.

- Konstatimin e diskriminimit né formén e réndé té tij, nga ana e Ministrisé sé Shéndetésisé
dhe Mbrojtjes Sociale dhe Qendrés Spitalore Universitare “Néné Tereza”.

- Néreferim té pikés 1, Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe Qendra Spitalore
Universitare “Néné Tereza”, t€ marrin n€ ményré t€ menjéhershme masat e duhura, pér
ofrimin e barit Methatroxate 50 mg/flakon, né Shérbimin e Onkohematologjisé, Pediatrike,
prané Qendrés Spitalore Universitare “Néné Tereza”.

- Komisioneri rekomandon Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe Qendrén
Spitalore Universitare “Néné Tereza”, q€ t€ marrin masa pér té rishikuar procedurat pér
sigurimin e barnave, né kushte té tilla emergjente dhe mundésiné e rimbursimit té
shpenzimeve pér barnat gé sigurohen pér domosdoshméri shérbimi nga ana e veté
pacientéve.
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53. G.Zh., kundér Agjencisé Rajonale té Mjedisit Fier/Vloré/Gjirokastér

VENDIM NR. 254, DATE 28.12.2021

Shkaku: Bindja politike, gjendja shéndetésore
Forma: Diskriminim i shuméfishté

Fusha: Punésim

Statusi: Né gjykaté

Ankuesi éshté diskriminuar né marrédhéniet e punésimit pér shkak té bindjes politike dhe
gjendjes shéndetésore nga ana e ARM Fier/Vloré/Gjirokastér.

FAKTET

Rezulton se DAP-i ka transferuar ankuesin né pozicionin e Specialistit né Sektorin e Administrimit
té Dhénave dhe Pérpunimit té Informacionit né ARM Fier/Vloré/ Gjirokastér. Me urdhrin e
Drejtorit t¢ ARM Fier/Vloré/Gjirokastér, éshté komanduar pérkohésisht né kryerjen e detyrés sé
protokollistit.

Referuar informacionit dhe deklaratave té paléve, rezulton se A.H., pérfagésues pér zgjedhjet i
Partisé Socialiste né Gjirokastér, ka biseduar né telefon me A.V., duke i kérkuar gé té lejonte
G.Zh., té mos paraqgitej né puné, gé té bénte fushaté pér Partiné Socialiste. A.V ka refuzuar
kérkesén e pérfagésuesit té PS duke argumentuar se G.Zh., éshté népunés civil dhe e ka té ndaluar
gé té angazhohet né fushaté elektorale. Sipas deklaratés sé A.V., né seancé, ai i ka théné ankuesit
gé té mos fusé miq pér ta 1éné té punojé né Gjirokastér. Pas kétij takimi té zhvilluar mes paléve
dhe mospranimit té angazhimit né fushatén elektorale, pér G.zZh., kané filluar dhe veprimet
tendencioze, té pretenduara prej tij.

Gjaté muajit prill 2021, ankuesi ka kérkuar tre heré qé té shfrytézojé lejen e zakonshme pér arsye
shéndetésore dhe familjare. Né pérgjigje té kérkesave té mésipérme, Drejtori i ARM
Fier/Vloré/Gjirokastér, ka refuzuar kérkesat pér leje vjetore dhe pa té drejté page, duke mos dhéné
arsye ligjore apo justifikim objektiv pér refuzimin e kérkesave.

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisg;

- Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut si dhe Protokolli 12 i saj;

- Jurisprudenca e GJEDNJ-sé: “Céshtja Nachova dhe té tjerét kundér Bullgarisé ”, “Céshtja
D.H., dhe té tjerét kundér Republikés Ceke”,

- Konventa Nr. 111 e Organizatés Ndérkombétare té Punés “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”,

- “Karta Sociale Evropiane” e rishikuar;

- Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Shogérore dhe Kulturore;
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- Ligji Nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar;

- Ligji Nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”,

- Ligji Nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Per Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar;

- Ligji Nr. 152/2013 “Pér népunésin civil’, i ndryshuar;

- VKM-sé Nr. 115, daté 05.3.2014 “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té
rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né komisionin disiplinor né shérbimin
civil”;

- VKM-sé Nr. 511, daté 24.10.2002 “Pér kohézgjatien e punés dhe té pushimit né
institucionet e administratés shtetérore, institucionet e pavarura dhe njésité e
vetéqeverisjes vendore”,

- Udhézimi Nr. 1, daté 02.04.2014 i Departamentit t¢ Administratés Publike “Pér elementét
kryesoré procedurale dhe materialé té ecurisé dhe shqyrtimit té shkeljeve disiplinore”.

KONKLUZIONE

Komisioneri duke mos gjetur shkak té ligjshém apo arsye objektive pér mosdhénien e lejes vjetore
ankuesit, konstaton se G.Zh., éshté trajtuar né ményreé té padrejté dhe té pafavorshme.
Komisioneri vleréson se, Drejtori i ARM Fier/VlIoré/Gjirokastér, A.V., i ka té ekspozuara dhe té
provuara aktivitetin e tij politik, pasi ka gené i zgjedhur dhe pérfagésues i Partisé Socialiste té
Shqipérisé dhe ka pasur dijeni pér aktivitetin politik té ankuesit, kur gjaté seancés dégjimore
deklaroi se: “Né dijeniné time ai éshté marré me fushaté, edhe gjaté kohés sé punés, té pa
verifikuara kéto, dhe éshté marré pér subjektin qé pretendon (LSI), e di shumé miré kété gjé” .
Komisioneri duke vlerésuar marrédhéniet e punés mes drejtuesit té institucionit dhe ankuesit, ngre
dyshimin e arsyeshém se veprimi i A.V., duke mosmiratuar lejen vjetore, ka gené veprim i
pajustifikuar dhe i njéanshém, né dém té ankuesit.

NEé rastin konkret argumentet dhe pretendimet e paraqgitura nga ankuesi jané né pérputhje me provat
dhe informacionin e administruara.

Komisioneri evidenton se né rastin konkret, shkaget e bindjes politike dhe gjendjes shéndetésore,
kané vepruar vegcmas duke rénduar situatén e ankuesit.

Né analizé té fakteve dhe provave té administruara gjaté procedurés hetimore, rezultoi se ARM
Fier/Vloré/Gjirokastér, nuk arriti té faktonte pérpara Komisionerit se: Kishte arsye objektive dhe
té justifikuar pér mosmiratimin e lejes vjetore té ankuesit té kérkuar gjaté muajit prill 2021.
Bazuar né konstatimet e mésipérme, Komisioneri krijon bindjen se G.Zh., éshté trajtuar né ményré
té padrejté dhe té pafavorshme. Duke iu referuar faktit se, ankuesi éshté anétar i subjektit politik
Lévizja Socialiste pér Integrim dhe né gjendje jo té miré shéndetésore, dhe se punédhénési ka patur
dijeni pér to, si dhe faktit g¢ ARM Fier/Vloré/Gjirokastér nuk arriti té provojé se nuk ka patur njé
trajtim té padrejté dhe té pafavorshém, nga ana e tyre kundrejt ankuesit pér shkak té bindjes politike
dhe gjendjes shéndetésore; Komisioneri gjykon se, justifikimi i punédhénésit pér trajtimin e G.Zh.,
nuk ishte objektiv, i pérligjur apo i justifikuar.

Né pérfundim pér sa mé sipér, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi krijon bindjen dhe
vleréson se shtetasi G.Zh., éshté ekspozuar ndaj njé trajtimi diskriminues, nga ana e Drejtorit té
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ARM Fier/Vloré/Gjirokastér, trajtim i cili ka ardhur pér shkak té bindjes politike dhe gjendjes
shéndetésore té ankuesit.

VENDIMI

- Konstatimin e diskriminimit t& shuméfishté pér shkak té bindjes politike dhe gjendjes
shéndetésore té shtetasit G.zZh., nga ana e ARM Fier/Vloré/Gjirokastér.

54. V.K., kundér Ministrisé sé Brendshme dhe ALEAT sh.p.k.

VENDIM NR. 42, DATE 30.03.2021

Shkaku: Aftésia e kufizuar dhe gjendja shéndetésore

Forma: Diskriminim né formén e mohimit té pérshtatjes sé arsyeshme
Fusha: Té& mira dhe shérbime

Statusi: Zbatuar

Mohimi i pérshtatjes sé arsyeshme, nga ana e Ministrisé sé Brendshme dhe ALEAT sh.p.k., duke
mos i ofruar mundési aksesi té nevojshém personave me aftési té kufizuara, té cilét pér shkak té
gjendjes shéndetésore e kané té pamundur té paragiten prané zyrave té aplikimit pér Dokumenta
Biometrik té Identitetit.

FAKTET

Aftésia e kufizuar dhe gjendja shéndetésore e vajzés sé ankueses, nuk i lejon gé ajo t€ mund té
aplikojé pér tu pajisur me karté identiteti, si té gjithé qytetarét e tjeré, pér shkak se ajo e ka té
pamundur té aksesojé Zyrat e Kompanisé ALEAT sh.p.k. Gjithashtu, ajo ndodhej pérpara faktit qé
kartés sé identitetit té vajzés sé saj i kishte pérfunduar vlefshméria dhe né kété situaté ajo e kishte
té pamundur té pérfitonte nga shérbimet shéndetésore té nevojshme. Referuar gjendjes sé saj
shéndetésore, E.T.,'8 pérfitonte pagesé pér aftésiné e kufizuar. Pér rinovimin e dokumentacionit
pér vazhdimin e trajtimit me pagesén e aftésisé sé kufizuar, njé ndér dokumentat e kérkuar éshté
dhe karta e identitetit.

Shérbimi i kérkuar né kushte banese, mund té ofrohej vetém me kushtin gé té aplikohej pér njé
pasaporté, me njé tarifé shérbimi prej 18.000 leké dhe né momentin e aplikimit béhej edhe ai |
kartés sé identitetit me njé tarifé prej 1500 leké. Pra, ankuesja ishte e detyruar pér té paguar njé

18 VVajza e subjektit ankues
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tarifé shérbimi té panevojshme pér marrjen e pasaportés, kur asaj nuk i shérbente dhe nuk mund
ta pérdorte.

Pra, E.T., ndodhej pérpara situatés né té cilén, e kishte t¢ domosdoshme té bénte rinovimin e
dokumentacionit sa i pérket vijimit té trajtimit me pageseé té aftésisé sé kufizuar. Fakti gé ajo kishte
kartén e identitetit jashté afateve té vlefshmérisé, bénte t€ pamundur kryerjen e veprimeve té
sipércituara dhe ndérprerjen e pagesés sé aftésisé sé kufizuar. Kjo situaté mund té sillte si pasojé
pamundésiné pér té siguruar barnat apo kushtet mjekésore pér trajtimin shéndetésor té saj.

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

Konventa e OKB-sé “Pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara”,

Komenti i Pérgjithshém Nr. 6 (2018) “Mbi baraziné dhe mosdiskriminimin”, t&8 Komitetit
pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara,

Ligji Nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”;

Ligji Nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar,

Ligji Nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e personave me aftési té
kufizuara”,

Ligji Nr. 57/2019 “Pér Asistencén Sociale né Republikén e Shqipérisé”’;

Vendimi Nr. 483, daté 29.06.2016, i Késhillit t&€ Ministrave, pér miratimin e “Planit
Kombétar té Veprimit pér Personat me Aftési té Kufizuara 2016-2020",

Vendimi Nr. 525, daté 08.08.2007 projektin pér Koncesionin “Mbi prodhimin dhe
shpérndarjen e dokumentave té identitetit dhe pasaportave elektronike .

KONKLUZIONE

Né analizé té fakteve dhe provave té administruara gjaté procedurés hetimore, rezultoi se Shogéria
ALEAT shp.k., dhe Ministria e Brendshme, nuk vuné né dispozicion asnjé informacion lidhur me:

Hapat e ndérmarré apo procedurén e miratuar, pér ofrimin e mundésisé sé personave me
aftési t€ kufizuara apo té€ shtetasve té cilét ndodhen né kushtet e pamundésis€ pér t’u
paragitur fizikisht prané Zyrave té Aplikimit pér Dokumenta Biometrik té Identifikimit;
Procedurén standarte pér ofrimin e shérbimit né ményré té barabarté me shtetasit e tjeré, pér
personat me aftési té kufizuara si né rastin e subjektit ankues;

Tarifat standarte pér ofrimin e shérbimit pér pajisjen me Dokumenta Biometrik té ldentitetit,
pér personat né nevojé gé pérfitojné nga programet e ndihmés ekonomike apo gé trajtohen
me pagesé té aftésisé sé kufizuar, té cilét nuk ndodhen né té njéjtat kushte me qytetarét e
tjeré;

Procedurén e miratuar, qé personat né kushtet e ankueses, té¢ mund té aplikojné pér Karté
Identiteti apo Pasaporté Biometrike, pa patur detyrimin gé té paguajné apo marrin shérbimin
pér té dy Dokumentat Biometrik té Identitetit njékohésisht.

Pérsa mé sipér, nga informacioni i véné né dispozicion nga Shogéria ALEAT sh.p.k., dhe Ministria
e Brendshme, u vérejt se ka patur edhe raste té tjera né kushtet e shtetases E.T, ku kéto subjekte
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jané véné né dijeni dhe nuk kané ndérmarré asnjé hap pér té miratuar njé proceduré standarte pér
lehtésimin e kostos apo té ofrimit té shérbimit pér pajisjen me Dokumenta Biometrik té
Identifikimit.

Né kéto kushte, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatoi se Ministria e Brendshme,
me ané té mosveprimeve té saj, ka vendosur pérpara njé situate diskriminuese, pér shkak té aftésisé
sé kufizuar dhe gjendjes shéndetésore, E.T., dhe personat gé ndodhen né té njéjtat kushte me té
njéjta me té, sa i pérket aksesueshmérisé.

Rezultoi se, shogéria ALEAT sh.p.k., né cilésiné e koncesionarit, i cili ofron shérbimin e pajisjes
me Dokumenta Biometrik té Identitetit, ka refuzuar gé té kryejé ndryshimet/rregullimet e
nevojshme pér t€ ofruar shérbimin pér t’u pajisur me karté identiteti né ambientet ku qéndron
shtetasja E.T. Ky ndryshim/rregullim i kérkuar né rastin e shtetases E.T., éshté e vetmja ményré
gé ajo té pérfitojé shérbimin, kjo pér shkak se kjo shtetase e ka té pamundur té lévizé. Né kété
meényré, Komisioneri gjykon se kérkesa pér té ofruar shérbimin pér tu pajisur me karté identiteti
né banesé, &shté njé ndryshim/rregullim i pérshtatshém dhe i domosdoshém pér rastin e shtetases
E.T. Né kushtet kur rezultoi se ofrimi i kétij shérbimi né banesé nuk pérbén njé barré té tepruar,
pér ofruesin e shérbimit, né rastin konkret pér shogériné ALEAT sh.p.k., Komisioneri arrin né
pérfundimin se shogéria ALEAT sh.p.k., e ka vendosur shtetasen E.T., pérballé njé situate
diskriminuese, té konsumuar né formén e mohimit té pérshtatjes sé arsyeshme.

Sa mé sipér, Komisioneri vlerésoi se shtetases E.T., i éshté mohuar pérshtatja e arsyeshme, nga
ana e Shogérisé ALEAT shp.k., dhe aksesueshméria nga ana e Ministrisé sé Brendshme, té cilat
do té bénin té mundur gé E.T., té aplikonte pér karté identiteti.

VENDIMI

- Konstatimin e diskriminimit té shtetases E.T., né formén e mohimit péshtatjes sé
arsyeshme, nga ana e Shoqérisé ALEAT sh.p.k., pér shkak té aftésisé sé kufizuar dhe
gjendjes shéndetésore.

- Konstatimin e diskriminimit té shtetases E.T., dhe shtetasve té cilét ndodhen né té njéjtat
kushte me té, pér shkak té aftésisé sé kufizuar nga Ministria e Brendshme.

- Né referencé té pikés 1, té kétij Vendimi, té merren té gjitha masat e nevojshme nga ana e
Shoqgérisé ALEAT sh.p.k., pér té garantuar ofrimin e shérbimit pér pajisjen me karté
identiteti té shtetases E.T., né ambjentet e banesés dhe me koston normale té saj.

- NE& referencé té pikés 2, té kétij Vendimi, t€ merren té gjitha masat nga ana Ministrisé sé
Brendshme, pér té parashikuar né kontratén koncesionare, procedura konkrete apo mundési
aksesi té nevojshém gé duhen pérmbushur, pér personat me aftési té kufizuara té cilét e
kané t& pamundur té paragiten prané zyrave té aplikimit pér Dokumenta Biometrik té
Identitetit.

- Komisioneri rekomandoi gé Shogéria ALEAT sh.p.k., dhe Ministria e Brendshme, brenda
3 (tre) muajve, té hartojné njé skemé/program té ményrave lehtésuese pér pérfitimin nga
shérbimi pér pajisjen me karté identiteti apo pasaporté biometrike, pér personat té cilét jané
té pamundur pér shkak té gjendjes shéndetésore apo aftésisé sé kufizuar.
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55. M.Z., kundér Drejtorisé Vendore Tirana Rurale 2, prané Agjensisé Shtetérore té
Kadastrés

VENDIM NR. 126, DATE 05.07.2021

Shkaku: Raca dhe gjendja ekonomike
Forma: Diskriminim i drejtpérdrejté
Fusha: Té mira dhe shérbime
Statusi: Né gjykaté

M.Z., éshté diskriminuar pér shkak té racés, gjendjes ekonomike dhe gjendjes familjare, nga
ana e Drejtorisé Vendore Tirana Rurale 2, prané Agjensisé Shtetérore té Kadastrés pasi
legalizimi i objektit informal té deklaruar nga ana e tij nuk éshté kryer para vitit 2017, pasi
vetédeklarimi i tij i fundit éshté depozituar né muajin gusht té vitit 2006, prané ish-Aluiznit,
Drejtoria Rajonale Tirané, prarreth 11 vite mé paré se té miratohej Plani i Pérgjithshém Vendor
té Bashkisé Tirané.

FAKTET

Ankuesi M.Z., éshté banor né Yzberisht, Tirané, i cili ka ndértuar né vitin 2006 njé objekt banesé
pa leje ndértimi né Njésiné Administrative Nr. 6. Né vijim, ai ka depozituar vetédeklarimin nr.
3434 prot., daté 20.03.2005 dhe vetédeklarimin Nr. 17, daté 04.08.2006, pér legalizimin saj. Edhe
pse kané kaluar 15 vjet, ai ende nuk ka fituar pronésiné mbi objektin e sipérpérmendur.

Rezulton se vetédeklarimet e ankuesit M.Z., jané depozituar prané ish- Aluiznit, Drejtorisé
Rajonale Tirané, e cila ka funksionuar deri né vitin 2018, periudhé né té cilén u miratua Ligji Nr.
111/2018 “Pér Kadastrén”, népérmjet sé cilit éshté krijuar Agjensia Shtetérore e Kadastrés, e cila
ndér té tjera mori edhe funksionet e ish-Aluizmit. Ndérkohé gé, népérmjet Urdhérit Nr. 470, daté
06.05.2019, t& Drejtorit té Pérgjithshém té Kadastrés, “Pér pércaktimin e kompetencés sé disa
Drejtorive té Agjensisé Shtetérore té Kadastrés” jané pércaktuar gjithashtu edhe kompetencat e
Drejtorive té Agjensisé Shtetérore té Kadastrés, té cilat do té shqyrtojné né vijim kérkesat pér
legalizim té objekteve informale, té cilat ishin ende té papérfunduara nga Drejtorité Rajonale té
Aluiznit.

Né referencé té nenit 5, té Ligjit Nr. 20/2020 “Pér Pérfundimin e Progeseve Kalimtare té Pronésisé
né Republikén e Shqipérisé” Agjencia Shtetérore e Kadastrés (né vijim ASHK) éshté institucioni
publik gé organizohet dhe funksionon né pérputhje me parashikimet e legjislacionit né fuqi pér
kadastrén. ASHK éshté autoriteti publik pérgjegjés pér zbatimin e kétij ligji dhe pér koordinimin
e progeseve né bashképunim me institucionet dhe organet e tjera gendrore shtetérore, njésité e
vetégeverisjes vendore apo ndérmjet strukturave né pérbérje té saj, me géllim pérfundimin e
progeseve kalimtare té pronésisé né Republikén e Shqipérisé.

Nga korrespondenca zyrtare e KMD-sé me Drejtorine Vendore Tirana Rurale 2, té Agjensisé
Shtetérore té Kadastrés, rezulton se Bashkia Tirané e ka informuar kété institucion népérmjet
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shkresés Nr. 10546/1, daté 18.03.2021, se territori ku, pozicionohet objekti informal i M.Z., preket
nga rrjeti rrugor i parashikuar né Planin e Pérgjithshém Vendor té Bashkisé Tirané.

Né kéto kushte, pér sa kohé gé ndértesa informale, pér té cilén ankuesi ka depozituar vetédeklarim
pér legalizim, preket nga rrjeti rrugor i parashikuar né Planin e Pérgjithshém Vendor té Bashkisé
Tirané, né bazé té pikés 15, gérma c), t6 VKM Nr. 1040/2020, procesi i legalizimit nuk éshté
vazhduar mé tej nga ana e Drejtorisé Vendore Tirana Rurale 2.

Drejtoria Vendore Tirana Rurale 2, prané Agjensisé Shtetérore té Kadastrés, e cila éshté marré me
shqyrtimin e kérkesés sé ankuesit pér legalizim, e ka béré me dije M.Z., lidhur me sa mé sipér,
népérmjet shkresave Nr. 663, daté 21.04.2021, dhe shkresés Nr. 1443/3, daté 27.04.2021.

Nga analizimi i fakteve té sipércituara rezulton se legalizimi i objektit informal té€ deklaruar pér
legalizim nga ana e M.Z., nuk mund té kryhet, pasi ndértesa informale, pér té cilén ankuesi ka
depozituar vetédeklarim pér legalizim, preket nga rrjeti rrugor i parashikuar né Planin e
Pérgjithshém Vendor té Bashkisé Tirané, t€ miratuar me Vendim té Késhillit Kombétar té
Territorit Nr. 1, daté 14.04.2017.

Né kéto kushte, lind natyrshém pretendimi i ankuesit, se pérse legalizimi i objektit informal té
deklaruar nga ana e tij nuk éshté kryer para vitit 2017, pasi vetédeklarimi i tij i fundit éshté
depozituar né muajin gusht té vitit 2006, prané ish-Aluiznit, Drejtoria Rajonale Tirané, pra rreth
11 vite mé paré se té miratohej Plani i Pérgjithshém Vendor té Bashkisé Tirané.

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

- Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut, si dhe Protokolli 12 i saj;

- Direktiva 2000/43/EC e Késhillit té Bashkimit Evropian

- Ligji Nr. 96/2017 “Pér mbrojtjen e Pakicave Kombétare né Republikén e Shqipérisé”,
- Ligjit Nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar.

KONKLUZIONE

Komisioneri gjykoi se pavarésisht faktit se né vitin 2018, éshté kryer njé riorganizim institucional,
duke krijuar institucionin e Agjensisé Shtetérore té Kadastrés dhe drejtorive té saj rajonale, detyrat
dhe pérgjegjésité e institucioneve té suprimuara jané trashéguar tek institucionet e reja. Jané
pikérisht Drejtorité rajonale t&¢ ASHK-sé gé shqyrtojné dosjet e deklarimeve té pashqyrtuara nga
ana e Ish-Aluiznit.

Zvarritja e kryerjes sé legalizimit té objektit informal té deklaruar nga M.Z., nga viti 2006 deri né
vitin 2021 éshté tej ¢do afati ligjor té parashikuar né aktet ligjore dhe nénligjore. Kjo zvarritje
shumévjecare i ka kushtuar ankuesit né hegjen e mundésisé té legalizimit té kétij objekti, pasi né
vitin 2017, me miratimin e Planit t& Pérgjithshém Vendor té Bashkisé Tirané, ndértesa e tij
informale preket nga rrjeti rrugor i parashikuar né kété Plan.
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Komisioneri gjykoi se ekziston njé trajtim i padrejté dhe i disfavorshém i ankuesit nga ana e
Drejtorisé Vendore Tirana Rurale 2, e cila si pjesé e ASHK-sé&, si dhe né bazé té nenit 67, té Ligjit
Nr. 111/2018 “Pér Kadastrén™, ka né ngarkim té gjitha detyrat dhe pérgjegjésité e Agjencisé sé
Legalizimit Urbanizimit dhe Integrimit t¢ Zonave/Ndértimeve Informale dhe Agjencisé sé
Inventarizimit dhe Transferimit té Pronave Publike. Ankuesi ka depozituar deklarimin e tij pér
legalizim té ndértesés informale gé né vitin 2006 dhe procedura e legalizimit éshté zvarritur pér
pothuajse 15 vjet. Vetém né vitin 2021, pas fillimit t& hetimit administrativ t¢ Komisionerit,
Drejtoria Vendore Tirana Rurale 2 u vu né lévizje pér té proceduar mbi rastin e tij. Njé zvarritje e
tillé atij i ka kushtuar shumé, pasi aktualisht legalizimi i kétij objekti nuk mund té kryhet mé, pasi
me miratimin e Planit t€ Pérgjithshém Vendor té Bashkisé Tirané né vitin 2017, ndértesa e tij
informale preket nga rrjeti rrugor i parashikuar né kété Plan.

Drejtoria Vendore Tirana Rurale 2 nuk dérgoi prane KMD-sé informacionin e kérkuar gé
konsistonte né té dhéna, lidhur me banoré té tjeré, té sé njéjtés zoné me ankuesin, qé kané ndértuar
pa leje ndértimi, kané depozituar kérkesé pér legalizim né periudhén kohore 2006-2017 dhe
objektet e tyre jané legalizuar, informacion mbi arsyen e mos legalizimit té ndértimit informal té
M.Z., para vitit 2017 etj., edhe pse Kishte barrén e provés pér té vértetuar té€ kundértén e asaj gé
pretendonte ankuesi. Né kété kontekst, Komisioneri thekson faktin se té dhénat e kérkuara nga
KMD, u konsideruan si té dhéna té gjetshme dhe té administruara nga Drejtorité Vendore té
ASHK-sgé, edhe nga ana e pérfagésuesit té Drejtorisé sé Pérgjithshme té ASHK-sé né seancé
dégjimore. Por, pavarésisht késaj, Drejtoria Vendore Tirana Rurale 2 nuk e dérgoi informacionin
e kérkuar. Pér té béré té garté situatén, Komisioneri i dérgoi zyrtarisht kétij institucioni, audion e
seancés dégjimore, né té cilén Drejtoria Vendore Tirana Rurale 2 mungoi dhe nuk dérgoi
pérfagésues.

Komisioneri gjykoi se mosdhénia e té dhénave té kérkuara nga ana e Drejtorisé Vendore Tirana
Rurale 2, ka penguar kryerjen e hetimit administrativ pér shqyrtimin e ankesés sé M.Z. Njé veprim
i tillé bie ndesh me nenin 32, pikat 2 dhe 4, t&¢ LMD, té ndryshuar, ku parashikohet shprehimisht
se: “Té gjitha institucionet publike dhe subjektet private jané té detyruara té mbéshtesin
Komisionerin, duke i dhéné informacionin gé i nevojitet dhe duke i garantuar aksesin né
informacion né pérmbushjen e detyrave té tij.” “Detyrimi i pérmendur né pikén 2 té kétij neni
pérmbushet né pérputhje me legjislacionin gé rregullon té drejtén e informimit dhe mbrojtjen e té
dhénave personale”. Informacioni i kérkuar nga KMD nuk konsiderohet cénim i té dhénave
personale, pasi né thelb kalimi i parcelave éshté objekt aktesh normative, gé botohen né fletore
zyrtare. Duke gené se Drejtoria Rajonale Vendore Tirana 2 e disponon informacionin dhe ka
detyrimin pér ta véné até né dispozicion, sidomos njé organi publik pér trajtimin e njé procedure
administrative-hetimore, éshté e nevojshme té mbahet né konsideraté gé informacioni i kérkuar
lidhet me standartin e krahasimit gé pérdoret pér ¢éshtjet, gé lidhen me pretendime pér diskriminim
dhe trajtohet nga KMD duke respektuar gjithé legjislacionin pér té drejtén e informimit dhe té
dhénave personale.

KMD gjykon se M.Z., éshté diskriminuar pér shkak té racés dhe gjendjes ekonomike nga ana e
Drejtorisé Vendore Tirana Rurale 2.
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VENDIMI

- Konstatimin e diskriminimit t& M.Z., pér shkak té racés dhe gjendjes ekonomike, nga ana
e Drejtorisé Vendore Tirana Rurale 2, prané Agjensisé Shtetérore té Kadastrés.

56. M.L., kundér Drejtorisé sé Pérgjithshme té Doganave

VENDIM NR. 188, DATE 06.10.2021

Shkaku: Pér shkak té bindjeve politike dhe denoncimeve kundér punédhénésit
Forma: Né formén e diskriminimit ndérsektorial

Fusha: Punésim

Statusi: Né gjykaté

M.L., &shté diskriminuar né té drejtén pér punésim nga Drejtorisa e Pérgjithshme té Doganave
pér shkak té bindjeve politike dhe denoncimeve kundér punédhénésit.

FAKTET

Ankuesi ka filluar marrédhéniet e punés prané Administratés Doganore me daté 17.10.2013, né
detyrén Drejtor i Antikontrabandés dhe Rikuperimit me Forcé té Borxhit.

Bazuar né vlerésim e rezultateve né individuale né puné (jokénagshém), si dhe rezultatet e trajnimit
té detyrueshém né pérfundim té afatit té periudhés sé proves, nuk éshté konfirmuar Népunés Civil
(liruar nga shérbimi civil me Vendim Nr. 13467/1 Prot., daté 04.06.2015). Gjykata Administrative
e Shkallés Paré Tirang, me vendimin e saj, I&né né fugi nga Gjykata Administrative e Apelit Tirané,
ka vendosur ndér té tjera edhe: “Rikthimin e M. L., né pozicionin Drejtor i Drejtorisé sé
Informacionit prané DPD”.

Né zbatim té vendimit té sipércituar té Gjykatés sé Apelit Administrativ, ankuesi ka nénshkruar
njé deklaraté dhe ka pranuar punésimin e tij né njé pozicion pune té sé njéjtés kategori dhe né
pamundési né njé kategori mé té ulét brenda institucionit nga i cili éshté larguar, duke pranuar
emérimin né pozicionin e Pérgjegjésit té Sektorit té Operacioneve Doganore, dega doganore
Moriné. Né kété kuadér, Departamenti i Administratés Publike, ka dérguar prané Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Doganave, aktin e emérimit té ankuesit né pozicionin e pranuar prej tij.

Gjaté periudhés gé ankuesi ka gené né pritje pér emérimin né Drejtoriné e Pérgjithshme té
Doganave, i éshté drejtuar kétyre té fundit me shkresé, né té cilén ka kérkuar emérimin né njé
pozicion tjetér me kategori A, me ose pa status té népunésit civil prané DPD-sé.
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Né vijim, éshté eméruar nga Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, né pozicionin Pérgjegjés
Sektori, né Sektorin e Operacioneve Doganore, prané Degés Doganore Kukés (Moriné). Po né té
njéjtén dité, Drejtori i Pérgjithshém i Doganave, ka vendosur: “Pérfundimin e marrédhénies né
shérbimin civil t¢ népunésit civil, M.L., né detyrén Pérgjegjés né Sektorin e Operacioneve
Doganore né Degén Doganore Moriné, Kukés prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té Doganave”.
Né vijim, ankuesi éshté transferuar pérkohésisht pér njé periudhé té shkurtér, nga njé detyré né
tjetrén, né Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave.

Né vitin 2021, i éshté drejtuar punédhénésit dhe disa drejtueséve té tjeré t€ administratés doganore,
me njé letér denoncuese pér kontrabandén gé béhej né sistemin doganor shqiptar, kryesisht nga
ana e strukturave té Antikontrabandés dhe Hetimit Doganor. Gjithashtu, ka garantuar gadishmériné
e tij pér tu ballafaquar pér vértetésiné e kétij informacioni.

ME pas, rezulton se ankuesi ka kérkuar nga ana e punédhénésit, té shfrytézojé lejen e zakonshme,
e cilanuk i éshté miratuar. Nga ana e ankuesit, me ané té e-mailit éshté dérguar prané punédhénésit
raporti mjeksor pér paaftési té pérkohshme né puné.

Ditén gé ankuesi éshté kthyer né puné nga pérfundimi i raportit pér paaftési té pérkohshme né
puné, pér shkak té shkeljes nga ana e tij, té parimeve té mirébesimit dhe integritetit, punédhénési
ka zgjidhur marrédhéniet e punésimit me ankuesin.

LEGJISLACIONI | ZBATUESHEM

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

- Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut;

- Konventa Nr. 111 e Organizatés Ndérkombétare té& Punés®® “Mbi diskriminimin né fushén
e punésimit dhe profesionit”;

- Karta Social Evropiane, ratifikuar me ligjin Nr. 8960, date 24.10.2002;

- Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore;

- Ligji Nr. 7961, daté 12.7.1995, “Kodi i Punés i Republikés té Shqipérisé”, i ndryshuar;

- Ligji Nr. 44/2015 “Kodi i Progedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, |
ndryshuar;

- Ligji Nr. 152/2013 “Pér Népunésin Civil”, i ndryshuar;

- Ligji Nr. 102/2014 “Kodi Doganor i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar;

- Ligji Nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar;

- Ligji Nr. 60/2016 “Pér Sinjalizimin dhe Mbrojtjen e Sinjalizuesve”;

- Vendimi i Késhillit t& Ministrave Nr. 2, daté 08.01.2018 “Pér disa ndryshime né vendimin
Nr. 921, daté 29.12.2014, te Késhillit té Ministrave ‘Pér Personelin e Administratés
Doganore”, i ndryshuar.

19 Ratifikuar me Ligjin Nr. 8086, daté 13.03.1996.
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KONKLUZIONE

Komisioneri konstatoi se:

Qé né momentin e rikthimin né puné, mbéshtetur né vendimin e Gjykatés Administrative
té Apelit, ndaj ankuesit filloi trajtimi i pafavorshém dhe i padrejté, duke e liruar nga
shérbimi civil dhe duke e eméruar né njé pozicion pune i cili nuk gézonte statusin e
népunésit civil;

Né vijim, menjéheré pas emérimit né pozicionin e Drejtorit té€ Pérgjithshém té Doganave,
té G.G., rreth 1 (nj&) muaj mé voné, ankuesi u transferua né njé pozicion pune té njé
kategorie mé té ulét, duke u tranferuar nga pozicioni gé mbante si Drejtor i
Antikontrabandés, si népunés i kategorisé A, né pozicionin e Pérgjegjésit té Sektorit té
Antikontrabandés Detare, si népunés i kategorisé B;

Gjithashtu, zgjidhja e marrédhénieve té punés sé ankuesit nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Doganave, u bé né ményré té menjéhershme dhe né shkelje té legjislacionit té punésimit,
si¢ éshté parashtruar né rubrikén A té kétij vendimi;

Pavarésisht faktit qé ankuesi si njé punonjés i cili sinjalizoi aktet korruptive té strukturave
doganore duhej mbrojtur (referuar analizés sé béré né rubrikén A té kétij vendimi), nga ana
e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Doganave né formé hakmarrje u bé ndérprerja e
menjéhershme e kontratés sé punés;

Né pérfundim, nga informacioni i véné né dispozicion nga palét, rezultoi se ndaj ankuesit
ishte marré sanksion me gjobé si pasojé e démtimit t€ mjetit gé kishte né pérdorim,
pavarésisht se njé proceduré e tillé nuk ishte e parashikuar né asnjé akt ligjor apo nénligjor
té miratuar nga Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave.

Komisioneri konstaton se largimi i ankuesit nga pozicioni i punés si Drejtor i Antikontrabandés,
nuk ka ardhur pér arsye té justifikuara.Pra, nga dinamika dhe kronologjia e zhvillimit t& ngjarjeve,
analizimi i fakteve né térésiné e tyre; pasojat negative té subjektit ankues nga ana e Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Doganave, i kané ardhur menjéheré pas denoncimeve té béra lidhur me
korrupsionin né strukturat doganore.

Né pérfundim pér sa mé sipér, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi vlerésoi se M.L., éshté
ekspozuar ndaj njé trajtimi té padrejté dhe té pafavorshém, nga ana e Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Doganave, trajtim i cili ka ardhur si pasojé direkte e bindjes politike té tij dhe denoncimit té
korrupsionit dhe kontrabandés sé béré nga ana e strukturave doganore.

VENDIMI

Konstatimin e diskriminimit, té ankuesit M.L., né té drejtén pér punésim, pér shkak té
bindjeve politike dhe denoncimeve pér kontrabandén e kryer né sistemin doganor
shqiptar, né formén e diskriminimit ndérsektorial, nga ana e Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Doganave.

Né referim té pikés 1, Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, té marré masa pér rivendosjen
né vend té té drejtés sé shkelur duke rikthyer subjektin ankues né pozicionin e méparshém
té punés ose né njé pozicion té barazvlefshém me té.
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KONTAKTE:
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi

Tirané

Adresa: Rruga “Durrésit” Nr.27, 1001, Tirané
Tel: + 355 4 243 1078

web: www.kmd.al

e-mail: info@kmd.al

Zyra Rajonale e KMD né Shkodér
Adresa:, Rruga "13 Dhjetori", Nr. 1. Né godinén e Bashkisé Shkodér, (Kati II).
Kodi Postar: 4001

Mob: +355 67 449 6586

Zyra Rajonale e KMD né Korgé

Adresa: Prané Ish Bashkisé Korcé, Rr:28 Nentori, Nr.1
Kodi Postar: 7001

Tel: +355 69 620 7371

Zyra Rajonale e KMD né Fier

Adresa: Rruga "Ramiz Aranitasi”. Né godinén e Késhillit té¢ Qarkut Fier, (Kati 1).

Kodi Postar: 9301
Mob: +355 69 516 1864

NUMRI JESHIL: PA PAGESE
08000606
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