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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr._435/1 prot. Tirané, mé 11.04 . 2023

VENDIM

Nr. 54 ,daté _ 11 . 04.2022

Mbéshtetur né€ nenin 32, pika 1, shkronja a), t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, t& ndryshuar, prané Komisionerit pér Mbrojtien nga Diskriminimi', &sht&
paraqitur ankesa nr. 51 Regj., daté 29.03.2023, e shtetasit E. P, kundér Prokurorit A. Sh, prang
Prokurorisé sé Gjykatés s€ Shkallés sé¢ Paré Durrés, me pretendim diskriminimin pér shkak té

“pérkatésisé né njé grup 1é vecanté’”.

Né pérfundim t€ shqyrtimit paraprak té ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOI:

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve t€ dhéna né formularin e ankesés, subjekti ankues, ka parashtruar se:

“Me date 16.12.2021 mé éshté njoftuar akuza nga Oficeri i Policis¢ Gjygésore (OPGJ) i
Agjencisé sé Mbikéqgyrjes Policore Durrés, E. D, me urdhér té prokurorit A. Sh. Lidhur me keté
akuzé mendoj se jam diskriminuar nga ky prokuror pér faktin se jam anétar i Policisé sé Shtetit
dhe i pérkas grupit té oficeréve té Policisé. Aktualisht mbaj gradén nén/komisar dhe detyra ime
éshté specialist i hetimit té krimeve.

"' Ng vijim referuar me akronimin KMD ose si Komisioneri.
* Duke referuar faktin q& ankuesi éshté punonjés i Policisé sé Shtetit.
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Prokurori A. Sh, duke e ditur kété fakt ka kryer njé séré shkeljesh té té drejtave té njeriut, ndér té
cilat po rendis si mé poshte:

- Jam ndaluar me daté 09.01.2020 né ambientet e Drejtorisé Vendore té Policisé Durrés,
sipas njé vendimi té marré né mungesé ndaj meje dhe nuk jam marré né pyetje nga
prokurori i ¢éshtjes apo nga oficeri i Policisé Gjyqgésore, pér té shpjeguar faktet pér té
cilat jam ndaluar dhe proceduar penalisht né mungesé, né kundérshtim flagrant me nenin
256 té Kodit té Procedurés Penale.

- Nuk jam marré né pyetje as gjaté hetimeve paraprake si person nén hetim, as pas
njoftimit té akuzés e marrjes né cilésiné e té pandehurit, megjithése e kam kerkuar keété
gjé kundrejt prokurorit té ¢éshtjes, i cili né kundérshtim me nenin 327 té K. Pr.Penale
nuk mé ka pyetur si person ndaj té cilit po zhvillohen kéto hetime.

- Medaté 16.12.2021 mé éshté dhéené pér t’u firmosur procesverbali i datés 02.02.2021, 14
dité me vonesé duke kryer shkelje flagrante pasi nuk jané respektuar té drejtat e mia
parashikuar né K.Pr.Penale. Njoftimi i akuzés nga prokurori i ¢éshtjes mé éshté béré me
daté 19.11.2021, dhe né kété akt mungon firma e avokatit.

- Gjaté hetimeve paraprake jam mbajtur né ményré tendencioze duke u diskriminuar nga
prokurori A. Sh me masen e sigurisé “Arrest me burg” nga data 09.01.2020-17.03.2020,
a thua se uné kisha kryer ndonjé krim té réndé apo kisha bashképunuar me trafikanté
droge apo pjesétaré té krimit té organizuar, ndérkohé qé jam i sigurté se qé shkeljet e
pretenduara né kété ¢éshtje si shpérdorim detyre kérkojné njé analizé objektive pér t'u
klasifikuar si shkelje disiplinore e jo si vepér penale.

- Ky prokuror ka béré shumé padrejtési dhe mé ka diskriminuar vetém pér faktin se jam
punonjés policie dhe ngaqé ka menduar se pér shkak té detyrés nuk do té ankohem
kundér tij. Ai vazhdon me kokéfortésiné e tij té mé demtojé mua dhe familjen time dhe po
mé detyron té braktis vendin tim.

- Prokurori ka béré kérkesé pér té dérguar céshtjen time né gjyq qé prej muajit prill té vitit
2022, por akoma c¢éshtja ime nuk ka kaluar né gjykim dhe ndodhet né seancén e
vlerésimit paraprak, seancat shtyhen heré pas here.

- I kam kérkuar prokurorit té mé japé njé koje té CD té pérgjimeve qé ka kryer ndaj meje,
por nuk pranoi té mi vendosi né dispozicion, pasi dyshoj qé bisedat e mia jané
manipuluar me keqdashje nga ish - OPGJ, A. K, i cili éshté i lidhur me grupet kriminale
té trafikimit té léndéve narkotike dhe person nén hetim”.

Né pérfundim, subjekti ankues ka kérkuar nga Komisioneri, konstatimin e diskriminimit dhe té
shkeljeve té t& drejtave t€ njeriut g€ i jané béré nga ana e Prokurorit A. Sh.

II. Nga shqyrtimi paraprak i ankesés u konstatua se:
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NE& nenin 1 t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar,
pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé¢ dhe
mosdiskriminimit né lidhje me racen, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare
ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin
seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢cdo shkak tjeter”.

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té
ndryshuar, n€ nenin 3, pika 1, si: “‘Diskriminim” éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose
preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim ose
pasojé pengesén ose bérjen té pamundur té ushtrimit né té njéjtén menyré me té tjerét té té
drejtave e lirive themelore té njohura nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, aktet
ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

Né bazé t€ nenit 7, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
mbrojtja nga diskriminimi garantohet ndaj ¢do veprimi ose mosveprim t€ autoriteteve publike
ose té personave fiziké a juridik€ q€ marrin pjes€ né jetén dhe sektorét publiké ose privaté, qé
krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon ata
ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana t€ njéjta ose té
ngjashme, né€ krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera personash.

Mbéshtetur né detyrimet ligjore t€ parashikuara né€ nenin 3 t€ Kushtetutés t€ Republikés sé
Shqipérisé né té cilén shteti merr masa pér mbrojtjen e dinjitetit t€ njeriut dhe respektimin e lirive
dhe té drejtave té tij, nenit 14 t€¢ Konventés Evropiane t€ t€ Drejtave t€ Njeriut, ligjin nr. 10221,
daté¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi synon respektimin me rigorozitet t€ parimit t€ barazis€ pérpara ligjit, barazi té
shanseve dhe mundésive pér t&€ ushtruar t€ drejtat dhe lirit€, si dhe zbatimin e efektshém té
politikave antidiskriminuese.

Nga shqyrtimi paraprak i dokumentacionit té depozituar nga ankuesi prané KMD-sé,
Komisioneri konstaton se:

Sé pari, lidhur me kérkimin e ankuesit pér evidentimin e shkeljeve ligjore t€ kryera nga
Prokurori A. Sh né Prokuroriné prané Gjykatés s€ Shkallés sé Paré Durrés, kundrejt tij,
Komisioneri vleréson se:

- Vendimi i Prokurorit A. Sh, daté 19.11.2021, “Pér njoftimin e akuzés”, éshté bazuar né
aktet e procedimit penal me nr. 2042, dat€¢ 30.09.2019, t€ referuar nga Shérbimi pér
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Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat, Sektori Durrés pér veprén penale “Shpérdorim
detyre”, parashikuar nga neni 248, i K.Penal.

- Nga t€ dhénat e kétij vendimi, ndér t€ tjera, evidentohet se, mé& daté 06.01.2020, &shté
regjistruar emri i shtetasve: A. D, G. D, S. XH, N. M, E. P, B. D, D. D, P. N, H. Sh, N.
Sh, . N, Gj. G. M. SH . J. K, pér veprén penale “Shpérdorim i detyrés”...”.

Bazuar né aktin e mésipérm, evidentohet se subjekti ankues ka gené subjekt i hetimit sé bashku
me 13 (trembédhjeté) persona té tjeré, t& akuzuar pér veprén penale “Shpérdorim i detyrés”.

Lidhur me pretendimet e ankuesit se: nga ana e prokurorit t& ¢éshtjes jané shkelur té drejtat e tij
themelore, se ndaj tij nuk jané zbatuar parashikimet ligjore t& K. Pr. Penale, se ai nuk &shté
pyetur si person nén hetim, se vepra pér té cilén akuzohet duhet t€ ndryshohet dhe té
klasifikohet si shkelje administrative dhe jo penale, se céshtja e tij ende nuk ka kaluar pér
gjykim e se seancat ndaj tij shtyhen qéllimisht nga ana e Prokurorit t€ ¢éshtjes, etj, Komisioneri
véren se, hetimi i tyre nuk bén pjesé né kompetencén e KMD-sé&.

Kodi i Procedurés Penale, né nenet 277 e 278 té tij, ka parashikuar organet kompetente qé
ushtrojné ndjekjen penale dhe g€ shprehen e disponojné lidhur me t€, shprehimisht:

“Prokurori dhe policia gjygésore zhvillojné, brenda kompetencave té caktuara, hetimet e
nevojshme qé lidhen me ushtrimin e ndjekjes penale.

Prokurori drejton hetimet dhe ka né dispozicion policiné gjygésore.

Gjaté hetimeve paraprake, pér rastet e parashikuara nga ligji, mbi kérkesén e prokurorit, té
pandehurit, viktimés dhe paléve private, vendos gjykata.

Kérkesat e paléve gjaté hetimeve paraprake, sipas paragrafit 1 té ketij neni, shqyrtohen nga i

njéjti gjyqtar”.

Komisioneri informon ankuesin se, ankimimi i vendimeve t€ organeve gjyqésore si dhe té
prokurorisé béhet sipas hierarkisé, né shkallét mé t€ larta t€ gjykatave respektive dhe shqyrtimi
1 tyre &shté jashté kompetencave t& KMD-s&.

Kodi i Procedurés Penale, né nenin 291°, t& tij, lidhur me t& drejtén e ankimit kundér vendimeve
té prokurorit, ka pércaktuar se:

“l. Kur ekzistojné rrethanat qé nuk lejojné fillimin e procedimit, prokurori jep vendim té
arsyetuar pér mosfillimin e tij, brenda 15 ditéve nga regjistrimi i kallézimit.

? Vendimi pér mosfillimin e procedimit.
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2. Vendimi u njoftohet menjéheré atyre qé kané béré kallézim ose ankim, viktimés ose
trashégimtaréve té saj, té cilét kané té drejtén e ankimit né gjykaté brenda 10 ditéve nga
njoftimi i vendimit.

3. Ankimi shqyrtohet nga gjyqtari qé gjykon kérkesat e paléve gjaté hetimeve paraprake, i cili
jep vendim brenda 30 ditéve nga paraqitja e ankimit. Ankimi shqyrtohet né seancé gjygésore,
por kur palét nuk paraqgiten pa shkagqe té arsyeshme, gjykata vendos mbi aktet e paragqitura.

4. Kur e gjen té bazuar ankimin, gjykata urdhéron prokurorin té regjistrojé procedimin dhe té
kryejé hetimet e nevojshme, duke pércaktuar edhe drejtimin e tyre.

5. Kundér vendimit palét mund té béjné ankim né gjykatén e apelit brenda 10 ditéve. Gjykata e
apelit vendos brenda 30 ditéve nga marrja e akteve ”.

Nése ankuesi nuk do t€ jeté dakord me vendimin e veprimet a mosveprimet e Prokurorit, mund
t’1 kundérshtojé gjyqgésisht dhe nése nuk do jeté dakord as me vendimmarrjen e Gjykatés sé
Shkallés s¢ Paré, lidhur me pretendimet e tij, atij i lind e drejta e ankimimit t€ vendimit né
Gjykatén e Apelit, bazuar n€ dispozitat ligjore specifike.

Neni 43 1 Kushtetutés s€¢ Republikés s€¢ Shqipéris€, parashikon se: “Kushdo ka té drejté té
ankohet kundér njé vendimi gjyqésor né njé gjykaté mé té larté, pérveg¢ rasteve kur parashikohet
ndryshe né ligj pér kundérvajtje té lehta penale, pér ¢céshtje civile ose administrative me réndési
ose vieré té vogél, né pérputhje me kushtet e parashikuara né nenin 17 té Kushtetutés”.

Né vendimin nr. 11, daté 27.05.2004, t€¢ Gjykatés Kushtetuese®, ndér t& tjera, thuhet se: “Né
ligjin “Pér organizimin e pushtetit gjygésor né Republikén e Shqipérisé”, éshté pércaktuar se:
“..vendimet gjyqésore mund té jené objekt shqyrtimi vetéem mbi bazén e ankimeve ose rekurseve
né rrugé gjygésore, sipas pércaktimeve né kodet e procedurave ose né ligje té vecanta”. Pra,
megqenése ky pushtet ushtrohet né ményré té shkallézuar sipas parimit té kontrollit té vendimeve
gjyqésore té gjykatave mé té uléta nga gjykatat mé té larta, asnjé organ tjetér, nuk ka té drejté te
kontrollojé e vlerésojé bazueshmériné né ligj té vendimeve gjygésore té formés sé preré, té
mospérfillin pérmbajtjen e tyre e té ngarkojné me pérgjegjési gjyqtarin e ¢éshtjes. Duke iu
referuar praktikés sé saj, Gjykata Kushtetuese ¢mon té nevojshme pér té rikonfirmuar géndrimin
se, vendimet gjyqésore kontrollohen vetém nga gjykata mé e larté, e se, asnjé organ tjetér nuk
mund té vlerésojé ligjshmériné dhe bazueshmériné e vendimeve gjygésore, pér sa kohé, ato nuk

.9

jané ndryshuar ose prishur nga njé gjykaté mé e larté”.

Pretendimet e ankuesit mund t€ zgjidhen vetém népérmjet kontrollit gjygésor, ankimimit pérpara
gjykatave t€ shkalléve mé t€ larta.

* “Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé”, e ndryshuar, né nenin 132, té saj, ka pércaktuar se: “Vendimet e Gjykatés

s

Kushtetuese jané pérfundimtare dhe té detyrueshme pér zbatim”.
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Né nenin 194/1 t€ ligjit nr. 115, daté 03.11.2016 “Pér organet e qeverisjes sé sistemit té
drejtésisé”, pércaktohet se: “Inspektoriati i Larté i Drejtésisé éshté autoriteti shtetéror
pérgjegjés pér verifikimin e ankesave, hetimin e shkeljeve disiplinore dhe pér fillimin e
procedurés disiplinore ndaj gjyqtaréve dhe prokuroréve té té gjitha niveleve, anétaréve té
Késhillit té Larté Gjygésor, anétaréve té Késhillit té Larté té Prokurorisé dhe té Prokurorit té
Peérgjithshém, si dhe pér inspektimin institucional té gjykatave dhe té zyrave té prokurorisé”.

Bazuar né€ sa mé sipér, Komisioneri véren se, marrja né shqyrtim e ¢éshtjeve qé jané kompetencé
e organeve si prokuroria e gjykata, bazuar né€ pretendime qé lidhen me kundravajtje apo vepra
penale té parashikuara né legjislacionin penal t€ Republikés s€¢ Shqipérisé, apo pér mé tepér
kontrolli i vendimmarrjeve t&€ Prokuroris€, nuk bén pjesé né kompetencat e KMD-sg, e pér pasojé
nuk mund t€ pranohet dhe pér rrjedhojé nuk mund t’i nénshtrohet procedurave t€ métejshme té
parashikuara né ligj pér shqyrtimin e saj”.

Lidhur me pretendimin se nga ana e prokurorit A. Sh jané konsumuar shkelje né detyré, ankuesi
mund ti drejtohet organeve kompetente (si, KLP) lidhur me hetimin e vlerésimin e tij.

Sé dyti, lidhur me pretendimin e ankuesit se prokurori i ¢céshtjes nuk i ka véné né dispozicion
kopje té akteve t€ ndodhura né dosjen e tij hetimore, Komisioneri véren se, kjo kérkesé nuk bén
pjesé né kompetencat dhe fushén e veprimit t€ Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
té¢ pércaktuara shprehimisht né dispozitat e ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar.

Bazuar né sa mé sipér, Komisioneri véren se, marrja né shqyrtim e kétij kérkimi t€ shtetasit
Ermand Petova, nuk bén pjesé né kompetencat e KMD-s€, e pér pasojé nuk mund t€ pranohet
dhe pér rrjedhojé nuk mund t’i nénshtrohet procedurave t€ métejshme t€ parashikuara né ligj pér
shqyrtimin e saj6.

Né€ nenin 33, pika 4/b, t€ Ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjien nga Diskriminimi”, t€¢ ndryshuar,
pércaktohet se: ‘4. Ankesa nuk pranohet nése: b) ............. éshté e papajtueshme me dispozitat e

ketij ligji... .

Pér sa mé sipér, subjekti ankues mund t’i drejtohet Komisionerit pér t& Drejtén e Informimit
dhe Mbrojtjen e t&¢ Dhénave Personale, lidhur me pretendimin pér cenimin e sé€ drejtés sé
informimit.

5 per analogji citojmé Vendimin nr. 02, daté 11.01.2021, t&€ KMD-sé.
6 pgr analogji citojmé Vendimin nr. 194, daté 24.12.2019, Vendimin nr. 81, date 26.04.2022, t¢ KMD-s&.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27, Tirané , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, Web: www.kmd.al


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

PER KETO ARSYE:

Mbéshtetur né nenin 12/1, nenin 32, pika 1/a, si dhe nenin 33, pikat 1, 4/b, t& ligjit nr. 10
221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Mospranimin e ankesés s€ subjektit ankues E. P, pasi nuk plotésohen kriteret pérkatése té
parashikuara nga ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t&€ Shkallés sé Paré
Tiran€, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni e kétij vendimi.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

Fusha: T& mira dhe shérbime
Shkaku: Pérkatésia n€ njé grup t€ vecanté
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