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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 607/1 prot. Tiran€, mé 09. 06. 2023

VENDIM

Nr. 81, daté 09. 06. 2023

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, gérma a), t€ ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”", i ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim
ankesén nr. 79, daté 17.05.2023, e A. J., ku pretendohet diskriminim, pér shkak té aftésisé sé
kufizuar, nga ana e Institutit t€ Sigurimeve Shoqgérore dhe Komisionit Mjekésor té¢ Caktimit té

Aftésisé pér Puné Tiran&”.

Pas shqyrtimit fillestar t€ ankesés s€ mésipérme, Komisioneri®,

KONSTATOI:

L. Pretendimet sipas subjektit ankues.

I3

Ankuesi parashtron ndér t€ tjera se: “...gjaté jetés sime kam punuar me dinjitet dhe ndershmeéri.
Puna pér mua ka gené njé vleré absolute dhe nuk kam refuzuar asnjéheré asnjé variant pune. Si¢
thashé edhe me paré puna pér mua éshté njé e drejté themelore e njeriut gé uné gjithnjé kam
respektuar.

Profili i punéve qé kam kryer pérgjaté gjithé jetés sime mund té evidentohet me até qé
gjerésisht pérkufizohet si puné té rénda. Ndértim, hamall, punétor krahu, por gjithmoné aktiv
dhe kontribues né shogéri...

Sot né moshén 61 vjecare pér shkak edhe té punéve qé kam kryer pérgjate gjithé jetés, po
pérballem me njé problem té réndé fizik qé pamundéson pérfshirjen time né tregun e punés. Né

kéto kushte, duke pasur pérséri dinjitetin njerézor si udhérréfyes, uné ju drejtova institucioneve

! N& vijim do ti referohemi me shkurtesén LMD.
2 N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén KMCAP Tirané.
? N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén KMD.
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shtetérore me besim dhe i bindur se, njé shtet i sé drejtés mbron personat né nevojé. Uné jam njé
person né nevojé dhe besoj se meritoj njé jeté dinjitoze, tani qé pér arsye objektive dhe lehtésisht
té provueshme uné nuk mund té jem pjesé e tregut té punés.

Per kété arsye ju drejtova KMCAP té zonés sime (tek lraniani, Bryli) gé té futem né skemén e
mbrojtjes sociale dhe té pérfitoj pagesén e aftésisé sé kufizuar né pérputhje me ligjin. Pérgjigja
qé mu dha nga pérgjegjésit atje ishte se uné “nuk pérfitoja nga skema e mbrojtjes sociale, duke
gené se pér afro 30 vjet kisha derdhur kontribute né skemén e sigurimeve shogérore”. Si
argument pér kété pérgjigje ishte VKM nr. 722, dt. 11.11.2022.

Né kéto kushte ju drejtova Institutit té Sigurimeve Shogérore me bindjen se po kérkoj até gé
mé takon. Pérgjigia e pérgjegjésve té ketij institucioni ishte se “Nuk pérfitoj nga skema e
sigurimeve shogérore, pasi nuk kam asnjé vit té siguruar né 5 vitet e fundit.”

...ngeér¢i i krijuar me rastin tim, por edhe me shumé si uné nuk éshté krijuar nga asgje tjetér
pérveg interpretimit sipérfagésor t¢ VKM nr. 722, dt. 11.11.2022 nga ana e punonjésve té
institucioneve pérgjegjése. Kjo sepse VKM né fjaleé né kreun 2, pika 1, germa d) pércakton se:
“personi duhet té jeté i paafté pér puné dhe té mos plotésojé kushtet ligjore pér pérfitim té
pensionit té invaliditetit té punés, sipas ligjit té Sigurimeve Shogérore né Republikén e
Shqipérisé”.

Gjithashtu e njéjta VKM né kreun 2, pika 1, gérma dh), pércakton se: “personit duhet té mos
i keté lindur e drejta pér pérfitim té pensionit té plegérisé/social sipas ligjit té sigurimeve
shogérore né Republikén e Shqipérisé¢”. Isha i bindur se kuadri ligjor ishte i garté dhe shkova
pér té kérkuar té drejten time tek KMCAP Epror. I thashé se kam kontribute shogérore pér 29
vite. Q¢ nga 2016 nuk punoj dot pér shkak se jam démtuar réndé edhe pér shkak té punéve gé
kam kryer (ndértim, hamall etj.) Problemi sipas pérgjigjes sé pérfagésuesve té Shérbimit Social
Shtetéror, éshté se diagnoza ime nuk pérfshihet tek diagnozat e mbrojtjes sociale. Diagnoza e
ime mund té pérfshihet tek skema e sigurimeve shogérore, nga e cila nuk pérfitoj dot sepse nuk
kam kontribute 5 vitet e fundit. Késhtu qé pas 29 vite sigurime shogérore jam sot pa asnjé té
ardhur, fakt i padrejté edhe sipas pérfagésuesve té Shérbimit Social Shtetéror, qé e pranuan kété
ngérg ligjor si dhe faktin se éshté e pa drejté qé pas kaq shumé vitesh sigurime shogérore nuk
pérfitoj asgjé tani qgé kam nevojé. Do doja unifikimin e listés sé¢ diagnozave ose hegjen e kushtit
pér kontribute shogérore vitet e fundit dhe marrjen parasysh té viteve té punés dhe kontributeve
shogérore pérgjaté gjithé jetés. Dua gjithashtu té shpreh shqetésimin edhe pér faktin se dosja me
dokumentacionin pérkatés éshté mbajtur nga punonjésit e KMCAP té zonés sime (tek Iraniani,
Bryli), té cilét nuk ma dorézojné até pavarésisht kérkesave té mia té vazhdueshme. Béj me dije se
uné e kam kérkuar térheqjen e dosjes, por nuk ma japin”.

Né kéto kushte, ankuesi kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi konstatimin e
diskriminimit dhe unifikimin e listés s€ diagnozave ose heqgjen e kushtit pér kontribute shogérore
vitet e fundit duke marré parasysh vitet e punés dhe kontributet shogérore pérgjaté gjithé jetés.
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Gjithashtu kérkon nga Komisioneri, t€ administrojé dokumentacionin pérkatés qé i ésht€ mbajtur
nga punonjésit e KMCAP (tek Iraniani, Brryli).

II. Nga shqyrtimi paraprak i ankesés, u konstatua se:

Nga shqyrtimi paraprak i ankes€s dhe bazuar né€ nenin 33, pika 4, germa “b” t€ ligjit nr.
10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, ku parashikohet se: “4. Ankesa
nuk pranohet nése: ....b) ...... éshté e papajtueshme me dispozitat e kétij ligji; ”, Komisioneri
vleréson se ankesa nuk duhet t€ pranohet pasi €shté e papajtueshme me dispozitat e kétij ligji,
bazuar né arsyetimin vijues:

Pala ankuese pretendon se €shté diskriminuar nga ana e ISSH-s&¢ dhe KMCAP-sg, pasi kéta t€
fundit me veprimet dhe mosveprimet e tyre e kané pérjashtuar nga e drejta pér t€ pérfituar nga
skema e mbrojtjes sociale dhe pérfitimi 1 pagesés s€ aftésisé sé€ kufizuar.

Ankuesi pretendon se shkaku i diskriminimit &shté aftésia e kufizuar, pra, arsyeja pér trajtimin e
padrejté dhe t& pafavorshém té cilit ai i &shté nénshtruar, né€ rastin konkret pérjashtimi nga e
drejta pér té pérfituar nga skema e mbrojtjes sociale dhe pagesa e aftésisé€ s€ kufizuar, ka si shkak
faktin g€ ankuesi &shté me aftési t€ kufizuar.

Pala ankuese pavarésisht faktit qé ka pretenduar pérpara Komisionerit se &shté person me aftési
té kufizuara dhe ka aplikuar prané KMCAP-sé€ pér pérfitimin e pagesés s€ aftésisé sé€ kufizuar,
nuk ka depozituar asnjé prové apo fakt lidhur me t&.

Parimi i barazisé para ligjit dhe i mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta né€ nenin 18, si
njé parim i pérgjithshém qé pérshkon té gjitha té drejtat dhe lirité themelore t€ njeriut, prandaj ai
duhet té gjej€ shprehjen e tij né té gjithé legjislacionin shqiptar si dhe té zbatohet nga té gjithé, si
nga institucionet edhe nga individét. Gjykata Kushtetuese né disa vendime t€ saj ka interpretuar
nenin 18 t€ Kushtetutés, si dhe ka theksuar se parimi 1 barazis€ synon ¢ t€ gjithé t€ jené t&
barabarté né ligj dhe pérpara ligjit, jo vet€ém né t€ drejtat themelore t€ parashikuara né Kushtetuté
por edhe né t€ drejtat e parashikuara nga ligjet e tjera né€ fuqi. Gjykata &sht€ shprehur
se: “Barazia né ligj dhe para ligjit nuk do té thoté qé té keté zgjidhje té njéllojta pér individé ose
kategori personash qé jané né kushte objektivisht té¢ ndryshme. Barazia pérpara ligjit dhe né ligj
presupozon baraziné e individéve qé jané né kushte té barabarta”, si dhe “ Vetém né raste
pérjashtimore dhe pér shkage té arsyeshme dhe objektive mund té pérligjet trajtimi i ndryshém i
kategorive té caktuara qé pérfitojné nga kjo e drejté¢”. (shih vendimet nr. 39, daté 16.10.2007, nr.
4 daté 12.02.2010)

Neni 14 1 Konventés Evropiane pér Drejtat € Njeriut (KEDNJ), ndalon diskriminimin né€ gézimin
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e té drejtave dhe lirive t&€ pércaktuara né té, ndérkohé qé€ Protokolli 12-t€ i KEDNIJ-sg, i cili €shté
ratifikuar nga Shqipéria, ndalon diskriminimin né€ lidhje me “gé€zimin e c¢do t& drejte t&
parashtruar nga ligji” dhe késhtu ofron mbrojtje mé t€ madhe se sa neni 14, i cili lidhet vetém me
té drejtat e garantuara nga KEDNJ-ja. Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (GJEDNIJ), né
ményré t€ vazhdueshme ka interpretuar se “diskriminimi” do t€ thoté qé té trajtosh ndryshe pa
njé justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém, persona t€ cilét ndodhen né situata t€ ngjashme dhe
diferenca né trajtim, nuk bazohet né ndonjé justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém, domethéng, se
trajtimi i diferencuar nuk ndjek njé géllim legjitim dhe nuk ekziston njé marrédhénie e
arsyeshme t&€ proporcionalitetit ndérmjet mjeteve t€ pérdorura dhe qéllimit g€ synohet t&
realizohet. Sipas GJEDNJ, e drejta pér t€ mos u diskriminuar e garantuar nga KEDNJ, gjithashtu
cénohet kur pa njé justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém shtetet déshtojné gé té trajtojné ndryshe
personat situata e t€ ciléve objektivisht e ndryshme.

Ligji Nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazis€é dhe mosdiskriminimit n€ lidhje me njé list€ jo shteruese
shkagesh, duke parashikuar né ményré t€ ndrejt€pérdrejté mbrojtjen nga diskriminimi pér
shkakun e aftésisé€ s€ kufizuar, té€ pretenduar nga ankuesi, duke sanksionuar né€ nenin 1, té tij se:
“Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé¢ dhe mosdiskriminimit né lidhje
me racen, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen
ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat
e seksit, jetesen me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore,
moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore,
predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té
vecanté, ose me ¢do shkak tjeter.”

Bazuar né nenin 3, pika 1, t€ Ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€
ndryshuar, diskriminimi pércaktohet si : “Cdo dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé,
bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim apo pasojé
pengesén apo bérjen e pamundur té ushtrimit né té njéjten ményré me té tjerét, té té drejtave e
lirive themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare
té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi.”

Sipas ligjit, diskriminimi mund t€ shfaget né€ disa forma, ndér t€ cilat, né formén e
“Diskriminimit i drejtpérdrejté”, e cila €sht€ ajo formé diskriminimi q€ ndodh kur njé person ose
grup personash trajtohen né ményré mé pak t€ favorshme sesa njé person tjetér, ose njé grup
tjetér personash né njé situaté t&€ njéjté a t€ ngjashme, bazuar né cilindo shkak t€ pérmendur né
nenin 1 t&€ kétij ligji (neni 3/2) ose né formén e “Diskriminimit té térthorte” e cila éshté ajo formé
diskriminimi g€ ndodh kur njé dispozité, kriter ose praktiké, e paanshme né€ dukje, do ta vinte njé
person ose grup personash né kushte mé pak t&€ favorshme pér shkaget e parashtruara né€ nenin 1
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té kétij ligji n€ raport me njé tjetér person ose grup personash, kur ajo dispozité, kriter a praktiké
nuk justifikohet objektivisht nga njé synim i ligjshém, ose kur mjetet e arritjes sé€ kétij synimi ose
nuk jané t€ pérshtatshme, ose nuk jané t&€ domosdoshme dhe né pérpjesétim t€ drejté me gjendjen
gé e ka shkaktuar at€ (neni 3/7). Ndérkohé, sipas nenit 6, t& ligjit, trajtimi 1 ndryshém &shté 1
pérligjur dhe ndalimi i diskriminimit 1 pérshkruar nga ky ligj nuk zbatohet né raste kur ka njé
géllim objektivisht t€ justifikueshém dhe t€ pérligjur né bazé té¢ Kushtetutés, t&€ marréveshjeve
apo akteve ndérkombétare t€ ratifikuara nga Republika e Shqipérisé dhe legjislacioni né fuqi.

Né thelb té diskriminimit, &shté trajtimi i diferencuar dhe mé pak i favorshém, i shfaqur qofté né
formén e dallimit, kufizimit, pérjashtimit ose preferencés dhe qé ka pér bazé njé nga shkaget e
mbrojtura nga ligji. Pra, jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim mé pak i favorshém gézon
mbrojtje nga ligji. Mbrojtja nga diskriminimi sipas ligjit garantohet vetém pér ato diferenca né
trajtim apo trajtime mé pak t€ favorshme qé kané€ pér bazé€ njé nga shkaget e mbrojtura. Né
mungesé t€ njé shkaku t€ mbrojtur, jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim i pafavorshém
konsiderohet diskriminim sipas ligjit. Gjithashtu, jo ¢do diferencé né trajtim €shté diskriminim,
por vetém ato q€ nuk kané njé justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém. Pra, nése pér diferencén né
trajtim konstatohet se ka njé justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém, at€heré trajtimi ndryshe €shté 1
pérligjur dhe nuk &shté 1 ndaluar nga ligji.

Mbrojtja nga diskriminimi, sipas nenit 7, t&¢ LMD-s€, s€ ndryshuar, garantohet ndaj ¢do veprimi
apo mosveprim t& autoriteteve publike ose personave fiziké a juridik€ g€ marrin pjesé€ né jetén
dhe sektorét publiké apo privaté, g€ krijojn€ baza pér mohimin e barazis€ ndaj njé personi apo
grupi personash, ose qé i ekspozon ata ndaj njé€ trajtimi t€ padrejté dhe jo t&é barabarté, kur ata
ndodhen né rrethana t€ njéjta apo t€ ngjashme, né krahasim me persona té tjeré apo grupe
personash.

Né Kreun IV, t€ ligjit té sipércituar parashikohet mbrojtje € posacme nga diskriminimi né€ fushén
e shérbimeve. Ky ligj né€ nenin 20, pika 1, germa a) parashikon shprehimisht se: “Personi fizik
ose juridik gé ofron té mira apo shérbime pér publikun, me pagesé ose jo, ndalohet té
diskriminojé njé person tjetér, i cili kérkon t’i arrijé ose t’i pérdoré ato: a) duke refuzuar t’i japé
njé personi apo grupi personash té mira apo shérbime pér shkaqget e pérmendura né nenin 1 té
ketij ligji...”.

Né bazé t€ dispozitave t€ LMD, té ndryshuar, ankesat e depozituara prané KMD-sé shqyrtohen
nga ky institucion dhe né pérfundim t€ procedurave hetimore Komisioneri shprehet me
vendimmarrje, népérmjet s€ cilés kryesisht konstaton ose jo diskriminimin e pretenduar pér njé
ose disa nga shkaget e pércaktuara né nenin 1 t& kétij ligji. Né thelb t& diskriminimit, &shté
trajtimi 1 diferencuar dhe mé pak i favorshém, i shfaqur qofté€ né formén e dallimit, kufizimit,
pérjashtimit ose preferencés dhe g€ ka pér bazé njé nga shkaget e mbrojtura nga ligji. Pra, jo ¢do
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diferencé né trajtim apo trajtim mé& pak i favorshém gézon mbrojtje nga ligji. Mbrojtja nga
diskriminimi sipas ligjit garantohet vetém pér ato diferenca né trajtim apo trajtime mé pak t&é
favorshme qé kané pér bazé njé nga shkaget e mbrojtura. N& mungesé té njé shkaku té mbrojtur,
jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim i pafavorshém konsiderohet diskriminim sipas ligjit.
Gjithashtu, jo ¢do diferencé né trajtim &shté diskriminim, por vetém ato & nuk kané njé
justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém. Pra, nése pér diferencén né trajtim konstatohet se ka njé
justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém, atéheré trajtimi ndryshe &shté i pérligjur dhe nuk éshté 1
ndaluar nga ligji.

Neni 1, i ligjit nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, liston disa
shkaqge, megjithaté kjo list€ nuk éshté shteruese, por ilustruese, fakt ky qé rezulton nga pérfshirja
né kété listé e shprehjes “pér ¢do shkak tjetér”. Rezulton se, pér t€ patur njé pretendim pér
diskriminim, duhet domosdoshmérisht qé t€ identifikohet njé shkak, i cili né bazg t& ligjit &shté 1
mbrojtur. Pér sa mé sipér, shkaku i1 diskriminimit pérbén njé element ky¢ né hetimin
administrativ t€ Komisionerit dhe si i till€, para pranimit pér shqyrtim té ankesés s€ depozituar
nga ankuesit, duhet vértetuar s€ pari ligjshméria e tij, si dhe s€ dyti duhet mbéshtetur
provueshméria e tij. Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, pretendimi 1 ankuesit se &shté
diskriminuar pér shkak t€ aftésis€ s€ kufizuar, para pranimit pér shqyrtim t€ ankesés sé
depozituar nga ankuesi, duhet vértetuar dhe duhet mbéshtetur provueshméria e tij. Né rastin
konkret, ankuesi nuk ka depozituar asnjé prové apo fakt lidhur me provueshmériné e shkakut té
diskriminimit, si dhe nése ai ka aplikuar prané KMCAP-sé pér pérfitimin e pagesés sé
invaliditetit.

Mbéshtetur né nenin 32/1/a, t&¢ LMD, t€ ndryshuar, Komisioneri ka kompetencé té shqyrtojé
vetém ankesat nga personat ose grupet e personave qé pretendojné se jané diskriminuar, pér njé
nga shkaget e mbrojtura, si¢ parashikohet né kété ligj.

Pérvec sa mé sipér, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi gjykon se ¢éshtja e moskthimit
t& njé pérgjigjeje nga ana e KMCAP-sé, né bazé t& Ligjit nr. 119/2014 “Peér té drejtén e
informimit”, bén pjesé né€ kompetencat e Komisionerit pér t€ Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen
e t&¢ Dhénave Personale. N¢ kété kontekst, rekomandohet gé€ subjekti ankues té depozitojé ankesé
prané institucionit t€ sipércituar.

Bazuar né nenin 33, pika 4, germa “b”, t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga

’

diskriminimi”, té ndryshuar, parashikohet: “4. Ankesa nuk pranohet nése: ..... D) o

’

éshté e papajtueshme me dispozitat e kétij ligji; ”.

Né pérfundim té shqyrtimit paraprak t€ ankesés, bazuar né neni 33, pika 4, germa “b”, t&¢ LMD,
té ndryshuar, Komisioneri arrin né pérfundimin se, ankesa nuk mund t€ pranohet, pasi €shté e
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papajtueshme me dispozitat e LMD, t&€ ndryshuar dhe pér rrjedhojé nuk mund t’i nénshtrohet
procedurave t€ métejshme té parashikuara né ligj pér shqyrtimin e saj.

PiER KIETO ARSYE :

Mbéshtetur né nenin 33, pika 4, shkronja b), nenin 33, pika 10, nenin 36, pika 1, t&€ ligjit nr.
10221, daté¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:
1. Mospranimin e ankesés nr. 79, daté 17.05.2023, té paraqitur nga A. J., pasi nuk
ploté€sohen kriteret pérkatése t€ parashikuara nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga

Diskriminimi”, t€¢ ndryshuar.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré
Tiran€, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

(Shkaku: Aftésia e kufizuar)
(Fusha: T€ mira dhe shérbime)
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