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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 281/7 Prot. Tirané, mé 09.06. 2023
VENDIM
Nr. 83, daté 09. 06. 2023

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimil, bazuar né nenin 32, pika 1, gérma “a”, té ligjit nr.
10 221, daté¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar, mori né shqyrtim
ankesén Nr. 26 regj, daté 16.02.2023, t€ paraqitur nga ankuesi A.P , kundér Bashkisé Lushnje, me
pretendimin se €shté diskriminuar pér shkak t€ “denoncimit né media dhe prokurori, té veprimeve
abuzive”. Né pérfundim té shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOI:

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Né ankesén e depozituar prané Komisionerit, ankuesi A.P deklaron se, g€ prej vitit 2006 familja e
tij pérfiton nga Bashkia Lushnje nén statusin e ish pronarit, njé¢ ambient me vendndodhje prané
Muzeut Historik Lushnje. N& kété ambient familja e tij ka investuar s€ bashku me njé ish pronar
tjetér, 1 cili zoté€ron 1/5 e sipérfages. Ankuesi shpjegon se, babai i tij hyri né marrédhénie juridike
me Bashkin€ Lushnje. Mbas 5 vitesh, né pjesén ku babai i tij kishte investuar ndan né ményré
pagésore ambjentin me véllain e vet, t€ cilét ndajné edhe detyrimet ndaj bashkis€. Né janar 2021,
njé problem shéndetésor detyron xhaxhain e tij t€ ndérpreré marrédhénien me bashking. T€ dy sé
bashku i drejtohen bashkisé qé t€ zgjidhé detyrimet kundrejt xhaxhait dhe ti kalojé si dikur, i
gjithé ambienti por edhe detyrimet, babait t€ ankuesit.

Pikérisht, né két¢ moment sipas ankuesit ka nisur kalvari i poshtérimeve dhe ofendimeve.
Familjes sé tij, jo vetém g€ nuk iu dha pjesa e xhaxhait, por bashkia ka lidhur kontrate me njé
tjetér person, 1 cili €sht€ person shumé 1 afért me ish kryetarin e bashkisé Fatos Tushe dhe nuk i
rinovojné edhe gjysmén tjetér qé babai 1 ankuesit dispononte. Investuesit tjetér 1 cili zotéron 1/5 e
sipérfages bashkia ia ka rinovuar kontratén dhe vazhdon sérish t’ia rinovojé.

Duke u gjendur né njé€ situaté té till€, ankuesi shpjegon se 1 €shté drejtuar emisionit Fiks Fare dhe
Prokurorisg, pér két€ abuzim skandaloz dhe shkatérrimin ekonomik té familjes sé tij.

Ankuesi shpjegon se &shté i punésuar g€ prej vitit 2007 né€ institucionin e teatrit “Vace Zela”, né
varési t&€ Bashkisé Lushnje. Ai pretendon se, Bashkia Lushnje, e ndodhur pérballé kérkesave
legjitime pér vazhdimin e punés g€ familja e tij kishte ngritur né két€ ambient, ka vendosur gg,
fiks brenda njé periudhe 2 mujore dhe me arsye té palegjitimuara té€ ndérpresé¢ marrédhénien e e

''N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén Komisioneri.
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punés me pretendimin pér mosrespektim t€ orarit zyrtar. Ankuesi thekson se jo vetém g€ ka
gené né detyré, por edhe me korrektésiné mé t&€ madhe dhe se €shté i vetmi me diplomé dhe me
mesataren 9 né kété institucion.

Pérfundimisht ankuesi kérkon nga Komisioneri rivendosjen né vend té t&€ drejtés s€ qé i &shté
shkelur, duke u rikthyer né vendin e punés.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Komisioneri mori né shqyrtim ankesén, né referencé t€ kompetencés sé€ parashikuar né nenin 32,
pika 1, gérma “a”, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, qé i
jep té drejtén t€ shqyrtojé ankesat nga personat ose grupet e personave qé€ pretendojné se jané
diskriminuar, sikurse parashikohet né kété ligj.

Ligji nr.10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar (LMD), garanton mbrojtje
nga diskriminimi bazuar né njé listé jo shteruese shkagesh. Né nenin 1 t¢ LMD parashikohet se:
“Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né
lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen
ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat
e seksit, jetesen me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore,
moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore,
predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té
vecanté, ose me ¢do shkak tjetér.”.

Né nenin 3/1, t&¢ LMD parashikohet se: “Diskriminim” éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo
preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té ketij ligji, qgé ka si géllim apo pasoje
pengesén apo bérjen té pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive
themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té
ratifikuara nga Republika e Shqipérise, si dhe me ligjet né fuqi”, ndérsa né nenin 12, “Ndalimi i
diskriminimit”, pika 1, gé€ma “c”, t€ po kétij ligji, parashikohet: “Ndalohet diskriminimi i
personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim. Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose
pérjashtim qé bazohet né shkaget e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji dhe gé, ndér té tjera, ka
lidhje me: ...... c) trajtimin e punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté
vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés,
trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté procesit disiplinor apo lidhur me pushimin
nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés.”’

Bazuar né nenin 7, pika 1, t€ Ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, mbrojtja nga diskriminimi garantohet ndaj ¢do veprimi ose mosveprimi t€ autoriteteve
publike ose personave fiziké a juridiké, g€ marrin pjesé€ né jetén dhe sektorét publiké ose privaté,
g€ krijojné baza pér mohimin e barazis€ ndaj njé personi apo grupi personash, ose g€ i ekspozon
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ata ndaj njé trajtimi t€ padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana t€ njéjta ose té
ngjashme, n€ krahasim me persona t€ tjeré ose grupe té tjera personash.

Sipas nenit 5, pika 1, t&€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar,
ndalohet diskriminimi pér shkaget e pérmendura né nenin 1 t€ kétij ligji dhe mosmarrja né
shqyrtim, sipas rasteve t€ pérmendura né€ nenin 3 t& kétij ligji, e nj& ankimi ose procedure, si dhe
cdo forme tjetér sjelljeje q€ pengon zbatimin e parimit t& trajtimit t& barabart€.

Nga shqyrtimi paraprak i ankesés nr.26 daté 16.02.2023, rezultoi se ajo nuk ishte e ploté pér t&
vijuar mé tej shqyrtimin e saj. Me ané t€ e-mailit daté 09.03.2023, ankuesit i’u kérkua plotésimi i
ankesés, vecanérisht né drejtim t€ pércaktimit t€ qarté t&€ shkakut t€ pretenduar t€ diskriminimit t&
kérkuar né kuadér t€ “cdo shkaku tjetér”. Ankuesi saktésoi shkakun e diskriminimit dhe dorézoi
dokumentacionin plotésues népérmjet shkresés nr.281/1 prot daté 13.03.2023.

Pas plotésimit té ankesés, né zbatim té parashikimeve ligjore, t€ neneve 32 dhe 33, t&¢ LMD,
Komisioneri ka shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

1. Me shkresén nr.281/2 prot., dat€ 20.03.2023, Komisioneri ka njoftuar dhe ka kérkuar
informacion nga Bashkia Lushnje, né cilésin€ e subjektit kundér t€ cilit €shté drejtuar ankesa.

2. Me shkresén nr. 2490/1 prot., daté 29.03.2023 >, Bashkia Lushnje depozitoi prané
Komisionerit parashtrimet e saj n€ lidhje me ankesén dhe dokumentacionin shogérues.

3. Népérmjet e-mailit t€ datés 04.04.2023, parashtrimet dhe aktet e dérguara nga bashkia
Lushnje i’u komunikuan ankuesit.

4. Bazuar né€ nenin 33, pika 8, t€ ligjit nr. 10 221, dat€¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtijen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, ku parashikohet se: “ 8. Kur e sheh té pérshtatshme, komisioneri
zhvillon njé seancé dégjimore publike dhe fton palét dhe ¢do person tjetér té interesuar.” pér
shqyrtimin e métejshém té céshtjes, Komisioneri, njoftoi palét pér zhvillimin e njé seancé
dégjimore publike né€ datén 31.05.2023.

5. Népérmjet e-mailit t€ datés 27.05.2023, ankuesi paragqiti njé kérkesé me shkrim népérmjet té
cilés deklaron se heq doré dhe térhiget nga ¢éshtja objekt shqyrtimi.

Né nenin 32, pika 3, té ligjit nr.10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar pércaktohet: “3. Pér shqyrtimin e ankesave gé i drejtohen, komisioneri zbaton normat e
parashikuara né Kodin e Procedurave Administrative, me pérjashtim té procedurave qé
parashikohen nga ky ligj.”

2 Protokolluar prané Komisionerit me nr.281/3 prot., daté 03.04.2023.
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Né nenin 90, “Pérfundimi i procedurés administrative”, pika 3, t€ Kodit t€ Procedurave
Administrative, sanksionohet se: “3. Procedura administrative, e nisur me kérkesé¢ apo kryesisht,
deklarohet e pérfunduar pa njé vendim pérfundimtar pér c¢éshtjen, né rastet e parashikuara né
nenet 93-96 té kétij Kodi. Deklarata e pérfundimit té procedurés administrative, pa njé vendim
pérfundimtar pér ¢éshtjen, pérbén akt administrative. ”. Ndérsa, n€ nenin 94 “Térhegja e kérkesés
apo braktisja e procedures”, pikat 1 dhe 3, t& Kodit t& procedurave Administrative, parashikohet
si vijon: “I1. Si rregull, né procedurén administrative té nisur me kérkesé, organi publik deklaron
pérfundimin e saj pa njé vendim pérfundimtar pér ¢éshtjen, nése pala qé ka paraqitur kérkesén e
térheq ate. ......3. Né ¢do rast, térheqgja e kérkesés apo braktisja e procedurés nuk ndikon né
vazhdimin e tij, nése organi publik ¢mon se vazhdimi i procedurés éshté né interes publik, me
pérjashtim té rasteve kur procedura éshté e tillé gé mund té fillojé vetém me kérkesén e pales.

Bazuar né dispozitat e mésipérme ligjore, si dhe kérkesén pér térheqgje nga ankesa t€ paraqgitur nga
ankuesi né datén 27.05.2023, Komisioneri vleréson se, procedura pér shqyrtimin e ankesés Nr. 26
regj, daté 16.02.2023, té paraqitur nga ankuesi A.P , kundér Bashkis€¢ Lushnje, nuk mund té
vazhdojé, por duhet t€ deklarohet e pérfunduar pa njé vendim pérfundimtar, pér shkak se ankuesi
éshté térhequr nga ankesa dhe nuk identifikohet ndonjé interes publik qé do t€ legjitimonte
vazhdimin e procedurés, nga ana e kétij organi publik.

PER KETO ARSYE :

Bazuar né nenin 32, pika 1, gérma “a” dhe pika 2, nenin 33 t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar, nenin 90, pika 3 dhe nenin 94, pikat 1 dhe 3, t&€ Kodit
t€ Procedurave Administrative, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Té deklarojé t€ pérfunduar pa njé vendim pérfundimtar, procedurén administrative pér
shqyrtimin e ankesés nr.26 Regjistri, daté 16.02.2023, paraqitur nga z.A.P kundér Bashkisé
Lushnje, pér shkak se pala ankuese €shté térhequr nga ankesa.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s€ Paré Tirang,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

Shkaku: Cdo shkak tjetér/“denoncimit né media dhe prokurori, t€ veprimeve abuzive”
Fusha: Punésim
Lloji i vendimit: Térhegje nga ankesa.
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