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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 684/1 Prot. Tirané, mé 20. 06 . 2023

VENDIM

Nr. 107, daté 20. 06 . 2023

Bazuar né€ nenin 32/1/a dhe nenin 33, t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga
Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim
ankesén nr. 110 Regj., daté¢ 06.06.2023, t€ shtetases V. D, kundér Njésis€¢ Administrative
Qendér/Bashkia Fier, né té cilén pretendohet pér diskriminim pér shkak t€ “moshés” dhe
“gjendjes ekonomike”.

Né pérfundim t€ shqyrtimit paraprak t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi',

KONSTATOL

L Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Subjekti ankues, shtetasja V. D, né€ shpjegimet e paraqitura para Komisionerit, &shté shprehur
se, problematika e saj konsiston si mé poshté citohet:

“Jam banuese né fshatin Zhupan, Njésia Administrative Qendér/Bashkia Fier dhe jetoj né njé
shtépi té cilen ma ka ndértuar Kisha Katolike, banesé e cila éshté ende né proces legalizimi.
Problemi im géndron né konfliktin gé ka lindur me komshiun tim F. D, i cili ka ndértuar njé
mur né afersi té banesés time me pa té drejté, duke cenuar hapésirén time, dhe pér pasojé nuk
béjmé dot as restaurime, as suvatime edhe pse ujérat e zeza mé kané hyré né shtépi.

Né lidhje me problematikén toné i jemi drejtuar né ményré té pérséritur Bashkisé Fier,
Prefekturés Fier dhe Njésis¢ Administrative Qendeér, por nuk éshté marré asnjé masé
konkrete.

I jemi drejtuar edhe IMT pér prishjen e murit por nuk éshté zgjidhur problemi jone.

Jetojmé té vetem, me probleme shéndetésore dhe té varfér dhe si mund té jetojmé né njé
banesé té tillé?”

Né pérfundim, subjekti ankues, ka kérkuar nga Komisioneri marrjen e masave qé Njésia
Administrative Qendér/Bashkia Fier, t€ veprojé pér zgjidhjen e problematikés s€ saj.

"' N& vijim do ti referohemi me akronimin: KMD.
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IIL. Nga shqyrtimi paraprak i ankesés, u konstatua se:
Nga kéqgyrja e analizimi i dokumentacionit té dérguar prané KMD-sé, rezulton se:

- Bazuar né shkresén me nr. 35/1 prot., daté 06.01.2021 t€ Drejtoris€é Vendore té
Agjencisé Shtetérore t€ Kadastrés (DV ASHK) Fier, me 1éndé: “Vértetim mbi statusin
e pérfshirjes sé€ objektit t€ ndértuar pa leje, né procesin e legalizimeve”, objekti
ndértesé 1 cili éshté edhe objekt i ankesés prané KMD-s€, éshté i pérfshiré né
procedurat e legalizimit, né pérputhje me pércaktimet e legjislacionit pérkatés pér
legalizimin, urbanizimin e integrimin e ndértimeve pa leje.

- Subjekti ankues népérmjet kérkesave/ankesave t& pérséritura, t€ cilat datojné nga viti
2022 e pérgjaté vitit 2023, i éshté drejtuar Bashkisé Fier, Inspektoriatit t¢ Mbrojtjes sé
Territorit prané Bashkisé Fier, Njésis€ Administrative Qendér dhe Prefektit Fier, duke
kérkuar nga ana e tyre t€ ndérhyjné pér t€ prishur njé mur rrethues t€ komshiut té tij,
F. D, i cili sipas pretendimeve t&€ ankuesit éshté ndértuar né aférsi t€ banesés sé tij,
duke cenuar hapésirén e tij dhe duke e penguar pér t€ béré punime né€ banesén e tij.

- Nga pérgjigjet e kthyera subjektit ankues nga strukturat pérkatése shtetérore
evidentohet se objektet né fjalé (banesa e ankuesit dhe banesa e komshiut pér té cilin
ngre pretendimin pér murin rrethues) jané objekte g€ kané gené objekte t€ ish-
Drejtorisé s€¢ Hekurudhave Fier dhe se personat né fjalé nuk disponojné asnjé 1loj
kontrate privatizimi apo certifikaté pronésie pér objektet ku banojné, apo pér tokén
rreth kétyre objekteve. Bashkia dhe strukturat vartése t€ saj (IMT/Bashkia Fier) kané
informuar subjektin se arsyeja g€ nuk mund t€ ndérhyjné éshté pér shkak se palét né
konflikt nuk jané€ t€ pajisur me certifikaté pronésie pér objektet dhe truallin qé
disponojné aktualisht.

Sa i takon pretendimit t€ ankueses se €shté diskriminuar nga ana e Njésis¢ Administrative
Qendér/Bashkia Fier, Komisioneri vleréson se ankesa nuk duhet t€ pranohet pasi €shté e
papajtueshme me dispozitat e kétij ligji, bazuar né€ arsyetimin vijues:

Sé pari, subjekti ankues ka cilésuar vetém q€ é€sht€ diskriminuar nga ana e Njésisé
Administrative Qendér/Bashkia Fier, pér shkak se ajo dhe bashkéshorti jané né moshé
pensioni dhe pa té ardhura t€ tjera, pa dhéné asnjé shpjegim, apo sqaruar rrethana me fakte e
prova se si ajo €shté trajtuar n€ ményré t€ padrejté apo t€ pafavorshme nga ana e Njésisé
Administrative Qendér Fier, apo se si ky trajtim lidhet me moshén apo gjendjen ekonomike t&
saj.

Parimi i barazisé para ligjit dhe i mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta né€ nenin 18,
si njé parim 1 pérgjithshém qé pérshkon té gjitha t€ drejtat dhe lirit€¢ themelore t€ njeriut,
prandaj ai duhet té gjejé shprehjen e tij né t€ gjithé legjislacionin shqiptar si dhe té€ zbatohet
nga t& gjithé, si nga institucionet edhe nga individét. Gjykata Kushtetuese né disa vendime té
saj ka interpretuar nenin 18 t€ Kushtetutés, si dhe ka theksuar se parimi i barazisé synon qé té
gjithé t€ jené t€ barabarté né ligj dhe pérpara ligjit, jo vetém né t&€ drejtat themelore té
parashikuara né Kushtetuté por edhe né té drejtat e parashikuara nga ligjet e tjera né fuqi.
Gjykata éshté shprehur se:

“Barazia né ligj dhe para ligjit nuk do té thoté qé té keté zgjidhje té njéllojta pér individé ose
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kategori personash qé jané né kushte objektivisht té ndryshme. Barazia pérpara ligjit dhe né
ligj presupozon baraziné e individéve qé jané né kushte té barabarta”, si dhe “Vetém né raste
pérjashtimore dhe pér shkaqe té arsyeshme dhe objektive mund té pérligjet trajtimi i
ndryshém i kategorive té caktuara qé pérfitojné nga kjo e drejté’”

Neni 14 i Konventés Evropiane pér Drejtat e Njeriut (KEDNJ), ndalon diskriminimin né
gézimin e t€ drejtave dhe lirive té pércaktuara né t&, ndérkohé qé Protokolli 12-t& i KEDNJ-
s€, 1 cili éshté ratifikuar nga Shqipéria, ndalon diskriminimin né lidhje me “gézimin e ¢do té
drejte t€ parashtruar nga ligji” dhe késhtu ofron mbrojtje mé t€ madhe se sa neni 14, i cili
lidhet vetém me té drejtat e garantuara nga KEDNJ-ja. Gjykata Evropiane e t&€ Drejtave té
Njeriut (GJEDNJ), né ményré t€ vazhdueshme ka interpretuar se “diskriminimi” do t€ thoté
geé té trajtosh ndryshe pa njé justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém, persona té cilét ndodhen né
situata t€ ngjashme dhe diferenca né trajtim, nuk bazohet né ndonjé justifikim objektiv dhe t&
arsyeshém, domethéné, se trajtimi i1 diferencuar nuk ndjek njé géllim legjitim dhe nuk
ekziston njé marrédhénie e arsyeshme té proporcionalitetit ndérmjet mjeteve t€ pérdorura dhe
géllimit g€ synohet t€ realizohet. Sipas GJEDNIJ, e drejta pér t€ mos u diskriminuar e
garantuar nga KEDNJ, gjithashtu cénohet kur pa njé justifikim objektiv dhe t&€ arsyeshém
shtetet déshtojné gé té trajtojné ndryshe personat situata e té ciléve objektivisht e ndryshme.

Ligji nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazisé¢ dhe mosdiskriminimit né lidhje me njé list€ jo shteruese
shkaqgesh, duke parashikuar né ményré t€ ndrejtépérdrejté mbrojtjen nga diskriminimi
respektivisht edhe pér shkaget e pretenduara nga ankuesja.

Né nenin 1 t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe dhe respektimin e parimit té
barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé,

identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS,
shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare
ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet
gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me
cdo shkak tjetér”.

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i
ndryshuar, n€ nenin 3, pika 1, si: “Cdo dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né
cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té ketij ligji, qé ka si géllim ose pasojé pengesén ose
bérjen e pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive
themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té
ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

N&é bazé t€ nenit 7, t&€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
mbrojtja nga diskriminimi garantohet ndaj ¢do veprimi ose mosveprim t€ autoriteteve publike
ose té personave fiziké a juridiké q€ marrin pjes€ né€ jetén dhe sektorét publiké ose privaté, qé
krijojné baza pér mohimin e barazis€ ndaj njé personi apo grupi personash, ose g€ i ekspozon

2 Shih vendimet nr.39, daté 16.10.2007, nr. 4 dat€ 12.02.2010, nr. 34, dat€ 20.12.2015, t€ Gjykatés Kushtetuese.
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ata ndaj njé trajtimi t€ padrejté dhe jo t€ barabartg, kur ata ndodhen né rrethana t€ njéjta ose té
ngjashme, né€ krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera personash.

NEé thelb té diskriminimit, éshté trajtimi i diferencuar dhe mé pak i favorshém, i shfaqur qofté
né formén e dallimit, kufizimit, pérjashtimit ose preferencés dhe qé ka pér bazé njé nga
shkaget e mbrojtura nga ligji. Pra, jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim mé pak i favorshém
gézon mbrojtje nga ligji. Mbrojtja nga diskriminimi sipas ligjit garantohet vetém pér ato
diferenca né trajtim apo trajtime mé pak t€ favorshme qé kané pér bazé njé nga shkaget e
mbrojtura. Né mungesé té njé shkaku t€ mbrojtur, jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim i
pafavorshém konsiderohet diskriminim sipas ligjit. Gjithashtu, jo ¢do diferencé né trajtim
éshté diskriminim, por vetém ato qé€ nuk kané njé justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém. Pra,
nése pér diferencén né trajtim konstatohet se ka njé justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém,
atéheré€ trajtimi ndryshe &shté 1 pérligjur dhe nuk &shté i ndaluar nga ligji.

Duke mbajtur né konsideraté standardet dhe parashikimet e mésipérme ligjore, Komisioneri
vleréson se, ankuesja nuk ka ngritur pretendime pér diferencé né€ trajtim ose pér déshtimin
nga

ana e Njésis€ Administrative Qendér/Bashkia Fier (apo dhe IMT/Bashkia Fier) pér t€ trajtuar
ndryshe rastin e saj, pér shkak té situatés né té cilén ajo gjendet, situaté e cila supozohet se ka
si shkak moshén dhe gjendjen ekonomike t€ saj.

NEé lidhje me pretendimin pér diskriminim pér shkaqet sipércituar, Komisioneri vleréson se,
vetém fakti g€ njé person posedon kéto shkage, nuk mjafton pér t€ ngritur njé pretendim pér
diskriminim. Personi i cili pretendon se €shté diskriminuar pér shkaqet e pretenduara, por jo
vetém, duhet t&€ parashtrojé fakte nga té cilat mund t€ prezumohet se ka njé diferencé né
trajtim dhe se kjo diferencé né trajtim pretendohet se ka si bazé shkakun e mbrojtur, qé né
céshtjen objekt shqyrtimi jané mosha e ankueses dhe gjendja ekonomike e saj.

Pala ankuese nuk parashtron fakte apo rrethana nga té cilat t€ mund té prezumohet se ka patur
sjellje, veprime apo mosveprime t€ institucioneve pérgjegjése qé t€ jené€ motivuar nga mosha
apo gjendja ekonomike e saj.

Bazuar né pérkufizimin g€ ligji 1 bén diskriminimit, jo ¢do sjellje e kundérshtuar pér
paligjshméri, €shté njé sjellje diskriminuese. Nj€ sjellje diskriminuese né ¢do rast €shté njé
sjellje e paligjshme, por jo ¢do sjellje e paligjshme konsiderohet diskriminuese.

Sé dyti, nga dokumentacioni i dérguar prané KMD-s€, rezulton se si subjekti ankues, V. D,
ashtu edhe komshiu i saj F. D, jané zaptues t€ dy objekteve shtetérore né ményré té
paligjshme, e po ashtu, né¢ ményré t€ paligjshme kané kryer punime duke i pérshtatur né
banesa, duke 1 rrethuar etj. Pra, si ankuesja, ashtu edhe komshiu i saj F. D, jané faktikisht
posedues té paligjshém té pronés shtetérore, ndaj, né kété fazé faktike e juridike ankuesja né
kérkesén e saj i &shté drejtuar organeve pérkatése shtetérore lidhur me ndérhyrjen né objektin
(murin rrethues, t€ ndértuar nga fqinji F. D) cili éshté i jashtéligjshém dhe cenon hapésirén
pér né banesén e saj.

Rezulton se si subjekti ankues, ashtu edhe fqinji F. D, kané aplikuar dhe dorézuar
dokumentacionin pérkatés né DV ASHK Fier, pér legalizimin e pronave qé kané zaptuar.
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Lidhur me sa mé sipér, €shté ky institucion pérgjegjés qé do t&€ vlerésojé pér secilin prej tyre,
nése objektet qé posedojné apo dhe punimet qé kané kryer (pérfshiré edhe murin rrethues té
F. D) pérmbushin kriteret urbanistike, planet vendore dhe kriteret e tjera ligjore.

NE& kéto kushte, deri sa pozita juridike e ankueses, né€ raport me pronén (banesén) akoma nuk
&shté formalizuar si poseduese apo pronare e ligjshme, ajo nuk legjitimohet né pretendimin e
saj se veprimet e fqinjit pérbéjné cenim posedimi apo pronésie, kur si ankuesja ashtu dhe
fqinji, deri mé tani jan€ posedues t€ paligjshém t& banesave ku jetojné dhe nuk dispononjé
certifikata pronésie pér banesat apo tokén rreth kétyre objekteve.

Né pérfundim té shqyrtimit paraprak t€ ankesés, bazuar né€ nenin 33, pika 4, shkronja “b”, t&
ligjit nr.10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar 3
Komisioneri arrin né pérfundimin se, ankesa e paraqitur nga pala ankuese kundér Njésisé
Administrative Qendér/Bashkia Fier, nuk mund t€ pranohet, pasi &shté e papajtueshme me
dispozitat e ligjit dhe pér rrjedhojé nuk mund t’i nénshtrohet procedurave té¢ métejshme té
parashikuara né ligj pér shqyrtimin e saj.

PiiR KIETO ARSYE:

Mbéshtetur n€ nenin 21/1, nenin 32, pika 1/a, si dhe nenin 33, pikat 1, 4/b/dh, t& ligjit nr.10
221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Mospranimin e ankesés s& subjektit ankues V. D, pasi nuk plotésohen kriteret
pérkatése t€ parashikuara nga ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
1 ndryshuar.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né€ Gjykaté€n Administrative t€ Shkallés sé Paré
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni e kétij vendimi.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

? Neni 33, pika 4/b, & ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar, pércakton se: “4.
Ankesa nuk pranohet nése: b) .................... éshté e papajtueshme me dispozitat e kétij ligji”.
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