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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 291/2 Prot. Tiran€, mé 20 . 06 . 2023

VENDIM

Nr. 110, daté 20.06.2023

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi', bazuar né ligjin nr. 10221, daté¢ 04.02.2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar,2 mori né shqyrtim ankesén me nr. 185 Regj.,
daté 01.12.2022, té shtetasit F. L1 kundér: Ministris€ sé Kulturés, Institutit Kombétar i1
Trashégimis€¢ Kombétare dhe Drejtoris€é Rajonale té Trashégimisé Kulturore Shkodér, me
pretendimin e diskriminimit pér shkak t& “pérkatésisé né grup té vecanté’” dhe “cdo shkak

tjet'e'r4

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri,

KONSTATOI:

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

NE& parashtrimet e sjella prané Komisionerit, subjekti ankues, informon Komisionerin lidhur me
problematikén e tij, pér té cilén shprehet se:

' N& vijim do ti referohemi me shkurtesén Komisioneri ose me akronimin KMD.
% Né vijim do t’i referohemi me akrominim LMD.
? Subjekti ankues bazuar né dokumentacionin e depozituar gézon statusin e t& pérndjekurit politik, si dhe provon

faktin se ka gené i dénuar e d€buar pér ¢éshtje politike, nga viti 1983-1988, sipas Vendimit t¢ Komisionit
Qendror t€ Internim Débimeve me nr. 12, daté 05.11.1983

* Konstatuar kryesisht nga Komisioneri, bazuar né statusin e vecanté ligjor qé gézon ankuesi si posedues banesés
“Hamid Lluja”, shpallur monument kulture i kategorisé s¢ I-ré.
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“Uné kam né pronési njé banesé e cila ka status té vecanté’ dhe mbrohet nga ligji. Shtépia ime
ka nevojé pér nderhyrje emergjente sepse si pasojé e hyrjes sé shiut nga catia rrezikohen disa
piktura gé jané né shtépi. Kam béré kérkesa té heré pas hershme tek institucionet pérkatése,
pérfshiré Drejtoriné Rajonale té Trashégimisé Kulturore Shkodér pér té ndérhyré pér
restaurimin e shtépisé, qofté edhe me paraté e mija por nuk mé éshté dhéné leja pérkatése.
Bonusin e rijetésimit té¢ banesave monument kulture né Shkoder, né dijeniné time e kané fituar 2
persona qé kané banesat e tyre té klasifikuara si monument kulture i kategorisé sé paré, sikurse
banesa ime. Kéta persona jané persona qé banesén e tyre do e pérdorin pér géllime fitimi,
bujtiné apo hotel, ndérsa uné dua thjesht ta restauroj ose mé sakté té nderhyj tek catia e cila
éshté né rrezik pér té déemtuar réndé shtépiné dhe nuk dua ta shndérroj né biznes.

Duke gené se shtépia ka status té vecanté nuk mé lejohet té ndérhyj veté por duhet miratim i
posacém nga shteti (pérfshiré edhe fondet pér kété ¢céshtje) dhe mendoj se kjo situaté e véshtiré
dhe ky disktriminim mé béhet mua né ményré té géllimshme nga ana e kétyre institucioneve
pikérisht nisur nga historiku im dhe i familjes toné, pasi njihemi si familje e cila ka gené e
pérndjekur politikisht, dhe mosveprimi i autoriteteve shtetérore éshté i géllimshém né rastim
tim”

Né pérfundim, subjekti ankues ka kérkuar nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, t&
konstatojé diskriminim t€ tij dhe t€ merren masa pér restaurimin e banesés sé tij.

II. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri

Né nenin 1 t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
parashikohet objekti 1 kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t¢é barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén,
gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose
shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me
HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen
familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore,
predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té

vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Neni 7 i LMD-sg, né pikén 1 t€ tij, parashikon se: “Cdo veprim apo mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké apo
privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé
i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana
té njéjta apo té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré apo grupe personash, pérbén
diskriminim”’.

5> Mbéshtetur né Vértetimin me nr. 89/1 prot., daté 01.04.2021 t&¢ DRTK Shkodér vértetohet se banesa e ankuesit
&shté me status pasuri kulturore, Monument Kulture i kategorisé s€ paré, shpallur me Urdhéresén e datés
08.01.1977 t&€ Ministrisé s& Arsimit dhe Kulturés.
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Bazuar né nenin 32/1/a té ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér t€ shqyrtuar shkeljet qé i
béhen zbatimit dhe respektimit t&€ parimit t€ barazisé né lidhje me kéto shkage.

Pérsa mé lart, referuar nenit 33, té ligjit nr. 10221/2010“Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, té ndryshuar, ankesa pérmban elementét e kérkuar nga Ky ligj.

Gjaté shqyrtimit té késaj ankese, Komisioneri ka marré né shqyrtim vetém ato céshtje, qé
béjné pjesé né kompetencat e tij, t€ parashikuara nga LMD.

NE zbatim té parashikimeve ligjore, t€ pércaktuara né nenet 32 dhe 33, té ligjit nr. 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi ka shqyrtuar ¢céshtjen duke ndérmarré€ hapat si mé poshté:

1. Me shkresén nr. 1539/1 prot., daté 13.12.2022, Komisioneri ka njoftuar dhe kérkuar
informacion nga subjektet kundér t€ ciléve &shté paraqitur ankesa®: Ministria e Kulturés
(MK), Intituti Kombétar 1 Trashégimisé Kulturore (IKTK) dhe Drejtoria Rajonale e
Trashégimisé Kulturore (DRTK) Shkodér.

» Né pérgjigje t€ sa mé sipér, népérmjet shkresés me nr. 6920/1 prot., daté 28.12.2022,
Ministria e Kulturés, informon Komisionerin se:

TRy

Banesa e Hamit Llujés” né Shkodér éshté shpallur Monument kulture, kategoria e I-ré, me
Urdhéresé nga Ministria e Arsimit dhe e Kulturés, daté 08.01.1977, pér “njé dhomé me tavan
me rozeté né gendér té gdhendur; njé trapazan me agik rafte, me njé brez dritaresh sipér;
dritaret jané té pikturuara ndérsa nga jashté me motive té gdhendura”.

- ®Informacion né lidhje me problematikén e paragitur nga subjekti ankues.

- Cilat jan€ masat e ndérmarra pér verifikimin e zgjidhjen e saj? Kopje té akteve shkresore.

- Kopje t& korrespondencés shkresore t€ mbajtur me ankuesin, nése ka.

- Informacion se sa &sht& numri i banesave né qytetin e Shkodrés qé€ i pérkasin t& njéjtés kategori dhe me
t& njéjtin status t&€ vecanté si banesa e ankuesit? Respektivisht edhe informacioni dhe t€ dhénat se cilét
jané pronarét e tyre.

- Saprej tyre i jané nénshtruar rikonstruksionit gjaté 5 viteve t€ fundit si dhe gjaté vitit t€ fundit? Kopje t&
dokumentacionit pérkatés.

- Cila &shté¢ procedura qé ndiget lidhur me rikonstruksionin/rijetésimin e njé banese t€ shpallur
Monument Kulture i Kategorisé s€ paré?

- Cili éshté institucioni kompetent lidhur me verifikimin, nevojén e ndérhyrjes apo rikonstruksionit té
banesés s€ ankuesit e cila gézon statusin e banesés Monument Kulture t&€ Kategorisé s¢ Parg?

- Cila éshté procedura e ndjekur prej jush, pas kérkesés s¢ ankuesit pér rikonstruksionin e banesés sé tij ?
Kopje té dokumentacionit provues.

- A &shté ngritur ndonjé komision nga DRTK Shkodér lidhur me vlerésimin e situatés s¢ paraqitur nga
ankuesi pér verifikimin e problematikés s€ ngritur prej tij? Nése po, kopje t&€ procesverbalit t&€ mbajtur,
t& relacionit teknik pérkatés, apo ¢do dokumentacioni tjetér provues t€ disponuar prej jush, lidhur me
kéte fakt.

- Si dhe ¢do informacion ose dokumentacion tjetér g€ mendoni se i shérben sqarimit t€ ¢éshtjes.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al

3


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

“Banesa e Xhevdet Llujés” né Shkodér éshté shpallur Monument kulture, kategoria e I-ré, me
Urdhéresé nga Ministria e Arsimit dhe e Kulturés, daté 08.01.1977, pér “njé dhomé me tavan
me té pikturuar me motive ornamentale; njé trapazan i pikturuar, njé sergjen, me njé dollap i
gdhendur”.

Té¢ dyja kéto dhoma jané né pronési té ndryshme, por té ndodhura nén té njéten cati.

Eshté e réndeésishme té kuptohet se ky objekt éshté i pérfshiré né listén e objekteve té
trashégimisé kulturore vetém pér vlerat e interierit (tavaneve), ndéersa si objekt klasifikohet si
njé ndértesé/objekt pa vlera té vecanta arkitekturore/historike.

Pér kété objekt z. Ll éshté informuar nga DRTK Shkodéer, se ka dy projekte té miratuara me
Vendim nga KKTKM, me nr. 149, daté 21.03.2018 “Restaurimi i banesés sé Xhevdet Llujés”
si dhe me nr. 271, daté 31.05.2018 “Ndérhyrje konservuese restauruese né pikturén murale
dhe objektet e drurit té banesés s¢ Xhevdet Llujés, Shkoder”, té cilat nuk jané zbatuar.

Ndérkohé, njé nga bashképronarét e késaj prone ka shprehur interes pér té pérfituar nga
programi i “Bonusit té Rijetézimit”, pér té cilén, DRTK Shkodér ka hartuar projektin e
ndérhyrjes, por qé pér shkak té problemit té pronésisé (t¢ pandaré), nuk i pérmbushi dot
kriteret e aplikimit.

Njé nga dokumentat mé té réndésishém pérsa i pérket aplikimit pér pérfitimin nga ky
program, éshté dokumenti i azhornuar i pronésisé (i rifreskuar) dhe nga korrespondenca
midis ASHK Shkodér dhe DRTK Shkodér ka rezultuar se pronarét kané njé certifikaté
bashképronésie (t¢ pa rifreskuar), e cila ka penguar vijimin e procedurés sé aplikimit né
platformeén e-albania, né varési té sé cilés duhet té lidhet edhe aktmarréveshja mes tyre.

Pér sa mé sipér, ftohen té dy poseduesit (pronarét) e objektit qé piké sé pari, té mund té
zgjidhin me dakordési ose me rrugé gjygésore ¢do konflikt qé kané mbi pronén, si dhe té
marrin prané ASHK Shkodér certifikatén e pronésisé pérkatése pér secilén palé, pa té cilén
nuk mund té avancojné pér aplikimin né sistem.

Sé dyti, gytetaréve ju lind e drejta qé referuar nenit 72, pikat 1,2,3, té ligjit nr. 27/2018 “Pér
Trashégiminé Kulturore dhe Muzeté”, té mund t’i drejtohen subjekteve té licensuara né
fushén e projektimit me licencén pérkatése, né menyré qé té hartojné dhe té aplikojné
projektin e restaurimit né sportelin unik t¢ KKTKM-sé prané Ministrisé sé Kulturés.

Pérsa i pérket procedurés pér t'u pérfshiré né financimet me buxhet té shtetit duke pérfituar
nga grantet e akorduara nga MK, té dy pronarét mund té aplikojné pér t'u béré pjesé e
programit té radhés té “Bonusit té Rijetézimit”, i cili do té hapet me ané té thirrjeve publike
nga MK”.

» Shkresa me nr. 1731/1 prot., daté¢ 15.11.2022, e Institutit Kombétar t¢ Trashégimisé
Kulturore (IKTK), lidhur problematikén e subjektit ankues, ka té njéjtén pémbajtje dhe
ndan t€ njéjtin informacion si ai me shkresén sipércituar, t&€ MK.
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» Pasi u njoh me pérgjigien e MK, ankuesi, me daté 16.01.2023, ka depozituar
prapésimet e tij, lidhur me shkresén e MK-sé.

Ankuesi ka kundérshtuar argumentet e MK, duke parashtruar si mé poshté citohet:

“Sé pari, shtépia éshté krejtésisht monument kulture dhe jo vetéem pjesé té caktuara té saj. Né
dosjen qé gjendet né MK éshté cituar qarté se e gjithé shtépia éshté monument kulture dhe
mbart vlera historike.

Sé dyti, né shkresé¢ thuhet qé kemi probleme pronésie, qé nuk éshté e vérteté dhe pse
certifikata e pronésisé mund té mos jeté e azhornuar, kjo nuk do té thoté qé né certifikaté nuk
jané té pércaktuar bashképronarét si dhe nuk tregon qé uné nuk kam té drejta pronésie mbi
shtépiné.

Gjithashtu aty thuhet gé ka aplikuar pér bonusin e rijetézimit znj. Diana Lluja, gé nuk e njoh
si person, dhe njé person me kété emér nuk ekziston né fisin Lluja.

Nga ana tjetér, sipas MK, kjo trashégimi kulturore duhet té lihet né méshiré té fatit derisa té
rregullohet certifikata e pronésisé, e cila mund té zgjasé shumé kohé.

Peér té gjitha arsyet sipércituar, uné kundérshtoj dhe nuk jam dakord me pérgjigjen e
Ministrisé sé Kulturés”.

» Népérmjet shkresés me nr. 35/1 prot., daté¢ 30.01.2023, DRTK Shkodér ka sjellé
parashtrimet e veta né kuadér t€ sqarimit t€ pretendimeve t€ subjektit ankues, duke
bashkélidhur edhe njé pjesé t€ dokumentacionit té kérkuar.

DRTK Shkodér, ndér t€ tjera, ka parashtruar se:

“...me datén 27.09.2022, referuar Urdhrit té brendshém nr. 196, éshté béré inspektimi i
banesés “Hamit Lluja” nga specialistét e sektorit té Arkeologjisé, Artit, Arkitekturés dhe
Menaxhimit té Trashégimisé Kulturore (AAAMTK) t¢é DRTK Shkodér dhe éshté mbajtur
procesverbali i inspektimit, protokolluar me nr. 287/1 prot., daté 27.09.2022.

Inspektimi i banesés u bé vetem nga jashté, pasi sipas pretendimit té veté z. LI problem
géndron tek banesa ngjitur, po me status monument kulture i kategorisé¢ sé I-ré, banesa
“Xhavit Lluja™.

Me shkresén me nr. 287/2 prot., daté 14.10.2022, DRTK Shkodér i éshté drejtuar IKTK pér
ngritjen e njé grupi pune té pérbashkét pér vlerésimin e situatés, pér ndérhyrje dhe hartimin e
njé projekti pér kété banesé.

Pér banesén “Hamit Lluja”, nga ana e Ferid Lluja nuk éshté depozituar asnjéheré ndonjé
kérkesé pér ndérhyrje né kété banesé ose depozituar prané zyrave tona, si dhe né platformen
e-Leje ndonjé projekt restaurimi nga njé person i licencuar pér ndérhyrje né pasuri kulturore,
sipas parashikimit pérkatés ligjor.
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Ndodhur né kéto kushte, pretendimi i tij se nuk i éshté dhéné leje pér ndérhyrje restauruese
“qofté edhe me paraté e tij ", bie poshté.

Né kerkesén e z. Ll té datés 14.07.2022, depozituar prané zyrave t¢ DRTK Shkodér, ai kérkon
marrjen e masave pér mbrojtjen e pasurisé kulturore “Banesa e Xhevdet Llujés” dhe jo pér
banesén “Hamit Lluja” si¢ éshté shprehur né ankesén drejtuar KMD-sé.

Shkresés sé z. LI, DRTK Shkodér i éshté pérgjigjur népérmjet shkresés me nr. 13/2 prot., daté
08.09.2022, ku e ka informuar se pér pasuriné kulturore “Banesa e Xhevdet Llujés” rezulton
té jené dy projekte té miratuara nga Késhilli Kombétar i Restaurimeve me nr. vendimi 149,
daté 21.03.2018 “Restaurimi i banesés sé Xhevdet Llujés”, si dhe me nr. 271, date
31.05.2018 “Ndérhyrje konservuese — restauruese né pikturén murale dhe objekte e drurit té
banesés sé Xhevdet Llujés, Shkoder”, té cilat nuk jané zbatuar.

Sa mé sipér, sektori i AAAMTK i DRTK Shkodér ka hartuar projektin e ploté té restaurimit né
Maj té vitit 2022 pér ndérhyrje né pasuriné kulturore “Banesa e Xhevdet Llujés”.

Qarku Shkodér ka té listuar 156 pasuri kulturore me status monument kulture té kategorisé sé
I-ré dhe té II-té, ku numrin mé té madh e zéné banesat”.

DRTK Shkodér ka informuar KMD-né se, gjaté viteve t€ fundit ka ndérhyré pérsa i takon
banesave né kéto pasuri kulturore:
- Mirémbajtje banesa Mic Sokoli;
- Mirémbajtje Shtépia ku lindi Pashko Vasa;
- Punime mirémbajtése e restauruese banesa e Filip Cekés;
- Punime mirémbajtése banesa e Nazif Muka;
- Punime mirémbajtése Ismet Halili;
- Punime mirémbajtése Adem Demajt;
- Punime mirémbajtése Rrustem Kryekurtit;
- Punime mirémbajtése dhe restaurimi n€ banesén e Muhamet Shurdhés
- Punime mirémbajtése banesa e Xhevahire Celés, duke i bashkélidhur shkresés kopjen
e kontrat€s s€ lidhur nga DRTK Shkodér me zbatuesin e punimeve pér secalin rast
sipércituar.

DRTK Shkodér ka informuar KMD-né gjithashtu, se, procedura qé ndiget né€ lidhje me
rikonstruksionin/rijetézimin e njé banese t€ shpallur monument kulture i kategorisé s€¢ I-ré
&shté duke ndejkur hapat si mé poshté:

- Hartimi i projektit béhet nga veté specialistét e DRTK Shkodér, por ka raste kur
projektet hartohen edhe né bashképunim me specialistét e IKTK; fletét teknike t&
projektit ku jané t€ evidentuara zonat e ndérhyrjeve; relacionin teknik; specifikimet
teknike; grafiku i punimeve dhe preventive g€ firmosen nga grupi i projektimit,
ndérsa grafiku i punimeve dhe preventive firmoset nga tutullari i Institucionit.
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- Aplikimi pér miratimin e projektit t€ ndérhyrjes né Ke&shillin Kombétar té&
Trashégimisé Kulturore Materiale béhet pérmes portalit e-albania, ku pér procedimin e
saj kérkohet edhe statusi juridik i pasuris€. P&ér pasuriné kulturore qé po hartohet
projekti, béhet kérkesé prané ASHK pér statusin juridik té saj.

- NEé rast kur pasuria rezulton né pronési private, pas shqyrtimit t€ statusit juridik té saj,
do t€ lidhet aktmarréveshja ndérmjet pronaréve aktualé dhe DRTK Shkodér, si hapi i
fundit pérmbyllés i aplikimit pér miratim né Ké&shillin Kombétar t&€ Trashégimisé
Kulturore Materiale/ KKTKM.

- NEé rast kur pasuria kulturore rezulton shtet, nuk ka njé marréveshje té tille.

- Pas shqyrtimit t& projektit, KKTKM merr vendimin pér miratimin ose jo t€ projektit t&
dérguar pér miratim, ose jep sugjerime pér plotésime t€ métejshme té projektit, né rast
se €shét e nevojshme.

Pér pasurité kulturore g€ gjenden nén administrimin e DRTK Shkodér, ku bén pjesé edhe
banesa “Hamit Lluja” dhe banesa “Xhevdet Lluja”, &shté kjo e fundit institucioni kompetent
referuar, nenit 31, t€ ligjit nr. 27/2018 “Pér Trashégiminé Kulturore dhe Muzeté”, lidhur me
zbatimin e procedurés pér rikonstruksionin a restaurimin e banesés né fjalé.

2. Mbéshtetur né nenin 33, pika 8, t&€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, pér shqyrtimin e métejshém t€ késaj ankese, Komisioneri,
népérmjet shkresés me nr. 291 prot., daté 20.02.2023, njoftoi dhe ftoi palét pér pjesémarrje
né seancé dégjimore, prané Zyrés s€ Komisionerit.

3. Bazuar né kérkesén pér shtyrje t€ DRTK Shkodér, seanca dégjimore u vendos té
zhvillohej me daté 20.03.20237, njoftim i cili iu komunikua edhe paléve népérmjet
telefonit dhe e-mailit.

Seanca dégjimore u zhvillua datén 20.03.2023, ora 10:00, me pjesémarrjen e subjektit ankues,
Ministrisé s€ Kulturés, pérfagésuar nga D. H dhe I. M, Institutit Kombétar i Trashégimisé
Kulturore, pérfagésuar nga S. M dhe Drejtorisé Rajonale t€ Trashégimisé Kulturore Shkodér,
S. K dhe F. M. (sipas autorizimeve pérkatése né emér t€ institucioneve respektive, depozituar
né dosjen e subjektit ankues)

Gjaté seancés dégjimore, palét né proces mbajtén t€ njéjtin géndrim si ai 1 béré 1 njohur para
KMD-sé shkresérisht, si dhe parashtruan té njéjtat argumente, t€ cilat do té shtjellohen edhe
né vijim t€ kétij Vendimi.

» NE& vijim té seancés dégjimore, népérmjet emailit daté 17.05.2023, DRTK Shkodér,
dérgoi prané KMD-sé informacionin si mé poshté citohet:

” Data e komunikuar né njoftimin pér seancé ishte data 07.03.2023.
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“Sikurse kemi shpjeguar, projektet e miratuara té vitit 2018 pér objektin pasuri kulturore
“Banesa e Xhavit Llujés” nuk jané zbatuar pér shkak té vlerés mbi 800.000 leke, nga DRTK
Shkoder pér shkak té fondit té vogél. Mé pérpara kemi ndjekur praktiken e tenderimit té
projekteve me vleré té vogél.

Me zbatimin e procedurés sé konkurimit publik té VKM nr. 425/2020 “Pér procedurat e
pérzgjedhjes sé subjekteve té pajisura me licencé pér projektim, zbatim, mbikéqyrje dhe
kolaudim né pasurité kulturore, pér kryerjen e investimeve me fonde publike né pasurité
kulturore”, i ndryshuar, akti nénligjor nuk shprehet pér limite vilerash, duke e léné té hapur
mundésiné e zbatimit té projekteve edhe mbi vlerén 800.000 leké, por gjithmoné né referim té
buxhetit té institucionit né dispozicion dhe té shpérndarjes sé tij.

Ligjérisht projektet e miratuara té vitit 2018 pér kété objekt jané ende né fuqi, por teknikisht
objekti ka patur nevojé pér rishikim, si¢ éshté verifikuar dhe hartuar projekti né Maj té vitit
2022.

Problematika ligjore konsiston né akt-marréveshjen e bashképronaréve pér vazhdimin e
procedurés sé dérgimit pér miratim té projektit né KKTKM dhe pas miratimit vijohet me
zbatimin e tij, né referim té buxhetit té institucionit.

Sikurse jeni né dijeni, z. Ll i éshté kérkuar né rrugé zyrtare té na depozitojé déshmité e
trashégimisé, pasi né certifikatén e tij té pronésisé figurojné persona qé kané ndérruar jeté.
Mé pas, DTRK do té ndérmjetésojé me MK, qé mbi bazén e kétij dokumenti té néshkruhet akt-
marréveshja noteriale mes bashképronaréve né mbéshtetje té ligjit té bashképronésisé, qé té
vijohet me procedurén e konkurimit publik”.

» Né vijim t€ seancés dégjimore, népérmjet shkresés me nr. 2678 prott., daté
23.05.2023, Ministria e Kulturés ka depozituar parashtrimet si mé& poshté citohen:

“Nga korrespondenca midis ASHK Shkodér dhe DRTK Shkodér, né dokumentin e azhornuar
té pronésisé pér banesén e “Xhevdet Lluja”, monument kulture i kategorisé sé I-ré, rezulton
se pronarét kané njé certifikaté bashképronésie, né té cilén figurojné pronaré qé kané
ndérruar jeté.

DRTK Shkodeér ka informuar z. Ll se pas marrjes sé dakordésisé nga bashkeépronarét, nuk ka
asnjé pengesé per lidhjen e njé akt-marréveshjeje me DRTK Shkoder pér té ndérhyré né
banesén e tij.

Pérsa i pérket ankimeve té paraqitura nga F. Ll pér degradimin e banesés, DRTK Shkodér ka
béré me dije MK se raporti teknik i hartuar nga specialistét e saj, i éshté pércjellé
elektronikisht Zyrés sé KMD-sé.
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Gjithashtu ju béjmé me dije se, DRTK Shkodér ka informuar dhe do té vijojé té informojé z. LI
né lidhje me hapat procedurialé, qé do té ndérmerren né kuader té zgjidhjes sé késaj situate
deri né miratimin e projektit té restaurimit té pasurisé¢ nga Keshilli Kombétar i Trashégimisé
Kulturore Materiale, pas aplikimit té projektit me déshminé e trashégimisé té freskuar,
shogéruar me relacionin shpjegues nga specialistét e DRTK Shkodér, sipas parashikimeve té
ligjit nr. 27/2018 “Pér trashégiminé kuturore dhe muzeté”.

III.  Vlerésimi i fakteve nga Komisioneri gjaté procesit té shqyrtimit té céshtjes.

A. Lidhur me trajtimin e padrejté, té pafavorshém dhe té pabarabarté té subjektit
ankues.

Komisioneri ka shqyrtuar ¢céshtjen bazuar né situatén e konstatuar, provat dhe informacionin
e administruar gjat€ procedurés administrative t€ zhvilluar, si dhe né analizé t€ legjislacionit
specifik.

Bazuar né parashtrimet, kronologjiné e ngjarjeve dhe dokumentacionin e depozituar nga
palét né kété proces, Komisioneri véren se:

Subjekti ankues, €shté posedues i njé banese t€é shpallur monument kulture i kategorisé€ s¢ I-r€,
me Urdhéresé t& Ministrisé s€ Arsimit dhe Kulturés né vitin 1977, qé€ &shté “Banesa e Hamid
Llujés”. Banesa nuk rezulton té jeté regjistruar né emér t€ tij si person, sipas pércaktimeve
ligjore lidhur me regjistrimin apo fitimin e pasurisé t€ paluajtshme, por rezulton (fakt i
pranuar nga t€ gjitha palét né€ kété proces administrativ) se ai &shté posedues 1 saj.

Banesa e subjektit ankues &shté nén njé kulm me “Banesén e Xhevdet Llujés”, shpallur edhe
ajo monument kulture 1 kategoris€ sé€ I-ré, me Urdhéresé t€ Ministrisé€ s€ Arsimit dhe Kulturés
né vitin 1977.

Pra, t€ dyja kéto banesa, t€ cilat gézojné status t&€ vecanté, ndodhen nén t&€ njéjtin kulm dhe
jané pjesé pérbérése e té njéjtés banesé t&¢ madhe, ashtéquajtur “Banesa e Familjes Lluja”, qé
bazuar né aktet e depozituara rezulton se &shté njé ndér banesat mé t& vjetra® qé ruhen deri sot
né qytetin e Shkodrés, e shpallur monument kulture pér nga vjetérsia rreth 280-300 vjecare
dhe shumé elementé t€ tjeré té vlerésuar nga instancat pérkatése.

Né pretendimet dhe kérkesat e heré pas heréshme t€ ankuesit, dérguar DRTK Shkodér,
vérehet shgeté€simi i ngritur prej tij si dhe kémbéngulja pér té kérkuar nga ky institucion njé
ndérhyrje sa mé té shpejté e efektive, né banesén e ndodhur nén njé kulm me banesén e tij
“Banesa Xhevdet Lluja”, pasi pér shkak té€ statusit t&€ vecanté qé kéto dy banesa gézojné,

¥ Shkresé e Muzeut Historik Shkodér, depozituar né dosje.
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ndérhyrja duhet t€ jet€ e miratuar nga veté shteti. Gjendja e késaj banese té pa banuar
aktualisht, pranuar nga t€ gjitha palét né proces, &shté e degraduar deri né pikén sa mund té
rrezikoj€ edhe banesén e poseduesit, ankuesit F. L1, banesé kjo e ndodhur nén njé kulm me té.

Bazuar né sa mé sipér, Komisioneri véren se F. LI legjitimohet pér paraqgitjen e ankesés sé tij
prané KMD-sé si subjekt i interesuar, edhe pse pretendimi pér mosndérhyrje ngrihet pér
“Banesén Xhevdet Lluja”, pasi ai provon se njé mosveprim i institucioneve afekton né
ményré t& drejtépérdrejté interesin e tij si posedues i “Banesés Hamid Lluja”, pasi banesa e tij
rrezikon shembjen pér shkak t€ degradimit t€ banesés né njé kulm me té.

Pretendimi i ankuesit pér degradim t& banesés sipércituar dhe pér pasojé edhe t€ banesés sé tij,
&shté 1 njohur nga DTRK Shkodér, pasi bazuar né kérkesén e tij9, ajo me Urdhrin nr. 196, daté
27.09.2022 “Pér inspektimin e objektit pasuri kulturore Banesa e Hamid Llujés, Shkodér”, ka
urdhéruar inspektimin e kétij objekti pasuri kulturore. (Banesa Hamid Llujés Shkodér).

Né zbatim té€ Urdhrit t&€ mésipérm, pérsa rezulton nga procesverbali 1 mbajtur nga specialistét
e DTRK Shkodér'®, ata kang kryer inspektimin tek objekti monument kulture “Banesa Hamid
Lluja”, objekt i cili &shté inspektuar vetém nga jashté, pasi sipas pretendimit t€ F. L1, problemi
éshté tek objekti ngjitur me banesén e tij, qé €shté gjithashtu monument kulture “Banesa e
Xhevdet Llujés”.

Né pérmbajtjen e kétij procesverbali citohet, ndér té tjera se:

“ “Banesa Xhevdet Lluja” paragqitet né gjendje shumé té degraduar dhe né rrezikshméri
shembjeje. “Banesa Xhevdet Lluja” éshté né kulm té “Banesés Hamid Lluja”, duke krijuar
problem pér kété té fundit pérsa i pérket strukturés.

Té pasurit njé kulmi dhe njé pareti té pérbashkét, krijon probleme lagéshtie, dhe jo vetém, pér
“Banesén Hamid Lluja” “

Fotot bashkélidhur kétij procesverbali dokumentojné gjendjen e degradimit t€ réndé té
“Banesés Xhevdet Lluja”.

NE vijim té inspektimit t¢ mésipérm, DTRK Shkodér, népérmjet shkresés me nr. 287/2 prot.,
daté 14.10.2022 1 &shté drejtuar IKTK me nj€ kérkesé pér bashképunim, né kuadér t€ nevojés
pér ndérhyrje né pasuriné kulturore “Banesa e Hamid Llujés”.

DRTK Shkodér ka kérkuar nga IKTK, ngritjen e njé€ grupi pune t€ pérbashkét me specialistét
e té dy institucioneve, pér vlerésimin e situatés pér ndérhyrje si dhe hartimin e njé projekti pér
objektin e lartpérmendur.

Subjekti ankues &shté informuar né vijimési'' se, si kusht paraprak pér lidhjen e akt-
marréveshjes ndérmjet pronaréve aktualé té kétyre dy banesave (“Banesa Hamid Lluja” dhe

® Kérkesa me nr.13/1 prot., daté 14.07.2022.
19 Specialistét e sektorit AAAMTK (S. K; F. M dhe E. L)
' Shkresat pérkatése depozituar prané KMD-sg.
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“Banesa Xhevdet Lluja”) dhe DRTK Shkodér, si hap pérmbyllés i aplikimit pér miratim né
instancat e tjera pérgjegjése, €shté depozitimi i dokumentacionit t€ kérkuar nga subjekti
ankues, qé €shté marrja e dakordésisé nga bashképronarét dhe déshmia e trashégimisé e
freskuar.

Subjekti ankues €shté informuar se, poseduesit e kétij objekti/banese nén njé kulm, duhet qé
s€ pari t€ zgjidhin ¢éshtjen e dokumentacionit t€ pronés/banesés né posedim aktualisht dhe mé
pas t& vijojné me procedurat e métejshme pér ndérhyrje né banesén né njé kulm e cila
rrezikon edhe banesén e subjektit ankues.

Subjekti ankues nuk ka depozituar prané KMD-sé asnjé dokument apo akt qé t&€ provojé se ai
ka depozituar prané DRTK Shkodér, IKTK apo MK, dokumentacionin ligjor né formén e
kérkuar nga ligji, lidhur me vértetimin e pronésisé sé “ Banesés Hamid Lluja”, e cila &shté
klasifikuar si pasuri kulturore g€ mbrohet nga shteti.

Nga ana tjetér, lidhur me masat e ndérmarra nga institucionet pérgjegjése pér zgjidhjen e
problematikés sé subjektit ankues, Komisioneri véren se:

- Sé pari ka analizuar legjislacionin pérkatés, lidhur me pérgjegjésité e institucioneve
pérgjegiése, lidhur me kompetencat e detyrimet pér ruajtjen e mbikéqgyrjen e banesave
té shpallura monumente kulture té kategorisé sé paré, si pjesé e pasurisé kulturore gé

mbrohet me ligj nga shteti.

> Né kété kontekst, kuadri ligjor i zbatueshém né kété rast éshté si mé poshté
citohet:

Ligji nr. 27/2018 “Pér Trashégiminé Kulturore dhe Muzeté”’, n€ nenin 2, t& tij ka parashikuar
se: “Objekt i kétij ligji éshté pércaktimi i rregullave, procedurave dhe autoriteteve shtetérore
pérgjegjése pér ruajtien, mbrojtjen, vlerésimin, administrimin e pasurive e té vlerave té
trashégimisé kulturore, trashégimisé kulturore muzeore, si dhe vlerave kombétare té
peizazhit, pavarésisht vendndodhjes sé tyre né territorin e Republikés sé Shqipérisé”.

€« 6«

Neni 5, né pikat: 36, shkronjat a) ka parashikuar se: Monument kulture” éshté objekti ose

ndértimi me vlera historiko-kulturore, g¢ mbrohet nga shteti. Né kuptim té kétij ligji, né bazé

1é intensitetit té ndérhyrjes né pasurité kulturore, kéto té fundit kategorizohen né:
a) “Monument kulture i kategorisé 1 éshté ndértimi me vlera té spikatura dhe me réndési té

vecanté pér trashégiminé kulturore, i cili ruhet né térésiné e pérbérésve té tij arkitektoniké

dhe tekniké. Kompozimi i véllimeve, trajtimi arkitektonik i pamjeve té jashtme e té brendshme,
si dhe zgjidhja planimetrike e funksionale e kétyre monumenteve nuk mund té ndryshohen.
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40. “Pasuri kulturore materiale’ éshté térésia e pasurive té luajtshme e té paluajtshme gé,

sipas pércaktimeve té neneve 50 dhe 51, té kétij ligji, kané interes artistik, historik,
arkeologjik, arkitektonik, urbanistik, etnografik, arkivistik, bibliofilik, si dhe objekte té tjera,

té pércaktuara ose parashikuara nga ligji si bartés té pasurive té gytetérimeve.

50. “Restaurim” éshté vlerésimi i thelbit origjinal té vlerave té pasurive kulturore népérmjet
ndérhyrjeve pér ndalimin e degradimeve té métejshme, nxjerrjen né pah té vlerave kulturore
dhe transmetimin e tyre. Né rastin e vilerave té trashégimisé kulturore té paluajtshme, gé
gjenden né zona té deklaruara me rrezik sizmik, sipas ligjeve né fuqi, restaurimi pérfshin edhe
ndérhyrjet pér pérmirésim strukturor.

N& nenin 7" parashikohet se: “Ruajta e pasurive kulturore éshté procesi sistematik i kérkimit,
studimit, identifikimit, dokumentimit, regjistrimit, konservimit, restaurimit dhe pérshtatjes.
Mbrojtjia e pasurive kulturore éshté sistemi i masave té ndérmarra, pérfshiré iniciativat
ligjore, té cilat synojné harmonizimin e praktikave té vlefshme pér sigurimin e ruajtjes sé
kétyre pasurive pér shfrytézim me interes publik ”.

Neni 11", né pikén 1, t€ tij ka pércaktuar se, shteti siguron ruajtjen, mbrojtjen, vlerésimin
dhe administrimin e trashégimisé kulturore, né zbatim t€ dispozitave t€ kétij ligji dhe
legjislacionit né fuqi.

Neni 21, 1 kétij Ligji, ka parashikuar t€ drejtat e pronaréve dhe poseduesve t€ pasurive
kulturore, duke sanksionuar se:

“Pronarét dhe poseduesit e pasurive té paluajtshme kulturore kané té drejté:

a) Té pérfitojné konsultime, ekspertiza dhe rekomandime nga autoritetet kompetente pér

ruajtjen dhe mbrojtjen e vlerave kulturore;

c) Té aplikojné pér mbéshtetje financiare, né kuadér té programeve té financuara népérmjet
buxheteve té geverisjes qendrore apo vendore ose burimeve té tjera, pér géllime té kryerjes sé
emergjencés ose té konsolidimit, konservimit dhe restaurimit té nevojshém pér mbrojtjen e
vierés kulturore;
¢) Té marrin ndihmé financiare ose té ardhura té tjera, né formén e donacionit apo

2

sponsorizimit nga persona dhe institucione té vecanta”.

Detyrimet e pronaréve dhe poseduesve té pasurive kulturore, jané parashikuar né€ nenin 22, té
Ligjit, shprehimisht:
“I. Pronarét dhe poseduesit e pasurive té paluajtshme kulturore:

"2 “Ruajtja dhe mbrojtja e pasurive kulturore”
' “Funksioni i institucioneve publike”
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a) Kujdesen pér té ruajtur dhe mbajtur né gjendje té miré pasurité kulturore, duke respektuar
dispozitat e kétij ligji;

b) Informojné institucionet e specializuara té trashégimisé kulturore, inspektoratin pérgjegjés
pér trashégiminé kulturore dhe njésité e vetéqgeverisjes vendore pér ¢do démtim, zbulim, apo
cdo veprim té parashikuar né kété ligj;

c) Koordinohen né zbatim té parashikimeve té kétij ligji, pér hartimin, miratimin e projekteve
t¢ ndérhyrjeve dhe zbatimin e punimeve me institucionet e specializuara té trashégimisé
kulturore;

¢) Bashképunojné me institucionet e qeverisjes gendrore dhe vendore pér ushtrimin e té
drejtave té tyre dhe zbatimin me efikasitet té detyrimeve gé lindin nga ky ligj;

d) Paragesin dokumentacionin e nevojshém dhe véné né dispozicion pasuriné pér verifikim
dhe pér té siguruar mbéshtetjen e autoriteteve pérkatése né ushtrimin e kompetencave té tyre
té pércaktuara me ligj... "

Detyrimi 1 pronarit ose poseduesit t€ pasurisé kulturore s€ paluajtshme pér njoftim dhe
kryerjen e ndérhyrjeve ruajt€se e mbrojtése, parashikohet né€ nenin 23, t€ Ligjit, duke
sanksionuar shprehimisht se:

“l. Né rast té paraqitjes sé rrethanave té rrezikut té démtimit té njé pasurie kulturore té
paluajtshme ose shkatérrimit té saj, pronari, ose poseduesi i pasuris¢ sé paluajtshme
pérkatése, né bashképunim me drejtorité rajonale té trashégimisé kulturore dhe institucionet e
tjera té specializuara, ndérmarrin hapa té menjéhershém pér té siguruar pasuriné kulturore,
sipas parashikimeve té kétij ligji.

2. Né rastin e mosveprimit nga ana e pronarit, poseduesit té pasurisé kulturore dhe kryerjes
nga ana e shtetit té projektimit e zbatimit té ndérhyrjeve ruajtése dhe mbrojtése, me fonde
publike apo té siguruara nga partnerét e tij, bazuar né dispozitat e Kodit Civil pér mjetet pér
garantimin e detyrimeve, pér té siguruar arkétueshmériné e shpenzimeve té béra, vendoset njé
barré ligjore mbi pasuriné kulturore, e barabarté me vlerén e certifikuar té shpenzimit. Té
drejtat e pronarit, poseduesit, sigurohen népérmjet zbatimit té procedurave té parashikuara
né keéteé ligj ™.

Neni 304, i Kodit Civil t& Republikés sé Shqipéris€, i ndryshuar, ka parashikuar se: “Posedimi
éshté sundimi efektiv i njé personi mbi njé send dhe mbi té drejtat e tjera reale mbi até.
Posedimi mund té ushtrohet drejtpérsédrejti ose nga njé person qé mban sendin”’.

Insitucionet respektive, prané té cilave subjekti ankues ka adresuar problematikén e tij, e kané
njohur dhe pranuar si posedues té pasurisé kulturore té paluajtshme “Banesés Hamid Lluja”,
pavarésisht faktit se ai nuk ka provuar me dokumentat e kérkuar sipas pércaktimeve né
legjislacion t€ genurit pronar i késaj prone.

Kodi Civil, 1 ndryshuar, né nenet 192 e 193, t€ tij ka parashikuar se:
“Neni 192
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Sendet e paluajtshme dhe faktet qé kané lidhje me gjendjen juridike té tyre regjistrohen né
regjistrin e pasurive té paluajtshme. Regjistrimi béhet né bazé té njé akti publik, té njé vendimi
gjykate apo té njé organi tjeter shtetéror kompetent, si dhe né rastet e tjera té parashikuara nga
ligji.

Neni 193

Duhet té regjistrohen né regjistrin e pasurive té paluajtshme:

a) kontratat pér kalimin e pronésisé sé sendeve té paluajtshme dhe aktet pér pjesétimin
vullnetar té tyre;

b) kontratat me té cilat krijohen, njihen, ndryshohen ose pushojné té drejta pronésie mbi sendet
e paluajtshme, té drejta uzufrukti, pérdorimi e bujtjeje, emfiteoze e servituti e té drejta té tjera
reale;

c) aktet me té cilat higet doré nga té drejta pasurore té mésipérme;

¢) vendimet e gjykatave me té cilat njihet cilésia e trashégimtarit dhe fitohet pasuria e
trashéguar;

d) aktet me té cilat krijohet njé shogéri ose njé subjekt tjetér i sé drejtés qé ka né pronési pasuri
té paluajtshme ose gézon té drejta té tjera reale mbi to;

dh) vendimet e gjykatave ose organeve kompetente shtetérore qé pérkatésisht pérmbajné fitimin
ose njohjen e pronésisé mbi pasurité e paluajtshme, pjesétimin e pasurive té paluajtshme ose
qé deklarojné té pavlefshme veprimet juridike pér kalimin e pronésisé té regjistruar mé paré
rregullisht, si dhe aktet e pérmbarimit gjygésor pér sekuestrimin e pasurisé sé¢ paluajtshme ose
shitjen né ankand té tyre”.

Bazuar né nenin 29'* dhe 30", t& ligjit nr. 27/2018 “Pér Trashégiminé Kulturore dhe
Muzeté”,

- Instituti Kombétar 1 Trashégimisé Kulturore/IKTK, €shté institucion kombétar 1 specializuar
shkencor, né€ varési t€ ministrit pérgjegj€s pér trashégiminé kulturore.

- IKTK-ja ushtron veprimtariné né fushén e trashégimisé kulturore materiale, me qgéllim
gjurmimin, hulumtimin, studimin, projektimin, konservimin, restaurimin, mbik&qyrjen,
kolaudimin, promovimin, publikimin e trashégimisé kulturore materiale.

- IKTK-ja, né pérmbushje té funksioneve t€ veta, monitoron dhe bashkérendon punén me
drejtorité rajonale t€ trashégimisé kulturore, bashképunon me njésité e vetégeverisjes vendore,
subjektet publike dhe private, vendase apo t€ huaja, né fushén e trashégimisé kulturore
materiale.

IKTK -ja, ndér té tjera ka edhe kéto kompetenca:

' “Instituti Kombétar i Trashégimisé Kulturore”
13 «“Kompetencat e Institutit Kombétar té Trashégimisé Kulturore”
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- Harton projekte konservimi, restaurimi, vler&simi, terma reference, projekte t€ tjera né
fushén e trashégimisé kulturore materiale dhe bashkérendon punén pér zbatimin e tyre né
nivel kombétar e vendor.

- Harton plane menaxhimi né bashképunim me institucione t€ vetégeverisjes vendore,
partneré publiké e privaté, vendas dhe t€ huaj.

Neni 31 parashikon pérgjegjésité dhe kompetencat e drejtorive rajonale t€ trashégimisé
kulturore, specifikisht si mé poshté citohet:

- Drejtorité rajonale t&€ trashégimisé kulturore/DRTK-t€, jané€ institucione rajonale t&
specializuara, tekniko-administrative, né varési t€ ministrit pérgjegjés pér trashégiminé
kulturore.

- DRTK-t€ ushtrojné veprimtarin€ e tyre né fushén e trashégimisé kulturore, me géllim
gjurmimin, projektimin, konservimin, restaurimin, mbikéqyrjen, kolaudimin, promovimin,
publikimin e trashégimisé kulturore, né territorin g€ ato administrojné.

- DRTK-té, pér té kryer funksionet e tyre, monitorohen dhe koordinohen nga IKTK-ja, si
njésia pérgjegjése pér mbarévajtjen e DRTK-ve. Ato bashképunojné dhe bashkérendojné
punén me institucionet e vetégeverisjes vendore, personat fiziké ose juridiké, publiké dhe
privaté, shqiptaré apo t€ huaj né€ fushén e trashégimisé kulturore.

- DRTK-t€ kané kéto kompetenca:

a) Zbatojné konventat ndérkombétare té ratifikuara né Republikén e Shqipérisé né fushén e
trashégimisé kulturore materiale;

b) Gjurmojné dhe pérgatisin vlerésime paraprake e gjithépérfshirése pér deklarimin e interesit
kulturor dhe dhénien e statusit t&€ mbrojtjes;

c¢) Kryejné verifikime sistematike pér gjendjen e pasurive kulturore né territorin qé
administrojné, si dhe né bazé t€ kérkesave t€ paraqitura;

¢) Kryejné verifikime dhe marrin masa, sipas pércaktimeve t€ kétij ligji, né raste t€ situatave

emergjente, kur rrezikohet gjendja e pasurive kulturore;
d) Hartojné projekte konservimi, restaurimi, vlerésimi, projekte t€ tjera né fushén e
trashégimisé kulturore dhe bashkérendojné punén pér zbatimin e tyre né nivel rajonal e

vendor;
dh) Krveijné punime konservimi dhe restaurimi né pasurité kulturore né bazé té projekteve té

miratuara;
e) Kryejné mbikéqyrijen dhe kolaudimin e zbatimit t€ punimeve né€ pasurité kulturore

materiale;
€) Kryejné cdo funksion tjetér t€ parashikuar me ligj.

Mbrojtja e ruajtja e pasurive kulturore &shté parashikuar respektivisht né nenet e méposhtme:
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Neni 71'°, i Ligjit parashikon se:

- Institucionet e specializuara, sipas fushés sé tyre t& kompetencés, t& parashikuar né kété ligj
ose né akte nénligjore né€ zbatim t€ tij, kané té drejté té kontrollojné gjendjen teknike dhe
kushtet e ruajtjes s€ pasurive kulturore, si dhe t€ zonave q& u nénshtrohen dispozitave té
mbrojtjes indirekte.

- Institucionet e specializuara, t€ parashikuara né pikén 1, t€ kétij neni, ushtrojné kontrollin
teknik mbi kushtet e ruajtjes s€ pasurive kulturore t€ paluajtshme pér pasurit€ né pronési,
posedim ose administrim t€ subjekteve private, institucioneve té vetéqeverisjes vendore dhe
subjekteve juridike té tjera publike vendore dhe té bashkésive fetare té regjistruara.

- Pronarét, poseduesit, bashkésité fetare t€ regjistruara dhe t€ gjitha subjektet e tjera
administruese t€ pasuris€é kulturore t€ paluajtshme jané t€ detyruar té lejojné kontrollin e
gjendjes fizike e té kushteve t€ ruajtjes s€ pasurisé nga institucionet e specializuara, sipas
pikés 1 t& kétij neni.

- Institucioni i specializuar g€ fillon procedurén e kontrollit teknik njofton drejtpérdrejt
pronarin, poseduesin, subjektin administrues, népérmjet njé njoftimi me shkrim, 5 dité pé&rpara
kryerjes s€ kontrollit.

- Gjaté kontrollit mbahet njé procesverbal, i cili pérmban identitetin e pronarit, t&€ poseduesit
ose subjektit administrues, datén, vendin dhe orén e kryerjes sé€ kontrollit, njé pérshkrim fizik
t& pasurisé /pasurive objekt kontrolli, si dhe nj€ analizé t€ gjendjes fizike e teknike t€ pasurisé.

- Njé kopje e procesverbalit i njoftohet pronarit, poseduesit ose subjektit administrues brenda
5 ditéve nga pérfundimi i kontrollit. Pronari, poseduesi, ose subjekti administrues kané té
drejté t€ paraqgesin vérejtjet e tyre brenda 10 ditéve, nga njoftimi i1 procesverbalit. Nése kéto
subjekte nuk shprehen brenda afatit t€ parashikuar né kété piké, do t€ konsiderohet se kané
pranuar konkluzionet e grupit t€ kontrollit.

- Pas njoftimit t€ observacioneve ose pérfundimit t€ afatit t€ parashikuar né€ pikén 6, t& kétij
neni, njé¢ kopje e procesverbalit dhe vérejtjeve t€ paraqitura nga pronari, poseduesi ose
subjekti administrues 1 pércillet titullarit t€ institucionit t€ specializuar, i cili miraton raportin
pérfundimtar pér kryerjen e kontrollit.

- Nése né fund t€ procesit t€ kontrollit titullari i institucionit t€ specializuar né€ raportin
pérfundimtar konstaton démtime, cenime, pé€rdorim t€ pasuris€ kulturore né kundérshtim me
karakterin e tyre historik ose artistik apo g€ véné né rrezik ruajtjen e tyre, ose ndérhyrje té
paautorizuara, njofton inspektoratin shtetéror g€ mbulon fushén e trashégimisé kulturore.

16 «Kontrolli teknik”
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- Nése né fund t€ procesit té kontrollit titullari i institucionit té specializuar, kur &shté i
ndryshém nga DRTK-ja, né raportin pérfundimtar konstaton nevojén pér ndérhyrje t€
nevojshme ruajtése, njofton DRTK-né kompetente.

- _NE€ rastin kur pronari, poseduesi, bashkésité fetare té regjistruara dhe t€ gjitha subjektet
administruese t€ pasurisé kulturore t&€ paluajtshme veprojné né kundérshtim me detyrimin e
parashikuar né pikén 3, t&€ ké&tij neni, grupi i kontrollit informon drejtpérdrejt inspektoratin
shtetéror g¢ mbulon fushén e trash&gimisé kulturore, i cili merr masa né€ pérputhje me

legjislacionin né fuqgi.”.

VKM nr. 531, daté 28.08.2019 “Pér funksionimin dhe ményrén e zhvillimit té veprimtarisé sé
Drejtorive Rajonale té Trashégimisé Kulturore”, ka pércaktuar ményrén e funksionimit dhe
zhvillimit t€ veprimtarisé s€ DTRK, si dhe pérgjegjésité funksionale te tyre, duke parashikuar
specifikisht se:

- DTRK-t€ jané institucione rajonale t€ specializuara, tekniko-administrative buxhetore,
né varési t€ ministrit pérgjegjés pér trashégiminé kulturore, me seli né Tirané,
Shkodér, Vloré, Korgé, Berat e Gjirokastér. DTRK-t&, té cilat pér t€ kryer funksionet e
tyre, monitorohen dhe koordinohen nga Instituti Kombétar 1 Trashégimisé
Kulturore/IKTK.

- DTRK-t¢ kané pér mision gjurmimin, studimin, projektimin, konservimin
restaurimin, mbikéqyrjen, kolaudimin, promovimin dhe publikimin e trashégimisé

kulturore pér ¢do territor g€ secila prej tyre administron.

- DTRK-t€ kané pérgjegjési t&€ organizojné punén pér realizimin e detyrave dhe
ushtrimin e pérgjegjésive né€ fushén e trashégimisé kulturore materiale lidhur me
gjurmimin, _studimin, projektimin, konservimin, restaurimin, mbikéqyrjen,
kolaudimin, promovimin dhe publikimin e trashégimisé kulturore né terrritorin qé
administrojné.

Pika 10, e késaj VKM-je pércakton se DRTK-t&, né territorin pérkatés q¢ mbulojné, kryejné
detyrat, ndér té tjera, si mé& poshté vijon:

a) Kryejné verifikime sistematike apo né bazé t€ kérkesave t€ paraqitura pér gjendjen e
pasurive kulturore né territorin g€ administrojné, si dhe ushtrojné kontrollin teknik pér
kushtet e ruajtjes s€ pasurive kulturore...

b) Kryejné ndéerhyrje, punime konservimi dhe restaurimi né pasurité kulturore né bazé té
projekteve té miratuara né Késhillin Kombétar té Trashégimisé Kulturore Materiale.

- S¢ dvyti ka analizuar pérgjegjésité e institucioneve pérkatése, lidhur me kompetencat e

detyrimet pér ruajtjen e mbikéqgyrijen e banesave té shpallura monumente kulture té

kategorisé sé paré, si pjesé e pasurisé kulturore gé mbrohet me ligj nga shteti.

» Veprimet e ndérmarra nga DRTK Shkodér, lidhur me sa mé sipér:

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al

17


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

DRTK Shkodér, né¢ zbatim t€ kompetencave t&€ parashikuara né ligjin 27/2018 “Pér
trashégiminé kulturore dhe muzeté” dhe aktet nénligjore né zbatim té tij, kané ndérmarré
veprimet pérkatése né pérmbushje t€ sa mé sipér.

Késhtu, bazuar né aktet e depozituara prané KMD-s&, rezulton se DRTK Shkodér, mbi bazén
e informacionit t€ paraqitur né ankesén e subjektit ankues (sipércituar né vendim) ka realizuar
inspektimin lidhur me shgetésimin e ngritur nga z. Ll pér degradimin e banesés né njé kulm
me banesén e tij “Banesés Xhevdet Lluja”, e cila rrezikon té€ shembet por edhe té rrezikojé
géndrueshmériné e kushtet e banesé sé tij, “Banesa Hamid Lluja”, g€ t€ dyja té mbrojtura nga
shteti, pasi gézojné statusin e pasurisé kulturore, monumente kulture t€ kategorisé sé& I-ré.

Bazuar né konstatimet e kétij inspektimi, DRTK Shkodér ka hartuar Raportin Teknik (me nr.
139/1 prot., daté 28.03.2023), t& cilin, bashké me dokumenta t& tjeré provues, ia ka dérguar
IKTK.

DRTK Shkodér ka informuar IKTK lidhur me emergjencén pér ndérhyrje qé€ paraget banesa
“Xhevdet Lluja”, duke cituar se:

“Banesa e “Hamid Llujés” rrezikon shembje pjesore nga banesa ngjitur “Banesa Xhevdet
Lluja”, pasi kané t€ njéjtin kulm dhe 1€nda drusore €shté e njéjté dhe né gjendje té kalbur.
Gjendja e “Banesés Xhevdet Lluja” paragqitet tejet alarmante. Objekti rrezikon shembjen si
shkak i infiltrimit t€ shirave nga catia dhe mungesés s€¢ mirémbajtjes. N& fasadén kryesore
jané€ t€ vendosura skeleri t€ cilat mbajné strehén e catis€. Ndérkati 1 banesés nuk &éshté
statikisht 1 géndrueshém, pasi lénda drusore €shté e kalbur. Shkalla q&€ t€ con pér né katin e
dyté éshté gjithashtu e degraduar. Carje vérehen edhe né€ muraturé. Banesa ka nevojé
emergjente pér ndérhyrje restauruese dhe rikonstruksion té strukturés mbajtése, pasi mund té
béhet problem edhe pér banesén ngjitur me t€, até t€ “Hamid Llujés”.

DRTK Shkodér, bazuar né nevojén emergjente pér ndérhyrje, ka hartuar projektin e ploté
“Restaurim dhe konservim i ploté banesa “Xhevdet Lluja Shkodér”, me vleré preventivi
5.375.684 leké, i cili i éshté pércjellé IKTK-s&'”.

Bazuar né sa mé sipé€r, Komisioneri vleréson se, hapat e ndérmarra nga DRTK Shkodér, jané
né pérputhje dhe né zbatim t€ parashikimeve specifike ligjore t€ kompetencave t€ saj, késhtu:

- DRTK-ja pérgatit njé relacion teknik dhe deklaron nevojén e ndérhyrjes, sipas nenit 90, t&
kétij ligji, veprim qé€ &shté ndérmarré prej saj né rastin konkret.

- DRTK-ja dérgon né KKTKM njé projekt dhe preventivin pérkatés né afatin e caktuar nga
DRTK-ja, vet¢ DRTK-ja merr masa pér hartimin e projektit dhe njofton menjéheré
Inspektoratin Kombétar pér Trashégiming Kulturore, veprim edhe ky i pérmbushur prej saj.

' Pércjellé elektronikisht me e-mail prané IKTK -sé né maj 2022.
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- Projekti, preventivi total dhe preventivi mbi shpenzimet pér mbrojtjen e vlerés kulturore té
pasurisé kulturore paraqgiten pér miratim nga KKTKM-ja dhe duhet t€ pérmbajné specifikimet
e nevojshme, si dhe afatin pér fillimin e punimeve, veprim ky i cili nuk rezulton té jeté
pé€rmbushur prej saj, pasi €shté i kushtézuar nga pérmbushja e detyrimit t€ poseduesit té
banesés, pasuri kulturore, pér té€ depozituar aktet provuese té statusit juridik t€ pasurisé.

Aplikimi pér miratim t€ projektit t&€ ndérhyrjes né KKTKM béhet pérmes portalit e-Albania
dhe pér procedimin e saj kérkohet statusi juridik i pasuris€. Meqgenése pasuria kulturore né
fjalé €shté banesé me pronési private, pas shqyrtimit t€ statusit juridik t€ saj, lidhet akt-
marréveshja ndérmjet pronaréve aktualé (poseduesve aktualé¢) dhe DRTK Shkodér dhe né
vijim t€ késaj aplikimi dérgohet pér miratim né KKTKM.

KKTKM pas shqyrtimit t€ akteve sa mé sipér, merr vendimin, si organi kompetent pér
miratimin ose jo t€ projektit t€ dérguar pér miratim nga DRTK Shkodér.

Subjekti ankues nuk ka depozituar prané KMD-sé€ asnjé dokument apo akt g€ t€ provojé€ se ai
ka depozituar prané DRTK Shkodér, dokumentacionin ligjor né formén e kérkuar nga ligji,
lidhur me vértetimin e pronésisé sé€ “ Banesés Hamid Lluja”.

DRTK-t&, pér té€ kryer funksionet e tyre, monitorohen dhe koordinohen nga IKTK-ja, si njésia
pérgjegjése pér mbarévajtjen e DRTK-ve. Ato bashképunojné dhe bashkérendojné punén me
institucionet e vetégeverisjes vendore, personat fiziké ose juridiké, publiké dhe privatg,
shqiptaré apo t€ huaj né fushén e trashégimisé kulturore. N& két€ kéndvéshtrim, DRTK
Shkodér ka informuar IKTK pér gjendjen alarmante t€ “Banesés Hamid Lluja” dhe pér
nevojén e ndérhyrjes emergjente t€ saj, duke e dokumentuar edhe me aktet provuese.

Pérsa 1 takon veprimeve t€ ndérmarra nga DRTK Shkodér, Komisioneri vleréson se, ato jané
ndérmarré né pérputhje dhe né zbatim t€ kompetencave e detyrave t€ saj, sipas parashikimit
né ligjin 27/2018 “Pér Trashégiminé Kulturore dhe Muzeté”, dhe se nuk rezulton t€ kené
trajtuar n€ ményré t€ padrejté e t€ pafavorshme subjektin ankues, lidhur me shqyrtimin,
vlerésimin e hapat e ndérmarré prej saj, né kuadér t€ evidentimit t€ nevojés pér ndérhyrje
emergjente né banesén “Xhevdet Lluja”, gjé e cila afekton drejtépérdrejté né kushtet e
gjendjen e banesés sé veté subjektit ankues.

N& mungesé té kétij trajtimimi, bie poshté edhe pretendimi pér diskriminim, i cili né thelb do
té duhet té kishte pikérisht konstatimin e trajtimit t€ pabarabarté apo t&€ pafavorshém, té
lidhur domosdoshmérisht me “shkakun/shkaqet” e pretenduar/a.

Rrjedhimisht, Komisioneri gjykon se nuk kemi shkelje té dispozitave ligjore t&¢ LMD-sé, nga
ana e DRTK Shkodér, kundrejt subjektit ankues, ardhur pér shkaqget e pretenduara prej tij.
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» Veprimet e ndérmarra nga IKTK dhe MK, lidhur me sa mé sipér:

Bazuar né kompetencat e parashikuara né ligjin 27/2018 “Pér Trashégiminé Kulturore dhe
Muzete”, 1IKTK, &shté njésia pérgjegjése pér mbarévajtien e DRTK-ve, me t&€ cilat
bashképunon dhe bashkérendon punén né fushén e trashégimisé kulturore.
Né kété kontekst, lidhur me problematikén objekt shqyrtimi, IKTK &shté informuar nga
DRTK Shkodér pér gjendjen alarmante t€ “Banesés Hamid Lluja” dhe pér nevojén e
ndérhyrjes emergjente té saj, duke e dokumentuar edhe me aktet provuese.

IKTK'® ka mbajtur t& njéjtin qéndrim me DRTK Shkodér, duke evidentuar problematikén e
mosdorézimit nga ana e subjektit ankues t€ dokumentacionit lidhur me pronésiné e banesés, i
cili duhet t€ jeté sipas kérkesave ligjore dhe i freskuar, gjé g€, n€ mungesé t€ dorézimit té tij
nga z. Ll/poseduesi i késaj pasurie, éshté béré pengesé pér vijimin e procedurés pér aplikimin
e miratimit t€ projektit pér ndérhyrje né banesén né fjalé monument kulture, prané organit
kompetent g€ éshté KKTKM, prané Ministrisé s¢ Kulturés.

Ministria e Kulturés ka gené né dijeni t€ késaj problematike t€ banesés né fjalé, pasi €shté
informuar né vijimési lidhur me nevojén e ndérhyrjes emergjenté pér shkak té rrezikut evident
pér shembjen e saj, dhe po ashtu rrezikut potencial pér shembje t€ pjesshme edhe té banesés
“Hamid Lluja”, banesa kéto t€ dyja t€ shpallura monumente kulture t€ kategorisé sé I-ré,
pasuri kulturore t&€ mbrojtura nga shteti.

Ligji nr. 27/2018 “Pér Trashégiminé Kulturore dhe Muzeté”, pércakton se objekt 1 kétij ligji
éshté pércaktimi i rregullave, procedurave dhe autoriteteve shtetérore pérgjegiése pér ruajtijen,
mbrojtjen, vlerésimin, administrimin e pasurive e té vlerave t& trashéeimisé kulturore,

trashégimisé kulturore muzeore, si dhe vlerave kombétare t€ peizazhit, pavarésisht
vendndodhjes sé tyre né territorin e Republikés s€ Shqipérisé.

Sipas pércaktimeve t& kétij Ligji, shteti siguron ruajtjen, mbrojtjen, vlerésimin dhe
administrimin e trashégimisé kulturore, né zbatim t€ dispozitave t&€ kétij ligji dhe legjislacionit
né fuqilg, si dhe ministria pérgjegjése pér trashégiminé kulturore (Ministria e Kulturés, né kété
rast) ushtron funksionet e ruajtjes, mbrojtjes, vlerésimit dhe administrimit t€ pasurive
kulturore né€ pérputhje me dispozitat e kétij ligji dhe legjislacionit né fuqizo.

Neni 38, 1 Ligjit ka parashikuar se: “Késhilli Kombétar i Trashégimisé Kulturore Materiale
éshté organ kolegjial vendimmarrés prané ministrit pérgjegjés pér trashégiminé kulturore, i

'8 Procedura pér aplikimin &shté e publikuar né e-Albania:

https://e albania.al/e AlbaniaServices/ServiceList.aspx?service_filter=INS&institution_id=708&service_type=Y
" Neni 11, i Ligjit.

% Neni 12, i Ligjit.
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cili kryesohet nga ministri dhe pérbéhet nga 15 anétaré, té pércaktuar me urdhér té ministrit
pérgjegjés pér trashégiminé kulturore.
2. KKTKM-ja ka kompetencé:

b) té miratojé projektet e mirémbajtjes, té ruajtjes dhe restaurimit té pasurive kulturore
materiale, t¢ hartuara nga institucionet e trashégimisé kulturore qé mbulojné veprimtariné
pérkatése, si dhe subjektet e licencuara pér kété géllim;

¢) té miratojé lejet pér ndérhyrjet me karakter ruajtés e mbrojtés té pasurive kulturore té
paluajtshme, sipas parashikimeve té ketij ligji, si dhe lejet e parashikuara né kété ligj.

3. b) Késhilli i Trashégimisé Kulturore Materiale, i pérbéré nga 15 anétaré, vepron si organ
vendimmarrés né lidhje me kérkesat pér ndérhyrje mbi pasurité kulturore té luajtshme e té
paluajtshme; pasurité arkeologjike dhe ¢do kérkese té lidhur té fushés, sipas parashikimeve té
ketij ligji”.

Né& nenin 77*! parashiohet se:

- Cdo ndérhyrje né€ pasurité kulturore t€ paluajtshme dhe t€ luajtshme kryhet vetém pas
miratimit nga ana e KKTKM-sé€ ose ministrit, sipas rastit t€¢ ndérhyrjes né pikén 3, t€ kétij
neni, referuar intensitetit t€ ndérhyrjeve té parashikuara né kartelén e pasurisé.

- Kryhen:

a) Vetéem me leje t&€ KKTKM-sé: ndérhyrjet e ¢do 1loji, t€ cilat nuk ndalohen taksativisht me
kéte ligj;

b) Vetém me leje t&¢ KKTKM-sé: shképutjet, qofshin edhe t€ pjesshme, t&€ pasurive kulturore
materiale;

c) Me leje t& KKTKM-sé dhe t€ njésisé s€ vetégeverisjes vendore: ndérhyrjet né lidhje me
rindértimin e pasurive kulturore materiale;

¢) Vetém me leje t¢ KKTKM-sé: gérmimi, restaurimi, pérdorimi dhe ¢do veprim tjetér né
pasurité kulturore, si dhe ¢do ndérhyrje né truallin e véné né mbrojtje rreth tyre;

- Kryerja e ndérhyrjeve né kundérshtim me két€ nen pérbén shkelje dhe subjekti pérgjegjés
mban pérgjegjési né pérputhje me kété ligj. Pérveg sanksioneve t€ parashikuara né kété ligj,
organi kompetent vendos edhe detyrimin pér rivendosjen né vend t€ situatés dhe kthimin né
gjendjen e méparshme, me shpenzimet e personit qé ka kryer ndérhyrjen e paligjshme.

- Punimet pér rivendosjen né€ vend t€ situatés dhe kthimin né gjendjen e méparshme kryhen
nén mbikéqyrjen e DRTK-sé.

21 «“Ndérhyrjet e lejuara”
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Neni 78 “Ndérhyrjet né rastet e urgjencés”

1. Pronari ose poseduesi i pasurisé kulturore, né raste t€ jasht€zakonshme, kur rrezikohet
démtimi i pasurive kulturore, mund t€ marré masa urgjente me karakter t€ pérkohshém ose me
karakter parandalues t€ rrezikut t&€ démtimit t€ pasurisé€ kulturore. N& ké&té€ rast, pronari ose
poseduesi njofton menjéheré DRTKné dhe brenda 48 oréve vé né dispozicion projektin dhe
preventivin ose kérkesén pér ndérhyrjen pérfundimtare, me qéllim marrjen e lejeve té
nevojshme.

2. Kérkesa, projekti dhe preventivi 1 punimeve, i depozituar sipas pikés 1, t€ kétij neni,
shqyrtohet nga KKTKM-ja, né kushtet e pikés 2, t&€ nenit 77, ose ministri pérgjegjés pér
trashégiminé kulturore, né kushtet e pikés 3, t€ nenit 77, t€ kétij ligji, me proceduré té
pérshpejtuar.

3. Pér ndérhyrjet e miratuara me proceduré t€ pérshpejtuar KKTKM-ja shprehet me vendim
brenda 15 ditéve, pér ndérhyrjet e parashikuara né pikén 2, t€ nenit 77, dhe ministri pérgjegjés
pér trashégiminé kulturore brenda 10 ditéve, pé€r miratimin e ndérhyrjeve sipas pikés 3, té
nenit 77, t& kétij ligji.

5. Né rastin e mosveprimit t€ pronarit ose poseduesit, me géllim shmangien e démtimeve né
pasuriné kulturore ose né€ rastet e kryerjes nga ana e tij t€¢ ndérhyrjeve t€ paligjshme, sipas
pikés 4, té kétij neni, DRTK-ja ose institucioni apo subjekti i1 autorizuar nga ministri
pérgjegjés pér trashégiminé kulturore ndérhyn pér mirémbajtjen e pasuris€é. Shpenzimet, né
kété rast, mbulohen nga pronari ose poseduesi.

6. Mosveprimi ose mosnjoftimi, sipas detyrimeve t€ kétij neni, pérbén shkelje dhe pronari ose
poseduesi mbajné pérgjegjési sipas kétij ligji.

Neni 79 “Leja pér ndérhyrjet né pasurité kulturore”

- Leja pér ndérhyrje €shté e nevojshme pér cdo ndérhyrje t€ parashikuar nga neni 77 1 kétij
ligji.

- Dokumenti i lejes pér ndérhyrje pérshkruan t€ gjitha kushtet pér kryerjen e punimeve né

pasurité¢ kulturore, né pérputhje me dokumentacionin shoqérues t€ kérkesés, projektit e
preventivit, si dhe t€ normave e standardeve t€ pércaktuara né kéte ligj.

- Leja firmoset nga kryetari 1 KKTKM-sé dhe 1 jepet subjektit kérkues pas kryerjes s€ pagesés
sé tarif€s sé lejes pér ndérhyrje né pasurité kulturore.

- Pérfituesi 1 lejes pér ndérhyrje, pronari i pasurisé kulturore, zbatuesi dhe mbikéqyrési i
punimeve jané pérgjegjés solidaré, sipas parashikimeve t€ kétij ligji dhe dispozitave ligjore qé
rregullojné veprimtarin€ e ndértimit né Republikén e Shqipérisé.
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- Lejet pér ndérhyrje, té miratuara né kundérshtim me ligjin dhe/ose me dokumentet e
planifikimit né fuqi, jané t€ pavlefshme.

- Leja e parashikuar né nenin 77, t&€ kétij ligji, jepet pér projektin e paraqitur nga kérkuesi ose,
né rastet e mungesés sé projektit, kur kérkesa pér leje vlerésohet e mjaftueshme dhe pérmban
kushtet specifike, né funksion té géllimit t€ ndérhyrjes.

- Afati pér fillimin e punimeve nuk mund t€ jeté mé shumé se 1 vit, nga data e miratimit t&
lejes pér ndérhyrje. Afati 1 pérfundimit t€ punimeve pércaktohet né bazé t&€ kalendarit t€
punimeve t€ miratuar nga KKTKM-ja. Shtyrja e afatit t¢ pérfundimit t€ punimeve dhe
ndryshimi i subjektit zbatues t€ pércaktuar né lejen e ndérhyrjes kryhen nga autoriteti qé ka
miratuar lejen, me kérkesé t&€ subjektit t&€ pajisur me licencé. Shtyrja e afatit té€ pérfundimit t&€
punimeve béhet vetém njé her€, pér nj€ periudhé jo mé t€ gjaté se afati fillestar 1 pércaktuar né
lejen e ndérhyrjes, mbi bazén e njé kérkese t€ dorézuar brenda afatit t€ vlefshmérisé sé lejes
dhe, né ¢do rast, jo mé& voné se 45 dité pérpara pérfundimit t€ afatit t€ lejes. Kérkesa pér
shtyrjen e afatit parashtron arsyet pér t€ cilat nuk ka gené€ 1 mundur pérfundimi i punimeve
brenda afatit dhe shogérohet nga kalendari i ri i punimeve. Kérkesa pér shtyrjen e afatit t&
punimeve konsiderohet e miratuar né heshtje nése autoriteti, qé ka 1€shuar lejen, nuk i njofton
vendimin pérkatés subjektit kérkues brenda afatit 45-ditor nga dita e depozitimit t€ kérkesés.

- Pér pérfundimin e punimeve t€ papérfunduara brenda afatit t&€ pércaktuar &shté e
detyrueshme pajisja me njé leje t€ re ndérhyrjeje.

- Subjekti, i cili ka kryer ndérhyrje t€ paligjshme ose ka punime té filluara prej mé shumé se
tre vjetésh dhe ende té papérfunduara, sipas projektit t€ miratuar, mban pérgjegjési né
pérputhje me kété ligj. Pérve¢ sanksioneve t& parashikuara né kété ligj, organi kompetent pér
léshimin e lejes s& ndérhyrjes vendos edhe detyrimin pér rivendosjen né€ vend té situatés apo
zbatimin e ploté t&€ ndérhyrjes me shpenzimet e personit qé ka kryer ndérhyrjen e paligjshme
apo éshté né tejkalim t€ afatit t€ lejes.

Neni 80 “Procedura e lejes pér ndérhyrje”

1. Kérkesa pér 1éshimin e lejes, e parashikuar né nenin 77, t€ kétij ligji, paraqitet né sportelin
unik t¢ KKTKM-sé prané€ ministris€é pérgjegjése pér trashégiminé kulturore. Formati i
kérkesés dhe dokumentacioni shoqérues pércaktohet me urdhér t€ ministrit pérgjegjés pér
trashégiminé kulturore.

2. N¢ varési t€ kategorisé s€ pasuris€ pér t€ cilén kérkohet t€ kryhet ndérhyrja ose né varési té
llojit t€ ndérhyrjes, kérkesa e pércaktuar né pikén 1, t€ kétij neni, i dérgohet, pérkatésisht,
IKTK-sg&, brenda 5 ditéve nga dorézimi i kérkesés, sipas pikés 1 t& kétij neni.

3. KKTKM-ja shprehet me vendim brenda afatit 45-ditor nga paraqitja e kérkesés, né€ bazé té
relacionit teknik t& IKTK-sg.

Neni 90 “Ndérhyrjet e detyruara ruajtése”
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1. Subjektet private, g€ kané né pronési ose né posedim pasuri kulturore, detyrohen té marrin
masat pér kryerjen e ndérhyrjeve t€ nevojshme qé garantojné ruajtjen e pasurive qé kané né
pronési ose posedim. Domosdoshméria e ndérhyrjeve vértetohet nga DRTK-ja, népérmjet
pérgatitjes s€ njé relacioni teknik.

2. Né rastin e mospérmbushjes sé detyrimit té kryerjes sé ndérhyrjeve ruajtése nga
subjektet e pérmendura né pikén 1, té kétij neni, ministria pérgjegjése pér trashégiminé
kulturore merr pérsipér t’i kryejé veté kéto ndérhyrje.

3. Né rastet e kryerjes s€¢ investimeve me fonde publike, procedurat e pérzgjedhjes sé
subjekteve t€ pajisura me licencé pér projektim, zbatim, mbikéqyrje apo kolaudim né pasurité
kulturore, pércaktohen me vendim t€ Késhillit t€ Ministrave.

4. N€ rastet e nevojés pér kryerjen e investimeve me fonde publike, sipas pikés 3, t€ kétij neni,
institucionet e tjera shtetérore jané t€ detyruara t€ marrin autorizimin nga ministri pérgjegjés
pér trashégiminé kulturore.

5. Marrédhéniet e ministris€ pérgjegjése pér trashégiminé kulturore me pronarin ose
poseduesin e pasurisé kulturore rregullohen né pérputhje me kété ligj.

Né nenin 92, t€ Ligjit, parashikohet pocedura e miratimit dhe zbatimit t€ ndérhyrjeve t&
detyruara ruajtése, duke specifikuar si mé poshté:

- DRTK-ja pérgatit njé relacion teknik dhe deklaron nevojén e ndérhyrjes, sipas nenit 90 t&
keétij ligji.

- Relacioni teknik i dérgohet, s€ bashku me njoftimin e fillimit t€ procedurés, pronarit ose
poseduesit t€ pasurisé kulturore, té cilét kané t€ drejté t&€ shprehin vérejtjet e tyre brenda 30
ditéve, nga marrja dijeni pér aktet.

- DRTK-ja 1 cakton pronarit ose poseduesit t€ pasurisé¢ kulturore njé afat pér paraqitjen e
projektit t&€ ndérhyrjeve t€ nevojshme, né pérputhje me relacionin teknik. Né rast se pronari
nuk dérgon né KKTKM njé projekt dhe preventivin pérkatés né€ afatin e caktuar nga DRTK-
ja, vet¢ DRTK-ja merr masa pér hartimin e projektit dhe njofton menjéheré Inspektoratin
Kombétar pér Trashégiminé Kulturore.

- Projekti, preventivi total dhe preventivi mbi shpenzimet pér mbrojtjen e vlerés kulturore t&
pasurisé€ kulturore paraqgiten pér miratim nga KKTKM-ja dhe duhet t& pérmbajné specifikimet
e nevojshme, si dhe afatin pér fillimin e punimeve.

- KKTKM-ja shprehet mbi projektin dhe preventivin me vendim, brenda 45 ditéve nga marrja
e kérkesés.

- Vendimi i KKTKM-sé i njoftohet pronarit, duke pércaktuar afatin pér zbatimin e punimeve
sipas vendimit t&€ KKTKM-ség.
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- Ndaj vendimit t¢ KKTKM-s&¢ mund té ushtrohet ankim prané organeve gjyqésore
kompetente pér shqyrtimin e mosmarréveshjeve administrative. Ankimi nuk pezullon
zbatimin e vendimit t€¢ KKTKMsg.

- Nése pronari ose poseduesi i pasurisé kulturore nuk pérmbush detyrimin e depozitimit t&
projektit ose nuk zbaton vendimin e KKTKM-sé brenda afatit t€ caktuar, ministri pérgjegjés
pér trashégiminé kulturore, pas komunikimit nga inspektorati/DRTK-ja pér mosfillimin e
punimeve nga ana e pronarit/poseduesit, ndérhyn duke filluar procedurat e pérzgjedhjes sé
subjektit publik ose privat g€ do t& kryejé punimet, sipas parashikimeve t& kétij ligji.

- Ményrat e ndérhyrjes nga ministria caktohen me udhézim t€ ministrit pérgjegjés pér
trashégiminé kulturore.

Bazuar dhe né€ analizé t€ sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, duke iu kthyer rastit té
subjektit ankues (dhe pavarésisht faktit nése ai ka paraqgitur apo jo dokumentacionin pér
provimin e pronésis€ mbi banesén, sipas formés sé kérkuar nga ligji), ligji ka parapriré dhe
parashikuar edhe rastet kur pronari apo poseduesi 1 pasurisé s€ shpallur monument kulture,
refuzon, nuk pranon ndérhyrjen né€ banesén e tij.

Komisioneri shprehet se, legjislacioni ka parashikuar se, né raste té tilla (aq mé tepér né kété
rast g€ ankuesi insiston gé t€ merren masa pér ndérhyrje n€ banesén objekt ankese dhe ia ka
béré té ditur organeve kompetente kété fakt) éshté shteti qé duhet t€ ndérhyjé edhe kryesisht
me iniciativén e tij, kur vleréson se banesa €sht€é né kushtet e nevojés emergjente pér
ndérhyrje, bazuar né pikén 2, t€ nenit 90, t& ligjit nr. 27/2028 “Pér Trashégiminé Kulturore
dhe Muzeté”.

Komisioneri thekson faktin se, veté Ligji éshté kujdesur t€ pércaktojé t€ dyja kéto kategori
subjektesh: si pronarét ashtu dhe poseduesit e banesave, duke njohur e konsideruar edhe
problematikat ligjore e faktike né lidhje me ¢éshtjet e pronésisé sé€ késaj kategorie banesash,
(njé pjesé e madhe e tyre disa qindra vjecare). Ligji njeh késisoj si subjekt té tij, edhe
poseduesin e banesés, né kuadér té t€ drejtave e detyrimeve pronésore mbi té.

Pér rrjedhojé, Komisioneri vleréson se, ministria pérgjegjése, MK, né kété rast, do t&€ duhej qé
népérmjet akteve nénligjore t€ saj, t&€ kishte parashikuar e rregulluar edhe rastet kur banesa
monument kulture nuk ka pronar formal, por gjithsesi ka njé posedues, dhe mé tej kryerjen e
procedurave vijuese.

Insitucionet respektive, prané té cilave subjekti ankues ka adresuar problematikén e tij, e kané
njohur dhe pranuar si posedues té pasurisé kulturore té paluajtshme “Banesés Hamid Lluja”,
pavarésisht faktit se ai nuk ka provuar me dokumentat e kérkuar sipas pércaktimeve né
legjislacion t&€ genurit pronar i késaj prone.

Bazuar né gjithé sa mé sipér, Komisioneri vleréson se pretendimi i subjektit ankues lidhur me
neglizhencén dhe mosveprimin e institucioneve respektive shtetérore pér t€ marré masa
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emergjente efektive lidhur me degradimin e monumentit t€ kulturés “Banesés Xhevdet Lluja”
né njé kulm me banesén e tij, &shté mése i drejté dhe 1 bazuar.

Nga kéqyrja dhe analizimimi i deklarimeve dhe dokumentacionit t€ paraqitur nga IKTK dhe
MK, Komisioneri véren se ato nuk kan& marré masat e nevojshme efektive né kushtet e
emergjencés té situatés degraduese (t€ cilén veté e pohojné dhe dokumentojné si té tillé) té
“Banesés Xhevdet Lluja”, e cila pérvecse rrezikon t€ shembet veté, rrezikon po ashtu edhe
“Banesén Hamid Lluja”, (t€ cilén e posedon ankuesi).

Nga komunikimi me kéto institucione (IKTK dhe MK), vérehet se ato vetém kané informuar
Komisionerin lidhur me situatén alarmante t€ banesés né fjalé, dhe né asnjé moment edhe pse
Komisioneri ofroi mundésiné pér ndérmjetésim mes paléve, me géllim pér t€ zgjidhur kété
problematiké me mirékuptim dhe bazuar né kompetencat e pérgjegjésité ligjore t& tyre, ata
nuk ndérmorén asnéjé hap konkret e efektiv g€ té déshmonte vullnetin pér t€ ndérhyré sa mé
paré€ tek ky objekt/ banesé¢ monument kuylture 1 kategorisé s€ I-ré.

Mbéshtetur né sa mé sipér, si dhe né referencé t€ nenit 7, pika 1 t€ ligjit nr. 10221, daté
04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri gjykon se subjekti
ankues, 1 €shté nénshtruar njé€ trajtimi t€ padrejté dhe t&€ pafavorshém nga ana e IKTK dhe MK
(né varési té sé cilés €shté organi vendimmarrés KKTKM).

- Lidhur me moszbatimin e dy projekteve t€ miratuara nga Késhilli Kombétar i

Restaurimeve me nr. vendimi 149, daté 21.03.2018 “Restaurimi i banesés s€¢ Xhevdet
Llujés”, si dhe me nr. 271, daté 31.05.2018 “Ndé&rhyrje konservuese — restauruese né
pikturén murale dhe objekte e drurit t&€ banesés s€¢ Xhevdet Llujés, Shkodér”, té cilat
nuk jané zbatuar, Komisioneri véren se ato nuk i nénshtrohen shqyrtimit administrativ
prané KMD-sg, pasi jané jashté afatit kohor pér shqyrtimin e tyre.

Pér sa mé sipér, referuar nenit 33, pika 4, shkronja dh), t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, parashikon se: “Ankesa nuk prahohet nése
paragqitet mé voné se tre vjet nga ndodhja e diskriminimit ose mé voné se dy vjet nga marrja

’

dijeni pér sjelljen diskriminuese .

Pra, konkludojmé sé€ jané tejkaluar afatet ligjore t€ pércaktuara nga ligji nr. 10221/2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, pér pranimin e ankesés prané Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi. P&r mé tepér, bazuar né dokumentacionin e depozituar, 1 cili
déshmon se kushtet aktuale t€ banesés jané né gjendje degradimi t€ atillé sa rrezikon
shembjen e saj, dhe se ajo tashmé ka nevojé pér ndérhyrje t€ tjera mé t€ specializuara dhe mé
efektive, zbatimi i kétyre dy vendimeve qé pavarésisht se nuk jané té shfugizuara i bén ata t&
pazbatueshme, pasi referuar akt-ekspertizave té mévonshme (gjaté vitit 2022 dhe 2023)
rezulton se banesa ka nevojé pér ndérhyrje emergjente dhe shumé t€ specializuara, pértej

riparimeve apo restaurimit t€ konkluduar né dy vendimet e KKR, sipércituar.
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B. Shkaku i mbrojtur.

Mbéshtetur né nenin 27, t& ligjiit nr. 10 221, date 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga
Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, né ushtrimin e
detyrés sé tij siguron mbrojtjen efektive nga diskriminimi dhe ¢do formé sjelljeje g€ nxit
diskriminimin pér njé nga shkaget qé€ parashikon ky ligj. Ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi
ndalon situatat kur persona ose grupe personash né njé€ situaté té njéjté trajtohen né ményra té
ndryshme, dhe situatat kur personat ose grupet e personave né situata t€ ndryshme trajtohen
njésoj.

[1XL3

Né€ nenin 1 t€ tij pércaktohet se: ““Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té
barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin
gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesen me HIV/AIDS, shtatzéniné,
pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore,
gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e

Jjashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

B.1  Pérkatésia né njé grup té vecanté

Komisioneri vleréson se “pérkatésia né njé grup té vecanté” €shté shkak pér t€ cilin ligji
nr.10 221, daté€ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, ofron mbrojtje.

Né lidhje me pretendimin e ankuesit pér diskriminim pér shkak t€ “pérkatésisé né njé grup té
vecanté”, Komisioneri gjykon se “pérkatésia né njé grup té vecanté” konsiderohet si njé
shkak i1 mbrojtur, pasi parashikohet si i tillé né LMD, si dhe subjekti ankues ka depozituar
prova té€ cilat faktojné se e mbart até.

Subjekti ankues bazuar né dokumentacionin e depozituar gézon statusin e té pérndjekurit
politik, si dhe provon faktin se ka gené i dénuar e débuar pér ¢éshtje politike, nga viti 1983-
1988, sipas Vendimit t€ Komisionit Qendror t€ Internim Débimeve me nr. 12, daté
05.11.1983.

B.2  Cdo shkak tjetér

2«0éllimi i kétij ligji éshté té sigurojé té drejtén e ¢do personi pér: a) barazi pérpara ligjit dhe mbrojtje té

barabarté nga ligji; b)barazi té shanseve dhe mundésive pér té ushtruar té drejtat, pér té gézuar lirité dhe té
marré pjesé né jetén publike; c) mbrojtie efektive nga diskriminimi dhe nga cdo forme sjelljeje qe nxit
diskriminim.”
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Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ofron mbrojtje dhe rregullon zbatimin dhe respektimin
e parimit t€ barazis€ né lidhje me njé list€ jo shteruese shkaqesh23. Né nenin 1, ligji liston njé
séré shkagesh pér t€ cilat garantohet mbrojtja nga diskriminimi, por mbyllet me pércaktimin
se ligji merr né€ mbrojtje edhe shkaqge té tjera € nuk jané listuar n€ nenin 1.

Neni 1, 1 LMD-sé éshté né linjé edhe me parashikimet e nenit 14 t&¢ Konventés Evropiane pér
Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore t€ Njeriut (KEDNIJ-s€), e cila sanksionon
mbrojtjen nga diskriminimi bazuar né njé listé jo shteruese shkagesh®*.

Krahas praktikés kombétare, Komisioneri i referohet praktikés gjyqésore t€ Gjykatés
Evropiane t€ té¢ Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ). Ky referim béhet duke mbajtur parasysh,
hierarkin€ e normave juridike t€ sanksionuar né€ nenin 116 t€ Kushtetutés, i cili sanksionon
epérsiné e t€ drejtés ndérkombétare t€ ratifikuar nga Republika e Shqipérisé mbi ligjet e
brendshme. N¢ referim edhe t€ evokimit g€ 1 béhet Konventés né nenin 17/2 t€ Kushtetutés sé
Republikés s&¢ Shqipéris€, ajo merr njé status kushtetues né t€ drejtén toné t€ brendshme. Pér
rrjedhojé edhe praktika e Gjykatés Evropiane té t€ Drejtave t€ Njeriut, me ané té t€ cilés béhet
interpretimi i Konventés, ka fuqiné€ e Konventés.

Referuar késaj praktike, GJIEDNJ-ja ka mbajtur géndrimin se diferencat qé kané si bazé ose
pér arsye njé karakteristiké personale, gé e bén té€ dallueshme njé person ose grup personash
nga té tjerét, jané té lidhura me nenin 14 t€ Konventés dhe me kété interpretim ajo ka
pércaktuar statuse t€ tjera q€ nuk jan€ pércaktuar né ményré t€ drejtpérdrejté nga neni 14 i
Konventés. I njéjti arsyetim mund t€ na shérbejé edhe né rastin e vlerésimit t€ shprehjes “me
cdo shkak tjeter”, t€ parashikuar n€ nenin 1 t€ ligjit 10 221/2010 “Pér Mbrojtien nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar.

GJEDNIJ-ja ka zhvilluar disa shkage né kategoriné “statuse té tjera”. Sipas praktikés sé
GJEDNIJ-sé, neni 14, i KEDNJ-sé nuk ndalon té gjitha dallimet né trajtim, por vetém ato
diferenca t€ bazuara né njé karakteristiké personale t€ identifikueshme, personale, ose
“status”, me t€ cilin personat ose grupet e personave jané t€ dallueshém nga njéri-tjetri.2s
Gjykata ka theksuar se fjalés “shkak/status tjetér” né pérgjithési 1 €sht€ dhéné njé kuptim 1
gjeré.26 Interpretimi 1 kétij nocioni “nuk €shté kufizuar né karakteristika g€ jané€ personale né
kuptimin gé ato jané t& lindura apo t& pandashme™?’.

> Neni 1, i ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 ‘Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ”: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazisé né lidhje me ....... ose me ¢do shkak tjetér.”

* Neni 14, 1 KEDNI-sé: “Gézimi i té drejtave dhe i lirive té pércaktuara né kété Konventé duhet té sigurohet, pa
asnjé dallim té bazuar né shkagqe té tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do mendim
tjetér, origjina kombétare ose shogérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do status
tjetér”.

25 Shih: Clift kundér Mbretérisé sé Bashkuar, prg 55; Kjeldsen Busk Madsen dhe Pedersen kundér Danimarkés,
prg 56; Carson dhe té tjeré kundér Mbretérisé sé Bashkuar, prg 61 dhe 70; Novruk dhe té Tjerét kundér Rusisé,
prg. 90.

%% Shiko: Carson dhe té tjeré kundér Mbretérisé sé Bashkuar, prg 70.

*7 Shiko: Biao kundér Danimarkés, aplikimi nr. 38590/10, prg.89.
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Disa karakteristika g¢ GJEDNIJ-ja ka njohur se mbrohen né kuadér t€ “statuseve té tjera” jané:
Né Engel dhe té tjerét kundér Vendeve té Ulta, Gjykata vendosi g€ njé dallim i bazuar né
gradén ushtarake mund t€ binte né kundérshtim me nenin 14; né€ Larkos kundér Qipros,
Gjykata gjeti shkelje t€ nenit 14 si rezultat 1 njé dallimi midis giramarrésve té shtetit nga
njéra ané dhe giramarrésve té pronaréve privaté nga ana tjetér; né Shelley kundér Mbretérisé
sé Bashkuar, Gjykata konsideroi se t€ genit i burgosur mund t€ binte né nocionin e "statusit
tjetér" sipas nenit 14; né€ Sidabras dhe Dziautas kundér Lituanisé, Gjykata nuk adresoi né
ményré specifike ¢céshtjen e "statusit tjetér ”, por né gjetjen e njé shkelje t& nenit 14 dhe nenit
8 pranoi se statusi si ish oficer i KGB-sé pérfshihet né€ nenin 14; né Clift kundér Mbretérisé
sé Bashkuar, Gjykata gjeti shkelje t€ nenit 14 si rezultat i dallimit g€ béhej nga skema e lirimit
té parakohshém bazuar né kohézgjatjen e denimit me burg.

Né c¢éshtjen Clift kundér Mbretérisé€ s€ Bashkuar (paragrafi 60) GJEDNIJ-ja éshté shprehur se:
“Pyetja nése ekziston njé ndryshim né trajtim bazuar né njé karakteristiké personale ose té

identifikueshme, né ¢do rast éshté njé c¢éshtje qé duhet vilerésuar duke marré parasysh té

gjitha rrethanat e ¢éshtjes dhe duke pasur parasysh se qéllimi i Konventés éshté té garantojé
jo té drejta gé jané teorike ose jo reale, por té drejta qé jané praktike dhe efektive ”.

Komisioneri, gjaté shqyrtimit t&€ ¢éshtjes e analizimit sa mé sipér, vleréson, kryesisht se,
subjekti ankues gézon njé cilési t€ identifikueshme, njé 1loj statusi t€ vecanté t€ mbrojtur me
ligj t€ posacém (ligji nr. 27/2018 “Pér Trashégiminé Kulturore dhe Muzeté”).

Bazuar né dokumentacionin e depozituar dhe deklarimet e t€ gjitha paléve né kété proces
administrativ, rezulton e pranuar dhe e provuar se, subjekti ankues gézon statusin e poseduesit
té banesés “Hamid Lluja”, shpallur monument kulture i kategorisé sé I-ré dhe mbrojtur nga
ky Ligj.

Bazuar pikérisht né kété status, duke gené se banesa t& cili€én ai posedon gézon njé mbrojte t&
vecant€ nga shteti, pér shkak té statusit t€ saj st monument kulture 1 kategoris€ s€ I-r€, ai pér
¢do ndérhyrje g€ mund t€ déshirojé apo &shté 1 detyruar t€ béj€, duhet qé€ paraprakisht t€ marré
miratimin e organeve shtetérore pérgjegjése dhe t’1i nénshtrohet njé procedure t€ posagme pér
miratimin e tyre. Ai e ka t€ ndaluar ligjérisht pér t€ ndérhyré individualisht me iniciativé
personale né banesén e tij, pikérisht pér shkak té kétij statusi g€ ajo gé€zon, gjé e cila e
kushtézon dhe kérkon automatikisht miratimin paraprak té organeve té tjera t€ specializuara,
sipas pércaktimeve né legjislacionin pérkatés pér banesat g€ g€zojné€ statusin monument
kulture i kategorisé s¢ I-ré.

Veté ligji nr. 27/2018 “Pér Trashégiminé Kulturore dhe Muzeté”, ka parashikuar t€ dyja kéto
kategori subjektesh: si pronarét, ashtu edhe poseduesit e kétyre banesave me status t€ vecanté,
duke i njohur dhe pranuar tashmé de jure e de facto, si subjekte qé i nénshtrohen té drejtave e
detyrimeve specifike t€ tij. Bazuar n€ két€ Ligj, si pronarét, ashtu edhe poseduesit e késaj
kategorie banesash kané té drejta pronésie mbi to.
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Né kété kontekst, bazuar né deklarimet, faktet e provat e sjella nga palét, bazuar né€ statusin e
veganté ligjor g€ gézon subjekti ankues, si posedues i1 banesés monument kulture i1 kategorisé
sé I-ré, Komisioneri i vleréson si shkak t&€ mbrojtur nga LMD, referuar si “cdo shkak tjetér”.

C. Lidhja e trajtimit té padrejté dhe té pafavorshém me shkakun e mbrojtur.

C1 Lidhja e trajtimit té padrejté e té pafavorshém, té subjektit ankues me
“cdo shkak tjetér’®”,

Komisioneri ka shqyrtuar dhe analizuar faktin, nése subjekti ankues, &shté trajtuar né ményré
té padrejté e t& pafavorshme nga ana e institucioneve té€ IKTK sdhe MK, bazuar pikérisht né

2955

shkakun qé posedon, até t€ “cdo shkaku tjeté€r™” , t€ poseduesit t& banesés me status té

vecant€, shpallur monument kulture i kategorisé sé I-r€.

Céshtjet e diskriminimit kérkojné g€ t€ vértetohet nése ekziston njé pérligje e arsyeshme dhe
objektive pér trajtimin ndryshe t€ evidentuar. Né kontekst t€ mbrojtjes ligjore g€ 1 garantohet
individit lidhur me kété shkak, Komisioneri &shté mbéshtetur né analizimin e legjislacionit
kombétar dhe atij ndérkombétar, lidhur me kété fakt.

Parimi i barazisé para ligjit dhe i mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim
1 pérgjithshém qé pérshkon t€ gjitha t€ drejtat dhe lirité themelore t€ njeriut, prandaj ai duhet
té gjejé shprehjen e tij né t€ gjithé legjislacionin shqiptar si dhe t€ zbatohet nga t& gjithé, si
nga institucionet edhe nga individét.

Kushtetuta e Republikés s€ Shqipérisé, né nenin 59% t& saj parashikon ndér t€ tjera, se:
“Shteti, brenda kompetencave kushtetuese dhe mjeteve gé disponon, si dhe né plotésim té
nismés dhe té pérgjegjésisé private, synon: ...mbrojtjen e trashégimisé kombétare, kulturore

dhe kujdesin e vecanté pér gjuhén shqipe”.

Gjykata Kushtetuese, né jurisprudencén e saj, ka mbajtur géndrimin se, parimi i shtetit t& sé
drejtés detyron t& gjitha organet e pushtetit publik g€ t’i ushtrojné kompetencat e tyre vetém
né respektim t€ normave kushtetuese. Aktet juridike &€ nxirren nga kéto organe duhet té jené
né pajtim me aktet juridike mé t€ larta, si né kuptimin formal t€ tyre, ashtu edhe até material.
Respektimi 1 hierarkisé s€ akteve normative €shté njé detyrim g€ buron nga parimi 1 shtetit t€

sé€ drejtés dhe 1 koherencés né sistemin ligjor™ .

*¥ Referuar nén ndarjes B/3 té Vendimit.
% Bazuar né deklarimet, faktet e provat e sjella nga palét, bazuar né statusin e veganté ligjor qé gézon subjekti
ankues, si posedues i banesés monument kulture i kategorisé s€ I-r&, Komisioneri i vleréson si shkak t& mbrojtur
nga LMD, referuar si “¢do shkak tjetér”.

% Kreu V “Objektivat socialé”, neni 59, pika 1/g).
31Citojmé kétu, Vendimet e Gjykatés Kushtetuese me: nr. 2, daté 03.02.2010, nr.1, daté 12.01.2011; nr. 23, daté
08.06.2011.
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Sipas nenit 116 té Kushtetut€s, marréveshjet ndérkombétare t€ ratifikuara me ligj, né
hierarkin€ e normave juridike renditen menjéheré pas Kushtetutés. Pér pasojé, ato zéné njé
vend t&€ réndésishém né té drejtén e brendshme e béhen t€ detyrueshme pér t’u zbatuar pér ¢do
shtet, pér té gjithé organet shtetérore.

Shqipéria ka nénshkruar e ratifikuar disa akte ndérkombétare, qé né thelb kané t&€ b&jné me
trajtimin e barabarté, mosdiskriminimin, mbrojtjen dhe respektimin e t€ drejtave dhe lirive
themelore t€ njeriut né pérgjithési, ndér t€ cilat éshté edhe Konventa Evropiane e t&€ Drejtave
t& Njeriut, e cila jo vetém & €shté pjesé e e legjislacionit t€ brendshém té€ Republikés s&
Shqipérisé, por z& njé vend t€ vecanté brenda tij. Konventa njeh dhe parashikon kufizime t&
pérgjithshme dhe kufizime specifike pér t€ drejta t€ vecanta.

Neni 14 1 KEDNIJ-sé ndalon diskriminimin né gézimin e t€ drejtave dhe lirive té€ pércaktuara
né t€, bazuar né njé listé shogéruese shkagesh.

Ndérkohé Protokolli 12-t€ i Konventés, i cili éshté ratifikuar nga Shqipéria, shtrihet pértej té
drejtave t€ mbrojtura shprehimisht nga KEDNJ. N& vecanti, fusha e mbrojtjes sipas nenit 1, t&
Protokollit t€ 12, t¢ KEDNJ pérfshin rastet kur personi &shté diskriminuar:

“a) né gézimin e ¢do té drejte ligjore té njohur shprehimisht me ligj té vecanté;

b) né gézimin e ¢do té drejte qé rrjedh nga njé detyrim i qarté i autoritetit publik sipas
legjislacionit té brendshém, sa kohé autoriteti ka detyrimin té déshmojé njé sjellje té caktuar
mbi bazén e ligjit té brendshém;

c) nga autoriteti publik né ushtrimin e kompetencés disckrecionare;

d) nga ¢do akt apo mosveprim tjetér i autoritetit publik”.

Né dokumentin e publikuar né fagen zyrtare t€ Ministris€ s€ Kulturés, “Strategjia Kombétare
pér Kulturén 2019-2025”, ruajtja dhe mbrojtja e trashégimisé€ materiale kulturore, &€shté
parashikuar si njéri nga géllimet dhe objektivat specifiké té késaj strategjie kombétare pér
kulturén.

Né kété dokument™ citohet se:

“Me synim ruajtjen dhe mbrojtjen e integruar té térésisé sé vlerave té trashégimisé kulturore,
si déshmi e vlerave té trashéguara nga e kaluara, si shprehi e identitetit kombétar dhe si
pasuri e tradités kolektive, dokumenti strategjik pércakton paketén e projekteve péer
restaurimin, ruajtjen dhe konservimin e objekteve monument kulture, bazuar né programet
dhe prioritetet sektoriale dhe geveritare.

Monumentet né risk, kthimi i vlerés sé investuar, zhvillimi i zonés administrative ku ndodhet
monumenti....jané disa nga kriteret né bazé té cilave pércaktohen prioritetet e restaurimeve té
monumenteve”.

32 Pika 5. Qéllimi i politikés 2-Ruajtja dhe mbrojtja e trashégimisé materiale dhe jomateriale kulturore
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Sipas nenit 3, pika 1 t€ ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar, diskriminimi
pérkufizohet si, ¢cdo dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak t&é
mbrojtur né€ nenin 1 t€ kétij ligji, q€ ka si qéllim apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur
t& ushtrimit né t€ njéjtén meényré me t€ tjerét, t€ t€ drejtave e lirive themelore t€ njohura me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare t€ ratifikuara nga Republika
e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi.

NE& bazé té ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ”,t€ ndryshuar, jo ¢do dallim apo ndryshim
i trajtimit konsiderohet diskriminim. N& nenin 6, t& tij, pércaktohet se: “Ndalimi i
diskriminimit i pérshkruar nga ky ligj nuk zbatohet né rastet kur ka njé géllim objektivisht té
justifikueshem dhe té perligiur né bazé té Kushtetutés, té marréveshjeve apo akteve
ndérkombetare té ratifikuara nga republika e Shqipérisé dhe legjislacioni né fuqi”.

Neni 20, né€ pikat 1, shkronja a) dhe pika 4, e LMD-sé, parashikon se:
“ 1. Personi fizik ose juridik qé ofron té mira apo shérbime pér publikun, me pagesé ose
jo, ndalohet té diskriminojé njé person tjeter, i cili kérkon t’i arrijé ose t’i pérdoré ato:
.... a) duke refuzuar t’i japé njé personi apo grupi personash té mira apo shérbime pér
shkagqet e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji;
4. Refuzimi, sipas pikés 1 té kétij neni, pérfshin edhe situata kur refuzimi né fakt bazohet

né shkaget e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji, por nga subjekti diskriminues

deklarohen shkaqe té tjera, apo nuk deklarohet asnjé arsye si shkak i refuzimit”.

Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (GJEDNIJ), né ményré t€ vazhdueshme ka
interpretuar se trajtimi i diferencuar €shté diskriminues nése ai nuk bazohet né ndonjé
justifikim objektiv dhe té arsyeshém, domethéné, nése trajtimi i diferencuar nuk ndjek njé
géllim legjitim ose nése nuk ekziston njé marrédhénie e arsyeshme t€ proporcionalitetit
ndérmjet mjeteve t€ pérdorura dhe géllimit g€ synohet té realizohet.

Né shumicén e céshtjeve t€ diskriminimit, ankuesi e ka t€ véshtiré apo t€ pamundur t’i
mbledhé provat, ndonjéheré provat e drejtpérdrejta as nuk ekzistojné. Subjektet qé
konsumojné sjelljen diskriminuese nuk e pranojné asnjéheré se kané diskriminuar. Pér té
kompensuar kété disavantazh t€ madh, legjislacioni ka parashikuar parimin e zhvendosjes sé
barrés sé& provés.

Parimi i zhvendosjes s€ barrés s€ provés €shté njé parim i konsoliduar né legjislacionin e BE-
s€ dhe jurisprudencén e GJEDNIJ-sé. KEDS 33 gjithashtu ka pranuar qé né céshtjet e
diskriminimit, barra e provés nuk duhet t€ varet plotésisht nga ankuesi, por duhet té jeté
objekt 1 nj€ rregullimi t€ posacém.

¥ Komiteti Evropian per té Drejtat Sociale.
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Neni 33, pika 7/1 e LMD, ka parashikuar se: “Né rastet kur pala ankuese paraget fakte mbi té
cilat bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té
prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér, kundér sé cilés éshté paraqitur ankesa,
detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim”.

Né aspektin procedural, si fillim pala ankuese duhet t€ provojé se, i vetmi shpjegim i
arsyesh&m pér trajtimin e diferencuar €shté shkaku i mbrojtur nga diskriminimi dhe né kushtet
kur arrihet ky nivel provueshmérie barra e provés pér t€ provuar té kundértén, qé veprimet
nuk pérb&jné diskriminim i bie palés tjetér. Pra, nése faktet e prezantuara nga ankuesi duken
té besueshme dhe né pérputhje me provat né dispozicion, GJEDNJ né praktikén e vet i ka
pranuar ato si té€ provuara, pérvecse kur pala tjetér kundér sé cilés paraqitet ankesa paraget njé
shpjegim alternativ bindés.

GJEDNIJ-ja pranon si fakte ato vlerésime “...t¢ mbéshtetura nga vlerésimi i liré i té gjitha
provave......provat mund té vijné nga bashkéekzistenca e deduksioneve/prezumimeve
mjaftueshmeérisht té forta, té qgarta dhe té pérputhshme apo nga prezumime faktesh té pa
kundérshtuara. Pér mé tepér niveli i bindjes i nevojshém pér arritjen e njé konkluzioni té
vecanté

dhe lidhur me kété, shpérndarja e barrés sé provés, jané té lidhura ngushtésisht me vegorité e
fakteve, natyrén e pretendimit té béré dhe me té drejtat e pretenduara34”.

Duke gené se pala kundér t€ cilés drejtohet ankesa disponon gjithé informacionin dhe
dokumentacionin e nevojshém pér t€ provuar bazueshmériné e pretendimeve, legjislacioni i
ka transferuar barrén e provés palés kundér t€ cilés €shté paraqitur ankimi, kur vihet re se
prima facie €shté ngritur njé pretendim pér diskriminim. Pala kundér t€ cilés &shté paraqitur
ankesa ka barrén e provés t€ provojé se trajtimi i diferencuar nuk &shté diskriminues.

Sa mé sipér, ankuesi duhet t€ krijojé njé prezumim t€ diskriminimit (diskriminimi prima
facie), barra mé pas kalon tek subjekti qé pretendohet se ka kryer diskriminimin, i cili duhet t&
tregojé se ndryshimi né trajtim nuk éshté diskriminues. Kjo mund t€ béhet:

1. Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkak&sore midis shkakut/shkageve té
mbrojtur dhe trajtimit t€ pafavorshém apo t€ padrejté.

2. Ose duke demonstruar q¢ megjithése ky trajtim &shté 1 lidhur me shkakun/shkaqget e
pretenduar, ka njé justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv. Nése institucionet respektive,
IKTK dhe MK, g¢ pretendohet se kané konsumuar sjelljen diskriminuese nuk jané€ né&

** GJEDNI Nachova dhe té tjerét v. Bullgarisé [GC] (Nr. 43577/98 dhe 43579/98), 6.07.2005, para. 147.
GjEDNJ,

Timishev v. Rusisé (Nr.s. 55762/00 and 55974/00), 13.12.2005, para. 39, dhe GJEDNJ, D.H.dhe té tjerét v.
Republikés

Ceke [GC] (Nr. 57325/00), 13.11.2007, para. 178.
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gjendje t€ provojné njérén nga t& dyja, at€heré do té jené respektivisht pérgjegjése pér
35

diskriminimin.
Komisioneri ¢mon t€ nevojshme t€ theksojé se, €shté bazuar pikérisht né€ standartin e

mésipérm t€ t€ provuarit, gjaté shqyrtimit dhe konkluzioneve t€ arritura, né lidhje me
bazueshmériné e pretendimeve pér diskriminim t€ parashtruara né€ kété ankesé.

Né analizé sa mé sipér, Komisioneri vleréson se jemi para situatés s€ prezumimit t&
diskriminimit nga ana e IKTK dhe MK, lidhur me mosveprime t€ tyre kundrejt ankuesit, dhe
si pasojé barra e provés bie tek kéto dy subjekte. N& kéto kushte, pér t€ vértetuar t&€ kundértén,
IKTK dhe MK duhet t& pérmbushnin njérin nga dy kushtet e pérmendura mé sipér.

Bazuar né analizén e mésipérme rezultoi se subjektit ankues, si posedues 1 banesés ku jeton,
shpallur monument kulture i kategorisé s€ I-r€, nuk i €shté garantuar mbrojtja ligjore qé ai
(pér shkak té statusit té banesés) gézon, pérkundrazi €shté véné né pozita té pafavorshme duke
iu rrezikuar prona, pasi pikérisht pér shkak té statusit ligjor si posedues i banesés, e cila
mbrohet nga shteti, nuk mund t& vijojé apo aplikojé lidhur me procedurat pér riparimin apo
rikonstruksionin e saj, pavarésisht faktit se banesa rrezikon shembjen. Madje ankuesi ka hasur
né pengesa institucionale (mosveprim 1 insitucioneve) sa 1 takon té€ drejtés sé tij ligjore pér
ndérhyrje emergjente pér rregullimin e situatés.

Njékohésisht sa mé sipér, rezultoi i provuar e dokumentuar pretendimi i ankuesit se, shkak pér
trajtimin e tij t& padrejté e té pafavorshém €shté béré pikérisht statusi &€ ai gézon si posedues i
banesés monument kulture i kategorisé€ sé€ I-ré. Bazuar né dokumentacionin g€ disponon nga
procedura hetimore, Komisioneri vleréson se subjekti ankues e mbart shkakun e
sipé€rpérmendur.

NEé rastin konkret argumentet dhe pretendimet e paragitura nga ankuesi jané né pérputhje me
provat dhe informacionin e administruar dhe krijojné prezumimin se mosndérhyrja e
institucioneve pérgjegjése, ka ardhur pér shkak t€ pengesave (kérkesave proceduriale) qé ata i
kané paraqitur ankuesit, si posedues i1 banesés, gjé qé ka pasuar me mosveprimin e tyre pér té
ndérhyré né ményré urgjente né banesén pér t€ cilén ata veté jané dakordésuar e konkluduar
(bazuar né aktet e nxjerra nga veté organet pérkat€se pérgjegjése) se rrezikon deri dhe
shembjen.

Nga ana e kétyre institucioneve jané€ parashtruar para Komisionerit si argumenta se, ankuesi
duhet t€ depozitojé dokumentacionin e nevojshém, dhe pastaj mund t€ vijohet me procedurén
e métejshme pér t& ndérhyré né€ banesén né fjalé.

35

ttps://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018 en.pdf,
fq.232.
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Bazuar dhe né€ analizé té sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, duke iu kthyer rastit t&
subjektit ankues (dhe pavarésisht faktit nése ai ka paraqitur apo jo dokumentacionin pér
provimin e pronésis€ mbi banesén, sipas formés sé kérkuar nga ligji), ligji ka parapriré dhe
parashikuar edhe rastet kur pronari apo poseduesi i pasurisé s€ shpallur monument kulture,
refuzon, nuk pranon ndérhyrjen né€ banesén e tij.

Komisioneri shprehet se, legjislacioni ka parashikuar se, né raste t& tilla (aq mé tepér né kété
rast g€ ankuesi insiston g€ t&€ merren masa pér ndérhyrje né banesén objekt ankese dhe ia ka
béré té ditur organeve kompetente kété fakt) éshté shteti g€ duhet t€ ndérhyjé edhe kryesisht
me iniciativén e tij, kur vleréson se banesa €sht€¢ né€ kushtet e nevojés emergjente pér
ndérhyrje, bazuar né pikén 2, t€ nenit 90, t€ ligjit nr. 27/2028 “Pér Trashégiminé Kulturore
dhe Muzeté”.

Komisioneri sjell né vémendje se, hipotetikisht poseduesi apo pronari i banesés monument
kulture t€ mbrojtur nga shteti, mundet t€ keté interes apo géllim ta léré me vetédije té
degradojé deri né shembje, pér géllime personale, por €shté veré shteti, q¢ e ka né mbrojtje
kété banesé, qé duhet t€ ndérhyjé qofté edhe pa miratimin e subjektit privat/pronarit apo
poseduesit t€ banesés, né két€ rast, pasi prevalon interesi publik i1 ruajtjes s€ kétij objekti
monument kulture i kategorisé s¢ I-ré.

Lidhur me sa mé sipér, si dhe né analizé€ t€ rastit konkret, Komisioneri gjykon se, ky
justifikim i pérdorur nga insitucionet pérgjegjé€se, pér mosveprimin e tyre, éshté haptazi jo i
ligjshém si dhe né kundérshtim me t€ drejtat ligjore t€ ankuesit, normuar nga legjislacioni pér
mbrojtjen e pasurive kulturore/banesave t€ shpallura monumente kulture t€ kategorisé sé€ I-ré.

Komisioneri véren se, e drejta e pronés private éshté njé nga té drejtat themelore t€ njeriut, si
kategori bazike ekonomike-juridike e ndérvarur nga struktura pérkatése politike dhe
shogérore e shtetit. Liria e prones private €shté njé e drejte kushtetuese e cila garanton
paprekshmériné e pronés privat nga ndérhyrjet e pajustifikuara té organeve shtetérore.

Né Republikén e Shqipéris€ e drejta e pronésis€é garantohet nga neni 41 1 Kushtetués t€
Republikés sé Shqipérisé, KEDNJ dhe Protokolli 1 1 saj, si dhe rregullohet nga dispozitat e
Kodit Civil, si dhe dhe njé mori aktesh t€ tjera ligjore ose nénligjore.

Formulimi 1 parashikuar né nenin 41 t€ Kushtetuté€s s€ Republikés s€ Shqipéris€ pranon né
ményré pohuese se e drejta e pronésis€é mund té kufizohet. Neni 41 1 Kushtetutés, né pikat 2
dhe 3, t& tij, pércakton se:

“E drejta e pronés private éshté e garantuar. 2. Prona fitohet me dhurim, me trashégimi, me
blerje dhe me ¢do ményré tjetér klasike té parashikuar né Kodin Civil. 3. Ligji mund té
parashikojé shpronésime ose kufizime né ushtrimin e sé drejtés sé pronés vetém pér interesa

publiké”.

Interesi publik nénkupton t€ mirén publike. Komisioneri vleréson se, interesi publik, né rastin
né fjalé éshté mbrojtja e ndértesave t€ shpallura monumente kulture, té cilat pér shkak t&€ késaj
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cilésie kané fituar kété status dhe jané sanksionuar né ligj, duke pérbéré késisoj interes t& larté
publik, dhe pér shkak té t€ cilit institucionet pérgjegjése kané jo vetém té drejt€ por edhe
detyrim ligjor mbrojtjen e tyre. Bazuar n€ vlerat e shuméllojta t€ tyre dhe autenticitetin qé
kané &shté vlerésuar g€ ata t€ gézojné kété status ligjor, si dhe mbrotja e tyre garantohet me
ligj, edhe pér t€ siguruar vijimésiné e trashégiminé e tyre né brezat e ardhshém. Monumentet e
kulturés s€ njé qyteti e kombi jané€ simbole t€ réndésishme qé tregojné vlerat materiale,
shpirtérore dhe zhvillimin né€ shekuj dhe pér¢imin e tyre né brezat e ardhshém.

Komisioneri gjykon se, bazuar né sa mé sipér, né faktin qé kéto banesa pérbéjné interes t&
larté publik, &shté detyrim ligjor 1 veté shtetit (institucioneve pérgjegjése komptetente) ruajtja,
ndérhyrja e mbrojtja € monumenteve t€ kulturés té shpallura si t€ tilla, qofté edhe kryesisht,
sidomos né rastet kur vlerésohet se ato rrezikojné seriozisht t€ shémben apo humbin vlerat e
tyre pér shkak t€ degradimit té tyre

Pér trajtimin diskriminues né pjesén dérrmuese t€ céshtjeve nuk ekzistojné prova té
drejtpérdrejta. Organi publik ¢mon, sipas bindjes s€ tij, se cilat fakte do t€ konsiderohen t&
provuara, bazuar né vlerésimin e hollésishém t€ ¢do prove ve¢gmas dhe t€ gjitha provave sé
bashku, si dhe né rezultatin térésor té hetimit.

Lidhur me sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, IKT dh MK nuk arritén t€ provojné me
dokumentacion apo prova té€ tjera qé€ subjekti ankues nuk €shté trajtuar n€ ményré t€ padrejté e
té¢ pafavorshme, pérsa i takon mbrojtjes ligjore q€ 1 garanton ligji nr. 27/2028 “Pér
Trasghégiminé Kulturore dhe Muzeté”, si posedues i banesés monument kulture i kategorisé
sé I-r€.

Pra né konkluzion t€ sa mé sipé€r, Komisioneri konstaton se, IKTK dhe Mk, nuk kan& provuar
se:

Pavarésisht faktit se ata e pranojné se banesa monument kulture 1 kategorisé€ s€ I-ré “Banesa
Xhevdet Lluja”, ka degraduar deri né pikén gé rrezikon shembjen dhe rrezikon edhe banesén
ngjitur, né njé kulm me t&, “Banesén Hamid Lluja”, pasuri e subjektit ankues, e cila dhe kjo
gézon t€ njéjtin status si monument kulture i kategorisé s€ I-ré, ata kané marré masa konkrete,
si¢ ua dikton rasti dhe nevoja, né kushtet e e nevojés emergjente pér ndérhyrje, bazuar né

IS3)

pikén 2, t€ nenit 90, t& ligjit nr. 27/2028 “Pér Trashégiminé Kulturore dhe Muzeté”.

Bazuar né géllimet, objektivin dhe frymén e ligjit nr. 27/2028 “Pér Trashégiminé Kulturore
dhe Muzeté”, Komisioneri véren se,institucionet pérgjegjése, duhet t€ kené né konsiderat€ se:

- Bashképunimi me pronarét, poseduesit e pasurive monument kulture &shté i
nevojshém pér evidentimin e rrezigeve, problematikave g€ mund t€ shfagen né
monumentet pérkatése, duke dhéné, miratuar dhe ndérhyré me fonde t€ posacme.

- Porse, né rastin mé t€ keq, mungesa e bashképunimit nga ana e pronarit, poseduesit,
mossinjalizimi dhe mosparagqitja e dokumentacionit té objektit (si¢ thuhet i rifreskuar),
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apo déshmia e trashégimis€, akti i pjesé€timit t& banesés, pér shkage objektive e
subjektive etj, nuk duhet t&€ pérbéjé kusht pér mosdhénien e fondit pér mirémbajtjen e
objektit monument kulture.

Institucionet pérgjegjése, kryesisht, pa vullnetin e pronarit a poseduesit, pa dokumentacionin e

ploté apo me dokumentacion t€ mangét t€ pronésis€, pa sinjalizim, pa lajmérinm dhe pa
aplikim, e ka pér detyré funksionale gé:
- t& verifikojné e mbikéqgyrin ¢cdo monument kulture, gjendjen e tij dhe nevojén pér ndérhyrje

(nése ka);

- t€ miratojné fondin pérkatés pér shmangien e démtimit té objektit monument kulture.

Sé fundmi, kushti i vetém pér t€ miratuar fondin pér ndérhyrjet né objektin monument kulture
sipas ligjit nr. 27/2018 “Pér Trashégiminé Kulturore dhe Muzeté”, €shté qé: sipas akt
konstatimeve t€ organeve pérkatése, objekti t&€ parages€ nevojé pér punime mirémbajtjeje e aq
mé tepér kur lind nevoja pér ndérhyrje emergjente, si¢ €shté rasti objekt shqyrtimi prané
KMD-sé.

NE analizé t€ sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, ankuesit i €shté cénuar e drejta e pronés, e
drejté kjo e mbrojtur drejtépérdrejté nga ligji, pasi nga mosveprimi i organeve pérgjegjése pér
té ndérhyré né banesén “Xhevdet Lluja”, rrezikohet edhe banesa e tij ndodhur né njé kulm me
te.

E drejta e pronés buron nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipéris€. Né kushtet kur ndalimi i
diskriminimit €shté njé e drejté kushtetuese, e detyrueshme pér t’u zbatuar drejtpérsédrejti nga
institucionet, &shté njé e drejté e sanksionuar dhe e mbrojtur shprehimisht me ligjin nr. 10221
daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, €shté e natyrshme g€ kjo e
drejté vendos detyrime mbi c¢do institucion pérgjegjés, t€ ndérmarré veprime né pérputhje me
t€ drejtén e personave/subjekteve pér mbrojtjen nga diskriminimi.

Komisioneri thekson faktin se, mbrojtja e trashégimisé€ kulturore nuk duhet trajtuar si ¢éshtje
e aplikimit t€ individit (pronar apo posedues qofté ai), pér t’u trajtuar me fonde objekti, por si
kujdes e detyrim funksional i shtetit/institucioneve pérgjegjése, qé pértej formalitetit e
teknikaliteteve, éshté/jané pérgjegjés/e pér ruajtjen e trashégimisé kulturore.

Né pérfundim t€ analizimit t€ ¢€shtjes né térési, Komisioneri vleréson se, trajtimi i padrejté e i
pafavorshém i subjektit ankues, nuk ka njé justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv.

Né konkluzion té sa mé sipér, Komisioneri konstaton se IKTK dhe MK, kané
diskriminuar subjektin ankues, pasi me mosveprimin e tyre (si dhe mungesén e
bashkéveprimit e koordinimit ndérinstitucional) nuk kané garantuar mbrojtjen ligjore
qé ai (si posedues i banesés) gézon, pérkundrazi e kané véné né pozita té pafavorshme
duke béré qé atij t’i rrezikohet prona. Pikérisht pér shkak té statusit ligjor té tij si
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posedues i banesés, monument kulture i kategorisé sé I-ré, e cila mbrohet nga shteti, ai
nuk mund té vijojé me ndjekjen e njé procedure té posacme, pér riparimin apo
rikonstruksionin e saj, pavarésisht faktit se banesa rrezikon shembjen.

Pér rrjedhojé institucionet e IKTK dhe MK, kané shkelur dispozitat e ligjit “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, respektivisht: nenin 3, pikat 1 dhe 2, dhe nenin 20, pika 1,
shkronja a, dhe pika 4 e tij.

Bazuar né nenin 33, pika 10 t& ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
pércaktohet se: “Vendimi pérmban rregullimet dhe masat e duhura, duke caktuar edhe njé
afat pér kryerjen e tyre”.

LMD, né€ nenin 33/10 té tij, nuk ka pércaktuar masat g€ duhen marré pér rregullimin e situatés
diskriminuese, por e ka 1éné né diskrecionin e Komisionerit. Pra, Komisioneri rast pas rasti,
vendos se cilat jané rregullimet dhe masat g€ duhen marré né€ ményré qé t€ sigurojé mbrojtjen
efektive nga diskriminimi t€ personave g€ pretendojné se jané viktima t€ diskriminimit.

Ky ligj, pérmes nenit 33/12, ka vendosur kriteret q€¢ duhet t€ ndjeké Komisioneri, né
pércaktimin e masés g€ ai jep népé€rmjet vendimeve té tij.

Komisioneri vleréson se masa e duhur pér rregullimin e situatés diskriminuese t€ shkaktuar si
pasojé e mosndérhyrjeve né banesén né fjalé, né rrezik shembjeje, duhet t& jeté rivendosja né
vend e t€ drejtés sé shkelur, duke e marré masat pér ndérhyrje urgjente né ményré qé ajo té
mos degradojé mé tej dhe t€ shembet, gjé qé do té rrezikonte t€ dyja banesat né njé kulm,
njéherazi.

Mbrojtja nga diskriminimi e garantuar nga ligji nuk do t€ ishte efektive nése subjektet pér té
cilat €shté konstatuar se kané shkelur dispozitat e LMD-s€, nuk do t€ ndérmerrnin masat
efektive pér t€ ndrequr pasojat e ardhura pér shkak t€ veprimit apo mosveprimit té tyre.

LMD, népérmjet nenit 33/12, ka vendosur kriteret g€ duhet t€¢ ndjeké Komisioneri né
pércaktimin e masés g€ ai jep népé€rmjet vendimeve t€ tij, duke sanksionuar se: “Kur vendos
masén, komisioneri siguron qé ajo té jeté: a) e efektshme dhe parandaluese; dhe b) né
pérpjesétim me gjendjen qé e shkaktoi vendosjen e masés”.

Bazuar né€ sa mé sipér, Komisioneri vleréson se masa e duhur pér rregullimin e situatés
diskriminuese t€ shkaktuar si pasojé e mosveprimit &r t€ ndérhyré né banesat né fjalé
monumente kulture, duhet té jeté rivendosja né vend e t& drejtés sé shkelur duke marré masat
e menjéhershme pér té ndérhyré efektivisht né banesat né fjalé, té cilat gézojné status dhe
mbrojtje t€ posacme ligjore nga veté shteti.
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C. 2 Lidhja e trajtimit té padrejté, disfavorizues dhe té pabarabarté me
“pérkatésiné e ankuesit né njé grup té vecanté”.

Mbéshtetur né analizimin e fakteve e provave t€ depozituara gjaté shqyrtimit administrativ té
ankesé€s, rezulton se subjekti ankues i1 &sht€ nénshtruar njé trajtimi t€ padrejté e té
pafavorshém, nga ana e institucioneve pérgjegjése, IKTK dhe MK, pérsa i takon mosveprimit
té tyre dhe mungesés s€ bashkéveprimit mes tyre me eficescé, lidhur me koordininim dhe
marrjen e masave t€ menjéhershme dhe efktive, pér t€ ndérhyré né banesén me status té
vecanté, monument kulture i kategorisé sé I-ré “Banesa Xhevdet Lluja”, lidhur me ndalimin e
degradimit t&€ métejshém dhe ndérhyrjen pér rikonstruksionin e nevojshém e té detyruar té saj,
gjé e cila ndikon né€ ményré t€ drejtépérdrejté e Eshté e ndérlidhur edhe me siguriné e kushtet
teknike t€ banesés s€ ankuesit, “Banesa Hamid Lluja”, si t€ dy banesa kéto ndodhur né njé
kulm té pérbashkét.

Nga ana e IKTK dhe MK, nuk u sollén prova dhe nuk u dokumentua ¢ ata té€ kishin vepruar
apo ndérmarré€ masa konkrete, pér t€ ndérhyré pér zgjidhjen e problematikés s€ ngritur.

Pérkatésia né njé grup t€ vecanté e ankuesit, si ish 1 pérndjekur politik, dhe i dénuar e débuar
pér ¢éshtje politike, nga viti 1983-1988, gézon mbrojtje ligjore si shkak i parashikuar né
LMD, mirépo, gjaté procedurés hetimore t&€ shqyrtimit t€ ankesés nuk u arrit t€ provohej qé
pikérisht ky shkak kishte shérbyer si shkak qé ai t€ ishte trajtuar né ményré té padrejté dhe t&é
pafavorshme nga institucionet sipérpérmendur.

Njéherésh Komisioneri evidenton deklarimin e béré nga veté subjekti ankues gjaté seancés
dégjimore, g€ né dijeniné e tij, ka dhe familje t€ tjera né Shkodér, banesat e t€ cilave gézojné
statusin monument kulture i kategorisé s€ I-ré, q€ pronarét apo poseduesit e tyre kané té
njéjtin status si ai, até t€ t€ pérndejkurit politik, dhe banesat e tyre u jan€ nénshtruar
ndérhyrjeve, mirémbajtje apo rikonstruksione, nga ana e instancave pérgjegjése.

Pér rrjedhojé, KMD vleréson se, pretendimet e ankuesit pér diskriminim bazuar né kété
shkak, nuk krijojné prezumimin mbi bazén e provave t€ drejtpérdrejta apo t€ térthorta té sjella
prej tij, g€ sjellja e institucioneve pérkatése, konkretisht IKTK dhe MK, kundrejt tij t€ jeté
motivuar nga shkaku sipércituar.

Sa mé sipér Komisioneri nuk arriti t& provojé se trajtimi i padrejt€ e i pafavorshém i ankuesit,
nga ana e MK dhe IKTK, té kishte ardhur pér shkakun sipércituar (pér shkak t& statusit t&
ankuesit si ish i pérndjekur politik/pérkatési n€ njé grup t€ vecanté).

PiER KETO ARSYE :

Bazuar né nenin 1, nenin 3, pikat 1 dhe 2, nenin 7, nenin 20, pika 1, shkronja a), e pika 4,
nenin 32, shkronja a), si dhe nenin 33, pikat 7/1, 10, 11 dhe 12, t€ ligjit nr. 10221, daté
04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar,
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Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit t€ subjektit ankues, F. LI, né fushén e t€ mira dhe
shérbimeve, pér shkak té statusit t€ vecanté ligjor q€ gézon ai, si posedues 1 banesés
monument kulture i kategorisé s€ I-ré, nga ana e Ministrisé s€¢ Kulturés (MK) dhe
Institutit Kombétar i Trashégimisé Kombétare (IKTK).

2. Né referim té pikés 1, institucionet pérgjegjése MK dhe IKTK, t€ marrin masa efektive
pér ndérhyrjen urgjentisht né banesat e shpallura monument kulture t€ kategorisé sé I-
ré, “Banesa Xhevdet Lluja” dhe “Banesa Hamid Lluja”, sipas nevoja specifike.

3. Bazuar né nenin 33 pika 11, t€ ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar,
MK dhe IKTK, detyrohen g& brenda 30 (tridhjeté) ditéve t€ njoftojné Komisionerin,
lidhur me veprimet e ndérmarra pér zbatimin e kétij vendimi.

4. Ngé referim t€ nenit 33, pika 11, t& ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010, “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar, moszbatimi i kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin
me gjobé, sipas parashikimeve té pikés 13, t€ po kétij neni.

5. Konstatimin e mosdiskriminimit t€ subjektit ankues, F. LI, né fushén e t&€ mira dhe
shérbimeve, pér “shkak t& pérkatésisé né njé grup té vecanté’®”, nga ana e Institutit
Kombétar i Trashégimisé Kombétare, Ministrisé s€¢ Kulturés dhe Drejtorisé Rajonale té

Trashégimisé Kulturore Shkodér.

6. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s€ Paré
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

%% Subjekti ankues bazuar né dokumentacionin e depozituar gézon statusin e té pérndjekurit politik, si dhe provon
faktin se ka gené i dénuar e débuar pér ¢éshtje politike, nga viti 1983-1988, sipas Vendimit t€ Komisionit
Qendror té Internim Débimeve me nr. 12, daté 05.11.1983
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