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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 669/1 Prot. Tirané, mé 22 .06 . 2023

VENDIM

Nr. 112, daté 22 .06 .2023

Bazuar né€ nenin 32/1/a dhe nenin 33, t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga
Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim
ankesén nr. 114 Regj., daté 09.06.2023, t&€ shtetasit B. P, kundér Drejtorisé s¢ Pérgjithshme t&
Policisé sé Shtetit dhe Prokurorisé s€ Posagme kundér Krimit t€¢ Organizuar dhe Korrupsionit,
né té cilén pretendohet pér diskriminim pér shkak t€ “bindjeve fetare” dhe “¢cdo shkak
tjetérl”.

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi’,

KONSTATOL

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Subjekti ankues, né€ shpjegimet e paraqitura para Komisionerit, &shté shprehur se, né muajin
néntor t€ vitit 2016 €shté ndaluar nga Policia e Shtetit me akuzén pér tentativé té kryerjes sé
akteve terroriste, dhe se €shté mbajtur n€ ambientet e paraburgimit né tejkalim té afateve té
parashikuara né€ ligj. M€ pas ankuesi citon se, €sht€ mbajtur né€ arrest me burg pér njé vit dhe
dy vite né arrest shtépie. Né vijim, shpjegon se né vitin 2020, nga gjykata €shté pushuar
céshtja penale né ngarkim té tij, pasi nuk kishte asnjé prové qé€ e lidhte me rastin pér t€ cilin
ishte akuzuar.

Ankuesi pretendon se diskriminohet nga nga Drejtoria e Pérgjithshme e Policis€ sé Shtetit (né
vijim referuar me akronimin DPPSH) pasi nga ana e saj jan€ hedhur né sistemin TIMS, t&
dhéna pér personin e tij, té cilat shérbejné si indicie pér strukturat e Policisé sé Kufirit, q&
ndaj tij t€ ushtrojné kontrolle t& imté€sishme, verifikime, ndalime etj. Ankuesi pretendon se
diskriminohet pasi ai nuk figuron i dénuar, dhe n€ vijim citon se:

! Pa pércaktuar, shpjeguar apo dokumentuar se ¢faré pretendon a justifikon ankuesi me kété shkak.
% Né vijim do t’i referohemi me akronimin: KMD.
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“Kam beré disa héré kérkesé drejtuar DPPSH pér fshirjen e gjurméve té léna né TIMS,
qofshin ato ndaluese apo verifikuese, pasi uné nuk kam asnjé masé ndaluese sipas
legjislacionit né fuqi. Rasti mé i fundit ka gené me daté 10.12.2022, kur jam ndaluar né Pikén
Kufitare Rinas dhe jam mbajtur pér verifikim pér rreth njé oré, e mé pas e njéjta situaté ka
vijuar edhe né destinacion, né aeroportin e Ankonés, Itali, ku dhe aty jam mbajtur pér
kontrolle té hollésishme dhe verifikime té detajuara, ku né vlerésimin tim ishin té sinjalizuara
nga Shqipéria. Kérkoj té mé fshihen té gjitha shénimet nga TIMS pasi uné nuk jam as i
ndaluar, as rrezik ikje. Céshtjia penale ndaj meje ka pushuar dhe uné vazhdoj té kem
probleme né lévizjen pér jashté vendit si dhe né punésim, gjé qé ka sjellé pasoja familjare,
ekonomike dhe psikologjike tek une”.

Né pérfundim, subjekti ankues, ka kérkuar nga Komisioneri: “T¢ ndalohet diskriminimi ndaj
meje dhe té jetoj i liré si ¢do gytetar tjetér”.

I1. Nga shqyrtimi paraprak i ankesés, u konstatua se:

Né nenin 1 t&€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe dhe respektimin e parimit té
barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé,
identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS,
shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare
ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet
gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me
cdo shkak tjetér”.

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtijen nga Diskriminimi”, i
ndryshuar, n€ nenin 3, pika 1, si: “Cdo dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né
cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té ketij ligji, qé ka si géllim ose pasojé pengesén ose
bérjen e pamundur té ushtrimit né té njéjtén meényré me té tjerét, té té drejtave e lirive
themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té
ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

NEé bazé t€ nenit 7, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
mbrojtja nga diskriminimi garantohet ndaj ¢do veprimi ose mosveprim t€ autoriteteve publike
ose té personave fiziké a juridiké q€ marrin pjesé€ né€ jetén dhe sektorét publiké ose privaté, qé
krijojn€ baza pér mohimin e barazis€ ndaj njé personi apo grupi personash, ose g€ i ekspozon
ata ndaj njé trajtimi t&€ padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta ose té
ngjashme, n€ krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera personash.
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Referuar dokumentacionit t€ depozituar nga ana e palés ankuese, rezulton e provuar3 se, ndaj
shtetasit B. P, Gjykata e Posagme pér Korrupsion dhe Krimin e Organizuar t& Shkallés sé
Paré, ka pushuar céshtja penale t€ regjistruar me nr. 333/1, t& vitit 2015* dhe se ai figuron si
person me gjendje gjyqésore i padénuar.

Subjekti ankues ka pretenduar se si shkak pér veprimet diskriminuese ndaj tij nga ana e
DPPSH dhe Prokurorisé sé¢ Posagme kundér Krimit t€ Organizuar dhe Korrupsionit, kané
shérbyer bindjet e tij fetare.

NEé shpjegimin q€ Komisineri bén pér shkaget e pérfshira né listén jo shteruese t€ shkageve té
diskriminimit®, lidhur me bindjet fetare ka pérkufizuar se: “Bindja fetare mbulon shprehjen e
besimit fetar ose besimin e zgjedhur nga individi pérfshiré edhe mos shprehjen e besimit, té
cilat mund té manifestohen privatisht ose publikisht né¢ vende kulti, rite dhe mésime fetare”.

Né kontekst t€ provueshmérisé s€ kétij shkaku t€ pretenduar, Komisioneri véren se, nga
kéqyrja e akteve t€ depozituara nga ankuesi, ky shkak rezulton i provuar prej tij, pasi besimin
fetar e ka t€ shprehur dhe manifestuar publikisht, duke cituar si mé poshté:

Bazuar né Vendimin nr. 26, daté 20.05.2020, té¢ Gjykatés s€ Posacme kundér Krimit t&
Organizuar dhe Korrupsionit, ndér té tjera, evidentohet se ankuesi dyshohej pér kryerjen e
veprave penale me géllime terroriste, duke u konsideruar si anétar i nj€ grupi terrorist i cili po
planifikonte t€ kryente sulme terroriste gjaté ndeshjes s€ futbollit mes Izraelit dhe Shqipérisé,
né stadiumin “Loro Bori¢i”, né Shkodér me daté 12.11.2016.

NEé pérmbajtje t€ vendimit citohet se ankuesi s€ bashku me disa persona té tjeré t€ pérfshiré
né kété hetim jan€ mbajtur nén vézhgim, si dhe jané€ kryer veprimet e kéqyrjeve té rrejteve
sociale t& tyre, ku konstatohet pérkrahja virtuale e tyre pér ekstremizmin dhe organizatat
terroriste ISIS.

Né vendim citohet ndér t& tjera se, ankuesi dhe personat e tjeré t€ dyshuar, t€ pérfshiré né
kété gjykim, jané t€ njohur me njéri-tjetrin pasi i lidh vllazéria myslimane, kryejné ritualet e
faljes tek Xhamia e Rrugés sé¢ Kavajés. Bekimi predikon fené Islame, até qé predikohet né
Kuran dhe ndjek rrymén Myslimane Syni-te.

Né kuadér t€ shqyrtimit paraprak t€ ankesés, Komisioneri knstatoi se:

Sé pari, né lidhje me shkakun e pretenduar t€ diskriminimit, subjekti ankues, pavarésisht
faktit g€ e provon até, nuk ka dhéné asnjé shpjegim apo sqaruar rrethana, me fakte e prova se
si ai éshté trajtuar n€ ményré t€ padrejté apo t&€ pafavorshme nga ana DPPSH dhe Prokurorisé
s€ Posagme kundér Krimit t€ Organizuar dhe Korrupsionit, apo se si ky trajtim lidhet me
bindjet e tij fetare. N€ lidhje me két€ moment, subjekti ankues parashtron né ankesé se, €shté
diskriminuar g€ né fazat e para nga organi i prokurorisg.

? Vendimi nr. 26, daté 20.05.2020 “Pér pushimin e ¢éshtjes penale né ngarkim t& B. P” t& Gjykatés sé Posagme
pér Korrupsion dhe Krimin e Organizuar t€ Shkallés sé& Paré.

*Vendim i cili ka marré formé t& preré, me daté 05.06.2020.

> https://www.kmd.al/shkaqget-e-diskriminimit/
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Parimi 1 barazisé para ligjit dhe i mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta n€ nenin 18,
si nj& parim 1 pérgjithshém qé pérshkon té gjitha t€ drejtat dhe lirit€é themelore t€ njeriut,
prandaj ai duhet t€ gjejé shprehjen e tij n€ té gjithé legjislacionin shqiptar si dhe té zbatohet
nga t& gjithé, si nga institucionet edhe nga individét. Gjykata Kushtetuese né disa vendime t&
saj ka interpretuar nenin 18 t€ Kushtetutés, si dhe ka theksuar se parimi i barazis€ synon qé t&
gjithé t&é jené t&€ barabarté né ligj dhe pérpara ligjit, jo vetém né t&€ drejtat themelore té
parashikuara né Kushtetuté por edhe né t€ drejtat e parashikuara nga ligjet e tjera né fuqi.
Gjykata €shté shprehur se: “Barazia né ligj dhe para ligjit nuk do té thoté qé té keté zgjidhje
té njéllojta pér individé ose kategori personash qé jané né kushte objektivisht té ndryshme.
Barazia pérpara ligjit dhe né ligj presupozon baraziné e individéve gé jané né kushte té
barabarta”, si dhe “Vetém né raste pérjashtimore dhe pér shkaqe té arsyeshme dhe objektive
mund t¢ pérligjet trajtimi i ndryshém i kategorive té caktuara gé pérfitojné nga kjo e drejté®”.

Neni 14 1 Konventés Evropiane pér Drejtat e Njeriut (KEDNJ), ndalon diskriminimin né
gézimin e t€ drejtave dhe lirive t€ pércaktuara né t€, ndérkohé qé Protokolli 12-t€ 1 KEDNIJ-
s€, 1 cili éshté ratifikuar nga Shqipéria, ndalon diskriminimin né lidhje me “gézimin e ¢do té
drejte t€ parashtruar nga ligji” dhe késhtu ofron mbrojtje mé t€ madhe se sa neni 14, i cili
lidhet vetém me t€ drejtat e garantuara nga KEDNJ-ja. Gjykata Evropiane e t&€ Drejtave té
Njeriut (GJEDNJ), n€ ményré té vazhdueshme ka interpretuar se “diskriminimi” do t€ thoté
g€ t€ trajtosh ndryshe pa njé€ justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém, persona té cilét ndodhen né
situata t€ ngjashme dhe diferenca né trajtim, nuk bazohet né ndonjé justifikim objektiv dhe t&
arsyeshém, domethéné, se trajtimi i diferencuar nuk ndjek njé géllim legjitim dhe nuk
ekziston njé marrédhénie e arsyeshme t€ proporcionalitetit ndérmjet mjeteve t€ pérdorura dhe
géllimit g€ synohet té realizohet. Sipas GJEDNIJ, e drejta pér t€ mos u diskriminuar e
garantuar nga KEDNJ, gjithashtu cénohet kur pa njé justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém
shtetet déshtojné gé té trajtojné ndryshe personat situata e té ciléve objektivisht e ndryshme.

Ligji nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me njé list€ jo shteruese
shkaqgesh, duke parashikuar né ményré t€ ndrejtépérdrejté mbrojtjen nga diskriminimi pér
shkak té bindjeve fetare, t€ pretenduar nga ankuesi, duke sanksionuar né nenin 1, t€ tij se:
“Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazis¢ dhe mosdiskriminimit né
lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike,
gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual,
karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér.

NEé thelb t€ diskriminimit, €shté trajtimi i diferencuar dhe mé pak i favorshém, i shfaqur qofté
né formén e dallimit, kufizimit, pérjashtimit ose preferencés dhe qé ka pér bazé njé nga

® Shih vendimet nr.39, daté 16.10.2007, nr. 4 daté 12.02.2010, t&€ Gjykatés Kushtetuese.
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shkaget e mbrojtura nga ligji. Pra, jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim mé pak i favorshém
gézon mbrojtje nga ligji. Mbrojtja nga diskriminimi sipas ligjit garantohet vetém pér ato
diferenca né trajtim apo trajtime mé pak t€ favorshme g€ kané pér bazé€ njé nga shkaget e
mbrojtura. Né mungesé té njé shkaku t€ mbrojtur, jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim i
pafavorshém konsiderohet diskriminim sipas ligjit. Gjithashtu, jo ¢do diferencé né trajtim
éshté diskriminim, por vetém ato qé€ nuk kané njé justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém. Pra,
nése pér diferencén né trajtim konstatohet se ka njé justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém,
atéheré€ trajtimi ndryshe &shté 1 pérligjur dhe nuk &shté i ndaluar nga ligji.

NEé lidhje me pretendimin pér diskriminim pér shkak té bindjeve fetare, Komisioneri vleréson
se, vetém fakti g€ njé person ka bindje fetare t€ caktuara, nuk mjafton pér t€ ngritur njé
pretendim pér diskriminim. Personi i cili pretendon se &shté diskriminuar pér shkak té
bindjeve fetare, por jo vetém, duhet t& parashtrojé fakte nga t& cilat mund t€ prezumohet se ka
njé diferencé né trajtim dhe se kjo diferencé né trajtim pretendohet se ka si bazé shkakun e
mbrojtur, g€ né ¢é€shtjen objekt shqyrtimi jané bindjet fetare t€ ankuesit.

Pala ankuese nuk parashtron fakte apo rrethana nga té cilat t¢ mund té prezumohet se ka patur
sjellje, veprime apo mosveprime t€ institucioneve kundér t€ cilave ka paraqitur ankesén, qé té
jené motivuar nga bindjet fetare t€ ankuesit. Bazuar né pérkufizimin qé ligji 1 bén
diskriminimit, jo ¢do sjellje e kundérshtuar pér paligjshméri, €shté njé sjellje diskriminuese.
Njé sjellje diskriminuese né ¢do rast €shté njé sjellje e paligjshme, por jo ¢do sjellje e
paligjshme konsiderohet diskriminuese.

Né dukje, prezumimi 1 ankuesit pér diskriminim lidhet me situatén e tij gjyqésore, si person 1
cili ka gené nén hetim nga organet pérkatése hetimore dhe pér t€ cilin jané€ zhvilluar procese
gjygésore, té dhéna kéto gé€ sipas pretendimit t&€ tij mbahen ende né sistemin TIMS gjaté
ushtrimit t€ kontrollit kufitar. Paré né kété kéndvéshtrim, pretendimet e ankuesit pér
kontrollet n€ pikat kufitare, lidhen me situatén e tij gjygésore dhe jo me bindjet e tij fetare.

Pér sa mé sipér, referuar nenit 33/4/¢, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtijen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, 1 cili citon se: “4. Ankesa nuk pranohet nése: ....... ¢)
................ nuk ka informacion té mjaftueshém pér té béré té mundur njé hetim”, ankesa nuk
mund t€ pranohet dhe pér rrjedhojé nuk mund t’i nénshtrohet procedurave t€ métejshme té
parashikuara né ligj pér shqyrtimin e saj.

Sé_dyti, Komisioneri véren se, prima facie, mbajtja e késaj t€ dhéne t€ pretenduar nga
ankuesi, né sistem nga ana e DPPSH, (e dhéné gé lidhet me faktin e procedimit té ankuesit,
por té papérmbyllur me njé vendim fajésie ndaj personit), kur personi nuk rezulton i dénuar
nga gjykata pér asnjé vepér penale, mund t€ krijojé premisa pér paragjykim t€ tij nga ana e
punonjésit t& pikave kufitare, duke béré g€ ai t’i nénshtrohet njé kontrolli t€ imtésishém né
vijén e dyté t€ kontrollit né pikat kufitare kombétare.

E drejta pér mbrojtje t€ t€ dhénave personale bén pjesé tek t€ drejtat e mbrojtura sipas
KEDNj-s€. N& térésiné e jurisprudencés s€ saj, GJEDNj-ja ka shqyrtuar temén e mbrojtjes sé
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té¢ dhénave né shumé raste, né lidhje me mbrojtjen nga mbajtja e t€ dhénave nga ana e
autoriteteve publike. Gjykata ka qartésuar se, KEDNj, jo vetém ¢ detyron shtetet g€ t&€ mos
kryejn€ veprime t€ cilat mund t€ shkelin kété t€ drejté t€ parashikuar nga Konventa, por i
detyron né rrethana té€ caktuara, t€ garantojné né ményré aktive respektimin e efektshém té
jetés private dhe familjare.

Konventa 108 “Konventa pér Mbrojtjen e Personave nga Pérpunimi Automatik i t¢ Dhénave
Personale”,” zbatohet pér té gjitha pérpunimet e t& dhénave personale, q&é kryhen si nga
sektori privat ashtu edhe nga ai publik, duke pérfshiré edhe pérpunimet qé kryejné autoritetet
gjygésore dhe ato t€ policis€. Ajo mbron personat nga abuzimet q¢ mund t€ ndodhin gjaté
mbledhjes dhe pérpunimit t€ t& dhénave personale dhe né t€ njéjtén kohé& synon té rregullojé
garkullimin ndérkufitar t€ t&¢ dhénave personale. Sa i pérket mbledhjes dhe pérpunimit t€ t&
dhénave personale, parimet e pércaktuara né Konventé kané t€ béjné vecanérisht me
mbledhjen dhe pérpunimin automatik t€ t€ dhénave né ményré t€ drejté dhe t€ ligjshme,
ruajtjen pér géllime legjitime t€ pércaktuara dhe jo pér géllime q€ nuk pérputhen me kéto t&
fundit e as t€ mos ruhen pér njé€ kohé mé t€ gjaté se sa éshté e nevojshme. Kéto parime kané
té béjné edhe me cilésiné e t&€ dhénave, vecanérisht sa i takon faktit se ato duhet t€ jené t&
pérshtatshme, t€ réndésishme, jo t€ tepérta (parimi i proporcionalitetit) dhe t€ sakta.

Pérvec garancive gé ofron né lidhje me mbledhjen dhe pérpunimin e t&¢ dhénave personale, né
mungesé t€ garancive t€ duhura ligjore, Konventa ndalon pérpunimin e t€ dhénave
“sensitive”, sikundér jané raca, mendimet politike, t€ dhénat ne lidhje me shéndetin, bindjet
fetare, jetén seksuale dhe t€ dhénat gjygésore t&€ njé personi.

Konventa sanksionon ndér t€ tjera, edhe t€ drejtén e personit pér t’u informuar né lidhje me t&
dhénat e ruajtura t€ cilat kané t€ béjné me t€ dhe aty ku éshté e nevojshme, té kérkojé
korrigjimin e tyre. Kufizimet e t€ drejtave t€ parashtruara né Konvent€, jané t€ mundshme
vetém kur prevalojné interesa mé t€ médha, si pér shembull siguria ose mbrojtja kombétare
dhe té dhénat duhet t&€ fshihen, kur ato géllime jané pérmbushur.

Tek céshtja S. dhe Marper, GJEDNj-ja doli né pérfundimin se parimet thelbésore té
instrumenteve pérkatése t&€ Késhillit t&¢ Evropés dhe legjislacioni e praktika né fuqi e Paléve t&
tjera Kontraktuese, pércaktojné qé ruajtja e t€ dhénave t€ jet€ proporcionale né raport me
géllimin e mbledhjes dhe e kufizuar n€ kohé, sidomos né sektorin e policis€. Sidoqofté,
kufizimi 1 kohézgjatjes s€ ruajtjes s€ t€ dhénave personale gjen zbatim vetém pér t€ dhénat té
cilat ruhen né njé formé e cila mundéson identifikimin e subjekteve té t€¢ dhénave. Pér kéte,
ruajtja e ligjshme e t€ dhénave t€ cilat nuk nevojiten mé&, mund té béhet duke anonimizuar ose
pseudonimizuar té dhénat.

GJEDNIJ, tek céshtja Cemalettin Canli kundér Turgisé, gjeti shkelje t¢ KEDNj-s&, lidhur me
njé raport policor t€ pasakté né kuadér t€ njé procedimi penal. Ankuesi ishte pérfshiré dy heré

" KiE, Konventa pér Mbrojtjen e Personave nga Pérpunimi Automatik i t& Dhénave Personale, Késhilli i
Evropés, STCE nr. 108, 1981.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27, Kodi Postar 1001, Tirané , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, Web: www.kmd.al


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

né njé procedim penal, pér shkak se dyshohej se ishte anétarésuar né organizata t€
jashtéligjshme, por nuk ishte dénuar kurré.

GjEDNj-ja® vendosi se mbajtja né ményré t& pérgjithshme dhe pa dallim e t& dhénave
personale, pa afate kohore dhe kur individét e liruar kishin mundési t€ kufizuar t€ kérkonin
fshirjen e tyre, pérbénte njé cénim jo proporcional t& t€ drejtés sé€ ankuesit pér respektim té
jetés private, duke u shprehur ndér t€ tjera se: “Cdo person duhet té keté mundési té ushtrojé
té drejtén per akses né té dhénat né lidhje me té, té cilat jané objekt pérpunimi, me géllim gé
té verifikojé saktésiné e té dhénave dhe ligishmériné e pérpunimit. Né pérputhje me kéto
parime, subjektet e té dhénave duhet té gézojné té drejtén sipas legjislacionit kombétar, pér té
kérkuar nga kontrolluesi korrigjimin, fshirjen apo bllokimin e té dhénave té tyre, nése
mendojné se pérpunimi i tyre nuk respekton dispozitat e Direktivés, sidomos pér shkak té
natyrés sé pasakté apo té mangét té té dhénave”.

Komisioneri né praktikén e tij, né céshtje t& ngjashme me céshtjen objekt gjykimi®, ka
vlerésuar se, e drejta pér mbrojtje t€ t€ dhénave personale, bén pjesé né kompetencat 1€ndore
té institucionit t&€ Komisionerit pér t&€ Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t&€ Dhénave
Personale (KDIMDHP).

Ligji nr. 9887, daté¢ 10.03.2008 “Pér Mbrojtjen e t¢é Dhénave Personale”, i ndryshuar, né
nenin 1, t€ tij, ka pércaktuar se: “Ky ligj ka pér objekt pércaktimin e rregullave pér mbrojtjen
dhe pérpunimin e ligjshem té té dhénave personale”.

Nenet 13' dhe 19'', t& ligjit nr. 9887, daté 10.03.2008 “Pér Mbrojtien e t¢ Dhénave
Personale”, té ndryshuar, kané pércaktuar shprehimisht se:

“Cdo subjekt i té dhénave ka té drejté té kérkojé bllokimin korrigjimin ose fshirjen e té
dhénave, pa pagesé kur vihet né dijeni se té dhénat rreth tij nuk jané té rregullta, té vérteta,
t¢ plota ose jané pérpunuar dhe mbledhur né kundérshtim me dispozitat e kétij ligji.
Kontrolluesi, brenda 30 ditéve nga data e marrjes sé kérkesés sé subjektit té té dhénave,
duhet ta informojé até pér pérpunimin e ligjshém té té dhénave, kryerjen ose moskryerjen
bllokimit e korrigjimit apo té fshirjes.

Kontrolluesi kryen veté ose me kérkesé té subjektit té té dhénave bllokimin korrigjimin ose
fshirjen e té dhénave personale, kur véren se jané té parregullta, té pavérteta, té paplota ose
jané pérpunuar né kundérshtim me dispozitat e kétij ligji. Kontrolluesi, brenda 30 ditéve nga
marrja e kérkesés sé subjektit té t¢é dhénave, informon subjektin e té dhénave pér kryerjen apo
moskryerjen bllokimit e korrigjimit ose té fshirjes. Kontrolluesi informon marrésin e té

¥ GJEDN], S. dhe Marper kundér Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 30562/04 dhe 30566/04, 4 dhjetor 2008, parag.
119 dhe 125

® Vendimi i KMD-s€, me nr. 54, daté 18.03.2022: https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2022/03/Vendim-
nr.-54-date-18.03.2022-A.B-kunder-DKM-DPPSH-2-Mosdiskriminim.pdf

"9 Pikat 1 dhe 2, t& tij.
" Pikat 1,23, t& tij.
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dhénave personale pér korrigjimin ose fshirjen e té dhénave personale, té transmetuara para
korrigjimit apo fshirjes”.

Neni 29, pika 1, e kétij Ligji, ka pércaktuar se: “Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe
Mbrojtjen e té Dhénave Personale éshté autoriteti pérgjegjés, i pavarur qé mbikéqyr dhe
monitoron, né pérputhje me ligjin, mbrojtjen e té dhénave personale, dhe té drejtén e
informimit duke respektuar e garantuar té drejtat dhe lirité themelore té njeriut”.

Kompetencat e KDIMDHP jané parashikuar né nenin 30, 31, 31/1, t€ Ligjit, si mé poshté
citohet:

“ Komisioneri ka keto té drejta:

a) kryen hetim administrativ_dhe ka té drejtén e aksesit né pérpunimet e té dhénave

personale, si dhe ka té drejté té mbledhé té gjithé informacionin e nevojshém pér

pérmbushjen e detyrave té mbikégyrijes;

b) urdhéron bllokimin, fshirjen, shkatérrimin ose pezullon pérpunimin e paligishém té té

dhénave personale;

c) jep udhézime pérpara se pérpunimet té kryhen dhe siguron publikimin e tyre.

2. Komisioneri, né rast shkeljesh serioze, té pérséritura ose té qéllimshme té ligjit nga njé
kontrollues ose pérpunues, vecanérisht né rastet e pérséritura té moszbatimit té
rekomandimeve té tij, vepron sipas nenit 39 té kétij ligji dhe e denoncon publikisht ose e
raporton ¢éshtjen né Kuvend dhe né Késhillin e Ministrave.

2/1. Pér rastet qé shkelja pérbén vepér penale, bén kallézimin pérkatés.

“1. Komisioneri éshté pérgjegjés pér:

e) kontrollimin e pérpunimit té t¢ dhénave, né pérputhje me ligjin, kryesisht ose me kérkesé té
njé personi edhe kur njé pérpunim i tillé éshté i pérjashtuar nga e drejta e informacionit dhe
vénien né dijeni té personit se kontrolli éshté kryer, si dhe verifikimin nése procesi éshté i
ligjshém ose jo;

“é) zgjidhjen e ankimeve té subjektit té té dhénave pér mbrojtjen e té drejtave dhe té lirive té
tij, pér pérpunimet e té dhénave personale dhe vénien e tij né dijeni pér zgjidhjen e ankesés sé
paraqitur”.

“Pérve¢ pérgjegjésive té parashikuara né nenin 31, Komisioneri pér té Drejtén e Informimit
dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale ushtron edhe kompetencat e méposhtme né fushén e sé
drejtés sé informimit:

a) shqyrton kérkesat e personave, té cilét pretendojné se u jané shkelur té drejtat e tyre té
parashikuara né ligjin “Pér té drejtén e informimit;

b) shgyrton ankesat e personave né lidhje me funksionimin e programeve té transparencés né
autoritetet publike;

c) kryen hetimet e nevojshme administrative gjaté ushtrimit té kompetencave té tij;

¢) njihet dhe ka akses né informacionin dhe dokumentet, objekt ankimi, sipas ligjit pér té
drejtén e informimit apo qé lidhen me ¢éshtjen né shqyrtim, duke pérfshiré edhe
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informacionet e klasifikuara ‘“sekret shtetéror”. Né kéto raste, ai éshté i detyruar té
respektojé kérkesat pér ruajtjen e “sekretit shtetéror”, sipas legjislacionit né fuqi;

d) vendos sanksione administrative sipas parashikimeve té ligjit pér té drejtén e informimit;
dh) nxit parimin e transparencés né punén e autoriteteve publike, vecanérisht duke
sensibilizuar dhe informuar pér ¢éshtje té sé drejtés sé informimit;

e) monitoron zbatimin e ligjit pér té drejtén e informimit;

¢) kryen sondazhe né lidhje me c¢éshtje té ndryshme gé kané té béjné me té drejtén e
informimit;

f) bén rekomandime pér autoritetet publike, lidhur me konceptimin dhe zbatimin e
programeve institucionale té transparences;

g) me kérkesé té gjykatés qé shqyrton ¢éshtjen, parashtron mendim me shkrim pér ¢farédolloj
céshtjeje qé lidhet me té drejtén e informimit”.

Ligji nr. 71/2016 “Pér Kontrollin Kufitar”, né nenin 20, pika 3'* e tij, ka pércaktuar se,
rregullat pér administrimin e t& dhénave t€ grumbulluara nga zbatimi i kétij ligji pércaktohen
me udhézim t€ pérbashkét t€ ministrit pérgjegjés pér rendin dhe siguriné publike dhe
Komisionerit pér t€ Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t€ Dhé&nave Personale.

Bazuar né sa mé lart, Ministri i Punéve t€ Brendshme dhe Komisioneri pér t€ Drejtén e
Informimit dhe Mbrojtjen e t€¢ Dhénave Personale, kané nxjerré Udhézimin e Pérbashkét me
nr. 515, daté 27.09.2016 *“Pér Pérpunimin e té Dhénave Personale nga Rojet Kufitare”.

Né kéto kushte, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskrimimini bazuar né:

- Kompetencat e sanksionuara nga ligji nr.71/2016 “Pér Kontrollin Kufitar“ “dhe aktit
nénligjor né zbatim t& tij'°, Udhézimit t& Pérbashkét me nr. 515, daté 27.09.2016 “Pér
Pérpunimin e t¢é Dhénave Personale nga Rojet Kufitare”, t&€ Ministrit t€ Brendshém dhe
Komisionerit pér t€ Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale;

- Faktin q¢ KDIMDHP, é&shté insitucioni qé¢ ka kompetencén ligjore pér kontrollin,
analizimin dhe vlerésimin nése t€ dhénat personale mbahen né ményré ligjore e té
justifikuar nga subjektet kontrolluese, DKM/DPPSH, né rastin konkret pérsa i takon
mbajtjes té t&€ dhénave t&é pretenduara nga ana e subjektit ankues;

givkon se, nuk mund té vlerésojé faktin nése mbajtja e té dhénave té pretenduara nga subjekti
ankues, té cilat lidhen me procesin penal té iniciuar kundrejt tij (pavarésisht faktit se ka

12 Kreu I11, i kétij ligji “Administrimi i t¢ Dhénave Personale”.

" Hyré né fuqi me daté 29.09.2016.

" Neni 20/3 i ligjit: “Rregullat pér administrimin e té dhénave 1¢ grumbulluara nga zbatimi i kétij ligji
pércaktohen me udhézim té pérbashkét té ministrit pérgjegjés pér rendin dhe siguriné publike dhe Komisionerit
peér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale”.

"> Né zbatim t& pikés 3, t& nenit 20, t& ligjit nr. 71/2016 “Pér Kontrollin Kufitar”, Ministri i Punéve t&
Brendshme dhe Komisioneri pér t€ Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t&€ Dhénave Personale, kané nxjerré
Udhézimin e Pérbashkét me nr. 515, daté 27.09.2016 ” “Pér Pérpunimin e té Dhénave Personale nga Rojet
Kufitare”.
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pushuar céshtja penale n€ ngarkim té tij dhe ai rezulton i padénuar) pér subjektin ankues, né
sistemin TIMS, éshté e ligijshme apo jo, pérsa kohé njé vlerésim i tillé €shté njé e drejté dhe
detyrim ligjor g€ i atribuohet nj€ institucioni tjetér, si¢ ésht¢ KDIMDHP.

NEé kéto kushte, bazuar né sa mé sipér, Komisioneri vleréson se njé shqyrtim 1 till¢, nuk bén
pjesé né kompetencat 1éndore dhe fushén e veprimtarisé s&¢ Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi. Pér pasojé, ky kérkim i ankuesit nuk mund t€ pranohet dhe pér rrjedhojé nuk
mund t’i nénshtrohet procedurave t& métejshme t&é parashikuara né ligj pér shqyrtimin e tij.
Pér sa mé sipér, referuar nenit 33/4/b, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, i cili citon se: “Ankesa nuk pranohet nése pérbén abuzim me

té drejtén e ankimimit para Komisionerit, ose éshté e papajtueshme me dispozitat e

ketij ligji”, ankesa kundér DPPSH nuk mund t€ pranohet dhe pér rrjedhojé nuk mund t’i
nénshtrohet procedurave t€ métejshme t€ parashikuara né ligj pér shqyrtimin e saj.

Sé treti, sa 1 takon pretendimit t€ ankuesit se &shté diskriminuar nga ana e Prokurorisé sé
Posagme kundér Krimit t&€ Organizuar dhe Korrupsionit, Komisioneri vleréson se, ankesa nuk
duhet t€ pranohet, bazuar né arsyetimin vijues:

Cdo pretendim i ankuesit q¢ lidhet me sjelljet, veprimet apo mosveprimin € organeve
shtetérore té tilla si Prokuroria, né rastin konkret, t& cilat ngrihen né kuadér té njé procesi
hetimor a gjyqésor, béhet prané organeve kompetente té drejtésisé si, gjykatat respektive apo
Keéshilli 1 Larté 1 Prokurorisé, dhe shqyrtimi 1 tyre €shté jashté kompetencave t€¢ KMD-s€, dhe
pér rrjedhojé nuk mund t’1 nénshtrohet procedurave t€ métejshme t€ parashikuara né ligj pér
shqyrtimin e saj e

Né nenin 33, pika 4/b, t& ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
pércaktohet se: “4. Ankesa nuk pranohet nése: b) .................... éshté e papajtueshme me
dispozitat e ketij ligji.”. Mungesa e kompetencés s€¢ Komisionerit pér shqyrtimin e ké&ij
pretendimi t€ paraqitur nga ankuesi, e bén ankesén t&€ papajtueshme me dispozitat e kétij ligji,
dhe pér rrjedhojé nuk mund t’i nénshtrohet procedurave t€ métejshme t€ parashikuara né ligj
pér shqyrtimin e saj.

Edhe nése do t€ merrnim t€ mirégené se, Komisioneri ka kompetencén pér t€ shqyrtuar
veprimet apo mosveprimet e organit t€ Prokuroris€, momenti 1 pretenduar pér sjellje e
veprime diskriminuese nga ana e Prokurorisé€ kundrejt tij, lidhet me veprimet e para t€ saj né
kuadér t€ fillimit t€ procesit penal kundér tij, proces i cili daton né€ vitin 2015 dhe ka
pérfunduar né vitin 2020.

Referuar nenit 33/4/dh, té ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té
ndryshuar, i cili citon se: “Ankesa nuk pranohet nése paragqitet mé voné se tre vjet nga
ndodhja e diskriminimit ose mé voné se dy vjet nga marrja dijeni pér sjelljen
, ankesa pérséri nuk do t€ mund t€ pranohej dhe pér rrjedhojé nuk mund t’i

1

diskriminuese’

' Pér analogji citojmé Vendimin nr. 81, daté 26.04.2022, t& KMD-sé.
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nénshtrohej procedurave t€ métejshme t€ parashikuara né ligj pér shqyrtimin e saj, pasi
&shté né tejkalim t€ afateve ligjore t€ pércaktuara né¢ LMD.

PiiR KEETO ARSYE:

Mbéshtetur né nenin 21/1, nenin 32, pika 1/a, si dhe nenin 33, pikat 1, 4/b/c/dh, t& ligjit nr.10
221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Mospranimin e ankesé€s s€ subjektit ankues B. P, pasi nuk plotésohen Kkriteret
pérkatése t& parashikuara nga ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
i ndryshuar.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né€ Gjykatén Administrative t&¢ Shkallés sé Paré
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni e kétij vendimi.

KOMISIONERI

Robert GAJDA
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