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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 708/1Prot. Tirané, mé 05.07.2023

VENDIM

Nr. 121 , daté 05.07.2023

Bazuar né€ nenin 32/1/a dhe nenin 33, t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim
ankesén nr. 118 Regj., daté 14.()6.20231, té shtetases F. C, kundér Bashkisé Berat, Sekretares
sé Pérgjithshme té€ Bashkisé Berat dhe Drejtorisé s€ Ndihmés Juridike Falas, prané Ministrisé
s€ Drejtésisé, né t€ cilén pretendohet pér diskriminim pér “cdo shkak tjetérz”, pér shkak té

“gjinis€” dhe “gjendjes familjare”.

Né pérfundim t€ shqyrtimit paraprak t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi’,

KONSTATOI:

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Subjekti ankues, F. C, né€ shpjegimet e paraqitura para Komisionerit, €shté shprehur se, ka
lidhur marrédhéniet e punés me Drejtorin€ e Ndihmés Juridike Falas/Ministria e Drejtésisé,
népérmjet kontratés s€ punés me nr. 1410 prot., daté 27.06.2022.

Bazuar né Marréveshjen e Bashképunimit t€ nénshkruar ndérmjet Drejtorisé s€é Ndihmés
Juridike Falas dhe Bashkisé Berat, rezulton se objekti i késaj marréveshjeje &shté vénia né
dispozicion pa kundérshpérblim nga Bashkia Berat, e ambientit né€ katin zero, pér ofrimin e
ndihmés juridike parésore nga “Qendra e Shérbimit t€ Ndihmés Juridike Parésore, Berat”. Né
marréveshje jané t€ pércaktuara edhe roli, pérgjegjésité e paléve, veprimtarité e pérbashkéta
mes paléve.

Sipas shpjegimit t€ ankueses, ambienti 1 punés prané Bashkisé Berat &shté i ndaré né dy
pjes€: né njé pjes€ punojné punonjésit e Bashkis€, t&¢ Zyrés me njé Ndalesé ku &éshté e

' Plotésuar nga ankuesja népérmjet e-mailit daté 21.06.2023.
* Pa pércaktuar, shpjeguar apo dokumentuar se ¢faré pretendon a justifikon ankuesja me kété shkak.
? N& vijim do t’i referohemi me akronimin: KMD.
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punésuar edhe punonjésja M. M, ndérsa né pjesén tjeté€r punojné dy punonjés t&¢ Qendrés sé&
Ndihmeés Juridike Falas, ankuesja dhe njé punonjése tjetér.

Ankuesja ka parashtruar njé problematiké t&€ lindur me daté 23.08.2022, n€ ambientin ku ajo
ushtronte detyrén, prané Bashkisé Berat.

Sipas shpjegimeve t&€ ankueses, né ambientet e Qendrés s¢ Ndihmés Juridike Falas, prané
Bashkisé Berat, éshté paraqitur njé qytetare e cila ka pyetur ankuesen se ku ndodhej
punonjésja M. M, punonjése e Bashkis€. Ankuesja pretendon se qytetarja ka pérdorur tone
kércénuese dhe €shté irrituar me t&, ndérkohé qé ka ardhur edhe personi g€ ajo kérkonte té
takonte, e cila ka orintuar qytetaren pér t€ paraqitur ankesé prané zyrés sé€ zv/kryetarit té
Bashkisé.

Pas disa momentesh, ankuesja ka pretenduar se né€ zyrén e saj ka vajtur Sekretarja e
Pérgjithshme e Bashkisg, e cila e ka kércénuar dhe fyer né sy t&€ punonjésve té tjeré.

Ankuesja ndér t€ tjera, shprehet se, kércénimet kané arritur deri né até masé sa e kané
detyruar t€ largohej nga vendi 1 punés, pasi né t€ kundért do té€ thirrej policia bashkiake pér ta
nxjerré me forc€, duke 1 shkaktuar dhuné verbale, psikologjike dhe diskriminuese.

Sekretarja e Pérgjithshme e Bashkisé Berat, i ka propozuar shkresérisht punédhénésit té
ankueses, Drejtorisé€ s€ Ndihmés Juridike Falas, g€ punonjéses F. C t’i jepej masé disiplinore,
lidhur me komunikimin jo etik t€ saj me qytetarét dhe eprorét né institucionin publik.

Me shkresén me nr. 1688/2 prot., dat€ 01.09.2022 Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas
(DNJF), 1 ka njoftuar punjéses dhénien e masés disiplinore “Vérejtje”, lidhur me situatén e
krijuar mes ankueses, punonjése e DNJF dhe njé qytetareje.

Ankuesja ka kundérshtuar kété¢ masé disiplinore dhe ka paraqitur objeksionet e saj. Pasi
punédhénési i ankueses, ka verifikuar e shqyrtuar rastin e mésipérm né térési, me Vendimin
nr. 12, daté¢ 27.12.2022, ka vendosur mosvijimin e procedurés pér dhénien e masés
disiplinore pér ankuesen, dhe njéherésh, népérmjet shkresés me nr. 2129/5 prot., daté
27.12.2022 ka sqaruar Sekretaren e Pérgjithshme t€ Bashkisé Berat se, pretendimi pér
dhénien e késaj mase ndaj punonjéses F. C, &shté i pabazuar.

Me shkresén me nr. 604/2 prot., daté¢ 20.02.2023, me 1€ndé “Relacion vlerésimi”, Bashkia
Berat (Sekretarja e Pérgjithshme) 1 €shté€ drejtuar DNJF/Ministria e Drejtésis€, duke shprehur
ndér té tjera q€: “Duke marré parasysh faktin se specialistét e DNJF e ushtrojné aktivitetin e
tyre né ambientet e Bashkisé Berat, mendojmé se opinionet e shprehura nga ana joné do té
merren né konsideraté nga ana juaj, lidhur me vijimin e marrédhénieve té punés me kéto
punonjése”.

Né vijim, népé€rmjet postés elektronike, DNJF ka njoftuar ankuesen pér mosrinovimin e
kontratés s€ punés, duke i komunikuar edhe arsyet specifike.

Ndérkaq, ankuesja po me e-mail ka parashtruar para punédhénésit, arsyet e mosdakordésisé
s€ saj, duke shrehur ndér t€ tjera se: “Nga ana njerézore si nuk vret ndérgjegja pasi jam dhe
kryefamiljare dhe kam njé fémijé té mitur né ngarkim, i cili nuk ka asnjé pérgjegjési pér
shfryrjen e inateve nga ana e punonjésve té Bashkisé?... Seriozisht nuk ju vret ndérgjegjja qé
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laté pa puné njé néné me njé fémjé té vetém nga sot nesér? A jeni veté prindér, kaq shumé
vlerésohet hipokrizia?”

Me shkresén me nr. 557/1 prot., daté 01.03.2023, DNJF ka njoftuar ankuesen pér
pérfundimin e kontratés s€ punés me DNJF, dhe arsyet e mosrinovimit t€ saj.

NEé datén 03.03.2023 ankuesja i €shté drejtuar Ministrit t€ Drejtésisé, Kryeministrit, Kryetarit
té¢ Bashkisé Berat me kérkesén pér marrjen e masave pér ndérprerjen e diskriminimit pér
mosrinovimin e kontratés sé punés me té.

Lidhur me pretendimin e saj pér diskriminim, Bashkia Berat (Sekretarja e Pérgjithshme)
népérmjet shkresés me nr. 1381/1 prot., daté 07.04.2023 i ka kther pérgjigje té€ arsyetuar duke
prapésuar pretendimet e saj pér veprimet diskriminuese.

Edhe nga ana e DNJF, népérmjet shkresés me nr. 557/3 prot., dat€é 11.04.2023, ankueses 1
éshté kthyer pérgjigje lidhur me sa ka pretenduar, duke prapésuar ndér t€ tjera se: “...znj. C,
me pérfundimin e efekteve financiare té grandit t¢ UNDP, me daté 28.02.2023, i ka
pérfunduar edhe marrédhénia e punés me DNJF, pér shkak té pérfundimit té afatit té
kontratés dhe jo pér shkage té tjera.

...pretendimi se éshté diskriminuar dhe i éshté cenuar dinjiteti éshté i pabazuar, pasi gjaté
gjithé marrédhénieve té punés, punonjésja éshté trajtuar njélloj pérsa i pérket kushteve té
punés, shpérblimit, pérfitimeve dhe mjedisit té punés, si té gjithé punonjésit e tjeré dhe né
asnjé rast nuk ka shprehur apo nuk na éshté drejtuar pér diskriminimin qé po i béhet né
ambientet e ushtrimit té detyrés, né Bashkiné Berat”.

Né parashtrimet pérmbyllése t€ ankesés citohet se: “Nga rrethanat e faktit t¢ pérshkruar mé
sipér, provohet se punonjésja F. C éshté diskriminuar duke u cenuar dinjiteti, personaliteti,
me qéllim pér ti béré té pamundur vazhdimin e ushtrimin e sé drejtés pér punésim, kushtet e
punés, né té njétén ményré me té tjerét. Pér shkak té problemeve personale qé kishte krijuar
Sekretarja e Pérgjithshme e Bashkisé me ankuesen, kjo e fundit éshté diskriminuar nga
DNJF, e cila nuk ka respektuar e mbrojtur personalitetin e ankueses por, ka pranuar
kérkesén e Sekretares sé Pérgjithshme té Bashkisé, duke mos rinovuar kontratén e punés me
té, né kundérshtim me Kodin e Punés”.

Né pérfundim, subjekti ankues, ka kérkuar nga Komisioneri, konstatimin e diskriminimit ndaj
saj nga ana e Bashkisé Berat, Sekretares s¢ Pérgjithshme té Bashkis¢ Berat dhe Drejtorisé sé
Ndihmés Juridike Falas Berat.

Pas shqyrtimit paraprak t€ ankesés s€ depozituar prané Komisionerit, u konstatua se ajo
kishte mangési t€ anés formale, n€ lidhje me shkakun e pretenduar nga ana e subjektit ankues
dhe lidhjes shkakésore, ndérmjet trajtimit mé pak t€ favorshém dhe shkakut t€ mbrojtur, né
raport me subjektet nga té cilét pretendon se diskriminohet.
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= Pér kété arsye, népérmjet e-mail-it t€ datés 14.06.2023, KMD, 1 ka kérkuar znj. C té
saktésojé dhe dokumentojé shkakun e pretenduar (¢cdo shkak tjetér) dhe té plotésojé
informacionin e dokumentacionin e nevojshém.

Né pérgjigje t€ kérkesave t€ mésipérme, nga komunikimi népérmjet postés elektronike,
subjekti ankues, me daté 21.06.2023, ka informuar Komisionerin, ndér t€ tjera, si mé& poshté
vijon:

“Té detyruar nga kthimi i pérgjigjes suaj, ju sqaroj se faktet, rrethanat dhe provat e ¢éshtjes
jané té njéjtat ato qé kam parashtruar né kérkesé.
Po ju pércaktojmé shkaku: ¢do shkak tjetér, gjendja familjare dhe gjinia.
Baza ku jemi mbéshtetur éshté neni 9 i Kodit t¢ Punés dhe neni 1 — 12 i Ligjit pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi.

Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimin dhe aktet nénligjore té dala né zbatim té tij, né kuptim
edhe té nenit 18 té Kushtetutés, i ka dhéné té drejtén Komisionerit pérvec ankesave me
shkrim apo verbale té cilat pasqyrohen né procesverbal, té verifikoj dhe
diagnostifikojé kryesisht nése ekzistojné apo jo shkaqet diskriminuese, duke pércaktuar edhe
bazen ligjore té sakté nga ajo qé ka referuar ankuesi”.

II. Nga shqyrtimi paraprak i ankesés, u konstatua se:

Né nenin 1 t&€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe dhe respektimin e parimit té
barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet
politike, fetare_ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé,
identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS,
shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare
ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet
gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me
cdo shkak tjetér”.

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i
ndryshuar, n€ nenin 3, pika 1, si: “Cdo dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né
cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té ketij ligji, qé ka si géllim ose pasojé pengesén ose
bérjen e pamundur té ushtrimit né té njéjtén meényré me té tjerét, té té drejtave e lirive
themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té
ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

N&é bazé t€ nenit 7, t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
mbrojtja nga diskriminimi garantohet ndaj ¢do veprimi ose mosveprim t€ autoriteteve publike
ose té personave fiziké a juridiké q€ marrin pjes€ né€ jetén dhe sektorét publiké ose privaté, qé
krijojn€ baza pér mohimin e barazis€ ndaj njé personi apo grupi personash, ose g€ i ekspozon
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ata ndaj njé trajtimi t€ padrejté dhe jo t€ barabarté, kur ata ndodhen né rrethana t€ njéjta ose té€
ngjashme, né€ krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera personash.

Gjithashtu, diskriminimi karakterizohet nga trajtimi i diferencuar, pra duhet t&€ demonstrohet
se viktima e pretenduar &shté trajtuar né ményré mé pak té favorshme pér shkak té njé
karakteristike qé pérfshihet né “shkakun e mbrojtur”. Trajtimi mé pak 1 favorshém
pércaktohet me ané t€ krahasimit ndérmjet viktimés s€ pretenduar dhe njé personi tjetér né
njé situaté t&€ ngjashme, i cili nuk posedon karakteristikén e mbrojtur.

Né informacionin e pércjellé nga subjekti ankues prané Komisionerit, éshté pércaktuar si
shkak diskriminimi “¢cdo shkak tjetér”. Subjekti ankues né rastin né fjalé nuk ka paraqitur
asnjé dokument apo prové, pér t& vértetuar se diskriminimi i pretenduar ka ndodhur si pasojé
e ndonjé karakteristike individuale specifike.

Dokumentimi i tyre &shté thelbésor né ¢éshtjen e provimit t€ “shkakut” pér t€ cilin subjekti
ankues pretendon se si pasojé e posedimit t€ tij i kan€ ardhur mé pas t€ gjitha pasojat e
pretenduara. N€ rastin € mosprovimit e mosdokumentimit t€ “shkakut”, nuk mund t€ dilet né
pérfundimin se paligjshmérité e pretenduara nga subjekti ankues lidhen pik&risht me kéto

“shkage”.

Sé pari, sa 1 takon pretendimit t€ ankueses pér diskriminim pér “cdo shkak tjetér”, 1 pa
dokumentuar dhe i paprovuar, Komisioneri vleréson se nuk géndron, pasi ai nuk &shté
“shkaku” né vetvete.

LMD, ofron mbrojtje dhe rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit t&€ barazisé né lidhje
me njé list€ jo shteruese shkaqesh4. Né nenin 1, ligji liston njé séré shkagesh pér t&€ cilat
garantohet mbrojtja nga diskriminimi, por mbyllet me pércaktimin se ligji merr né mbrojtje
edhe shkage té€ tjera g€ nuk jané listuar né€ nenin 1.

Neni 1, 1 kétij Ligji €shté né linjé edhe me parashikimet e nenit 14 t€ Konventés Evropiane
pér Mbrojtjen e t€ Drejtave dhe Lirive Themelore t€ Njeriut (KEDNJ-s€), e cila sanksionon
mbrojtjen nga diskriminimi bazuar né njé€ listé jo shteruese shkaqeshs.

Né mungesé t€ njé praktike kombétare, Komisioneri i referohet praktikés gjyqésore té
Gjykatés Evropiane té t€ Drejtave t€ Njeriut (GJEDNIJ). Ky referim b&het duke mbajtur
parasysh, hierarkiné e normave juridike t€ sanksionuar né€ nenin 116 t€ Kushtetutés, i cili
sanksionon epérsiné e t€ drejt€s ndérkombétare té ratifikuar nga Republika e Shqipéris€ mbi
ligjet e brendshme. Né referim edhe t€ evokimit g€ 1 béhet Konventés né nenin 17/2 t&
Kushtetutés sé Republikés s€ Shqipéris€, ajo merr njé status kushtetues né t€ drejtén toné té
brendshme. Pér rrjedhojé edhe praktika e Gjykaté€s Evropiane t€ t€ Drejtave t€ Njeriut, me
ané té té cilés behet interpretimi i Konventés, ka fuqiné e Konventés.

*Neni 1, i ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 ‘Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar citon se: “Ky ligj rregullon
zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me ....... ose me ¢do shkak tjetér.”

> Neni 14, I KEDNJ-sé: “Gézimi i té drejtave dhe i lirive té pércaktuara né kété Konventé duhet té sigurohet, pa asnjé
dallim té bazuar né shkage té tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do mendim tjetér, origjina
kombétare ose shogérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do status tjetér”.
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Referuar késaj praktike, GJEDNJ-ja ka mbajtur géndrimin se diferencat q€ kané si bazé ose
pér arsye njé karakteristiké personale, qé e bén t&€ dallueshme nj€ person ose grup personash
nga té€ tjerét, jané t€ lidhura me nenin 14 t€ Konventés dhe me kété interpretim ajo ka
pércaktuar statuse t€ tjera g€ nuk jané pércaktuar né ményré té drejtpérdrejté nga neni 14, i
Konventés. I njéjti arsyetim mund t€ na shérbejé edhe né rastin e vlerésimit t&€ shprehjes “me
cdo shkak tjetér”, t€ parashikuar né€ nenin 1 t&€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar.

NEé céshtjen Clift kundér Mbretérisé sé Bashkuar (paragrafi 60) GJEDNIJ-ja &shté shprehur se:
“Pyetja nése ekziston njé ndryshim né trajtim bazuar né njé karakteristiké personale ose té

identifikueshme, né c¢do rast éshté njé céshtje qé duhet vlerésuar duke marré parasysh té

gjitha rrethanat e ¢éshtjes dhe duke pasur parasysh se géllimi i Konventés éshté té garantojé
jo té drejta gé jané teorike ose jo reale, por té drejta qé jané praktike dhe efektive”.

Diskriminimi ® karakterizohet nga trajtimi i diferencuar, pra duhet t& demonstrohet se
“viktima” e pretenduar €shté trajtuar né ményré mé pak té favorshme, pikérisht pér shkak té
njé karakteristike t€ tij g€ pérfshihet né “shkakun e mbrojtur”, t€ cilén ankuesja nuk arriti ta
provonte e dokumentonte se e posedonte até.

Komisioneri vleréson se, né bazé té rrethanave t€ shpjeguara dhe shkageve t€ pretenduara nga
subjekti ankues, nuk ka informacion t€ mjaftueshém gé té lejojé shqyrtimin e métejshém té
céshtjes.

Pér sa mé sipér, referuar nenit 33 pika 4/¢c t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, 1 cili citon se “Ankesa nuk pranohet nése éshté haptazi e
pabazuar ose nuk ka informacion té mjaftueshém pér té béré té mundur njé hetim”, ankesa
nuk mund t€ pranohet dhe pér rrjedhojé nuk mund t’i nénshtrohet procedurave té¢ métejshme
té parashikuara né ligj pér shqyrtimin e saj.

Pra, konkludojmé se nuk plotésohen kriteret ligjore t€ pércaktuara nga ligji nr. 10221/2010
“Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, pér pranimin e ankesé€s prané Komisionerit
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

Sé dyti, subjekti ankues, pas kérkesés s&¢ KMD-sé pér t€ saktésuar e provuar shkakun pér té
cilin pretendon diskriminimin, né vijim ka shtuar dy shkage, duke cituar & &shté
diskriminuar nga ana e Bashkis¢ Berat, Sekretares sé¢ Pérgjithshme té ké&saj Bashkie dhe
DNJF/MD, pér shkak té gjinis€é dhe gjendjes familjare (kryefamiljare me njé fémijé né
ngarkim), pa dhéné asnjé shpjegim, apo sqaruar rrethana me fakte e prova se si ajo &shté
trajtuar n€ ményré t€ padrejté apo t€ pafavorshme nga ana e secilit prej subjekteve kundér té
ciléve ka paraqitur ankesén prané KMD-s€, apo se si ky trajtim lidhet me gjinin€ apo
gjendjen familjare t€ saj.

® “Diskriminimi” pérkufizohet nga ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, né nenin 3, pika 1, si: ¢do dallim,
pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo shkak t&€ pérmendur né nenin 1 t€ kétij ligji, g€ ka si qéllim ose pasojé
pengesén ose bérjen t&€ pamundur t&€ ushtrimit né t€ nj&jtén ményré me t& tjerét, t& t& drejtave e lirive themelore t€ njohura

me Kushtetutén e Republikés s¢ Shqipéris€é, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisg, si dhe nga
ligjet né fuqi.
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Né kérkesat/ankesat e drejtuara punédhénésit, ardhur pas ndérprerjes s¢ marrédhénieve t&
punés me t€, ankuesja ka evidentuar faktin qé largimi nga puna e ka véné até né€ kushtet e
pamundésisé financiare pér t’u kujdesur pér fémijén e saj né ngarkim, pér faktin se ajo &shté
kryefamiljare e vetme. N& kété kontekst, ankuesja evidenton pasojat e ardhura nga ndérprerja
e marrédhénies s€ punés me DNJF/MD, pa shpjeguar se pér cfaré shkaku specifikisht né
ményré konkrete ka ndodhur.

Parimi i barazisé€ para ligjit dhe i mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta n€ nenin 18,
si nj& parim 1 pérgjithshém qé pérshkon té gjitha t€ drejtat dhe lirit€é themelore t€ njeriut,
prandaj ai duhet t€ gjejé shprehjen e tij né t€ gjithé legjislacionin shqiptar si dhe t& zbatohet
nga t& gjithé, si nga institucionet edhe nga individét. Gjykata Kushtetuese né disa vendime t€
saj ka interpretuar nenin 18 t& Kushtetutés, si dhe ka theksuar se parimi i barazisé synon qé t&é
gjithé t€ jené t€ barabarté né ligj dhe pérpara ligjit, jo vetém né t€ drejtat themelore té
parashikuara né Kushtetuté por edhe né t€ drejtat e parashikuara nga ligjet e tjera né fuqi.
Gjykata éshté shprehur se:

“Barazia né ligj dhe para ligjit nuk do té thoté qé té keté zgjidhje té njéllojta pér individé ose

kategori personash qé jané né kushte objektivisht té ndryshme. Barazia pérpara ligjit dhe né
ligj presupozon baraziné e individéve qé jané né kushte té barabarta”, si dhe “Vetém né raste
pérjashtimore dhe pér shkaqge té arsyeshme dhe objektive mund té pérligjet trajtimi i

ndryshém i kategorive té caktuara qé pérfitojné nga kjo e drejté’”

Neni 14 1 Konventés Evropiane pér Drejtat e Njeriut (KEDNJ), ndalon diskriminimin né
gézimin e t€ drejtave dhe lirive t€ pércaktuara né t€, ndérkohé qé Protokolli 12-t€ 1 KEDNIJ-
s€, 1 cili éshté ratifikuar nga Shqipéria, ndalon diskriminimin né€ lidhje me “gézimin e ¢do t€
drejte t€ parashtruar nga ligji” dhe késhtu ofron mbrojtje mé t€ madhe se sa neni 14, 1 cili
lidhet vetém me t€ drejtat e garantuara nga KEDNJ-ja. Gjykata Evropiane e t&€ Drejtave t&
Njeriut (GJEDNJ), né€ ményré té¢ vazhdueshme ka interpretuar se “diskriminimi” do t€ thoté
gé té trajtosh ndryshe pa njé€ justifikim objektiv dhe t& arsyeshém, persona té cilét ndodhen né
situata té ngjashme dhe diferenca né trajtim, nuk bazohet né€ ndonjé justifikim objektiv dhe té
arsyeshém, domethéné, se trajtimi i diferencuar nuk ndjek njé géllim legjitim dhe nuk
ekziston njé marrédhénie e arsyeshme té proporcionalitetit ndérmjet mjeteve t€ pérdorura dhe
qéllimit g€ synohet t€ realizohet. Sipas GJEDNIJ, e drejta pér t¢ mos u diskriminuar e
garantuar nga KEDNJ, gjithashtu cénohet kur pa njé justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém
shtetet déshtojné gé té trajtojné ndryshe personat situata e té ciléve objektivisht e ndryshme.

Ligji nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazis€ dhe mosdiskriminimit né€ lidhje me njé list€ jo shteruese
shkagesh, duke parashikuar né ményré t€ ndrejtépérdrejté mbrojtjen nga diskriminimi
respektivisht edhe pér shkaget e pretenduara nga ankuesja.

7 Shih vendimet nr.39, daté 16.10.2007, nr. 4 dat€ 12.02.2010, nr. 34, dat€ 20.12.2015, t€ Gjykatés Kushtetuese.
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NEé bazé t€ nenit 7, t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
mbrojtja nga diskriminimi garantohet ndaj ¢do veprimi ose mosveprim t€ autoriteteve publike
ose t& personave fiziké a juridiké q€ marrin pjesé€ né€ jetén dhe sektorét publiké ose privaté, qé
krijojn€ baza pér mohimin e barazis€ ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon
ata ndaj njé trajtimi t€ padrejté dhe jo t€ barabarté, kur ata ndodhen né rrethana t€ njéjta ose té
ngjashme, né€ krahasim me persona té tjeré ose grupe t€ tjera personash.

NE thelb té diskriminimit, éshté trajtimi i diferencuar dhe mé pak i favorshém, i shfaqur qofté
né formén e dallimit, kufizimit, pérjashtimit ose preferencés dhe qé ka pér bazé njé nga
shkaget e mbrojtura nga ligji. Pra, jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim mé pak i favorshém
gézon mbrojtje nga ligji. Mbrojtja nga diskriminimi sipas ligjit garantohet vetém pér ato
diferenca né trajtim apo trajtime mé pak t€ favorshme g€ kané pér bazé€ njé nga shkaget e
mbrojtura. Né mungesé t€ njé shkaku t€ mbrojtur, jo cdo diferencé né trajtim apo trajtim i
pafavorshém konsiderohet diskriminim sipas ligjit. Gjithashtu, jo ¢do diferencé né trajtim
éshté diskriminim, por vetém ato qé€ nuk kané njé justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém. Pra,
nése pér diferencén né trajtim konstatohet se ka njé justifikim objektiv dhe té arsyeshém,
atéheré€ trajtimi ndryshe €shté 1 pérligjur dhe nuk €shté i ndaluar nga ligji.

Duke mbajtur né konsideraté standardet dhe parashikimet e mésipérme ligjore, Komisioneri
vleréson se, ankuesja nuk ka ngritur pretendime pér diferencé né trajtim ose pér déshtimin
nga

ana e subjekteve kundér t€ ciléve ajo ka paraqitur ankesén prané KMD-s€, pér t€ trajtuar
ndryshe rastin e saj, pér shkak té situatés né t€ cilén ajo gjendet, situaté e cila supozohet se ka
st shkak gjininé€ dhe gjendjen familjare t€ saj.

NEé lidhje me pretendimin pér diskriminim pér shkaget sipércituar, Komisioneri vleréson se,
vetém fakti g€ njé person posedon kéto shkage, nuk mjafton pér t€ ngritur njé pretendim pér
diskriminim. Personi 1 cili pretendon se €shté diskriminuar pér shkaget e pretenduara, por jo
vetém, duhet t€ parashtrojé fakte nga t€ cilat mund t€ prezumohet se ka njé diferencé né
trajtim dhe se kjo diferencé né trajtim pretendohet se ka si baz¢ shkakun e mbrojtur, g€ né
céshtjen objekt shqyrtimi jan€ gjinia e ankueses (pér mé tepér, kur nga citimet dhe shkresat e
depozituara evidentohet se té€ gjitha punonjéset qé citohen konkretisht, jané t&€ gjinisé femra)
dhe gjendja familjare e saj.

Pala ankuese nuk parashtron fakte apo rrethana nga té cilat t¢ mund t€ prezumohet se ka patur
sjellje, veprime apo mosveprime t&€ subjekteve kundér té ciléve ka paraqitur ankesén qé té
jené€ motivuar nga gjinia apo gjendja familjare e saj.

Bazuar né pérkufizimin qé& ligji i bén diskriminimit, jo ¢do sjellje e kundérshtuar pér
paligjshméri, €shté njé sjellje diskriminuese. Njé sjellje diskriminuese né ¢do rast €shté njé
sjellje e paligjshme, por jo ¢do sjellje e paligjshme konsiderohet diskriminuese.

Pér sa mé sipér, referuar nenit 33/4/¢, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtijen nga
Diskriminimi”, té ndryshuar, i cili citon se: “4. Ankesa nuk pranohet nése: ....... ¢)
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’

................ nuk ka informacion té mjaftueshém pér té béré té mundur njé hetim”, ankesa nuk
mund t&€ pranohet dhe pér rrjedhojé nuk mund t’i nénshtrohet procedurave t€ métejshme té
parashikuara né ligj pér shqyrtimin e saj.

PEER KETO ARSYE:

Mbéshtetur né nenin 21/1, nenin 32, pika 1/a, si dhe nenin 33, pikat 1, 4/b/¢/ t€ ligjit nr.10
221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Mospranimin e ankes€s s€ subjektit ankues F. C, pasi nuk plotésohen kriteret
pérkatése t€ parashikuara nga ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
1 ndryshuar.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative té¢ Shkallés sé Paré
Tiran€, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni e kétij vendimi.

KOMISIONERI

Robert GAJDA
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