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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 846/2_Prot. Tirané, mé 26 .07 . 2023

VENDIM
Nr. 136, Daté 26 .07 . 2023

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, bazuar né nenin 32, pika 1, gérma “a”, t& ligjit
nr.10221, daté¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, mori né shqyrtim
ankesén nr.141, daté 17.07.2023, t€ paraqitur nga z. R.H kundér Agjencis€¢ Kombétare té
Mbrojtjes Civile, né té cilén pretendohet diskriminim pér “¢cdo shkak tjetér”.

Né pérfundim t€ shqyrtimit paraprak t€ ankes€s, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi',

KONSTATOIL

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Bazuar né ankesén e paraqitur prané Komisionerit, ankuesi R.H, parashtron se, né& daté
10.03.2017, né qytetin e Shkodrés i &shté djegur shtépia katér pjestaréve t€ familjes Hoxha,
pérkatésisht shtetasve, R.H, M.H, Xh. H dhe t&é ndjerit H H. Pér kété ngjarje, Késhilli Bashkiak
Shkodér me VKB nr.43, daté€ 30.06.2017, ka miratuar vlerén totale t€ démshpérblimit pér secilin
pjestar. Mé pas Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Civile, ka alokuar fondin dhe népérmjet
Bashkisé Shkodér, secili pjestar e ka marrré késtin e paré t€ démshpérblimit.

Ankuesi informon se, mé daté€ 30.05.2023, 1 éshté drejtuar me njé€ kérkesé Agjencis€é Kombétare
t&¢ Mbrojtjes Civile, népé€rmjet t€ cilés ka kérkuar njé dat€é sa mé t€ afért pér fillimin e
procedurave pér alokimin e késtit t€ dyt€. Me shkresén nr.1010/2 prot., daté¢ 21.06.2023,
Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Civile i ka kthyer pérgjigje, ku ndér t€ tjera e ka informuar se,
Ky institucion ka realizuar vlerésimin e dokumentacionit tekniko-ligjor dhe rezulton se shuma e
gjeneruar prej 805,193.00 leké, qé i éshté dhéné ankuesit, pérmbush gjithé detyrimin e kétij
institucioni.

Ankuesi pretendon se, n€ bazé t&€ VKM Nr.329, daté 16.05.2012 “Pér kriteret dhe procedurat e
dhénies sé ndihmés shtetérore financiare pér mbulimin e démeve té shkaktuara nga fatkeqsi
natyrore ose fatkeqsi té tjera té shkaktuara nga veprimtari njerézore”, paragrafit III, pika 3,
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germa “¢”, shuma prej 805,193.00 leké q¢ AKMC ka gjeneruar né emrin e tij, pérbén vetém
35.44 % t€ vlerés totale té miratuar nga Késhilli Bashkiak Shkodér dhe se né bazé t€ parashikimit
t¢ VKM sé mésipérme, ai duhet t€ pérfitojé démshpérblimin né masén 50% t€ vlerés totale t&é
miratuar nga Késhilli Bashkiak Shkodér.

Pérfundimisht ankuesi kérkon nga Komisioneri marrjen e ploté t€ démshpérblimit, sipas VKM-sé
s€ mésipérme.

IL. Nga shqyrtimi paraprak i ankesés u konstatua se:

Parimi i barazisé para ligjit dhe i mosdiskriminmit, sanksionohet nga Kushtetuta né nenin 18, si
njé parim 1 pérgjithshém qé pérshkon té gjitha t€ drejtat dhe lirité themelore t€ njeriut, prandaj ai
duhet t€ gjejé shprehjen e tij né t€ gjithé legjislacionin shqiptar si dhe té zbatohet nga t& gjithé, si
nga institucionet edhe nga individét. Gjykata Kushtetuese né disa vendime té saj ka interpretuar
nenin 18 t€ Kushtetutés, si dhe ka theksuar se parimi i barazis€ synon g€ t€ gjithé t& jené t&
barabarté né ligj dhe pérpara ligjit, jo vetém né t€ drejtat themelore té parashikuara né Kushtetuté
por edhe né t€ drejtat e parashikuara nga ligjet e tjera né fuqi. Gjykata €shté shprehur se:
“Barazia né ligj dhe para ligjit nuk do té thoté qé té keté zgjidhje té njéllojta pér individé ose
kategori personash qé jané né kushte objektivisht té ndryshme. Barazia pérpara ligjit dhe né ligj
presupozon baraziné e individéve qé jané né kushte té barabarta”, si dhe *“ Vetém né raste
pérjashtimore dhe pér shkage té arsyeshme dhe objektive mund té perligjet trajtimi i ndryshém i
kategorive té caktuara qgé pérfitojné nga kjo e drejté ” (shih vendimet nr.39, daté 16.10.2007, nr.
4 daté 12.02.2010, t&€ Gjykatés Kushtetuese)

Neni 14 i Konventés Evropiane pér Drejtat e Njeriut (KEDNJ), ndalon diskriminimin né gézimin
e t& drejtave dhe lirive t&€ pércaktuara né t€, ndérkohé qé Protokolli 12-t€ i KEDNIJ-sg, i cili éshté
ratifikuar nga Shqipéria, ndalon diskriminimin né lidhje me “gé€zimin e c¢do t& drejte té
parashtruar nga ligji” dhe késhtu ofron mbrojtje mé t€ madhe se sa neni 14, i cili lidhet vetém me
t€ drejtat e garantuara nga KEDNJ-ja. Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ), né
ményré t€ vazhdueshme ka interpretuar se “diskriminimi” do t€ thoté qé té trajtosh ndryshe pa
njé justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém, persona té cilét ndodhen né situata t€ ngjashme dhe
diferenca né trajtim, nuk bazohet né€ ndonjé justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém, domethéné, se
trajtimi i diferencuar nuk ndjek njé qéllim legjitim dhe nuk ekziston njé marrédhénie e
arsyeshme t€ proporcionalitetit ndérmjet mjeteve t€ pérdorura dhe qéllimit g€ synohet t&
realizohet. Sipas GJEDNIJ, e drejta pér t€ mos u diskriminuar e garantuar nga KEDNJ, gjithashtu
cénohet kur pa njé justifikim objektiv dhe té arsyeshém shtetet déshtojné gé té trajtojné ndryshe
personat situata e t€ ciléve objektivisht e ndryshme.

Ligji Nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar2, rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazis€ dhe mosdiskriminimit né€ lidhje me njé listé t& hapur shkagesh,
duke parashikuar n€ nenin 1, t€ tij se : “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té
barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet
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politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin
gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésine
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e

’

kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér.’

Sipas nenit 3, pika 1, t¢ LMD, pércaktohet se : “I. “Diskriminim” éshté ¢do dallim, pérjashtim,
kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té ketij ligji, gé ka si
qéllim ose pasojé pengesén ose bérjen té pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét
té té drejtave e lirive themelore té njohura nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, aktet
ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi.”

NEé thelb té diskriminimit, &shté trajtimi i diferencuar dhe mé pak i favorshém, i shfaqur qofté né
formén e dallimit, kufizimit, pérjashtimit ose preferencés dhe qé ka pér bazé njé nga shkaget e
mbrojtura nga ligji. Pra, jo cdo diferencé€ né trajtim apo trajtim mé pak i favorshém gézon
mbrojtje nga ligji. Mbrojtja nga diskriminimi sipas ligjit garantohet vet€ém pér ato diferenca né
trajtim apo trajtime mé pak t€ favorshme g€ kané pér bazé njé nga shkaget e mbrojtura. Né
mungesé t€ njé shkaku t€ mbrojtur, jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim i pafavorshém
konsiderohet diskriminim sipas ligjit. Gjithashtu, jo ¢do diferencé né trajtim €shté diskriminim,
por vetém ato g€ nuk kané njé justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém. Pra, nése pér diferencén né
trajtim konstatohet se ka nj€ justifikim objektiv dhe t& arsyeshém, at€heré trajtimi ndryshe €shté i
pérligjur dhe nuk €shté 1 ndaluar nga ligji.

Neni 1, 1 LMD, liston disa shkaqge, megjithaté kjo listé nuk €shté shteruese, por ilustruese, fakt ky
g€ rezulton nga pérfshirja né kété listé e shprehjes “pér cdo shkak tjetér”. Théné kjo, nuk
presupozon se, termi “cdo shkak tjetér” pérbén njé shkak né vetvete. Rregullimi i1 béré nga neni
I, 1 LMD-sé népérmjet termit “cdo shkak tjetér” mundéson mbrojtjen nga diskriminimi pér
shkage t€ tjera, pérve¢ shkageve té listuara shprehimisht né két€ dispozité t€ ligjit, por duke
identifikuar “shkakun” i cili pretendohet se gézon mbrojtje né kuadér t€ termit “cdo shkak
tjetér”. Rezulton se, pér t€ patur njé pretendim pér diskriminim, duhet domosdoshmérisht gé t&
identifikohet nj€ shkak, i cili né bazg t& ligjit €shté i ndaluar/i mbrojtur.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, pretendimi 1 ankuesit se €shté diskriminimuar “pér ¢do
shkak tjetér” pa identifikuar asnjé shkak konkret, i cili mé& pas t€ vlerésohej nga ana e
Komisionerit nése pérbén ose jo njé shkak qé gézon mbrojtje, nuk pérbén njé pretendim pér
diskriminim, sipas parashikimeve t¢ LMD-sg.

Komisioneri thekson se, jo ¢do sjellje e kundérshtuar pér paligjshméri, &shté njé sjellje
diskriminuese. Njé sjellje diskriminuese né€ ¢do rast &shté njé sjellje e paligjshme, por jo ¢do
sjellje e paligjshme konsiderohet diskriminuese. Q& njé sjellje e paligjshme t€ konsiderohet si
diskriminuese, duhet qé pala ankuese minimalisht t€ identifikojé dhe t& provojé shkakun e
pretenduar. N& ankesén objekt shqyrtimi, ankuesi nuk ka identifikuar njé shkak pér t€ cilin
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pretendon se €shté trajtuar né ményré t€ padrejt¢ dhe mé pak t€ favorshme, pra pér té cilin
pretendon se &shté diskriminuar.

Komisioneri vleréson se pretendimet e ankuesit nuk konsiderohen pretendime pér diskriminim,
dhe pér rrjedhojé ankesa e paraqitur €shté e papajtueshme me dispozitat e LMD. Bazuar n€ nenin
32/1/a, t¢ LMD, Komisioneri ka kompetencé té shqyrtojé vetém ankesat nga personat ose grupet
e personave g€ pretendojné se jané diskriminuar, si¢ parashikohet né€ kété ligj.

Né pérfundim t€ shqyrtimit paraprak té ankesés dhe bazuar né€ nenin 33, pika 4, germa “b”, t&
ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, ku
parashikohet: “4. Ankesa nuk pranohet nése: ..... D) i éshté e papajtueshme me
dispozitat e kétij ligji; ”’, Komisioneri arrin né€ pérfundimin se, ankesa nuk mund t€ pranohet pasi
éshté e papajtueshme me dispozitat e ligjit dhe pér rrjedhojé nuk mund t’i nénshtrohet
procedurave t€ métejshme t€ parashikuara né ligj pér shqyrtimin e saj.

PER KETO ARSYE :

Bazuar né nenin 32/1/a , nenin 33, pika 4, gérma “b” t&€ Ligjit nr.10 221, daté 04.02.2010 “Per
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Mospranimin e ankes€s Nr. 141 regj., dat¢ 17.07.2023, t€ paraqitur nga z. R.H kundér
Agjencisé Kombétare t&¢ Mbrojtjes Civile, pasi €shté e papajtueshme me dispozitat ligjit nr.
10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykaté€n Administrative t€ Shkall€s s€ Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

Shkaku: Cdo shkak tjetér
Fusha: Shérbime
Lloji i vendimit: Mospranim
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