&

w

REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr._9/5 Prot. Tirané, mé 26 . 07 .2023

VENDIM

Nr. 143 ,Daté _26 . 07 . 2023

Mbéshtetur né nenin 32/1/a dhe nenin 33 té ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
t€ ndryshuar, prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi &shté paraqitur ankesa nr. 2
Regj., daté 04.01.2023", e subjektit ankues E. T, kundér Drejtorisé Rajonale t& Fondit t& Sigurimit
té Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor Shkodér?, me pretendimin e diskriminimit pér “¢do shkak

tjeté'r3

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
KONSTATOLIL

I Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Subjekti ankues, me detyré “Mjek familje” né Qendrén Shéndetésore Rrethina, me shkresén me nr.
729/4, daté 27.08.2021 t€ Drejtoris€é Rajonale t€ Operatorit t€ Kujdesit Shéndetésor, Shkodér, éshté
eméruar’ né pozicionin “Drejtor/Mjek” prané Qendrés Shéndetésore Rrethina, Shkodér, deri né
kryerjen e procedurave standarde.

Znj. T gjaté parashtrimeve €shté shprehur se, qé nga marrja e detyrés, pérve¢ detyrave t€ natyrés
administrative ka mbuluar me shérbim mjekésor dy ambulanca “Shtoj 1 Ri”, e cila pérfshin edhe
ambulancén “Dobrag i Ri”, pasi nuk ka né strukturé vend vakant pér mjek, dhe ambulancén “Hot i

! Plotésuar nga subjekti ankues me e-mailin e datés 16.01.2023.
2 N& vijim referuar edhe si DRESDKSH Shkodér.

? Subjekti ankues ka shpjeguar se né kété shkak ka klasifikuar konfliktin e krijuar mes saj dhe titullarit t¢ DRESDKSH
Shkodér.

* Emérim i pérkohshém.
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Ri”. Shérbimi mjekésor pér banorét e kétyre zonave €sht€ mbuluar nga ana e ankueses, pér té cilin ajo
shprehet se:

“...duke u bazuar né kontratén time té punés, por edhe né praktikat e drejtuesve t¢ méparshém, kam
dérguar kérkesén pér miratim mbingarkesé pune, prané DRFSDKSH Shkodér, kérkesé e cila me éshté
miratuar me shkresén me nr. 11142/1 prot., daté 26.10.2021.

Me shkresén me nr. 15 prot., daté 10.01.2022 kam dérguar kérkesén me té njéjtin objekt pér rimiratim
té mbingarkesés sé ambulancés Hot i Ri prej 2500 banorésh. Me shkresén me nr. 53/1 prot., daté
13.01.2022 DRFSDKSH Shkodér mé ka kthyer pérgjigje se ngarkesa e mésipérme nuk miratohet. Nga
ana e Drejtorit brenda 3 muajve éshté mbajtur géndrim i ndryshém pér kérkesa me objekt té njéjte.
Né shkresén e mésiperme citohet se: “Drejtorja Edona Tafa mbulon ambulancat Shtoj i Ri dhe
Dobra¢ me 7361 banoré, numér shumé i larté ky pér njé drejtor i QSH-sé dhe drejtori mbulon numér
mé té madh se norma e caktuar, vetém atéheré kur nuk ka alternativé tjetér.

Sé pari, né kontratéen DRFSDKSH-QSH, né asnjé nga nenet e pikat e késaj kontrate nuk cilésohet
numri maksimal i banoréve qé duhet té mbulojé njé drejtor i njé QSH-je.

Sé dyti, pérse njé numér banorésh konsiderohet i larté pér mua ndérkohé qé po té njéjtén mbingarkesé
apo dhe mé shumé e ka mbajtur drejtuesi paraardhés, i cili sot drejton DRFSDKSH Shkoder? Cili
éshté kriteri matés?”.

Ankuesja éshté shprehur se né shkresén sipércituar, Drejtori i DRFSDKSH Shkodér ka shpjeguar se,
DRFSDKSH Shkodér pasi ka monitoruar mbulimin shéndetésor t&€ QSH Rrethina, ai ka rezultuar
jokorrekt, por pa argumentuar si ka arritur né két€ konkluzion dhe pa béré asnjé vlerésim té
performancés t€ saj si mjeke apo si drejtuese e QSH Rrethina.

Ankuesja shprehet se motivacioni mbi t€ cilin shté bazuar mosmiratimi i mbingarkesés s€ punés nga
ana ¢ DRFSDKSH Shkodér, ka ardhur si hakmarrje e Drejtorit t€ kétij Institucioni, pér shkak t&€
konfliktit t€ krijuar mes saj dhe tij (ish-Drejtor i QSH Rrethina, aktualisht Drejtor i DRESDKSH
Shkodér), konflikt, té cilin e ka shpjeguar si mé poshté vijon’:

“1. Né perfundim té vitit, si pérmbyllje e aktivitetit t¢ Qendrés Shéndetésore, éshté inventarizimi i
pajisjeve qé ndodhen, i cili pasi pérmbyllet i bashkéngjitet bilancit vjetor qé paraqitet né
Drejtoriné Rajonale té Fondit®, né fillim té vitit pasardhés. I njéjti proces pune éshté ndjekur dhe
nga ana ime né pérfundim té vitit 2021, sé bashku me ekonomisten. Kjo e fundit, gé ditét e para té
Janarit 2022 mé ka referuar qé gjaté procesit té inventarizimit jané evidentuar mungesa té
pajisjeve. Gjithashtu, asnjé nga personat pérgjegjés nuk kishin firmosur pér pajisjet qé kishin nén
ngarkim. Né kushte té tilla, nga ana ime éshté refuzuar qé té firmoset pasqyra pérmbledhése e
inventarit pér vitin 2021 dhe Bilanci. Kété problematiké, e kam referuar prané Drejtorit
Rajonal, Zyrés sé¢ Financés sé Drejtorisé¢ Rajonale té Fondit dhe éshté lehtésisht e verifikueshme gé
deri né muajin Prill 2022, pér shkak té mungesave né pajisje as personeli pérgjegjés nuk ka
firmosur pér pajsisjet (disponoj fotot e dokumentave té pafirmosura, por kjo mund té konfirmohet
edhe nga ekonomistja e Qendrés Shéndetésore Rrethina). Pavarésisht kérkesés sé DRF, kam

> Referuar e-mailit té datés 16.01.2023
® Referuar me akronimin DRF, nga ana e vet€ Institucionit.
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pranuar té firmos inventarin e vitit 2021, vetém pasi éshté plotésuar me pajisjet fizike té pranishme
né fund té muajit Prill 2022.

Kjo situaté ka nisur gé javén e paré té Janarit 2022, pra rreth dy javé pérpara ardhjes sé shkresés
sé DRF, ku nuk miratohej sérish mbingarkesa ime.

2. Lidhur me krahasimin me persona té tjeré qé ndodhen né té njéjten situaté, krahasimi i vetém qé
uné mund té béj éshté vetém me paraardhésin tim né até detyré z.Gjoka. Kjo pasi, Qendrat
Shéndetésore mbulojné banorét e njé njésie administrative. Si rrjedhojé, duke gené se Njésia
Administrative Rrethina éshté mé e madhja né Qark, e kam té pamundur té krahasohem me
Drejtuesit e Qendrave té tjera Shéndetésore, té cilét mbulojné njési mé té vogla administrative.

3. Ndaj Drejtorisé Rajonale té Fondit, gé nga marrja e shkresés sé paré, kam tentuar té kryej
ankimimin né raport me vendimin e tyre, ose mé sakté té sqaroj situatén, duke kérkuar sé pari
arsyen e ndryshimit té qgéndrimit té tyre bazuar né njé raport kontrolli mbi punén time sig¢
parashikon kontrata, por edhe duke i sqaruar lidhur me mbulimin shéndetésor qé éshté vendosur
ashtu, bazuar né komunikimin me mjekét e QSH. Né asnjé nga shkresat, nuk kam patur argument
lidhur me vendimin”.

Ankuesja ka kérkuar nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, q€ né pérfundim té
shqyrtimit té ankesés sé& saj té konstatojé diskriminimin nga ana e DRFSDKSH, Shkodér, dhe té
marré masa pér rivendosjen né vend t€ s€ drejtés té cenuar nga punédhénési kundrejt saj, né
marrédhénien e punésimit.

» Né kuadér t€ parashtrimeve dhe dokumentacionit té dérguar né€ vijimési prané KMD-sg,
nga subjekti ankues, si né€ rrugé postare, ashtu dhe né rrugé elektronike (me email),
Komisioneri evidenton faktin se ato jané€ depozituar né€ dosjen e ankueses dhe jané vlerésuar
gjaté vendimmarrjes s¢ KMD-sg, bashkérisht dhe né harmoni me pretendimet dhe faktet e
provat e tjera.

Lidhur me kérkesén e Komisionerit pér shpjegimin e dokumentimin e shkakut té pretenduar nga
ankuesja “pér shkak té konfliktit té krijuar mes saj dhe Drejtorit t¢ DRFSDKSH Shkodér””, ajo ka
parashtruar si mé& poshté vijon:

“Né pérfundim té vitit, si pérmbyllje e aktivitetit t¢ Qendrés Shéndetésore, éshté inventarizimi i
pajisjeve gé ndodhen, i cili, pasi pérmbyllet, i bashkengjitet bilancit vjetor qé paragqitet né
Drejtoriné Rajonale té Fondit, né fillim té vitit pasardhés. I njéjti proces pune éshté ndjekur dhe
nga ana ime né pérfundim té vitit 2021, sé¢ bashku me ekonomisten. Kjo e fundit, gé né ditet e para
t¢ muajit Janar 2022, mé ka referuar qé gjaté procesit té inventarizimit jané evidentuar mungesa té
pajisjeve. Gjithashtu, asnjé nga personat pérgjegjés nuk kishin firmosur pér pajisjet qé kishin né
ngarkim. Né kushte té tilla, nga ana ime éshté refuzuar té firmoset pasqyra pérmbledhése e
inventarit pér vitin 2021 dhe Bilanci. Kété problematiké, e kam referuar prané Drejtorit
Rajonal, Zyrés sé Financés sé Drejtorise Rajonale té Fondit dhe éshté lehtésisht e verifikueshme
qé deri né muajin Prill 2022, pér shkak t¢ mungesave né pajisje, as personeli pérgjegjés nuk ka

7 Klasifikuar si “¢do shkak tjetér”
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firmosur pér pajsisjet. Pavarésisht kérkesés s¢ DRF, kam pranuar té firmos inventarin e vitit 2021,
vetém pasi éshté plotésuar me pajisjet fizike té pranishme, né fund té muajit Prill 2022.

Lidhur me inventarin e QSH “Rrethina”, po sqaroj dy gjéra lidhur me té cilat jam informuar nga
ekonomistja né fillim té muajit Janar 2022:

- Né njérén nga ambulancat e QSH-sé, konkretisht ajo “Bleran”, éshté evidentuar mungesa e
njé pajisjeje oksigjeni, lidhur me té cilén infermierét referojné qé nuk ndodhej aty pasi ishte
marré nga ish-drejtuesi A. Gj, gjaté periudhés sé COVID-19, por nuk ishte kthyer mé.

- Njé pajisje e cila, ishte bleré né periudhén kur A. Gj mbante detyrén e Drejtorit t¢ QSH
“Rrethina’ u referua nga infermierét e ambulancés “Hot i Ri”, g¢ mungonte.

Kété problematiké e kam referuar disa heré si prané Zyrés sé Financés sé Drejtorisé Rajonale
Shkoder, por edhe prané z. A.Gj, me géllim zgjidhjen e problematikés pasi ishte e pamundur pér
mua té firmosja pérmbledhésen e njé inventari ku mungonin pajisje fizikisht (dhe ku infermieret
nuk mbanin pérgjegjési pér mungesén e tyre). Nuk kam marré pérgjigje dhe nuk ka patur asnjé
zgjidhje té problemit. Né muajin Prill 2022, jam detyruar té kryej inventarizimin e pajisjeve sé
bashku me ekonomisten, ku u evidentuan mungesat né pajisje dhe vetém pas insistimit pér gjetjen e
pajisjeve, kam firmosur Bilancin e vitit 2021, qé né pérbérje kishte dhe Inventarin e vitit 2021. Si
rrjedhojé, éshté dorézuar prané Zyrés sé Financés sé Drejtorisé Rajonale Shkodér”.

I1. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Komisioneri mori né shqyrtim ankesén e sipércituar, né referencé t€¢ kompetencés sé€ parashikuar né
nenin 32, pika 1, shkronja a), t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar®, gé i atribuon t& drejtén t& shqyrtojé ankesat nga personat ose grupet e personave qé
pretendojné se jané diskriminuar, sikurse parashikohet né€ kété ligj.

Ligji nr.10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazis€é, bazuar né€ njé list€ jo shteruese shkagesh, por né ményré té
shprehur neni 1, 1 ligjit parashikon mbrojtjen nga diskriminimi pér shkak t€ “aftésisé sé kufizuar”,
duke pércaktuar se:

“Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazis¢ dhe mosdiskriminimit né lidhje
me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen
ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e
seksit, jetesen me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore,
moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore,
predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té

vecanté, ose me ¢do shkak tjeter.
Neni 7, 1 LMD-s€, parashikon shprehimisht:

¥ Ne vijim do t’i referohemi me shkurtesén LMD.
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“1. Cdo veprim ose mosveprim i autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin
pjesé né jetén dhe sektorét publiké ose privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé
personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té
barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta ose té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré
ose grupe té tjera personash, pérbén diskriminim. 2. Eliminimi i té¢ gjitha privilegjeve dhe i
diskriminimit té padrejté, garantohet pér cilindo, né bazé té té drejtave vetjake, politike,
ekonomike, shogérore dhe kulturore té siguruara nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé dhe
aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi. 3.
Autoritetet publike kané detyrimin pér té promovuar baraziné dhe pér té parandaluar

’

diskriminimin gjaté ushtrimit té funksioneve té tyre.’

Né Kreun II, t€ ligjit t€ sipércituar parashikohet mbrojtje e posagme nga diskriminimi né fushén e
punésimit. Ky ligj n€ nenin 12, t€ tij parashikon se:

“l. Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim. Diskriminimi
pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim gé bazohet né shkaget e pérmendura né nenin 1
te kétij ligji......... ”

Bazuar né nenin 32/1/a t€¢ LMD-sé, Komisioneri ka kompetencé pér té shqyrtuar shkeljet qé 1
béhen zbatimit dhe respektimit t& parimit t€ barazisé né lidhje me kété shkak.

Pérsa mé lart, referuar nenit 33, té ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té
ndryshuar, ankesa pérmban elementét e kérkuar nga ky ligj.

Gjaté shqyrtimit t€ késaj ankese, Komisioneri ka marré né shqyrtim vetém ato ¢éshtje, qé béjné
pjesé né kompetencat e tij, t€ parashikuara nga LMD.

Né zbatim t€ parashikimeve ligjore, t&€ pércaktuara né nenet 32 dhe 33, t& ligjit nr. 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka
shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

1. Népérmjet shkresés nr. 9/1 prot., daté 19.01.2023, Komisioneri i &éshté drejtuar
DRFSDKSH Shkodér, duke kérkuar informacion dhe dokumentacion provues, sa i pérket
pretendimeve t€ ngritura nga subjekti ankues.

Né pérgjigje t€ shkresés sé sipércituar, DRFSDKSH Shkodér, me shkresén nr. 89/1 prot., daté
24.01.2023, vuri né dispozicion té¢ Komisionerit informacionin e kérkuar, duke sqaruar ndér t&
tjera, si vijon:

“Qendra Shéndetésore, éshté institucion shéndetésor né varési té Operatorit té Shérbimeve té
Kujdesit Shéndetésor (né vijim Operatori) qé jep shérbim shéndetésor né kujdesin parésor. Sa mé
sipér, sqarojmé se, Drejtorité Rajonale té FSDKSH-sé, nuk lidhin kontraté pune individuale me
personelin e QSH, por lidhin kontrata dypaléshe financimi, né té cilen jané pércaktuar qarté té
drejtat e detyrimet e secilés palé, duke rregulluar né keté ményré marrédhénien ndérinstitucionale.
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QSH éshté e detyruar t’i drejtohet DRF pér miratimin e ngarkesés mbi normén e standardeve té
miratuara dhe jo si¢ pretendohet nga ana e znj. E. T (duke u bazuar né kontratén time té punés apo
edhe né praktikat e drejtuesve té méparshéem).

Sa i takon pretendimit té znj. T pér pércaktimin e numrit maksimal té banoréve qé duhet té mbulojé
njé Drejtor i QSH-sé, né kontratén dypaléshe, sqarojmé se ky numér éshté i miratuar nga Ministria
e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, numér i konfirmuar edhe né Udhézimin e Pagave. Pér
mjekun e pérgjithshém té familjes (MPF) dhe Drejtorin e QSH-sé, né fshat, ky numér éshté 2600.
Znj. E. T, duke gené Drejtore dhe mjeke e QSH, ka organizuar banorét e gendrés né ményré té tillé
qé, té ofrojé shérbim pér njé numér sa mé té larté banorésh, duke ofruar késhtu mundésiné pér
veten e saj, pér njé pagesé ngarkese té larté. Ky veprim ka réné ndesh me standardet e miratuara
nga veté MSHMS dhe Kontratén Dypaléshe.

Lidhur me informacionin e dhéné nga ankuesja se asaj pér muajin tetor 2021, i éshté béré pagesa e
ngarkesés sé larté té banoréve, kjo pagesé éshté béré me miratimin e DRF-sé, duke gené né prag té
mbylljes sé vitit.

Ndérsa refuzimi pér njé pagesé té tillé né muajin janar 2022, ka ardhur si pasojé e argumentimit se
numri i banoréve gé mbulojné me shérbim mjekét e késaj QSH, éshté me disnivele mes tyre. Kjo
QSH éshté zoné fushore dhe si e tillé, krijon mundésiné pér rishpérndarje té drejté té banoréve mes
mjekéve. Pér Drejtorin e QSH-sé, ky éshté njé numér i larté banorésh, duke gené se krahas
aktivitetit si MPF, duhet té keté dhe kohén e nevojshme pér té ushtruar detyrat qé rrjedhin nga
funksioni i Drejtorit”.

Referuar shkresés sipércituar, evidentohet se me shkresén me nr. 223 prot., dat€¢ 17.02.2022,
DRFSDKSH Shkodér 1 éshté drejtuar DROSHKSH dhe Njésis€é Vendore t€ Kujdesit Shéndetésor,
duke 1 véné né dukje problematikén e krijuar né QSH Rrethina, si dhe duke kérkuar t&€ shihet me
pérparési mundésia e plotésimit t€ vendeve vakante me mjeké né€ kété QSH.

Me shkresén me nr. 53/3 prot., daté 02.02.2022, DRFSDKSH Shkodér i ka kérkuar Drejtores sé
QSH Rrethina, t€ béjé rishpérndarjen e banoréve né pérputhje me normat e vendosura nga
MSHMS, si dhe té realizojé ofrimin e mbulimit me shérbim shéndetésor t€ vendeve vakante, me
mjekeé té tjeré t€ késaj QSH, duke gené se mjekét e tjeré nuk mbulojné vende vakante, dhe ndodhur
né kéte situaté, ato konsiderohen alternativé tjetér e mundshme.

Me shkresén me nr. 193/1 prot., daté 18.02.2022, DRFSDKSH Shkodér ka miratuar pér ankuesen
pagesén pér mbingarkes€ pér periudhén 02.02.2022 e deri né lidhjen e kontratés s€ punés me
mjeken e sapoeméruar. I &shté kérkuar Drejtores s€ QSH Rrethina gjithashtu, t€ b&jé riorganizimin
e banoréve, duke gené se situata né QSH ka ndryshuar me emérimin e mjekes sé re.

DRFSDKSH Shkodér, né pérgjigjen e vet ka parashtruar se kané vijuar komunikimin shkresor me
QSH Rrethina por né kushtet e mungesés s€ bashképunimit dhe t€ veprimeve gé€ bien ndesh me
Kontratén Dypaléshe nga ana e Drejtores, DRESDKSH Shkodér ka realizuar nj€ kontroll tematik né
kété gendér shéndetésore. Me objekt té pércaktuar: “Identifikimin dhe adresimin e problematikave
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mbi “Normat e Ngarkesés”, “Sistemet e informacionit dhe statistikat”, si dhe “Detyrimet mbi
zbatimin e legjislacionit financiar”.

Né Raportin Pérfundimtar t€ Kontrollit, lidhur me sa mé sipér, jané gjetur shkelje né ¢éshtjet e
konstatuara e trajtuara.

NEé pérgjigjen e DRFSDKSH Shkodér, sqarohet se:

“Né muajin Janar 2022, mjekja Edona Tafa, ka mbuluar me shérbim shéndetésor banorét e
ambulancave “Shtoj i Ri”, “Dobrac i Ri”, si dhe vendin vakant “Hot i Ri”, prej njé numri total
banorésh 9413 banoré.

Ndérsa mjeket e tjeré kané numrin e banoréve si mé poshte:

H. P, 4210 banoré;

E. Xh, 3246 banoré;

S. S, 4908 banoré;

D. B, 3996 banoré;

V. M, 3006 banore.

Né muajin shkurt 2022, DRF ka miratuar pagesén pér mbingarkesé pér mjekét:

- E. T pér ambulancat “Shtoj i ri” dhe “Shtoj i Vjetér” né total me 9424 banoré,; duke i léné
si detyré Drejtores qé né muajin pasardhés té béjé riorganizim, pasi ky éshté njé numer i
larté banorésh pér njé Drejtor QSH, pasi tejkalon standardet e miratuara nga MSHMS, me
qéllim gé krahas aktivitetit si MPF, té keté kohén e nevojshme pér té ushtruar detyrat qé
rrjedhin nga funksioni i Drejtorit. Nga verifikimi i deklaratés sé aktivitetit mujor pér muajin
Shkurt 2022, jané raportuar 10913 banoré, nga ku rezultojné 1489 banoré mé shumé se
kérkesa e QSH-sé dhe miratimi i DRF-sé.

- Mjeku S. S, ka mbuluar me shérbim shéndetésor edhe banorét e ambulancés “Grudé e Re”
dhe vendin vakant né ambulancén “Dobrac”, né total me 9873 banoré. Nga verifikimi i
deklaratés sé aktivitetit mujor pér muajin Shkurt 2022, jané raportuar 9000 banoré, nga ku
rezultojné 873 banoré mé pak se kérkesa e QSH-sé dhe miratimi i DRF-sé;

- Mjekja V. M, ka mbuluar me shérbim shéndetésor edhe banorét e ambulancés “Golem”™
dhe vendin vakant né ambulancén “Hot i Ri”, né total me 5041 banoré. Nga verifikimi i
deklaratés sé aktivitetit mujor pér muajin Shkurt 2022, jané raportuar 4676 banoré, nga ku
rezultojné 365 banoré mé pak se kérkesa e QSH-sé dhe miratimi i DRF-sé;

Sa mé sipér, éshté véne re se ka ndryshim té numrit t¢ banoréve, brenda njé harku té shkurtér
kohor, ku numri i banoréve pér mjeken Edona Tafa éshté né rritje té vazhdueshme.

QSH Rrethina me shkresén me nr. 86 prot., daté 08.03.2022, ka kérkuar miratim té pagesés pér
mbingarkesé banorésh, pér mjekét E. T dhe V. M, kérkesé e cila nuk éshté miratuar nga DRF.

Kérkesa e paraqitur nga QSH pér muajin Prill 2022, e cila éshté refuzuar sérish nga DRF, edhe
pse QSH ka pretenduar se ka béré riorganizim, konstatohet se mes mjekéve ka disnivele té
banoréve dhe lévizje té pajustifikuar me dokumentacionin “Regjistrim i personit”, pér banorét e
rinj, si dhe té kérkesés pér zgjedhje/ndryshim mjeku té familjes. Nga kontakti i marré nga
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specialistét e kontrollit, me mjekét e késaj QSH-je, éshté konstatuar se té sémurét kroniké jané
transferuar tek mjekét gé mbulojné vendet vakante dhe banorét pa sémundshméri mbulohen me
sherbim shendetésor nga mjekja E. T, duke copézuar késhtu banorét e njé ambulance.

Znj. E. T ka urdhéruar ekonomisten té béjé pagesén pér mbingarkesé té banoréve, pavarésisht
mosmiratimit nga DRF, veprim i cili bie ndesh me Kontratén Dypaléshe.

Moszbatimi i detyrimeve kontraktuale ka shkaktuar dém ekonomik né buxhetine QSH né vlerén
49721.4 leké. Pér moszbatimet e lartpérmendura, DRF, ka propozuar marrjen e masave, né
Sfunksion té pérmirésimit té punés, né zbatim edhe té Kontratés Dypaléshe, duke léné pér zbatim 5
(pesé) masa organizative, njé masé zhdemtimi té demit ekonomik shkaktuar buxhetit té shtetit té
QOSH-sé, pér znj. E. T, né vleren 49721.4 leké dhe dy masa administrative gjobé, né vierén 2000
leké pér E. T dhe mjekun S. S.

Njéherésh me shkresén me nr. 598 prot., daté 27.05.2022, DRF i ka propozuar DROSHKSH
shkarkimin e znj. E. T..

E. T ka ankimuar vendimin e DRF né Komitetin e Shqyrtimit t¢ Administrativ, si¢ parashikohet né
Kontratén Dypaléshe, i cili ka rrézuar pretendimet e ankueses.

QOSH Rrethina me shkresén me nr. 319/1 prot., daté 01.11.2022, ka njoftuar DRF Shkodér pér
zhdémtimin e masave té léna, lidhur me démet e konstatuara né Raportin Pérfundimtar té DRF-sé.
Me shkresén me nr. 247 prot., daté 24.08.2022, QSH Rrethina, drejtuar nga S. S, i éshté drejtuar
DRF pér miratim pagese pér mbingarkesé banorésh mbi numrin e lejuar, pér mjekét si mé poshté:
S. S, pér njé numér total prej 4895 banorésh;

G. D, pér njé numer total prej 4835 banorésh;

Edona Tafa, pér njé numer total prej 5862 banorésh;

H. P, pér njé numer total prej 4268 banorésh;

M. H, pér njé numer total prej 3421 banorésh, kérkesé e cila éshté miratuar nga DRF.

Pra, bazuar né sa mé lart, éshté béré e mundur nga Drejtori aktual i QSH Rrethina, mjeku S. S,
riorganizimi dhe vendosja e njé standardi té pérafért té numrit, mes mjekéve t¢ QSH Rrethina.
Numri i banoréve né QSH Rrethina né muajin Prill 2021, ka gené 27917 banoré, ndérsa né muajin
Mars 2022, ka gené 28877 banoré”.

DRFSDKSH Shkodér, né prapésimet e dérguara Komisionerit, ka shpjeguar se, lidhur me
konfliktin e pretenduar nga ankuesja mes Drejtorit t€ DRFESDKSH Shkodér dhe asaj, pér firmosjen
e procesverbaleve t€ marrjes né dorézim t€ inventarizimit t€ pajisjeve, QSH &shté institucion i
ofrimit t€ shérbimit shéndetésor né varési t€ Operatorit, dhe, DRF ka marrédhénie kontraktuale me
QSH, kontraté e cila ka objekt, financimin e QSH. Inventarizimi i pasurisé s¢ QSH-s&, &shté njé
detyrim ligjor pér t’u kryer né ményré periodike, t€ paktén njé heré né vit. Pér kryerjen e kétij
procesi, QSH ngre njé komision me punonjésit e veté QSH-sé¢ dhe DRF nuk merr pjesé né kété
proces, si dhe nuk disponon dokumentacion lidhur me kété pretendim. Procedura e ndjekur pér
kété géllim, éshté pjesé e dokumentacionit t€ QSH-sé.
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2. Mbéshtetur né nenin 33, pika 8, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, pér shqyrtimin e métejshém t& késaj ankese, Komisioneri,
népérmjet shkresés me nr. 9/3 prot., daté 05.04.2023, njoftoi dhe ftoi palét pér pjesémarrje né
seancé dégjimore.

Lidhur me trajtimin me sa mé objektivitet t& ¢éshtjes, si dhe né respektim t€ parimit t&€ procesit t&
rregullt ligjor, Komisioneri ka kérkuar paraprakisht, qé¢ palét né proces té€ sjellin informacion,
prova, si dhe fakte t€ reja, g€ mund t€ mbéshtesin pretendimet e tyre, lidhur me sa mé sipér.

3. Seanca u zhvillua né daté 25.04.2022, me praniné e subjektit ankues dhe B. H, pérfagésuese
me autorizim’ ¢ DRFSDKSH Shkodér, e cila mban detyrén e juristes prané kétij
Institucioni.

Gjaté seancés dégjimore, si subjekti ankues, ashtu edhe pérfagésuesja ligjore e DRFSDKSH
Shkodér, iu géndruan té njéjtave parashtrime g€ kishin béré t€ njohura gjaté komunikimit shkresor
me KMD-né dhe gé do té shtjellohen né vijim, gjaté arsyetimit t€ vendimit.

DRFSDKSH Shkodér iu la si detyré qé t€ depozitonte prané KMD-s€, né vijim, dokumentacionin
provues lidhur me llogaritjen e raportimin e indikatoréve t€¢ Qendrave Shéndetésore pér gjashté
mujorin e dyté t& vitit 2021 dhe gjashté mujorit t€ paré té viti 2022, si dhe praktika t€ ngjashme
lidhur me mos miratimin e pagesés s€ mjekéve pér mbingarkesé t€ numrit t€ banoréve.

Po ashtu, t€ dyja paléve iu bé e ditur se mund t€ depozitonin né vijim t€ seancés, parashtrime,
prova e fakte t& tjera shtesé t€ cilat mbéshtesnin pretendimet e tyre.

4. NE& vijim t€ seancés dégjimore, népérmjet shkresés me nr. 367/2 prot., daté¢ 08.05.2023,
DRFSDKSH Shkodér, depozitoi dokumentacionin e kérkuar, i cili do té referohet né€ vijim
t& analizés e arsyetimit t& Komisionerit né pjesén e treté (I1I-t€) t€ kétij vendimi.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit té
shqyrtimit té céshtjes.

Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, né nenin 1 sipércituar dhe nenin
3/1, parashikojné se: “‘Diskriminim’ éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar
né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té ketij ligji, qé ka si géllim ose pasojé pengesén ose
bérjen té pamundur té ushtrimit né té njétén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té
njohura nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga
Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

Gjaté shqyrtimit t€ ankes€s dhe ndjekjes sé€ procedurés hetimore, Komisioneri né pérputhje me
ligjin ka kérkuar informacionin e nevojshém dhe dokumentacionin mbéshtetés, lidhur me rastin e

° Autorizim me nr. 471 prot., daté 20.04.2023 e DRF Shkodér.
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subjektit ankues, n€ ményré g€ t€ mund t€ vlerésonte me objektivitet pretendimin e tij pér trajtim t&é
pa drejté dhe diskriminues.

Komisioneri ka pérmbushur kérkesat e parashikuara né Kodin e Procedurés Administrative, edhe
sa i takon dhénies s& ndihmés efektive, gjé e cila €shté pércaktuar né nenin 10, t€ tij: “Organi
publik siguron gé té gjitha palét dhe persona té tjeré té pérfshiré né proceduré té jené né gjendje té
ndjekin dhe té mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre ligjoré né ményré sa mé efektive dhe té lehté
té jeté e mundur. Ai i informon palét mbi té drejtat dhe detyrimet e tyre, pérfshiré té gjithé
informacionin e lidhur me procedurén dhe i paralajméron ato pér pasojat ligjore té veprimeve ose
mosveprimeve té tyre”.

Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, i ndryshuar, n€ nenin 32, pikén 2, t€ tij ka pércaktuar garté
kété detyrim, duke cituar se: “T€ gjitha institucionet publike dhe subjektet private jané té detyruara
té mbéshtesin Komisionerin, duke i dhéné informacionin gé i nevojitet dhe duke i garantuar aksesin
né informacionin né pérmbushjen e detyrave té tij "

A. Lidhur me pretendimin e subjektit ankues, pér trajtim té padrejté e té pafavorshém
nga ana e DRFSDKSH Shkodér.

Si rregull, me géllimin pér t&€ pércaktuar nése subjekti ankues €shté trajtuar n€ ményré t€ padre;jté,
té pabarabarté apo t€ pafavorshme krahasuar me shtetas/individé t€ tjeré né njé situaté té njéjté apo
t& ngjashme me t&€, nevojitet “krahasuesi”. Né kété kontekst, né ankesén né fjalé, éshté analizuar
dhe vlerésuar nése subjekti ankues &shté trajtuar né ményré t€ pabarabarté e t€ pafavorshme
krahasuar me mjekét/drejtorét e tjeré qé kané patur mbingarkesé pér numér banorésh.

Referuar dokumentacionit té¢ administruar gjaté procesit té hetimit, rezulton se:

Pas marrjes s€ miratimit paraprak nga Drejtoria Qendrore e OSHKSH me shkresén nr. 2247/1, daté
18.08.2021, OSHKSH Shkodér me Urdhrin nr. 200 daté 27.08.2021 “Pér emérim né detyré”, ka
kryer emérimin e pérkohshém t€ znj. E. T, né pozicionin Drejtor/Mjek né Qendrén Shéndetésore
“Rrethina”, deri n€ kryerjen e procedurave standarde.

Bazuar né parashtrimet dhe dokumentacionin e sjellé nga palét, nuk rezulton t€ jet€ nénshkruar njé
kontraté pune mes OSHKSH Shkodér dhe ankueses, por referuar dokumenteve t€ dorézuara nga
palét, rezulton se marrédhéniet e punés s€ ankueses né€ pozicionin e Drejtores, kané filluar né daté
27.08.2021.

Né Kreun III, pika 10, t¢ VKM nr. 419, daté 04.07.2018 “Pér krijimin, ményrén e organizimit dhe
t¢ funksionimit té Operatorit té Shérbimeve té Kujdesit Shéndetésor”, parashikohet se:
“Marrédhéniet e punés té drejtorit té Pérgjithshem dhe té népunésve té Operatorit né nivel
gendror e rajonal, si dhe né njésit¢ e ofrimit direkt té shérbimeve shéndetésore, qgendrat
shendetésore/klinikat dhe institucionet shéndetésore me shtretér/spitalet rregullohen né bazé té

i3]

dispozitave té Kodit té Punés. ....
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NE& nenin 9.1 t&€ Statutit t€ Qendrés Shéndetésore, t€ miratuar me Urdhrin nr. 389, daté 07.05.2019,
te MSHMS-sé, pércaktohet se:

“Neni 1, pika 2. ..... Qendra Shéndetésore, éshté né varési té Drejtorisé Rajonale t¢ OSHKSH te
rajonit ku shtrin veprimtariné e saj”. Né nenin 9, pika 1, parashikohet se: “Drejtori i Qendrés
Shéndetésore emérohet dhe lirohet nga detyra nga Drejtoria Rajonale e OSHKSH, pasi merr
miratim nga Drejtoria Qendrore e OSHKSH....

12

, ndérsa n€ nenin 13 parashikohet se: “2.
Procedura disiplinore pér drejtorin e QSH kryhet nga Drejtori i Drejtorisé Rajonale té Operatorit
sipas juridiksionit pérkatés dhe pér punonjésit e tjeré nga Drejtori i QSH, duke respektuar
rregullat e pergjithshme, té parashikuara nga Kodi i Procedurave Administrative. 3. Ankimimi i
masés sé vendosur, béhet prané Drejtoris¢ Rajonale dhe Drejtorisé Qendrore t¢ OSHKSH, sipas
dispozitave té parashikuara né Kodin e Procedurave Administrative”.

Neni 2110, 1 Kodit t€ Punés, né pikén 2, t€ tij, ka pércaktuar se: “Kontrata e punés quhet e lidhur
kur punémarrési pranon kryerjen e njé pune ose shérbimi, pér njé periudhé kohe té caktuar ose té
pacaktuar, brenda kuadrit té organizimit dhe sipas urdhrave té punémarrésit dhe qé, né bazé té
kétyre rrethanave, kryhet vetém kundrejt pagesés”.

Pér rrjedhojé, né kéto kushte, kemi t€ b&jmé me njé kontraté me afat t€ pacaktuar, pasi punédhénési
e punémarrési kané vijuar marrédhéniet e punés né pozicionin Drejtor i QSH Rrethina, nga data
27.08.2021 deri me daté 14.07.2022.

OSHKSH Shkodér me Urdhrin nr. 236, daté 14.07.2022, ka urdhéruar lirimin e znj. E. T nga
pozicioni “Drejtor” 1 QSH Rrethina, Shkodér dhe vazhdimin e detyrés si mjek i1 pérgjithshém
familjeje (MPF) prané késaj gendre shéndetésore. Lirimin nga detyra e Drejtorit ankuesja e ka béré
objekt t& njé ankese tjetér prané KMD-s&'', pér t& cilén Komisioneri ka dalé me vendimmarrje t&
posagme pér te.

Komisioneri ka vlerésuar dhe analizuar objektin e késaj ankese, lidhur me pretendimin e ankueses
pér mosmiratimin e mbingarkesés sé punés nga ana e DRFSDKSH Shkodér, sé pari, duke analizuar
nése veprimet e DRF jané t&€ drejta, né pérputhje me parashikimet ligjore, pérsa i takon mosmiratimit
té pagesés pér mbingarkesé t&€ banoréve,

dhe sé dyti, nése konstatohet njé gjé e till¢, atéheré Komisioneri vleréson, nése ky trajtim lidhet apo jo,
me shkakun e pretenduar nga subjekti ankues (konfliktin e krijuar mes saj dhe Drejtorit té
DRFSDKSH Shkodér).

Nga aktet e administruara gjaté procedurés sé shqyrtimit t€ ankesés rezultoi se:

10 - .
“Forma e kontratés s€ punés”.

"' Ankesa me nr. 1 regj., daté 04.01.2023 kundér DROSHKSH Shkodér.
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Me shkresén me nr. 729/4, daté¢ 27.08.2021, t€ Drejtoris€ Rajonale t€ Operatorit t€ Kujdesit
Shéndetésor, Shkodér, ankuesja &shté eméruar'? né pozicionin “Drejtor/Mjek™ prané Qendrés
Shéndetésore Rrethina, Shkodér, deri né kryerjen e procedurave standarde.

Pérve¢ detyrave t€ natyrés administrative, ankuesja ka mbuluar me shérbim mjekésor dy ambulanca
“Shtoj i Ri”, e cila pérfshin edhe ambulancén “Dobrag i Ri”, pasi nuk ka né strukturé vend vakant pér
mjek, dhe ambulancén “Hot i Ri”, gjé e cila rezultonte me mbingarkesé t&€ numrit t€ banoréve, tej
normés s€ caktuar referuar standardeve t€ miratuara nga MSHMS dhe t€ pércaktuara né Kontratén
Dypaléshe.

Né kéto kushte, ankuesja ka paraqitur kérkesé pér miratim mbingarkesé pune, prané DRESDKSH
Shkodér, kérkesé e cila &shté miratuar me shkresén me nr. 11142/1 prot., dat€ 26.10.2021.

Me shkresén me nr. 15 prot., daté 10.01.2022 ka dérguar kérkesén me t€ njéjtin objekt pér rimiratim té
mbingarkesé€s s€ ambulancés Hot 1 Ri prej 2500 banorésh.

Me shkresén me nr. 53/1 prto., daté¢ 13.01.2022 DRFSDKSH Shkodér nuk ka miratuar pagesén pér
mbingarkes€ t€ numrit t€ banoréve, me argumentimin se: “Drejtorja Edona Tafa mbulon ambulancat
Shtoj i Ri dhe Dobrag¢ me 7361 banoré, numér shumé i larté ky pér njé drejtor i QSH-sé dhe drejtori
mbulon numeér mé té madh se norma e caktuar, vetem atéheré kur nuk ka alternative tjetér.

VKM nr. 124, daté 05.03.2014 “Pér miratimin e statutit t¢ Fondit té Sigurimit té Detyrueshém té
Kujdesit Shendetésor né Republikén e Shqipérisé”’, 1 ndryshuar, né nenin 1, t€ tij ka pércaktuar se:

“Fondi éshté i vetmi organ autonom publik, i cili ofron dhe administron sigurimin e detyrueshém
t¢ kujdesit shéndetésor né Republikén e Shqipérisé. Fondi menaxhon skemén e sigurimit té
detyrueshém shéndetésor, né pérputhje me politikat kombétare té kujdesit shéndetésor, té
vendosura nga Ministria e Shéndetésisé.

5. Fondi, népérmjet organeve té tij drejtuese, ka té drejté t¢ hartojé dhe té nxjerré vendime,
udhézime, urdhéresa, rregullore dhe akte té tjera administrative, né mbéshtetje dhe zbatim té
akteve ligjore e nénligjore dhe té kompetencave gé i jané dhéné”.

Drejtorité rajonale jané organe né€ varési t€ Fondit. Ato pérfagésohen nga drejtori i drejtorisé
rajonale. Ato zbatojné€ dhe kontrollojné€ veprimtarin€ e Fondit né hapésirén e tyre administrative né
nivel qarku.

Drejtorité rajonale sigurojné mbledhjen e kontributeve t&€ sigurimit shéndetésor, identifikojné dhe
pajisin me dokumentin g€ vérteton sigurimin shéndetésor t€ personave té siguruar, lidhin kontrata
me dhénésit e shérbimit shéndetésor t€ garkut, mbikéqyrin zbatimin e kontratave t€ lidhura dhe
b&jné pagesén e tyre sipas ményrave t€ parashikuara né€ to. Ato mbledhin, pérpunojné dhe
analizojn€ informacionin qé lidhet me zbatimin e skemés s€ sigurimit t€ detyrueshém, zbatojné
rregullat pér sigurimin vullnetar, si dhe zbatojné t€ gjitha detyrat e deleguara nga drejtori i
Pérgjithshém né rregulloren e funksionimit t&€ Drejtorisé Rajonale té Fondit.

"2 Emérim i pérkohshém.
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VKM nr. 737, daté 05.11.2014 “Pér financimin e shérbimeve shéndetésore publike té kujdesit
shéndetésor parésor nga skema e detyrueshme e sigurimeve té kujdesit shéndetésor”, ka pércaktuar
se:

“- Shérbimet e kujdesit shéndetésor parésor publik pércaktohen nga Ministria e Shéndetésisé dhe
ofrohen népérmjet gendrave shéndetésore.

- Qendra shéndetésore éshté institucion i shérbimit té kujdesit shéndetésor parésor, publik,
Jofitimprurés, me llogari bankare té vecanté, qé pérfshin té gjithé rrjetin e dhénésve té shérbimit né
varési té saj.

- Norma e mbulimit té popullsis¢ nga personeli shéndetésor i gendrave shéndetésore pércaktohet
nga Ministria e Shéndetésisé.

- Qendra shéndetésore pérfagésohet né marrédhénie me té tretét nga drejtori i qgendrés
shéndetésore, i cili pérzgjidhet né baze té kritereve té pércaktuara nga ministri i Shéndetésisée.

- Qendra shéndetésore e ushtron veprimtariné e saj né pérputhje me standardet e shérbimit,
treguesit e cilésisé dhe té performancés dhe né pérputhje me pércaktimet e udhérréfyesve dhe
protokolleve té praktikés klinike kombétare (PKK).

- Fondi i Sigurimit té Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor lidh kontratat me gendrén shéndetésore
pér financimin e paketave té shérbimeve shéndetésore té ofruara prej tyre. Fondi nuk financon
shérbime té tjera, pérveg¢ atyre qé ka paketa.

- Forma e kontratés dhe kriteret pér lidhjen e saj pércaktohen me vendim té Késhillit Administrativ
t¢ Fondit. - Né kontratén dypaléshe pércaktohen: a) lista e shérbimeve qé duhet té ofrojé gendra
shéndetésore; b) ményrat e mbajtjes té té dhénave e té raportimit; c) ményra e pérdorimit té
buxhetit nga qendra shéndetésore dhe ményrat e pagesés sé gendrés shéndetésore; ¢)treguesit e
cilésisé dhe té performances; d) procedurat pér monitorimin e zbatimit té kontratés; dh) ményrat e
zgjidhjes sé mosmarréveshjeve; e) céshtje té tjera qé pércaktohen né aktet ligjore e nénligjore té
Ministrisé sé Shéndetésisé dhe té Fondit té Sigurimit té Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor.

- Kontrata mbéshtetet né parimin e sé drejtés s¢ popullatés pér t 'u informuar dhe pér té zgjedhur
lirisht ofruesin e shérbimeve shéndetésore, jo mé shpesh se njé heré né vit, pérmes regjistrimit né
gendren shéndetésore.

- Fondi i Sigurimit té Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor ushtron kontroll né qgendrén
shéndetésore, sipas ményrés sé pércaktuar né kontraté.

- Ményrat e pagesés sé paketave té shérbimeve shéndetésore, qé ofrohen nga gendrat
shéndetésore, si dhe pagat e shpérblime té tjera té personelit té gendrave shéndetésore miratohen
me vendim té Késhillit Administrativ té Fondit.

- Qendra shéndetésore zbaton sistemin e referimit, t¢ miratuar nga ministri i Shéndetésise”.

Bazuar né sa mé sipér, Fondi lidh kontrata mé dhénésit e shérbimit shéndetésor dhe i paguan ata
pér dhénien e shérbimeve shéndetésore, té pérfshira né paketat e shérbimeve, si dhe shérbime té
pércaktuara me ligje t€ vecanta.

Objekti 1 késaj konbtrate €shté financimi nga skema e sigurimit t€ detyrueshém shéndetésor 1 QSH
pér dhénien e shérbimeve shéndetésore t€ paketés bazé té shérbimeve té kujdesit parésor, si dhe
kontrolli mjekésor bazé€ pér shtetasit e grupmoshés 35-70 vjec, q€ ofrojné QSH pér banorét qé
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mbulojné. Pér hartimin dhe zbatimin e kontratés, palét i referohen dhe mbéshteten mbi bazén
ligjore né fuqi.

QSH, é&shté institucion shéndetésor né varési t€ Operatorit t& Shérbimeve té Kujdesit Shéndetésor,
qé jep shérbimi shéndetésor né€ kujdesin parésor bazuar né legjislacionin specifik.

Sa mé sipér, DRF nuk lidh kontrat€¢ pune individuale me personelin € QSH, por lidh kontraté
dypaléshe financimi, né t€ cilén pércaktohen qarté té drejtat dhe detyrimet e secilés palé, duke
rregulluar marrédhénien ndérinstitucionale.

Né kété kontekst, dhe né€ zbatim t€ sa mé sipér, ndérmjet DRF dhe QSH “Rrethina”, me daté
10.01.2022, &shté nénshkruar Kontrata “Pér financimin e QSH pér vitin 2022, e cila ka pércaktuar
respektivisht:

- Ne& nenin 5, t€ saj “Normat e ngarkesés dhe sistemi 1 referimit”, pércaktohet se:
“l1. QSH, éshte pérgjegjése pér regjistrimin e banoréve, népérmjet personelit mjekésor té
kontraktuar. Banorét zgjedhin Mjekun e Pérgjithshém dhe té Familjes (né vijim MPF) né bazé té
parimit té zgjedhjes sé lire. Pjesétarét e njé familjeje rekomandohet té regjistrohen tek i njéjti mjek.
Banorét kané té drejté té ndryshojné MPF, jo mé shpesh se njé heré né vit, pasi té kené kryer
crregjistrimin tek mjeku i méparshéem.
2. Numri i banoréve té rregjistruar tek njé MPF, duhet té jeté né pérputhje me standardet gé ka
pércaktuar MSHMS. MPF, jané té detyruar té béjné mbulimin shéndetésor té banoréve, mbi
normén e standardeve té miratuara, vetém atéheré kur nuk ka alternativé tjetér.
3. OSH, pér rastet kur numri i banoréve té regjistruar tek njé MPF, éshté mbi standardet e
miratuara nga MSHMS, duhet té kérkojé miratim dhe rimiratim né DRF pér aq kohé sa mjekét
punojné né kushtet e mbingarkesés. Né rastet e ngarkesés nén standartet e miratuara nga MSHMS
(vetém pér rastet me nénngarkesé pér shkak té véshtirésive té terrenit) QSH duhet té kérkojé
miratim pér heré té paré né Fond. Propozimet e QSH pér miratim nén ngarkese té dérgohen né
Fond népérmjet DRF, duke argumentuar rastin.
4. Né rastet e mjekéve té pérgjithshém pér moshat pediatrike ose pér té rritur, qé nuk plotésojné
normén e banoréve sipas standardeve té miratuara, drejtori i QSH i propozon Fondit, ndryshimin
e klasifikimit té mjekut nga mjek i familjes pér moshat pediatrike né mjek té familjes pér té gjithé
grup-moshat ose pér té rritur, dhe nga mjek Kontraté pér financimin e gendrave shendetésore pér
vitin 2022 8 /67 i familjes pér té rritur né mjek té familjes pér té gjithé grup-moshat. Propozimet e
QOSH (kundrejt kérkesés sé paraqitur nga veté mjeku) pér ndryshim klasifikimi MPF té dérgohen né
Fond népérmjet DRF, duke argumentuar rastin.

Neni 7, “Sistemet e informacionit dhe statistikat”, t€ késaj Kontrate, ndér té tjera, pércaktohet se;

“OSH, éshté pérgjegjése pér zbatimin e sistemeve informatike pér shérbimin shéndetésor parésor,
pér rregjistrimin e formularéve té vizités dhe procedurave Kontraté pér financimin e gendrave
shendetésore pér vitin 2022 9 /67 mjekésore, plotésimin dhe raportimin e té gjitha formateve té
printuara dhe elektronike gé lidhen me té ; a. Formulari “Regjistrim i personit” pér banorét e
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rinj” (Aneksi M); b. Formulari “Kérkesé pér zgjedhje/ndryshim mjeku té familjes” - Aneksi O; c.
Formulari “Cregjistrim i personit té vdekur” Aneksi N; d. “Formulari i kontrollit mjekésor bazé”
Aneksi P; e. “Pérgjigjja pérfundimtare pér kontrollin mjekésor bazé” Aneksi P/1.

QSH, detyrohet t’i paraqgesé DRF né ményré té sakté dhe né afatin e duhur té dhénat statistikore
dhe té dhénat elektronike, sipas anekseve bashkéngjitur késaj kontrate. QSH, né zbatim té késaj
kontrate, ju pérgjigjet kérkesave té vecanta pér informacion t¢é DRF dhe Operatorit rajonal dhe

vendos né dispozicion té tyre dokumentacionin mbi té cilin jané raportuar té dhénat...” .
Kontrata pércakton edhe detyrimet e drejtorit t&¢ QSH, t& cilat specifikohen si mé poshté:

- “Organizon dhe drejton punén né QSH, pér dhénien e shérbimeve t€ kujdesit shéndetésor
parésor t€ kontratuar, nga ana sasiore dhe cilésore. Pérgjigjet pér funksionimin dhe
mbarévajtjen e shérbimit t€ urgjencés, prané QSH.

- Organizon punén pér funksionimin e sistemit t€ referimit, né t€ gjithé hallkat e tij.

- Lidh kontratén pér financimin e QSH me DRF. Ng zbatim t€ Kodit t¢ Punés drejtori 1
gendrés shéndetésore lidh kontratén e punés individuale me secilin punonjés t€ QSH, duke 1
arshivuar n€ dosjen personale t& secilit. Kontrollon zbatimin e orarit t€ miratuar t& shérbimit
t&€ QSH dhe disiplinés né€ puné, né bashkéveprim me pérfagésuesin e njésisé administrative
vendore. Kryen shpérblim t€ diferencuar t€ personelit shéndetésor sipas kontributit
individual, t€ matshém né realizimin e indikatoréve t€ performancés dhe cilésisé.

- Drejtori &shté népunés autorizues 1 QSH dhe cakton njé ekonomist, si népunés zbatues,
zbaton buxhetin e alokuar pér gendrén shéndetésore sipas rregullave g€ pérshkruhen né kété
kontraté. Raporton t€ dhénat statistikore dhe financiare t€ kérkuara nga DRFSDKSH / Fond
(pér buxhetin e financuar nga Fondi) t€ printuara edhe elektronikisht dhe né Operatorin
Rajonal (pér buxhetin e financuar nga Operatori/MSHMS), brenda afateve kohore dhe
kontrollon saktésiné e plotésimit.

- Organizon punén pér mirémbajtjen e “Rregjistrit elektronik t€ banoréve me banim t&
pérhershém”, pérditésimin dhe transferimin e listés s€ pacientéve nga njéri mjek tek tjetri.
Pérgjigjet pér organizimin, miréfunksionimin dhe mirémbajtjen e sistemit t€ informacionit
shéndetésor, né kujdesin parésor.

- Pranon kontrollin e Fondit/DRF/DF/Operatorit, zbaton masat e rekomanduara prej tyre, pér
shkeljet e detyrimeve té pércaktuara né kété kontraté brenda afateve t€ pércaktuara dhe
mban pérgjegjési pér mos zbatimin e tyre. Informon me shkrim brenda afateve kohore,
strukturén kontrolluese mbi zbatimin e masave t€ rekomanduara.

- Zhvillon ¢do muaj analizén e aktivitetit t¢ QSH me personelin shéndetésor, raporton me
shkrim te DRF dhe Operatori dhe merr pjesé né mbledhjet mujore prané DRF si dhe né
mbledhjet mujore t&€ Operatorit.

- Pérgjigjet pér inventarin aktual t€ mjeteve, materialeve, pajisjeve né pérdorim t€ QSH dhe
siguron ruajtjen dhe mirémbajtjen e tyre.

- Pérgjigjet né lidhje me tejkalimet e pa argumentuara t€ rimbursimit t€ mjekéve duke i
dokumentuar t€ gjitha luhatjet e rimbursimit t€ mjekéve me kontrolle mujore t€ brendshme.
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- Té kryejé shpérblim té diferencuar té€ personelit shéndetésor sipas kontributit individual t&€
matshém né realizimin e indikatoréve.

- T& njoftojé menjéherée DRFSDKSH/Fondin pér pajisjen me akses né né sistemet elektronike
né pérdorim dhe pajisjen me USB g€ mbart nénshkrimin elektronik t€ mjekéve t&
sapoemeéruar.

- Té& njoftojé menjéheré DRFSDKSH/Fondin pér mbylljen e aksesit né€ sistemet elektronike
né pérdorim dhe revokimin e pajisjes (USB) g€ mbart nénshkrimin elektronik pér mjekét qé
largohen.

- Merr pjesé né takimet periodike t€ organizuara nga DRFSDKSH mbi realizimin e treguesve
té indikatoréve t€ performancés dhe cilésisé t&¢ QSH.

- Argumenton nivelin e treguesve t€ performancés dhe cilésisé dhe propozon planin e masave
pér respektimin e targetit t€ treguesve sipas Aneksit H, dhe zgjidhjen e problematikave
shogéruese té aktivitetit t€¢ QSH. Monitoron plotésimin e sakté t&€ formularéve t€ vizité€s dhe
procedurave mjekésore sipas manualeve pérkatése dhe akteve administrative t€ Fondit.

Nga ana tjetér, neni 18, 1 Kontratés “Detyrimet e DRFESDKSH”, ka pércaktuar respektivisht, si mé
poshté citohet:

- Te pérmbushé plotésisht dhe né kohé kérkesat e pércaktuara né nenin 19 (Financimi i QSH)
té késaj kontrate.

- Té informojé QSH pér ndryshimet né dispozitat ligjore, standardet, normat dhe udhézimet,
pér t€ mundésuar pérmbushjen e t€ gjitha detyrimeve t€ QSH.

- Té pajis€ QSH me t€ gjithé dokumentacionin e nevojshem pér kryerjen dhe evidentimin e
aktivitetit profesional, si dhe me Listén e Barnave té Rimbursueshme, protokollet e
pérdorimit té barnave, aktet ligjore e nénligjore né zbatim t€ skemés s& sigurimit
shéndetésor.

- Te béj supervizimin periodik t&¢ QSH, sipas udhézuesve metodik t€ miratuar, me géllim
pérmbushjen e detyrimeve kontratuale né ¢do kohé nga ana e QSH.

- Pas c¢do kontrolli, pérpilohet njé raport standard qé pérmban pasqyrimin e situatés sé
konstatuar. Organi q€ ushtron kontrollin pér shkeljet kontraktuale t€ identifikuara, ka pér
detyré t’1 kérkoj€ QSH marrjen e masave t€ karakterit organizativ, administrativ, disiplinor,
detyrim pér shpérblim démi dhe zgjidhje t€ kontratés individuale t€ punés, né pérputhje me
pércaktimet e késaj kontrate.

- DRFSDKSH ka té drejtén dhe detyrimin, qé kur konstaton keqmanaxhim té fondeve t&
QSH nga ana e drejtorit, t€ pérgatis€é dosjen me propozimet pérkat€se pér autoritetin
pérkatés.

- T&€ monitoroj€ zbatimin e programit té regjistrimit t€ formularit t€ vizit€s dhe procedurave
mjekesesore né kujdesin parésor, t€ pajis€é me udhézueset pérkatése dhe dokumentacionin e
nevojshém g€ 1 duhet QSH pér zbatimin e kétij programi. T’1 vendosé né dispozicion QSH
t& gjitha raportet dhe analizat e prodhuara, qé kané lidhje me aktivitetet e QSH.

- Té¢ informojé periodikisht QSH né lidhje me treguesit e aktiviteteve t€ saj (rimbursimit,
indikatoréve, sémundshmérisé).
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- T’u pérgjigjet propozimeve dhe kérkesave t&€ QSH apo t€ banoréve, brenda 30 (tridhjeté)
ditéve.

- Te shqyrtojé ndryshimet e klasifikimit t&¢ MPF, sipas kérkesés s¢ QSH dhe t€ dérgojé pér
miratim né Fond kérkesén e argumentuar.

- Verifikon rezultatet e kontrollit mjekésor bazé pér ¢cdo QSH dhe né afatet e caktuara me
udhézim i dérgon né Fond. Monitoron hedhjen né sistemin “Si Je?” t& pérgjigjes Kontraté
pér financimin e gendrave shendetésore pér vitin 2022 22 /67 pérfundimtare nga QSH sipas
afateve t€ pércaktuara si dhe hedhjen né sistemin evizita t€ vaksinés Covid -19.

- Merr masa pér monitorimin e procesit t€ mbulimit me shérbime t€ kujdesit parésor pér
banorét e QSH, né rastet kur nuk ka mjeké t€ pérgjithshém dhe t& familjes.

- Ofron asistencé teknike né rastet kur kérkohet nga QSH pér saktésimin, pérdit€simin dhe
pastrimin e regjistrit elektronik t€ banoréve t€ pérhershém.

- Monitoron aktivitetin e kontrollit mjekésor bazé pér ¢cdo QSH, verifikon rezultatet mujore
té kontrollit pér ¢do kabinet dhe dérgon né Fond pasqyrén pérmbledhése t&€ QSH sipas
udhézimeve t€ Fondit.

- Mbéshtet QSH né realizimin e procesit t€ planifikimit institucional t€ profesionistéve té saj
pér pjesémarrje né aktivitetet e edukimit profesional né vazhdim.

Neni 21, 1 Kontratés, ka parashikuar sanksionet pér moszbatim t€ detyrimeve kontraktuale, duke
pércaktuar se: “Pas ¢do kontrolli té ushtruar nga DRF/Fond, né bazé té shkeljeve te konstatuara,
organi ge ushtron kontrollin ka detyrim t’i rekomandojé organeve drejtuese t¢ QSH masat e
karakterit organizativ, administrativ, kushte penale, disiplinor, detyrim shpérblim démi, zgjidhje
kontrate individuale dhe kallézim penal. Drejtori i QSH mban pérgjegjési pér zbatimin e kétyre
masave”.

Neni 22, i Kontratés, ka parashikuar se:

“ Subjekti ose personi pérgjegjés ndaj té cilit éshté vendosur njé sanksion sipas parashikimeve té
késaj kontrate, ka té drejtén e ankimit prané Komitetit té Shqyrtimit Administrativ té Fondit,
brenda 30 ditéve nga marrja né dijeni e vendimit me sanksionin pérkatés.

2. Ankimi administrativ duhet té pérmbajé kéto elemente: a. subjektin gé ushtron ankimin me té
dhénat identifikuese dhe adresén e tij; b. procedurén konkrete pér té cilen paraqitet ankimi; c. njé
pérshkrim té shkurtér té shkeljes sé pretenduar dhe bazén ligjore pérkatése; d. pretendimin e
ankuesit pér vendimin pérfundimtar, e. provat dhe dokumentacionin pérkatés té cilat kérkohen té
shqyrtohen nga Komiteti.

3. Komiteti i Shqyrtimit Administrativ shqyrton brenda 30 ditéve ankimin e paraqitur né pérputhje
me kérkesat e pikés 2 té kétij neni, por jo mé voné se afati i pérfundimit té procedurés
administrative. 4. Ankimi administrative, i paraqitur né pérputhje me kérkesat e kétij neni, pezullon
ekzekutimin e vendimit deri né vénien né dijeni té ankuesit me vendimin e Komitetit té Shqyrtimit
Administrativ.
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5. Kundér vendimit t¢ Komitetit, subjekti mund té ankohet né Gjykatén Administrative té Shkallés
sé Paré”.

Bazuar né legjislacionin sa mé sipér, si dhe kronologjin€ e veprimeve t€ paléve né kété proces,
(ankueses né tagrin e Drejtores s&€ QSH dhe Drejtorit t&¢ DRF Shkodér), Komisioneri konstaton se,
nga ana e DRF-s€, nuk jan€ ndérmarré veprime t€ padrejta e t€ pafavorshme kundrejt ankueses,
pérsa i takon mosaprovimit nga ana e tij pér pagesén e mbingarkes€s pér muajin Janar 2022, duke
arsyetuar se:

Sa i takon pretendimit t€ ankueses pér numrin e banoréve qé ka mbuluar Drejtori 1 méparshém 1
QSH Rrethina, Komisioneri sqaron se, né vitin 2019, miratimi i mbingarkesave béhej nga Fondi
dhe ishte pérgjegjési e kompetencé e tij, ndérsa né Kontratén e vitit 2020, pika 3, e nenit 5, t€ saj,
ka ndryshuar kété€ kompetencé duke ia ngarkuar miratimin e mbingarkesés sé€ banoréve, DRF.

Sé pari, Drejtori i DRF Shkodér nuk mund t€ ngarkohet me pérgjegj€siné e miratimit té
mbingarkesés s€ banoréve (pér veten e tij) kur mbante detyrén e Drejtorit t€¢ QSH Rrethina, pasi
kété kompetencé e kishte DF, e cila ka béré miratimin pérkatés, ndérsa aktualisht e ka DRF.

Sé dyti, Drejtori 1 DRF Shkodér, né momentin kur mbante detyrén e Drejtorit t€ QSH Rrethina, ka
paragqitur kérkesén pér miratim mbingarkese, kérkesé e cila €shté miratuar nga DF.

Sé treti, bazuar né faktin se Drejtori i DRF ka mbajtur mé paré€ pozicionin g€ kishte ankuesja, até té
Drejtorit t€ QSH Rrethina, ai supozohet t€ ishte né€ dijeni té faktit se sa ishte numri 1 banoréve té
gendrave respektive, dhe se, fakti se nga ankuesja ishin raportuar shifra mé t€ larta, kishte ngritur
dyshime t€ arsyeshme, pér t€ cilat ai fillimisht ka refuzuar miratimin e késaj mbingarkese (e para se
numri ishte ndjeshém mé 1 larté, pér njé periudhé kohore relativisht té shkurtér, dhe e dyta, pasi
ngarkesa e saj si Drejtore duhet té ishte mé e ulét dhe se ngarkesa pér numér banorésh duhe;j
riorganizuar, sipas udhézimeve té¢ DRF), duke kérkuar nga ana e ankueses/Drejtore e QSH, t&€ béhej
riorganizimi i banoréve t&€ gendrave shéndetésore qé ajo mbulonte si titullare e QSH Rrethina.

Numri maksimal i banoréve qé duhet t¢ mbulojé Drejtori i QSH, &shté i pércaktuar e miratuar nga
MSHMS, numér i cili po ashtu &shté i konfirmuar edhe né Udhézimin e Pagave, ku pér MPF dhe
Drejtorin e QSH né fshat, ky numér €shté 2600 banoré. Bazuar né kéto akte, pagesa e mjekut t&
QSH-sé, ka disa elementé, ndér té cilét éshté edhe pagesa e ngarkesés pér banoré. Kjo pagesé
pérfitohet nga mjekét e QSH, né bazé t€ numrit t&€ banoréve qé ato mbulojné, duke e shumézuar me
koeficientin e pércaktuar né Udhézimin e Pagave, miratuar nga Késhilli Administrativ, 1 cili &shté
njé organ kolegjial vendimmarrés.

Sé katérti, bazuar né kompetencat e DRESDKSH-s€, dhe pércaktimet né Kontratén Dypaléshe mes
DRFSDKSH dhe QSH Rrethina, QSH, pér rastet kur numri i banoréve tek nj¢ MPF &shté mbi
standardet e miratuara nga MSHMS, duhet t€ kérkojé miratimin n€ DRFSDKSH, pér aq kohé sa
mjekét punojné né kushtet e mbingarkesés.
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Né kété kontekst, Komisioneri vleréson se, DRFESDKSH, bazuar né kompetencat g€ i burojné nga
legjislacioni specifik, nisur nga indiciet e t€ dhénat e veta pér pasaktési né raportimet e béra lidhur
me numrin e banoréve t€ raportuar nga ankuesja, ka refuzuar t€ miratojé kérkesén e béré prej saj
pér njé mbingarkesé banorésh pér té dhe pér dy mjeke té tjeré t€ gendrave shéndetésore né varési té
QSH Rrethina, drejtuese e té cilés ishte. Késhtu:

Eshté konsideruar se numri i banoréve qé mbulojné mjekét e késaj qendre, éshté shumé mé i larte
se norma (standardi i pércaktuar) dhe me disnivele mes tyre. N& kéto kushte, DRF, i &shté drejtuar
ankueses/Drejtore e QSH me shkresé, ku i ka kérkuar t€ marré masa pér rishpérndarjen e banoréve
né pérputhje me normat e vendosura nga MSHMS, si dhe té realizojé ofrimin e mbulimit me
shérbim shéndetésor té vendeve vakante, me mjeké té tjeré t€ késaj QSH, duke gené se mjekét e
tjeré nuk mbulonin vende vakante dhe mund t€ konsideroheshin si njé alternativé e vlefshme.

Ndodhur né kushtet e moszbatimit t€ rekomandimeve t€ l€na pér rregullimin e situatés sé
rishpérndarjes t€ ngarkesés sé banoréve, nga ana e QSH Rrethina, DRF, ka urdhéruar njé kontroll
tematik né két€ gendér, né zbatim t€ Programit t€ Kontrollit Tematik me nr. 519, daté 10.05.2022.
Bazuar né kété program, grupi i kontrollit t¢ DRF Shkodér, me daté 10.05.2022, ka ushtruar
kontroll n€ QSH Rrethina, me objekt kontrolli: “Identifikimi dhe adresimi i problematikave mbi
normat e ngarkesés, sistemet e informacionit dhe statistikat, si dhe detyrimet mbi zbatimin e
legjislacionit financiar mbéshtetur né Kontratén Dypaléshe DRF- QSH 2022 .

Bazuar né Raportin Pérfundimtar t€ Kontrollit, ku jané trajtuar e konstatuar njé séré shkeljesh, pér
té cilat ankueses né tagrin e mjekes/Drejtores s€ QSH, i1 €shté ngarkuar mas€ zhdémtimi “dém
ekonomik shkaktuar n€ buxhetin e shtetit”, né vlerén e pércaktuar né két€ akt-konstatim,
DRFSDKSH ka dalé me Vendimin me nr. 519/2 prot.,, dat€ 27.05.2022 “Vendime dhe
rekomandime pas kontrollit t€ ushtruar né QSH Rrethina, mbi kontrollin tematik™.

Ky vendim é&shté kundérshtuar nga subjekti ankues népérmjet ankimimit t€ saj me shkresén me nr.
4316 prot., daté 27.06.2022, prané€ Komitetit t&€ Shqyrtimit Administrativ (n€ vijim Komiteti).

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankimimit t€ ankueses, Komiteti, me Vendimin nr. 9, daté
26.07.2022, ka disponuar me mospranim t€ ankimimit t€ palé€s ankuese Edona Tafa, me arsyetimin
se pretendimet e ngritura prej saj, nuk kané mbéshtetje e argument ligjor; vendim i cili nuk &shté
ankimuar gjyqeésisht.

Gjaté arsyetimit t€ Komitetit, evidentohet, ndér t€ tjera, se:

- Pér muajin Janar 2022 (pér t€ cilin dhe ka ngritur pretendimet prané KMD-s€) pagesat pér
banoré pér mjekét e QSH Rrethina jané béré konform miratimit t¢ DRFSDKSH, né
pérputhje me deklaratat mujore t€ aktivitetit t€ mjekut.

- Pér muajin Shkurt, DRFSDKSH ka miratuar pagesén pér ngarkesé pér banoré. Pér mjeken
E. T, nga verifikimi 1 deklaratés s€ aktivitetit mujor pér két€ muaj, jané raportuar 1.489
banoré mé shumé se miratimi i DRFSDKSH. Pagesa e béré pér banoré nga ana e ankueses
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€shté béré pér 10778 banoré, pra mé tepér se miratimi, duke pérfituar njé vleré mé té larté
né leké.

- Pér muajin Mars 2022, DRFSDKSH, nuk ka miratuar kérkesén e QSH, pasi ka konstatuar
shkelje.

Komisioneri, véren se né kété logjiké, jané evidentuar nga DRFSDKSH té gjitha shkeljet e
Drejtores s€ QSH pérsa i takon pagesés né vleré mé té larté se duhet t€ ishte, duke pérfituar né
ményre t€ padrejté njé pagesé mé t&€ madhe.

Komiteti ka konstatuar se pagesat e kryera nga E. T, jané béré n€ kundérshtim me bazén ligjore ku
pércaktohet njé gjé e tillg.

Komiteti 1 Shqyrtimit Administrativ €sht€ njé organ vendimmarrés kolegjial, i ngritur prané
FSDKSH, né& pérbérje t& t& cilit jané€ 5 (pes€) anétare.

Komisioneri gjykon se, bazuar né sa mé sipér, pretendimi i ankueses se nga ana e DRFSDKSH nuk
1 8shté véné né dispozicion vendimi i Komitetit dhe se ajo nuk €shté njohur me t€, né ményré qé té
kishte mundésiné pér ta kundérshtuar gjygésisht até, nuk géndron dhe &shté i pabazuar, pasi
DRFSDKSH ka gené palé né kété proces administraiv para Komitetit/FSDKSH, njélloj si ankuesja,
dhe se detyrimin pér njoftimin e komunikimin e vendimit e ka organi vendimmarés dhe jo
DRFSDKSH.

Edhe nése do té merret 1 mirégené fakti se ankueses nuk i &shté komunikuar vendimi, ky fakt nuk
ngarkon me pérgjegjési DRESDKSH, e cila nuk ka asnjé pérgjegjési pér sa mé sipér, duke gené se
nuk &shté pjesé¢ e vendimmarrjes dhe pér mé tepér, €shté pjesémarrése (né€ cilésiné e palés sé
ankimuar) njélloj si ankuesja né kété proces administrativ.

Komisioneri vleréson se, Komiteti €shté organi vendimmarrés kompetent lidhur me shqyrtimin e
vlerésimin e pretendimeve t€ ankueses lidhur me ligjshmériné€ apo jo t€ veprimeve te DRFSDKSH,
pérsa 1 takon mosmiratimit t€ ngarkesés s€ banoréve pér MPF prané QSH, vendimmarrja e t€ cilit
€shté né fuqi, pasi nuk &shté kundérshtuar gjygésisht.

Nga ana tjetér, Komisioneri véren se, kjo praktiké e DRFSDKSH, lidhur me mosmiratimin e
kérkesave pér pagesé t€ mbingarkesé t€ banoréve apo transferim t€ banoréve né ambulanca té
mbuluara nga MPF/Drejtoré té¢ Qendrave té tjera, éshté ndjekur edhe pér MPF té tjeré, njélloj si pér
ankuesen:

Késhtu, bazuar né aktet shkresore t€ depozituara prané KMD-sé rezulton se, €shté refuzuar kérkesa
e R. K, MPF/Drejtori i QSH Shkrel, me t& njéjtin arsyetim si pér subjektin ankues.

Nuk &sht€ miratuar mbingarkesa e banoréve nga DRFSDKSH, me t€ njéjtin arsyetim edhe pér
mjeken V. M.

Komisioneri véren se, sipas shkresés me nr. 319/1 prot., dat€¢ 01.11.2022, DRFSDKSH, 1
komunikohet nga Drejtori S.S 1 QSH Rrethina se, bazuar né masén e vendosur pér zhdémtim démi
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ekonomik t& shkaktua nga QSH, éshté nxjerré urdhér zhdémtimi, &shté kryer kontabilizimi dhe
ndalesa e vlerés sé ploté té¢ démit ekonomik, pér llogari t€¢ QSH, né shumén 49.721.4 leké pér MPF
E. T.

Pas riorganizimit t€ banoréve, t€ béré nga drejtori aktual i QSH, S. S, evidentohet se DRFSDKSH,
bazuar né kété rishpérndarje, edhe pse sérish ka mbingarkesé banorésh pér MPF, &shté béré
miratimi i pagesés s€ mbingarkesés nga ana e DRF, pér mjekét:

S.S,G.D,E. T, H. Pdhe M. H, respektivisht sipas numrit t€ banoréve qé mbulonte secili prej tyre,
pasi DRF, ka vlerésuar se nga ana e Drejtorit t&¢ QSH, &shté béré njé riorganizim dhe &shté
vendosur njé standard mé i pérafért t€ numrit t€ banoréve, mes mjekéve t¢ QSH Rrethina, sipas
standardeve t€ vendosura nga MSHMS dhe Kontrata Dypaléshe DRESDKSH — QSH 2022.

Né konkluzion t€ sa mé sipér, Komisioneri gjykon se ankuesja nuk &shté trajtuar n€¢ ményré té
padrejté apo t€ pafavorshme, nga ana e DRFSDKSH Shkodér (DRF), pasi, gjetjet dhe konstatimet
e béra nga DRF jané konform dhe né pérmbushje t€¢ kompetencave e parashikimeve ligjore pér sa
ka konstatuar né raport me pretendimet e ankueses, pér arsye se:

- Gjetjet dhe konstatimet e béra nga DRFSDKSH 1 jané nénshtruar vlerésimit t€ organit
kompetent pér shqyrtimin e tyre, qé €shté Komiteti 1 Shqyrtimit Administrativ, pas
ankimimit t€ ankueses;

- Vendimmarrja e DRFSDKSH lidhur me shkeljet e evidentuara té ankueses &Eshté
konsideruar e drejté dhe e bazuar né ligj nga Komiteti, duke u 1&n& né fuqi nga ky i fundit;

- Vendimmarrja e Komitetit &shté né fuqi pasi nuk &shté kundérshtuar gjyqésisht, dhe né kété
kontekst konkluzionet e disponuara prej tij, merren t€ miréqgena.

- Gjithashtu, DRFSDKSH, ka ndjekur njé€ praktiké t€ njéjté si pér ankuesen, ashtu dhe pér
persona té€ tjeré né kushte t€ ngjashme me t€ (cituar mé lart né vendim) pérsa i takon
mosmiratimit t€ ngarkesés s€ banoréve.

- Fakti qé pér muajin shkurt dhe mars 2022 ankueses, s€ bashku me mjekét e tjeré, ndodhur
né kushtet e rishpérndarjes dhe riorganizimit t€ tyre, pas ardhjes s€ drejtorit t€ ri t&¢ QSH-s&,
(pas largimit t€ ankueses) i jan€ miratuar pagesat pér mbingarkesé banorésh mbi
maksimalen e lejuar, &shté njé tregues g€, me ndryshimin e kétyre kushteve (té cilat i ishin
rekomanduar edhe ankueses para largimit pér t’u konsideruar, nga ana ¢ DRFSDKSH)
pavarésisht se s€rish numri 1 banoréve ishte mbi normén e lejuar, riorganizimi i kishte béré
té¢ mundur vendosjen e njé standardi mé t€ pérafért t€ numrit t€ banoréve mes mjekéve té
QSH Rrethina, me njé€ diferencé t€ vogél mes tyre, varésisht edhe nga rrethanat specifike té
gendrave respektive:

S. S, pér njé numeér total prej 4895 banorésh;
G. D, pér njé numér total prej 4835 banorésh;
E. T, pér njé numér total prej 5862 banorésh;
H. P, pér njé numér total prej 4268 banorésh;
M. H, pér njé€ numér total prej 3421 banorésh.
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Pér rrjedhojé, né shpjegim t€ sa mé sipér dhe né referencé t€ nenit 7, pika 1 té ligjit nr. 10221, daté
04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar, Komisioneri gjykon se subjekti
ankues, nisur nga kushtet e rrethanat objektive t& rastit t€ saj, nuk i €sht€ nénshtruar njé trajtimi té
padrejté dhe té pafavorshém nga ana e DRFSDKSH Shkodér.

NE mungesé té njé trajtimi té tillé, Komisioneri arrin né konkluzionin g€ nuk kemi té b&jmé me
njé sjellje diskriminuese nga ana e DRFSDKSH Shkodér, ardhur pér shkaqget e pretenduara nga
ana e subjektit ankues.

Né kété kuptim dhe né referencé t€ nenit 7, pika 1 t& ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér
Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri gjykon se subjekti ankues, nisur nga
kushtet e rrethanat objektive t€ rastit t€ saj, nuk i €shté nénshtruar nj€ trajtimi té padrejt€¢ dhe t&
pafavorshém nga ana e DRFSDKSH Shkodér.

Né mungesé t€ njé trajtimi t€ tillé, Komisioneri arrin né konkluzionin g€ nuk kemi t€ bé&jmé me
njé sjellje diskriminuese nga ana e DRFSDKSH Shkodér, ardhur pér shkak t€ konflikteve té
prezumuara mes titullarit t€ institucionit dhe subjektit ankues.

PiiR KiiTO ARSYE:

Bazuar né nenet 32 dhe 33, t& ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
t€ ndryshuar,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e mosdiskriminimit té subjektit ankues, E. T, nga ana e Drejtorisé¢ Rajonale té
Fondit t& Sigurimit t€ Detyrueshém t€ Kujdesit Shéndetésor Shkodér, pér shkakun e
pretenduar prej saj.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé¢ Paré Tirané,
brenda 45 dit€ve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

Fusha: Punésim
Shkaku: Cdo shkak tjetér
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