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REPUBLIKA E SHQIP ISE

R
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 64/8 Prot. Tirané, mé 31 .07 .2023

VENDIM

Nr. 150, Daté 31 .07 .2023

Bazuar né nenin 32/1/a dhe nenin 33 t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi &shté paraqitur ankesa nr. 11, daté
12.01.2023, e D.M kundér Bashkisé¢ Kukés, né t€ cilén pretendohet pér diskriminim pér shkak t&
“bindjes politike]” dhe “¢cdo shkak tjeter™.

Né pérfundim t€ shqyrtimit té ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
KONSTATOI

I. Parashtimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve t€ dhéna né formularin e ankesés, subjekti ankues, n€ mes t€ tjerash informon
se: “Diskriminimi ka rifilluar njé muaj pasi jam rikthyer né puné, pas vendimit té Komisionerit pér
Mbrojtien nga Diskrimnimi®. Shkaku i diskriminimit éshté pér shkak té bindjes politike, kur
Gjykata e Rrethit Gjygésor Kukés me Vendimin nr. 199, daté 15.11.2021, i cili ka marré formé té
preré, né daté 13.05.2022, ka vendosur démshpérblimin tim me 16 paga mujore bruto.
Pérfagésuesi i Bashkisé ka kérkuar qé uné té heq doré nga pagat. Kérkesén pér tu térhequr nga
marrja e pagave mé éshté kérkuar nga ana e Sekretarit té Pergjithshém té Bashkisé¢ me disa takime
verbale qé kam pasur né zyrén e tij. Pas refuzimit qé uné kam béré pér té mos hequr doré nga
pagat, ka filluar hapur diskriminimi ndaj meje. Né muajin Prill, jam béré prind pér heré té dyté
dhe kam béré kérkesé per leje lindje 5 ditore, e pércaktuar me ligj. Mé éshté refuzuar leja dhe kam

! Referuar kartés sé anétarésimit né subjektin politik Parta Demokratike (PD), ankuesi ka provuar bindjet e tij politike.

2 Mostérhegjes nga zbatimi i vendimit t& gjykatés pér démshpérblim.

3 Vendimi nr. 186, daté 30.09.2021, i KMD-sé, konstatim diskriminimi dhe rikthim né€ puné. Me Vendimin nr. 03, daté 06.01.2022,
Komisioneri ka gjobitur Bashkiné Kukés pér moszbatimin e vendimit t¢ KMD. Bashkia Kuké&s me Urdhrin nr. 09, daté 10.01.2022,
ka béré emérimin e D.M né pozicionin Specialist i Kontrollit t& Territorit né Drejtorin€ e t& Ardhurave, Pronave Publike, Lejeve dhe
Licencave t& Bashkisé Kukés, né zbatim t& vendimit t&¢ KMD.
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kérkuar refuzimin me shkrim dhe nuk mé éshté véné né dispozicion. Kam beéré kérkesé pér leje té
zakonshme disa heré dhe mé éshté refuzuar né menyré té pa precedenté, kérkesat e mija pér leje
jané shpérfillur duke mos i protokolluar, madje duke i zhdukur dhe fizikisht. Ndaj meje éshté
kérkuar doréheqje vazhdimisht duke ushtruar presion psikologjik. Lejet e zakonshme jané pérfituar
nga té gjithé kolegét. Me date 23.12.20222, Kryetari i Bashkisé ka organizuar festé me té gjithé
punonjésit e administratés ku jané ftuar té gjithé kolegét e mi, ndérsa uné nuk kam gené i ftuar pér
shkak se jam demokrat. Né disa periudha jam diskriminuar, ku vetem mua personalisht mé éshte
kerkuar té géndroj né zyré nga ana e shefit té sektorit edhe pse pozicioni éshté Inspektor territori,
qé bie ndesh me pozicionin e punés, ndérsa kolegét e mi dilnin né terren duke ushtruar detyrén.
Pas késaj situate i kam kérkuar informacion Sekretarit té Pérgjithshém se pse ndodh kjo. Kérkesa
ime nuk éshté protokolluar™.

Subjekti ankues, kérkon nga Komisioneri pé€r Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e
diskriminimit dhe kthimin né vendin e punés.

II. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Hapat procedurialé t€ ndjekur nga strukturat pérkatése t€ Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, paraqgiten si mé& poshté vijojné:

Pas analizimit paraprak t€ ankesés, u konstatua se nga piképamja formale, ajo i plotésonte kérkesat
e parashikuara nga neni 33/3 t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar.
Né kéto kushte Komisioneri, filloi procedurat pérkatése pér shqyrtimin e saj.

e Me shkresén nr. 64/1, daté 19.01.2023, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka
njoftuar dhe kérkuar parashtrime nga Bashkia Kukés, lidhur me pretendimin e subjektit
ankues, si dhe kérkoi kopje e dokumentacionit, si mé poshté:

—Kopje té dosjes personale t€ ankuesit. (vendim emérimi, kontrata pune, masa
disiplinore, vlerésim performance né€ puné, etj).

— Kopje té ploté t€ procedurés sé€ ndjekur lidhur me ndérprerjen e marrédhénieve t€ punés
me ankuesin.

- Kopje té studimit/relacionit lidhur me arsyet e ndryshimit t€ strukturés s€ Bashkisé
Kukés.

- Kopje t€ urdhérit pér ngritjen e Komisionit t€ Ristrukturimit.

- Kopje t€ dokumentit t€ vler&simit t&€ béré pér té gjithé punonjésit e Drejtorisé sé té
Ardhurave, Pronave Publike, Lejeve dhe Licencave t€ Bashkisé Kukés, t& cilét do ti
nénshtroheshin ristrukturimit (kriteret dhe tabela e vlerésimit me piké).

- Shpjegime lidhur me pérzgjedhjen e punonjésve qé do vazhdonin marrédhéniet e punés
né pozicionin e specialistit t€ kontrollit t€ territorit.

- Kopje té strukturés dhe organikés s€ vjetér dhe té re t€ Bashkisé Kukés.

- Informacion se sa punonjés jané larguar nga puna si pasojé e ristrukturimit t€
institucionit. Kopje t€ akteve t€ largimit t€ tyre nga puna.
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- Informacion se sa punonjés t& prekur nga ristrukturimi jané transferuar né pozicione té
tjera. Kopje té€ akteve t€ transferimit té tyre.

— Kopje té kérkesés s€ ankuesit pér pushim té paguar pér lindjen e fémijés sé tij dhe
pérgjigjes s€ dhéné nga Bashkia.

— Informacion nése nga Bashkia €shté dhéné leje e paguar pér lindje fémije (babait), pér
ndonjé punonjés tjetér t€ Bashkisé, gjaté vitit 2022. Nése po, kopje té procedurés.

—Kopje té kérkesave té béra nga ankuesi lidhur me miratimin e lejes vjetore dhe
pérgjigjet e dhéna nga Bashkia.

— Informacion nése nga Bashkia &shté dhéné leje vjetore, pér ndonjé punonjés tjetér t&
Drejtorisé sé t€¢ Ardhurave, Pronave Publike, Lejeve dhe Licencave t€ Bashkisé Kukés,
gjaté periudhés nga data 01.04.2022 deri né daté 30.12.2022. Nése po, kopje té
procedurés.

— Informacion mbi arsyen e mosthirrjes s€ ankuesit, né fest€én e fundvitit t€ organizuar
nga Bashkia.

— Kopje t€ list€ pagesés s€ muajve qgershor-shtator 2022, t€ Drejtorisé sé€ té€ Ardhurave,
Pronave Publike, Lejeve dhe Licencave té Bashkisé Kukés.

— Informacion nése jané€ ndérpreré marrédhéniet e punés, pér punonjés té tjeré, pér té
njéjtén arsye si ankuesi, nga data 01.01.2022 deri n€ dat€ 01.10.2022. Nése po, kopje té
procedurés.

— Informacion lidhur me pérshkrimin e punés dhe shpérndarjen e detyrave té punonjésve
té¢ Drejtorisé s€ t€ Ardhurave, Pronave Publike, Lejeve dhe Licencave t€ Bashkisé
Kukeés.

— Informacion mbi ekzekutimin e Vendimit nr. 199, daté 15.11.2021, t€ Gjykatés sé
Rrethit Gjygésor Kukeés.

e Né vijim té shkresé€s sé¢ mésipérme, duke mos pasur pérgjigije nga Bashkia Kukés,
Komisioneri me shkresén nr. 64/2, dat€é 21.02.2023 1 &sht€ drejtuar sérish Bashkis€ pér
plotésimin e kérkesave t€ specifikuara né shkresén e mésipérme.

Me shkresén nr. 680/1, daté 24.02.2023, Bashkia Kukés, né mes té tjerash informoi Komisionerin
se: “Duke qené se ankuesi éshté shprehur se ka pasur takime verbale me Sekretarin e
Pergjithshem té Bashkisé Kukés pér té hequr doré nga pagat e démshpérblimit, kété gjé duhet ta
vértetojé dhe té dorézojé fakte. Pérndryshe rezervojmé té drejtén qé Sekretari i Pérgjithshém i
Bashkisé, té ndjeké procedurén ligjore nga organet ligjzbatuese pér kéto raste. Nése ka njé
kérkesé teé ankuesit mund té na e vini né dispozicion pasi ne nuk jemi né dijeni pér kété kérkesé pér
leje lindje apo refuzim nga Bashkia. Lejet vjetore jepen sipas kérkesave té béra nga punonjésit pasi
miratohen nga eprori direkt. Nga ankuesi nuk ka pasur njé kerkesé té tillé dhe gé nuk i éshté marré
parasysh.

Kush i ka kérkuar doréhegje? Besoj se ka dorézuar prané jush ndonjé dokument apo fakt ku jeni
mbéshtetur né kété gjé.
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Né festén e organizuar pér festat e fund vitit kané gené té ftuar té gjithé punonjésit e administratés.
Sqarojmé, qé nuk éshté béré asnjé ftesé me shkrim pér asnjé punonjés. Kush ka pasur déshiré té
marré pjesé né festé, ka gené pjesé e késaj feste dhe s’ka lidhje nése aderon ose jo né ndonjé
parti politike. Viktimizimi né kété rast é shté puné e ankuesit”.

NEé pérgjigje té parashtrimeve té Bashkisé Kukés, ankuesi me e-mail-in daté¢ 09.03.2023 dhe me
shkresén e protokolluar me tonén me nr. 64/4, daté¢ 29.03.2023, informon se: “Takime me
Sekretarin e Pérgjithshem té Bashkisé, kam patur né dy momente, né zyrén e tij dhe né zyrén e
nénkryetarit, pér kété nuk kam njé person té treté si déshmitar, por jam i gatshem pér
ballafaqim.

Sic e kam theksuar, kérkesat e mia nuk jané protokolluar, ato jané zhdukur fizikisht. Né shtator
2020, po nga kjo administraté kam pérfituar lejen e lindjes pér vajzén e paré, dhe nuk kishte
ndonjé arsye pérse mos ta kérkoja pérséri lejen e lindjes pér vajzén e dyté né prill 2022. Nése
pérfagésuesit e bashkisé, e mohojné faktin qé uné nuk e kam pérfituar kété leje né vitin 2020,
atéheré u jap té drejté.

Bashkéngjitur ju dérgoj bisedat gé kam komunikuar né ményré virtuale me sekretaren e Kryetarit té
bashkisé, znj. A.C, me daté 26.04.2022, ku e kam pyetur nésemé éshté aprovuar leja e lindjes apo jo.
Bisedén e dyté e kam direkt me Kryetarin e Bashkisé, me daté 01.08.2022, ku i kam kérkuar me
mesazh né “whatsapp”, t¢ mé miratohet lejavjetore.

Né festén e organizuar nga Bashkia, ku kané marré pjesé i gjithé stafi i drejtorisé sé té ardhurave,
pretendohet nga ana e Bashkisé se jané béré ftesat gojarisht népérmjet pérgjegjésit té burimeve
njerézore, z. B.T, i cili ka marré komunikim direkt me shefin tim té sektorit, ku i ka shprehur:

299

“D.M éshté i pa déshiruar né kété eveniment””.

e Mbéshtetur né nenin 33/8, té ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, pér shqyrtimin e métejshém té ankesés, Komisioneri me shkresén nr. 64/5, daté
04.04.2023 njoftoi, palét pér zhvillimin e seancés dégjimore me daté 12.04.2023, pér t&
parashtruar dhe argumentuar né ményré t€ drejtpérdrejté pretendimet e paléve né proces, si
dhe kérkoi kopje e dokumentacionit, si mé poshté:

- Kopje té dosjes personale t€ ankuesit. (vendim emérimi, kontrata pune, masa
disiplinore, vlerésim performance né€ puné, etj).

- Kopje t€ ploté t€ procedurés sé ndjekur lidhur me ndérprerjen e marrédhénieve té
punés me ankuesin.

- Kopje t€ studimit/relacionit lidhur me arsyet e ndryshimit t€ strukturés sé Bashkisé
Kukeés.

- Kopje t€ urdhérit pér ngritjen e Komisionit t€ Ristrukturimit.

- Kopje t€ dokumentit t€ vlerésimit t€ béré pér t€ gjithé punonjésit e Drejtorisé sé té
Ardhurave, Pronave Publike, Lejeve dhe Licencave té Bashkisé Kukés, t€ cilét do ti
nénshtroheshin ristrukturimit (kriteret dhe tabela e vlerésimit me piké).
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- Shpjegime lidhur me pérzgjedhjen e punonjésve qé¢ do vazhdonin marrédhéniet e
punés né pozicionin e specialistit t€ kontrollit t& territorit.

- Kopje té strukturés dhe organikés s€ vjetér dhe té re té Bashkisé Kukeés.

- Informacion se sa punonjés jané larguar nga puna si pasojé e ristrukturimit té
institucionit. Kopje t€ akteve t€ largimit t€ tyre nga puna.

- Informacion se sa punonjés t€ prekur nga ristrukturimi jané transferuar né€ pozicione té
tjera. Kopje té akteve t€ transferimit té tyre.

- Kopje té kérkesés sé ankuesit pér pushim t€ paguar pér lindjen e fémijés s€ tij dhe
pérgjigjes s€¢ dhéné nga Bashkia.

- Informacion nése nga Bashkia &shté dhéné leje e paguar pér lindje fémije (babait), pér
ndonjé punonjés tjetér t€ Bashkise, gjaté vitit 2022. Nése po, kopje té procedurés.

- Kopje t€ kérkesave t€ béra nga ankuesi lidhur me miratimin e lejes vjetore dhe
pérgjigjet e dhéna nga Bashkia.

- Informacion nése nga Bashkia &shté dhéné leje vjetore, pér ndonjé punonjés tjetér té
Drejtorisé sé€ t€ Ardhurave, Pronave Publike, Lejeve dhe Licencave té Bashkisé
Kukeés, gjaté periudhés nga data 01.04.2022 deri né daté 30.12.2022. Nése po, kopje té
procedurés.

- Informacion se si &sht€ béré njoftimi 1 punonjésve pér organizimin e festés sé&
fundvitit.

- Kopje t& listé pagesés s€ muajve gershor-shtator 2022, t€ Drejtoris€ s€ t€ Ardhurave,
Pronave Publike, Lejeve dhe Licencave t&€ Bashkisé Kukeés.

- Informacion nése jané ndérpreré marrédhéniet e punés, pér punonjés té tjeré, pér t&é
njéjtén arsye si ankuesi, nga data 01.01.2022 deri né daté 01.10.2022. Nése po, kopje
té procedurés.

- Informacion lidhur me pérshkrimin e punés dhe shpérndarjen e detyrave té
punonjésve t€ Drejtorisé s€ t€ Ardhurave, Pronave Publike, Lejeve dhe Licencave té
Bashkisé Kukés.

- Informacion mbi ekzekutimin e Vendimit nr. 199, daté 15.11.2021, t€ Gjykatés sé&
Rrethit Gjygésor Kukeés.

- Kopje té Rregullores s¢ Brendshme sé Bashkisé Kukés.

Bazuar né nenin 80/1/b t€ Kodit t€ Procedurave Administrative dhe Rregullores s€ Brendshme té
Komisionerit, seanca dégjimore u regjistrua audio dhe pé€rmbajtja e saj do t€ pérdoret si prové gjaté
procesit t&€ shqyrtimit té ankesés.

Seanca u zhvillua né daté 12.04.2023, vetém me praniné e subjektit ankues, pasi Bashkia Kukés
megjithése kishte marré njoftim nuk u paragit né€ seancén dégjimore dhe nuk dérgoi
dokumentacionin e kérkuar.

Gjaté seancés dégjimore, ankuesi 1 qéndroi t€ njéjtave parashtrime qé kishte béré t€ njohura gjaté

%3

komunikimit shkresor me KMD-né& dhe né mes t€ tjerash deklaroi se: “..... Me formularin tip té
kerkesés pér leje lindje kam kérkuar leje lindje té firmosur/dakordésuar dhe nga eprori direkt dhe e
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kam depozituar tek zyra e burimeve njerézore. Mé pas kam komunikuar né WhatsApp me

sekretaren e kryetarit t¢ bashkisé (bashkélidhur komunikimi). Té njéjtén gjé kam béré dhe me

kérkesén per leje vjetore, ku kam béré kérkesé dhe i kam dérguar mesazh né celular kryetarit té

bashkisé, i cili nuk mé ka kthyer pérgjigje (bashkélidhur mesazhi). .... Me ankesén e dorézuar né
daté 30.09.2022, kam kérkuar anullimin dhe shfuqgizimin e aktit administrativ, nr. 789, daté
02.09.2022 té Bashkisé Kukés “Njoftim pér fillim procedure pér ndérprerje té marrédhénieve té

punés’”, por nuk kam marré pérgjigje. ...... Gjithashtu né pozicionin qé kam pasur éshté eméruar

njé punonjés i ri’”.

e Me shkresén nr. 64/6, daté 18.04.2023, “Kérkes¢ pér dokumentacion pas seancés
dégjimore”, Komisioneri, ka kérkuar nga Bashkia Kuké&s, informacionin dhe

dokumentacionin si mé poshté:

Kopje t€ dosjes personale t€ ankuesit. (vendim emérimi, kontrata pune, masa
disiplinore, vlerésim performance né puné, etj).

Kopje t€ ploté t€ procedurés s€ ndjekur lidhur me njoftimin daté 14.09.2022 pér
ndérprerjen e marrédhénieve t€ punés me ankuesin.

Kopje t€ studimit/relacionit lidhur me arsyet e ndryshimit t€ strukturés sé Bashkisé
Kukeés.

Kopje t€ urdhérit pér ngritjen e Komisionit té Ristrukturimit.

Kopje t€ dokumentit t&€ vlerésimit t& béré pér t€ gjithé punonjésit e Drejtorisé sé& t&
Ardhurave, Pronave Publike, Lejeve dhe Licencave t€ Bashkisé¢ Kukés, t€ cilét do ti
nénshtroheshin ristrukturimit (kriteret dhe tabela e vlerésimit me piké).

Shpjegime lidhur me pérzgjedhjen e punonjésve qé€ do vazhdonin marrédhéniet e punés
né pozicionin e specialistit t€ kontrollit t€ territorit.

Kopje té strukturés dhe organikés sé vjetér dhe té re t€ Bashkisé Kukés.

Informacion se sa punonjés jan€ larguar nga puna si pasojé e ristrukturimit té
institucionit. Kopje t€ akteve t€ largimit t€ tyre nga puna.

Informacion se sa punonjés té prekur nga ristrukturimi jané transferuar né pozicione té
tjera. Kopje t& akteve té transferimit té tyre.

Kopje t€ ploté t€ procedurés s€ ndjekur lidhur me ndérprerjen e marrédhénieve té punés
me ankuesin né daté 30.12.2022.

Kopje té kérkesés sé ankuesit pér pushim t€ paguar pér lindjen e fé€mijés sé tij dhe
pérgjigjes s€ dhéné nga Bashkia.

Informacion nése nga Bashkia €sht€ dhéné leje e paguar pér lindje fémije (babait), pér
ndonjé punonjés tjetér t€ Bashkisé, gjaté vitit 2022. Nése po, kopje t€ procedurés.

Kopje té€ kérkesave t€ béra nga ankuesi lidhur me miratimin e lejes vjetore dhe
pérgjigjet e dhéna nga Bashkia.

Informacion nése nga Bashkia éshté¢ dhéné leje vjetore, pér ndonjé punonjés tjetér t&
Drejtorisé s€ té¢ Ardhurave, Pronave Publike, Lejeve dhe Licencave t€ Bashkisé Kukés,
gjaté periudhés nga data 01.04.2022 deri né daté 30.12.2022. Nése po, kopje té
procedurés.
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— Informacion se si &shté béré njoftimi i punonjésve pér organizimin e festés s¢ fundvitit.

— Kopje té list€ pagesés s€ muajve qgershor-shtator 2022, t€ Drejtoris€ sé€ t&€ Ardhurave,
Pronave Publike, Lejeve dhe Licencave t€ Bashkisé Kukés.

— Informacion nése jané ndérpreré marrédhéniet e punés, pér punonjés té tjeré, pér té
njéjtén arsye si ankuesi, nga data 01.01.2022 deri né daté 01.10.2022. Nése po, kopje té
procedurés.

— Informacion lidhur me pérshkrimin e punés dhe shpérndarjen e detyrave t&€ punonjésve
t€& Drejtorisé sé¢ t€ Ardhurave, Pronave Publike, Lejeve dhe Licencave t&€ Bashkisé
Kukeés.

— Informacion mbi ekzekutimin e Vendimit nr. 199, daté 15.11.2021, t€¢ Gjykatés sé&
Rrethit Gjygésor Kukeés.

— Informacion dhe kopje té dosjes personale t€ punonjésit/es i/e cili/a ka zévendésuar
D.M.

— Informacion dhe kopje t€ planit vjetor t€ vitit 2022, t&€ pranimeve né shérbimin civil t&
Bashkisé Kukés.

Pérséri nga Bashkia Kukés nuk u dérgua informacioni dhe dokumentacioni i kérkuar.

- Lidhur me vendimmarrjen e Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Kukés pér padiné e béré
nga ankuesi kundér Bashkisé Kukés pér marrédhéniet e punés deri né daté
17.03.2021.

Bazuar né dokumentacionin e sjellé nga ankuesi, rezulton se, D.M me daté 08.04.2021 1 &shté
drejtuar Gjykatés me Kérkesé padi, lidhur me ndérprerjen e marrédhénieve t€ punés, mes tij dhe
Bashkisé Kukés.

Gjykata e Rrethit Gjygésor Kukés me Vendimin nr. 199, daté 15.11.2021, ka vendosur né total
detyrimin e Bashkisé Kuké&s pér shpérblimin e D.M, me 16 paga bruto mujore, n€ vlerén 798.080
leké.

Vendimi ka marré formé t€ preré me daté 13.05.2022, pasi nuk u ankimua nga pala kérkuese.

- Lidhur me vendimmarrjen e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, né
pérfundim té shqyrtimit té ankesés nr. 56, daté 06.04.2021, té D.M kundér Bashkisé
Kukeés.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi me Vendimin nr. 186, daté 30.09.2021, ka konstatuar
diskriminimin e D.M nga ana e Bashkisé¢ Kuké&s pér shkak t€ bindjes politike dhe ka kérkuar
rikthimin e tij né puné.

Me Vendimin nr. 03, daté€ 06.01.2022, Komisioneri ka gjobitur Bashkiné Kukés pér moszbatimin e
vendimit t&¢ KMD-sé.
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Bashkia Kukés me Urdhrin nr. 09, daté 10.01.2022, ka béré emérimin e D.M né pozicionin
Specialist i Kontrollit t&€ Territorit né Drejtoriné e t€ Ardhurave, Pronave Publike, Lejeve dhe
Licencave té Bashkisé Kukés, né zbatim té€ vendimit t€¢ KMD.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit té
shqyrtimit té ¢éshtjes.

Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, né nenin 1 sipércituar dhe nenin
3/1, parashikojné se: “‘Diskriminim’ éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar
né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té ketij ligji, gé ka si géllim ose pasojé pengesén ose
bérjen té pamundur té ushtrimit né té njétén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té
njohura nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipeérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga
Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

Gjaté shqyrtimit t€ ankesés dhe ndjekjes sé procedurés hetimore, Komisioneri né pérputhje me
ligjin ka kérkuar informacionin e nevojshém dhe dokumentacionin mbéshtetés, lidhur me rastin e
subjektit ankues, n€ ményré g€ t€ mund t€ vlerésonte me objektivitet pretendimin e tij pér trajtim t&
pa drejt€¢ dhe diskriminues, por nga ana e Bashkis€¢ Kukés nuk u dérgua informacioni dhe
dokumentacioni i kérkuar.

Komisioneri ka pérmbushur kérkesat e parashikuara né Kodin e Procedurés Administrative, edhe
sa i takon dhénies s& ndihmés efektive, gjé e cila €shté pércaktuar n€ nenin 10, t€ tij: “Organi
publik siguron gé té gjitha palét dhe persona té tjeré té pérfshiré né proceduré té jené né gjendje té
ndjekin dhe té mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre ligjoré né ményré sa mé efektive dhe té lehté
té jet¢ e mundur. Ai i informon palét mbi té drejtat dhe detyrimet e tyre, pérfshiré té gjithé
informacionin e lidhur me procedurén dhe i paralajméron ato pér pasojat ligjore té veprimeve ose
mosveprimeve té tyre”.

Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, 1 ndryshuar, n€ nenin 32, pikén 2, t€ tij ka pércaktuar garté
kété detyrim, duke cituar se: “T¢ gjitha institucionet publike dhe subjektet private jané té detyruara
té mbéshtesin Komisionerin, duke i dhéné informacionin gé i nevojitet dhe duke i garantuar aksesin
né informacionin né pérmbushjen e detyrave té tij”.

Pér t€ vlerésuar pretendimin pér diskriminim t€ parashtruar nga ankuesi, né radhé t€ paré
Komisioneri do t€ vlerésojé nése ankuesi 1 €sht€ nénshtruar ndonjé trajtimi t€ padrejté dhe té
pafavorshém, né t€ drejtén e tij pér punésim dhe mé konkretisht né€ lidhje me zgjidhjen e kontratés
s€ punés. Né kété kontekst, sqarimi i fakteve dhe rrethanave né té cilat €sht€ marré vendimi i
punédhénésit pér ndérprerjen e marrédhénieve t€ punés me ankuesin, i shérben géllimit pér t&é
gjykuar mbi vértetésin€ e motivacionit t€ largimit nga puna t&€ deklaruar nga punédhénési.

Si rregull, me géllimin pér t&€ pércaktuar nése subjekti ankues €shté trajtuar né ményré té padrejté
apo té pafavorshme krahasuar me punonjés t€ tjeré t€ Bashkis€ Kukés, né€ njé€ situaté t& njéjté apo té
ngjashme me t€, nevojitet krahasuesi. N& rastet dhe kushtet kur ky “krahasues” mungon, vlerésohet
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nése ankuesi &shté trajtuar né ményré t€ padrejté e t€ pafavorshme, né raport me parashikimet
ligjore g€ normojné marrédhénien mes tij dhe punédhénésit.

A. Lidhur me trajtimin e padrejté dhe té pafavorshém té ankuesit.

- Lidhur me pretendimin e ankuesit se i éshté kérkuar té heqé doré nga démshpérblimi, i éshté
refuzuar kérkesa pér leje lindje, pér leje vjetore dhe nuk éshté ftuar né festén e fundvitit té
organizuar nga Bashkia.

Ankuesi megjithése ka ngritur pretendimet e sipércituara kundrejt drejtuesve té€ Bashkisé Kukeés,
nuk vuri né dispozicion t&€ Komisionerit prova té drejtpérdrejta t€ urdhérave apo veprimeve t€ béra
nga drejtuesit e Bashkisé Kukés né drejtim t€ ankuesit apo prova qé drejtuesit e Bashkisé t€ kishin
shtyré/urdhéruar, né ményré t€ drejpérdrejté apo t€ té€rthorté, eprorét e ankuesit pér refuzimin e
lejeve, mosangazhimin né puné apo g€ nuk e kané ftuar né festén e fundvitit. T€ gjitha pretendimet
e D.M kundrejt drejtuesve t€ Bashkis€ Kukés, jané té karakterit deklarativ dhe nuk mbéshteten né
prova konkrete.

- Lidhur me ndérprerjen e marrédhénieve té punés té ankuesit.

Nga kéqgyrja e dokumentacionit té sjellé nga ankuesi dhe kronologjia e ngjarjeve dhe fakteve
rezulton se:

Me Urdhrin nr. 09, dat€ 10.01.2022 “Pér emérim né detyré”, té¢ Bashkisé Kukés, ankuesi éshté
eméruar né€ pozicionin “Specialist i Kontrollit té Territorit” né Drejtorin€ e t€ Ardhurave, Pronave
Publike, Lejeve dhe Licencave t€ Bashkisé Kukés dhe mes paléve éshté lidhur Kontrata e Punés nr.
08, date 11.01.2022, me afat deri né€ pérfundimin e procesit té rekrutimit né Shérbimin Civil.

Me shkresén nr. 814, daté 14.09.2022 “Njoftim pér ndérprerjen e marrédhénieve té punés’,
Bashkia Kukés ka njoftuar ankuesin se: “....pér shkak té shkurtimit té pozicionit té punés si pjesé e

riorganizimit me ndryshimet né strukturén e Bashkisé Kukés ju njoftojmé se né bazé té vjetérsisé qé

ju keni né keté pozicion pune, marrédhénia juaj e punés dhe financiare me Bashkiné Kukés
pérfundon me daté 21.10.2022 .

Me shkresén daté 29.09.2022, drejtuar Bashkisé Kukés, D.M ka kérkuar anulimin dhe shfuqizimin
e akteve pér ndérprerjen e marrédhénieve té punés.

Né vijim t€ njoftimit pér ndérprerjen e marrédhénieve té punés, nuk evidentohen t€ jené ndérmarré
hapa t€ tjer€ apo t€ jeté vijuar mé tej me procedurén e iniciuar kundrejt ankuesit nga punédhénési,
deri né daté 30.12.2022.

Me Urdhrin nr. 1012, daté 30.12.2022 “Pér ndérprerjen e marrédhénieve té punés”, Bashkia
Kukés ka urdhéruar: “Ndérprerjen e marrédhénieve té punés té D.M nga pozicioni Specialist i
Kontrollit té Territorit né Drejtoriné e té Ardhurave, Pronave Publike, Lejeve dhe Licencave té
Bashkisé Kukés, me pérfundimin e afatit té kontratés sé punés”.
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Ankuesi e kundérshton arsyen e largimit nga puna dhe pretendon se zgjidhja e kontratés s€ punés
ka ndodhur pér shkak té bindjes politike t& tij. N& kété kontekst, sqarimi i fakteve dhe rrethanave
né t€ cilat ésht€ marré vendimi i punédhénésit pér ndérprerjen e marrédhénieve t€ punés me
ankuesin, i shérben qéllimit pér t€ gjykuar mbi vérteté€siné e motivacionit t&€ ndérprerjes sé
marrédhénieve t€ punés t€ deklaruar nga punédhénési, si dhe ligjshmériné e kétij veprimi.

Nga aktet né€ dispozion, rezulton qé¢ mes paléve &shté nénshkruar kontrata e punés nr. 08, daté
11.01.2022, mes punédhénésit/Bashkia Kukés dhe punémarrésit/ankuesi, duke mos pércaktuar
kohézgjatjen e késaj marrédhénie pune, por deri né€ pérfundimin e procesit t€ rekrutimit né
shérbimin civil.

Bazuar né dispozitat e Kodit t&€ Punés parashikohet se punédhénési nuk mund t&€ zgjidhé kontratén e
punés pa dhéné mé paré arsyet me shkrim pér zgjidhjen e kontraté€s. Referuar nenit 144/3, té¢ Kodit
t& Punés, arsyet pér té cilat njé punédhénés mund t€ zgjidhjé kontratén e punés duhet t€ jené t&
lidhura me shkage té tilla si aftésia, sjellja e punémarrésit ose kérkesat operacionale t€ ndérmarrjes.

Bashkia Kukés, né shkresén e njoftimit pér ndérprerjen e marrédhénies s€ punés, me nr. 8§14, daté
14.09.2022, i ka komunikuar ankuesit se shkaget pér ndérprerjen e saj kané t€ béjné me shkurtimin
e pozicionit t&€ punés si pjes€ e riorganizimit me ndryshimet qé do té béhen né strukturén e
Bashkisé Kukés.

ME tej né urdhrin pér ndérprerjen e marrédhénieve t€ punés, né daté 30.12.2022, Bashkia, deklaron
se ndérprerja e marrédhénieve t€ punés me ankuesin €shté béré, me pérfundimin e afatit té
kontratés s€ punés.

Komisioneri vleréson se, marrédhéniet kontraktuale ndérmjet punémarrésit/ankuesit dhe
punédhénésit/Bashkis€, i nénshtrohen pércaktimeve té akteve ligjore dhe nénligjore g€ normojné
kété marrédhénie.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi né ményré t€ pérséritur ka kérkuar nga Bashkia
Kukés informacion dhe dokumentacion, lidhur me procedurén e ndjekur pér ndérprerjen e
marrédhénieve t€ puné€s me ankuesin, studimin/relacionin lidhur me arsyet e ndryshimit t€
strukturés s€¢ Bashkisé Kukés, dokumentin mbi vlerésimin e béré pér t€ gjithé punonjésit e
Drejtorisé sé té¢ Ardhurave, Pronave Publike, Lejeve dhe Licencave t€ Bashkisé Kukés, té cilét do ti
nénshtroheshin ristrukturimit (kriteret dhe tabela e vlerésimit me piké), pérzgjedhjen e punonjésve
gé do vazhdonin marrédhéniet e punés né pozicionin e specialistit t€ kontrollit t& territorit, sa
punonjés jané larguar nga puna si pasojé e ristrukturimit t€ institucionit, sa punonjés té prekur nga
ristrukturimi jané transferuar né pozicione t€ tjera dhe kopje t€ planit vjetor t& vitit 2022, té
pranimeve né shérbimin civil t€ Bashkisé Kukés, por nga ana e Bashkis€ nuk u vuné né dispozicion
t& Komisionerit informacioni dhe dokumentacioni i kérkuar®.

4 Referuar shkresave: nr. 64/1, daté 19.01.2023, nr. 64/5, daté 04.04.2023 dhe nr. 64/6, daté 18.04.2023.
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Gjaté shqyrtimit té ankesés Bashkia nuk paraqiti asnjé dokumentacion pér t&€ provuar se nevoja pér
rivlerésimin e marrédhénies s€ punés me ankuesin kishte si shkak ristrukturimin e saj apo qé té
kishte mbaruar afati i kontratés sé¢ punés mes paléve.

Né referencé t& parashikimeve ligjore g€ normojné marrédhéniet e punés né Republikén e
Shqipérisé, éshté mé se e qarté se ligji ngarkon punédhénésin me barrén e provés pér té vértetuar se
zgjidhja e kontratés s€ punés &shté béré pér shkaqe té€ justifikuara objektivisht prej saj. Gjaté
shqyrtimit t& ankesés, Bashkia Kukés nuk provoi motivacionin e zgjidhjes sé kontratés s€ punés,
qofté pér sa i pérket ndryshimeve strukturore t€ Bashkis€ apo mbarimit té afatit t€ kontratés. Pér
mé tepér, referuar fages zyrtare té Bashkisé Kukés®, rezulton se Bashkia ka shpallur dy vende pune
né pozicionin, Specialist 1 Kontrollit t€ Territorit, dhe afati pér dorézimin e dokumenteve pér
lévizjen paralele do ishte né daté 08.01.2023 dhe pér pranimin né shérbimin civil, do ishte né daté
13.01.2023, ndérkohé g€ ndérprerja e marrédhénieve t€ punés me ankuesin €shté béré né daté
30.12.2022.

Pér sa mé lart, Komisioneri vleréson se, arsyet e deklaruara nga punédhénési pér ndérprerjen e
marrédhénieve t€ punés, rezultuan té paprovuara. Né kéto kushte provohet se ankuesi &shté trajtuar
né ményré t€ padrejté dhe t€ pafavorshme dhe se urdhri pér ndérprerjen e marrédhénieve t€ punés
me ankuesin €shté béré pa njé shkak ligjor t€ justifikuar.

Né pérfundim, Komisioneri vleréson se, subjekti ankues, €sht€¢ ekspozuar para njé trajtimi té
padrejté dhe t€ pafavorshém nga ana e Bashkisé Kukés.

B. Shkaku i mbrojtur.

Ankuesi ka pretenduar diskriminim edhe pér shkak t€ “bindjes politike” duke shpjeguar se
ndérprerja e marrédhénieve t€ punés ka ndodhur pér shkak se €shté anétar 1 Partis€¢ Demokratike.

Referuar nenit 1, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, ky
shkak 1 pretenduar nga ankuesi konsiderohet si shkak i mbrojtur, pasi parashikohet si 1 tillé né
LMD, si dhe subjekti ankues ka depozituar prova té cilat faktojné se e mbart até.

Bazuar né shkaget e mbrojtura t€ pércaktuara né€ nenin 1, si dhe duke ju referuar pérkufizimit t&€
diskriminimit g€ ligji ka béré€ né nenin 3, t€ ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, t€ ndryshuar,
jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim mé pak i favorshém gézon mbrojtje nga ligji. Mbrojtja nga
diskriminimi sipas ligjit garantohet vetém pér ato diferenca né trajtim apo trajtime mé pak té
favorshme dhe té padrejta qé kané pér bazé njé nga shkaget e mbrojtura. Né mungesé t€ njé shkaku
t& mbrojtur jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim i pafavorshém konsiderohet diskriminim sipas
ligjit.

% https://akpa.gov.al/bashkia-kukes-vende-te-lira-pune-6/
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Ankuesi ka pretenduar se i €shté nénshtruar njé€ trajtimi t€ padrejté dhe t€ pafavorshém pér shkak t&
“bindjes politike” pasi ai €shté aktivist dhe anétar i Partis€ Demokratike, bindje kéto t€ kundérta
me titullarin e institucionit t&¢ Bashkisé Kukés.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi me Vendimin nr. 186, daté 30.09.2021, ka vértetuar
faktin e bindjeve politike t€ ankuesit, kur ka konstatuar diskriminimin e tij pér shkak t€ bindjes
politike nga ana e Bashkisé¢ Kukés.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson té provuar shkakun e pretenduar t&€ diskriminimit, nga ana e
subjektit ankues, até t€ “bindjes politike”, t€ kundérta me Kryetarin e Bashkisé¢ Kukés, titullar i
institucionit dhe punédhénés i tij.

C. Lidhja e trajtimit té padrejté dhe té pafavorshém me shkakun e mbrojtur.

Parimi i barazisé dhe i mosdiskriminmit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim i pérgjithshém
qé€ pérshkon t€ gjitha t€ drejtat dhe lirité themelore t€ njeriut, prandaj ai duhet t€ gjejé shprehjen e
tij né t& gjithé legjislacionin shqiptar si dhe t€ zbatohet nga té gjithé, si nga institucionet edhe nga
individét. Ky parim pérshkon edhe nenin 49 t€ Kushtetutés sipas t€ cilit “Secili ka té drejté té fitojé
mjetet e jetesés sé tij me puné té ligishme qé e ka zgjedhur ose pranuar veté. Ai éshté i liré té
zgjedhé profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit té vet profesional .

Gjykata Kushtetuese né disa vendime t€ saj ka interpretuar nenin 18 t€ Kushtetutés, si dhe ka
theksuar se parimi 1 barazis€ synon qé€ t€ gjithé t€ jené t€ barabart€ né ligj dhe pérpara ligjit, jo
vetém né t€ drejtat themelore t€ parashikuara né Kushtetuté, por edhe né t& drejtat e parashikuara
nga ligjet e tjera né€ fuqi. N& praktikén e saj, Gjykata &shté shprehur se: “Barazia né ligj dhe para
ligjit nuk do té thoté gé té keté zgjidhje té njéllojta pér individé ose kategori personash gé jané né
kushte objektivisht té ndryshme. Barazia pérpara ligjit dhe né ligj presupozon baraziné e
individéve qé jané né kushte té barabarta”, si dhe “Vetém né raste pérjashtimore dhe pér shkage té
arsyeshme dhe objektive mund té pérligjet trajtimi i ndryshém i kategorive té caktuara qé
pérfitojné nga kjo e drejté¢”’ (vendimet nr. 39, daté¢ 16.10.2007, nr. 4 daté 12.02.2010, nr. 34, daté
20.12.2015, t€ Gjykatés Kushtetuese).

Gjithashtu, Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (GJEDNIJ), né ményré t€ vazhdueshme ka
interpretuar se, trajtimi i diferencuar €shté diskriminues, nése ai nuk bazohet né€ ndonjé justifikim
objektiv dhe t€ arsyeshém, domethéné, nése trajtimi i diferencuar nuk ndjek njé géllim legjitim ose
nése nuk ekziston njé marrédhénie e arsyeshme t€ proporcionalitetit ndérmjet mjeteve t€ pérdorura
dhe ggllimit q& synohet t& realizohet’.

LMD, éshté njé ligj i cili €sht€ miratuar né bazé dhe né zbatim té nenit 18, t€ Kushtetutés.

NEé linjé me interpretimin e Gjykatés Kushtetuese dhe GJEDNIJ-s€, sipas LMD, jo ¢do dallim apo
ndryshim 1 trajtimit konsiderohet diskriminim. N& bazé t€ nenit 6, t€ LMD pércaktohet se:

® Shiko: Molla kundér Greqisé, Vendim i Dhomés sé Madhe, 2018, prg. 135; Fdbidn kundér Hungarisé, Vendim i
Dhomés s€¢ Madhe 2017, prg. 113; Abdulaziz, Cabales dhe Balkandali kundér Mbretérisé sé Bashkuar, 1985, prg.72.
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“Ndalimi i diskriminimit i pérshkruar nga ky ligj nuk zbatohet né rastet kur ka njé géllim
objektivisht té justifikueshém dhe té pérligjur né bazé té Kushtetutés, t¢ marréveshjeve apo akteve

’

ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé dhe legjislacioni né fuqi”.

E drejta pér puné dhe mbrojtja nga diskriminimi né gézimin e késaj t&€ drejté parashikohet edhe né
akte t& tjera ndérkombétare té ratifikuara nga Shqipéria té tilla si:

Konventa Evropiane e té€ Drejtave t€ Njeriut (KEDNJ-ja), nuk parashikon t&€ drejtén pér puné si njé
té drejté t€ vecanté, por céshtjet e punés trajtohen nga Gjykata Evropiane e t€ Drejtave té Njeriut
(GJEDNIJ-ja) si ¢éshtje g€ hyjné né sferén e veprimit t€ nenit 8, “E drejta pér respektimin e jetés
private dhe familjare”. Neni 14 i KEDNJ-sé€ ndalon diskriminimin né gézimin e t& drejtave dhe
lirive t€ pércaktuara né t€, bazuar né njé list€ shogéruese shkagesh.

Ndérkohé Protokolli 12-t€¢ 1 Konventés, 1 cili &shté ratifikuar nga Shqipéria, shtrihet pértej té
drejtave t€ mbrojtura shprehimisht nga KEDNJ. Né vecanti, fusha e mbrojtjes sipas nenit 1, té€
Protokollit t€ 12, t¢ KEDNJ pérfshin rastet kur personi éshté diskriminuar:

a) né gézimin e ¢do té drejte ligjore té njohur shprehimisht me ligj té vecanté;

b) né gézimin e ¢do té drejte qé rrjedh nga njé detyrim i qarté i autoritetit publik sipas
legjislacionit té brendshém, sa kohé autoriteti ka detyrimin té déshmojé njé sjellje té
caktuar mbi bazén e ligjit té brendshém;

c) nga autoriteti publik né ushtrimin e kompetencés diskrecionare;

d) nga ¢cdo akt apo mosveprim tjetér i autoritetit publik”.

Duke iu referuar jurisprudencés s&¢ GJEDNJ-s€, konkretisht, ¢céshtjes Redfearn kundér Mbretérisé
s€ Bashkuar, i cili ishte ankuar se shkarkimi i tij nga detyra ishte i motivuar pér shkak t€ bindjeve
té tij politike, GJEDNJ-ja éshté shprehur se: “...né mungesé té masave mbrojtése, njé sistem ligjor
qé lejon shkarkimin e punonjésit pér shkak té anétarésimit té punonjésit né njé parti politike bart
né vetvehte rrezikun potencial pér abuzim té mundshém”. GJIEDNIJ theksoi gjithashtu se e drejta e
ankuesit pér t€ kundérshtuar largimin e tij nga puna €shté e vlefshme, pavarésisht bindjeve té tij
politike, duke cituar se kjo vjen nga mbrojtja dhe garancia qé ofron Neni 11 1 Konventés
(KEDNJ)'.

E drejta pér puné dhe mbrojtja nga diskriminimi né gézimin e késaj t€ drejté parashikohet edhe né
akte t€ tjera ndérkombétare t€ ratifikuara nga Shqipéria t€ tilla si:

“Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore®, i cili sanksionon t&
drejtén pér puné né nenin 6, t€ tij. Sipas kétij akti ndérkombétar né fushén e t€ drejtave t€ njeriut, 1

7 “Cdokush ka té drejtén e lirisé sé tubimit pagésor dhe té organizimit me té tjerét, duke pérfshiré 1é drejtén e themelimit me té tjeré
té sindikatave dhe té pjesémarrjes ne to per mbrojtjen e interesave te tij. 2. Ushtrimi i ketyre te drejtave nuk mund t'u nénshtrohet
kufizimeve té tjera pérveg atyre qé parashikohen me ligj dhe gé jané té nevojshme né njé shogéri demokratike, né interes té sigurisé
kombétare ose sigurisé publike, pér mbrojtjen e rendit dhe parandalimin e krimit, pér ruajtjen e shéndetit ose té moralit, ose pér
mbrojtjen e té drejtave dhe té lirive té té tjeréve. Ky nen nuk ndalon kufizime té ligjshme té ushtrimit té kétyre té drejtave nga
pjesétaré té forcave te armatosura, te policise ose te administrates shteterore”.

¥ Ratifikuar me ligjin nr. 7511 daté 08.08.1991
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cili éshté ratifikuar nga vendi yné&, parashikohet se, e drejta pér puné pérfshin té drejtén e secilit pér
t€ pasur mundésiné e sigurimit t€ jetesé€s, duke punuar e pranuar lirisht dhe marrjen e masave té
pérshtatshme pér ta mbrojtur kété t& drejté. Sipas nenit 2/2, t& Paktit, té drejtat e parashikuara né
kété Pakt duhet té garantohen pa asnjé diskriminim.

Konventa Nr. 111 e Organizatés Ndérkombétare t& Punés’ “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”, pércakton parimin e barazisé s€ mundésive dhe t€ trajtimit né fushén e
punésimit dhe t€ profesionit pér t& gjithé individét, pa asnjé lloj diskriminimi.

Né kuptim t€ késaj Konvente termi “diskriminim” pérfshin: a) ¢do dallim, pérjashtim ose
preferencé g€ bazohet né racén, ngjyrén, seksin, fené, opinionin politik, prejardhjen kombétare ose
origjinén sociale, q&€ ka pér efekt t& prishé ose t€ shtrembérojé baraziné e mundésive ose té trajtimit
né fushén e punésimit ose t&€ profesionit, b) ¢cdo dallim tjetér, pérjashtim ose preferencé qé ¢on né
prishjen apo shtrembérimin e barazis€, t€ mundésisé ose trajtimit né drejtim t€ punésimit ose
profesionit, g€ mund t€ specifikohet nga njé anétar i interesuar, pasi té€ keté konsultuar organizatat
pérfagésuese té€ punédhénésve dhe t€ punonjésve, si dhe organizma té tjeré t€ pérshtatshém.

Njékohésisht, eliminimi i diskriminimit u ripohua si njé kriter i pandaré i ¢do politike t& ILO-s'® q&
prej adoptimit n€ vitin 1998 t€ “Deklaratés sé ILO-s mbi kriteret themelore dhe té Drejtat né
Puné”. Kjo Deklaraté pércakton se t€ gjitha té drejtat themelore t€ njeriut duke pérshiré edhe
eliminimin e diskriminimit pérsa 1 pérket punésimit dhe profesionit jané shumé t¢ domosdoshme
pér mandatin e ILO-s. N& Deklaraté citohet se anétarésia né Organizaté nga njé shtet krijon né
vetvete njé detyrim pér t€ promovuar kéto t€ drejta edhe sikur shteti t€ mos kété ratifikuar
Konventat Themelore qé parashtrojné kéto kritere.

Karta Sociale Europiane” né nenin 1, pika 2, parashikon: “ Me synimin qé té sigurohet ushtrimi
efektiv i sé drejtés pér puné, Palét angazhohen...2 té mbrojné efektivisht té drejtén e punétorit pér
té fituar jetesén e tij né njé puné né té cilén ka hyré lirisht...”

Ky parashikim, &shté interpretuar vazhdimisht nga Komiteti Evropian 1 t€ Drejtave Sociale (KEDS)
12

si vendosje e njé t€ drejte pér t€ mos u diskriminuar né punésim .
Garancité pér mbrojtjen nga diskriminimi parashikohen né€ nenin E), Pjesa V, t€ Kartés Social
Evropiane, ku pércaktohet shprehimisht mbrojtja nga diskriminimi pér cilindo nga shkaget e
mbrojtura: “Gézimi i té drejtave té parashikuara né kété Karté do té sigurohet pa diskriminim té
cfarédo shkaku té tillé si racé, ngjyré, seksi, gjuhé, besimi fetar, mendimi politik ose tjetér,
prejardhje kombétare ose origjine shogérore, shéndeti, shoqgérizimi me njé minoritet kombétar,
lindjeje ose statusi tjetér”.

° Ratifikuar me ligjin nr. 8086, daté 13.03.1996.
19 International Labor Organization (Organizata Botérore e Punés)
' Ratifikuar me ligjin nr. 8960, date 24.10.2002.

12 Shih: Sidabras dhe Dziautas kundér Lituanisé, prg 30.
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Barra e provés né c¢éshtjet e diskriminimit €shté objekt i njé rregullimi t€ posacém. Ky rregullim i
posacém né lidhje me barrén e provés pasqyrohet né nenin 33, pika 7/1 t€ LMD-sé ku sanksionohet
se: “7/1. Né rastet kur pala ankuese paraqet fakte mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen
diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér,
kundér sé cilés éshté paraqitur ankesa, detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim.”
Njé rregullim t€ posac€m t€ barrés s€ provés pér ¢éshtjet e diskriminimit né punésim dhe profesion
e bén edhe Kodi i Punés, duke sanksionuar né nenin 9, pika 10, t€ tij se: “10. Né té gjitha
procedurat e ankimit, gé ndigen sipas pikés 9, té kétij neni, nése ankuesi ose paditési paraget fakte
nga té cilat mund té pretendohet se éshté diskriminuar né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe
profesion, personi ndaj té cilit paraqitet ankesa ose i padituri detyrohet té provojé se nuk éshté
shkelur parimi i trajtimit t¢ barabarté”, si dhe Kodi i Procedurave Administrative, duke
parashikuar né€ nenin 82, pika 2, si vijon: “2. Né rastet kur pala paraqget prova mbi té cilat bazon
pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur
diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné
diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té veéné né dispozicion té paléve provat e
zotéruara prej saj.”’

Sa mé sipér, fillimisht duhet t€ krijohet njé prezumim i diskriminimit (diskriminimi prima facie),
barra mé pas kalon tek pala kundér t€ cilés €shté paraqgitur ankesa, e cila duhet t€ tregojé se
ndryshimi né trajtim nuk &shté diskriminues. Kjo mund t& béhet:

1. Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkaké&sore midis shkakut t€¢ mbrojtur dhe
trajtimit t€ pafavorshém apo té pabarabarté.

2. Ose duke demonstruar g€ megjithése ky trajtim &shté i lidhur me shkakun e pretenduar, ka
njé justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv.

Nése subjekti g€ pretendohet se ka konsumuar sjelljen diskriminuese nuk €shté né€ gjendje t&
provojé njérén nga té dyja, atéheré do t& jeté pérgjegjése pér diskriminimin."

Komisioneri ¢cmon t€ nevojshme té theksoj se, €shté pikérisht bazuar né standardin e mésipérm t&
t& provuarit, qé do t€ shqyrtojé dhe do té konkludojé né lidhje me bazueshmériné e pretendimeve
pér diskriminim t&€ parashtruara né kété ankesé.

NE& aspektin procedural, si fillim pala ankuese duhet t€ provojé se i vetmi shpjegim i arsyeshém pér
trajtimin e diferencuar jané shkaqet e mbrojtura nga diskriminimi dhe né kushtet kur arrihet ky
nivel provueshmérie barra e provés pér t€ provuar t€ kundértén, g€ veprimet nuk pérb&jné
diskriminim i bie palés tjetér. Pra, nése faktet e prezantuara nga ankuesi duken t€ besueshme dhe
né pérputhje me provat né dispozicion, GJEDNJ né praktikén e vet 1 ka pranuar ato si té€ provuara,
pérvegse kur pala tjetér kundér sé€ cilés paragitet ankesa paraget njé shpjegim alternativ bindés.

GJEDNIJ pranon si fakte ato vlerésime “t¢ mbéshtetura nga vlerésimi i liré i té gjitha
provave....provat mund t¢ vijné nga bashkéekzistenca e deduksioneve/prezumimeve

13 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018_en.pdf, fq.232.
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mjaftueshmérisht té forta, té qarta dhe té pérputhshme apo nga prezumime faktesh té pa
kundérshtuara. Pér mé tepér, niveli i bindjes i nevojshém pér arritjen e njé konkluzioni té vecanté
dhe lidhur me kété, shpérndarja e barrés sé provés, jané t¢ lidhura ngushtésisht’”.

Bazuar né analizén e mésipérme rezultoi se ankuesi &shté trajtuar né ményré t€ padrejté e t&
pafavorshme nga ana e Bashkisé¢ Kukés, né lidhje me shkaget e ndérprerjes s€¢ marrédhénies sé&
punés. Njékohésisht sa mé sipér, rezultuan t&€ provuara bindjet dhe aktiviteti politik i pretenduar
nga ankuesi si anétar i Partis€ Demokratike.

Komisioneri vleréson se provat e mésipérme, jané t€ mjaftueshme né mbéshtetje t&é faktit se
punédhénési ka patur dijeni pér bindjet politike t€ ankuesit.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, n€é pamje t€ paré, pra prima facie, faktet dhe provat e
administruara krijojné prezumimin se, ankuesi D.M &shté trajtuar né ményré t€ padrejté dhe té
pafavorshme, né lidhje me ndérprerjen e marrédhénive t€ punés, pér shkak t€ bindjes politike.

Parimi 1 zhvendosjes/ndarjes s€ barrés sé provés né c¢éshtjet e diskriminimit, €shté shumé i
ngjashém me at€ t€ supozimeve t€ marra si t€ vérteta deri né vértetimin e t€ kundértés —
“praesumptio iuris tantum”’.

Né kushtet kur, jemi pérpara nj€ prezumimi se diskriminimi ka ndodhur, punédhénési Bashkia
Kukés, ka barrén e provés qé té provojé té kundértén, pra q€ veprimet e tij nuk pérbéjné
diskriminim. Két€, Bashkia Kukés, mund ta realizonte duke treguar se, nuk ka ndonjé lidhje
shkakésore midis shkakut t€ bindjeve politike dhe trajtimit t€ ankuesit, ose duke provuar se
megjithése trajtimi i pafavorshém &shté i lidhur me shkaget e pretenduara, ka njé justifikim t&
arsyeshém dhe objektiv, né ményré &€ t€ hidhte poshté pretendimin e ankuesit se zgjidhja e
marrédhénies s€ punés, éshté kryer pér shkak té bindjes politike.

Gjaté procedurés administrative t€ zhvilluar nga Komisioneri pér shqyrtimin e ankesés, Bashkia
Kukés, jo vetém g€ nuk paraqiti asnjé justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém pér t€ hedhur poshté
pretendimin e ankuesit se zgjidhja e marrédhénies s€ punés ka ndodhur pér shkak t&€ bindjeve té tij
politike, por ky subjekt, mbajti njé¢ géndrim nénvlerésues, duke mos paraqitur shpjegimet apo
informacionin dhe dokumentacionin g€ 1’u kérkua zyrtarisht nga Komisioneri.

Ndérprerja e marrédhénieve t€ punés me ankuesin jo vetém & nuk rezultoi g€ keté ndodhur pér
ndonjé shkak ligjor, por nga faktet dhe aktet e administruara Komisioneri konstaton se Bashkia
Kukeés, deklaron shkage t€ ndryshme qé kané shérbyer pér pérfundimin e marrédhénies sé€ punés.

'* GJEDNIJ, Nachova dhe t¢ tjerét kundér Bullgaris¢ (GC) paragrafi 147, (ECtHR, Nachova and others v. Bulgaria
[GC] (Nos. 43577/98 and 43579/98), 6 July 2005). Kjo pérséritet né ¢céshtjen e GJEDNI-s€, Timishev kundér Rusisé
(Numrat 55762/00 dhe 55974/00), 13 Dhjetor 2005, paragrafi 39 (ECtHR, Timishev v. Russia (Nos. 55762/00 and
55974/00), 13 December 2005), dhe GJEDNIJ, D.H dhe té tjerét kundér Republikés Ceke [GC] (Nr. 57325/00), 13
Néntor 2007, paragrafi 178 (ECtHR, D.H. and others v. the Czech Republic [GC] (No. 57325/00), 13 November 2007).
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Né mungesé té njé justifikimi objektiv dhe t€ arsyeshém lidhur me veprimet e Bashkisé Kukeés, i
vetmi shpjegim i arsyeshém pér zgjidhjen e kontratés s€ punés me ankuesin D.M, mbetet shkaku i
diskriminimit t& pretenduar, pra bindja politike.

NE& kushtet kur ndalimi i diskriminimit €shté njé e drejté kushtetuese, e detyrueshme pér t’u zbatuar
drejtpérsédrejti nga institucionet, éshté njé e drejté e garantuar nga Kodi i Punés, &shté njé e drejté
e mbrojtur shprehimisht me ligjin 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar,
éshté e natyrshme qé kjo e drejt€ vendos detyrime negative mbi ¢do punédhénés qé krijon,
ndryshon apo i jep fund marrédhénies sé punés, t& ndérmarré veprime né€ pérputhje me té drejtén e

punémarrésve pér mbrojtjen nga diskriminimi.

Né rastin konkret bindja politike pérbén shkak diskriminues pér pérfundimin e marrédhénies sé&
punés, sa kohé qé punédhénési Bashkia Kukés ka déshtuar té japé shpjegime alternative e té
besueshme se largimi nga puna i ankuesit nuk &shté béré pér shkak té€ bindjes politike ose se
largimi €shté béré né prani té rrethanave objektive dhe té justifikueshme.

Né konkluzion t€ sa mé sipér, Komisioneri konstaton se Bashkia Kukés ka diskriminuar subjektin
ankues né t& drejtén e tij pér punésim, pasi ndérprerja e marrédhénieve t€ punés me ankuesin, nuk
ka ndodhur bazuar né njé shkak té ligjshém, nuk ka ndodhur pér arsye té justifikuara dhe objektive,
si dhe nuk ka ndjekur njé géllim t€ ligjshém, por €shté béré pér shkak té bindjeve politike.

(3]

Pér rrjedhojé Bashkia Kukés ka shkelur dispozitat e ligjit “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, respektivisht: nenin 3, pikat 1 dhe 2 dhe nenin 12, pika 1, gérma c), té tij.

Neni 3/1 i LMD-sé, i ndryshuar, ka pércaktuar se konsiderohet si formé e réndé diskriminimi “¢cdo

sjellje diskriminuese qé éshté motivuar nga mé shumé se njé shkak, kur éshté kryer mé shumé se
njé heré, kur ka zgjatur pér njé periudhé té gjaté kohore, ose kur ka sjellé pasoja vecanérisht té

démshme pér viktimén pérbén formé té réndé té diskriminimit”.
Komisioneri konstaton se:

- Bashkia Kukés ka kryer m& shumé se njé heré sjellje diskriminuese ndaj ankuesit D.M.
Rezulton se, Bashkia Kukés, me Urdhrin nr. 160, daté 17.03.2021, ka larguar nga detyra si
Inspektor Kontrolli pér Siguriné Ushqimore, D.M. Urdhrin pér largim nga puna, ankuesi e ka
kundérshtuar né Gjykaté dhe prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

- Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi me Vendimin nr. 186, daté 30.09.2021, ka
konstatuar diskriminimin e D.M nga ana e Bashkisé Kukés pér shkak t€ bindjes politike dhe ka
kérkuar rikthimin e tij né puné.

- Me Vendimin nr. 03, dat€ 06.01.2022, Komisioneri ka gjobitur Bashkiné Kukés pér
moszbatimin e vendimit t&€ KMD-sg.

- Bashkia Kukés, né zbatim té vendimit t€ Komisionerit, me Urdhrin nr. 09, daté 10.01.2022, ka
béré emérimin e D.M né pozicionin Specialist i Kontrollit t&¢ Territorit né Drejtoriné€ e t&
Ardhurave, Pronave Publike, Lejeve dhe Licencave té Bashkisé Kukés.
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- Bashkia Kukés, me Urdhrin nr. 1012, daté¢ 30.12.2022, ka ndérpreré pér heré t&€ dyté,
marrédhéniet e punés me D.M.

Bazuar sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, ndaj D.M &éshté konsumuar njé formé e réndé
diskriminimi nga ana e Bashkisé¢ Kuké&s, pasi pérmbushen parashikimet e sipércituara né nenin 3/1
te LMD-sé.

Bazuar né nenin 33, pika 10 t€ ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, pércaktohet se: “Vendimi pérmban rregullimet dhe masat e duhura, duke caktuar edhe
njé afat pér kryerjen e tyre”, ndérsa bazuar n€ nenin 33, pika 12, t€ po kétij ligji, pércaktohet se:
“Kur vendos masén, komisioneri siguron gé ajo té jeté: a) e efektshme dhe parandaluese; dhe b) né
pérpjesétim me gjendjen gé e shkaktoi vendosjen e masés”.

Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, né nenin 33/10 té tij, nuk ka
pércaktuar masat qé¢ duhen marré pér rregullimin e situatés diskriminuese, por e ka 1€né né
diskrecionin e Komisionerit. Pra, Komisioneri rast pas rasti, vendos se cilat jané rregullimet dhe
masat g€ duhen marré né ményré gé t€ sigurojé mbrojtjen efektive nga diskriminimi t€ personave
gé pretendojné se jané viktima t€ diskriminimit. Ky ligj, pérmes nenit 33/12, ka vendosur kriteret
g€ duhet té ndjeké Komisioneri, né pércaktimin e masés g€ ai jep népérmjet vendimeve t€ tij.

Komisioneri ka konstatuar se sjellja diskriminuese ndaj ankuesit konsiston pikérisht né
pérfundimin e marrédhénies s€ punés s€ ankuesit dhe largimin e tij nga puna. Pér rrjedhojé edhe
masa rregulluese duhet t€ jeté né€ funksion t€ rregullimit t€ situatés sé diskriminimit. Komisioneri
vleréson se, masa e duhur pér rregullimin e situatés diskriminuese, t€ shkaktuar si pasojé e largimit
nga puna t€ ankuesit, duhet t€ jet€ rivendosja né vend e t€ drejt€s sé shkelur, duke e rikthyer
ankuesin né€ vendin e méparshém té punés ose né njé pozicion t&€ barazvlefshém me té.

Né nenin 9, pika 9, t€ Kodit t€ Punés sanksionohet: “9. Né rastin kur njé person pretendon se éshté

cénuar nga moszbatimi i parimit té trajtimit té barabarté né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe

profesion, sipas kétij Kodi, ndiget procedura e ankimit, e pércaktuar né ligjin e posacém pér
mbrojtjen nga diskriminimi”. 1igji i posacém qé€ rregullon mbrojtjen nga diskriminimi, éshté ligji
10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar. N& nenin 38 t& kétij ligji, g€ rregullon

procedurat e gjykimit t€ padisé pér diskriminim pérpara gjykatés, ligji pércakton: “Démshpérblimi
pérfshin, ndér té tjera, ndreqgjen e shkeljeve ligjore dhe té pasojave té tyre pérmes kthimit né

giendjen e méparshme, kompensimin e duhur pér démet pasurore si dhe jopasurore, ose pérmes
masave té tjera té pérshtatshme”. Népérmjet kétij parashikimi, ligji &shté kujdesur t€ pércaktojé se,
né rastet kur konstatohet se ndérprerja e marrédhénieve t€ punés ka ndodhur si pasojé e
diskriminimit, njé¢ nga ményrat e démshpérblimit €shté rikthimi i punonjésit né gjendjen e
méparshme.

Komisioneri ¢mon se, rikthimi né gjendjen e méparshme realizohet duke e rivendosur
marrédhénien e punésimit t€ ndérpreré pér shkak t€ diskriminimit. Kodi i Punés, né ményré té
shprehur referon né dispozitat e ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”’, t& ndryshuar,
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si ligji i posagém qé rregullon mbrojtjen nga diskriminimi né fushén e punésimit. Ky ligj, pérmes
parashikimit n€ nenin 38 t& tij, se démshpérblimi pér diskriminimin pérfshin ndér té tjera edhe
rikthimin né€ gjendjen e méparshme, njeh t€ drejtén e personit qé konstatohet se &shté larguar pér
shkage diskriminuese, g€ t€ rikthehet né vendin e méparshém té€ punés.

Mbrojtja nga diskriminimi e garantuar nga ligji, nuk do té ishte efektive nése punédhénési nuk
detyrohet t& rivendosé marrédhénien e punésimit, pasi me kushtin qé t€ paguajé démshpérblimin
pér zgjidhje t€ marrédhénies s€ punés né ményré t&€ padrejté, sipas parashikimeve pérkatése té
Kodit t€ Punés, ai mund t& largojé ¢do punonjés bazuar né njé shkak té mbrojtur nga legjislacioni.

PER KEETO ARSYE:

Bazuar n€ nenet 32 dhe 33, t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
t€ ndryshuar,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit né formén e réndé té tij, t€ ankuesit D.M, né t€ drejtén pér
punésim, pér shkak t&€ bindjes politike, nga ana e Bashkisé¢ Kukés.

2. Neé referim t& pikés 1, Bashkia Kukés, t€ marré masa pér rivendosjen né€ vend t€ t&€ drejtés sé&
shkelur duke rikthyer subjektin ankues né pozicionin e méparshém té punés ose né njé
pozicion t€ barazvlefshém me té.

3. Bazuar né nenin 33 pika 11, t€ ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar,
Bashkia Kukés, detyrohet qé brenda 30 (tridhjeté) dit€ve t€ njoftoj€¢ Komisionerin, lidhur
me veprimet e ndérmarra pér zbatimin e kétij vendimi.

4. Neé referim t€ nenit 33, pika 11, t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, moszbatimi 1 kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me
gjobg, sipas parashikimeve té pikés 13, t€ po kétij neni.

5. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t&€ Shkall€s s€ Paré Tirang,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI
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