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REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI
Nr.924 Prot. Tirané, mé 07 ._08. 2023

VENDIM

Nr.157 , Daté 07._08. 2023

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi', bazuar né nenin 32, pika 1, gérma “a”, té€ ligjit nr.
10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”*, t& ndryshuar, mori né shqyrtim
ankesén Nr. 176 Regj, daté 15.11.2022, paraqitur nga ankuesja J.G kundér Késhillit t¢ Ministrave
dhe Universitetit “Fan S.Noli” Kor¢é, me pretendimin pér diskriminim pér shkak t€ racés dhe
vendbanimit.

Né pérfundim té shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri,

KONSTATOI:

I Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Né ankesén e paraqitur prané Komisionerit, ankuesja J.G, deklaron se &shté banore e Njésisé
Administrative Moravé, Bashkia Korgé. Ajo ka filluar studimet e larta né degén gjuhé-letérsi. Ajo
deklaron se 1 pérket komunitetit egjiptian dhe né bazé t€ Vendimit nr.269, daté 29.3.2017, t&
Késhillit t&¢ Ministrave €shté pérjashtuar nga tarifa e shkollés. Ankuesja informon se jeton né njé
zoné g€ &éshté njési administrative e Korcés dhe €shté né njé largési mé tepér se 5 km nga
universiteti g€ ajo ndjek. Né kéto kushte ajo &shté e detyruar g€ ¢do méngjes t€ marré njé taksi pér
t& shkuar né shkollé dhe gjendja e saj ekonomike &shté tepér e véshtiré.

Ankuesja informon se, ajo jeton e vetme me nénén e saj, pasi babai e ka braktisur g€ kur ka gené e
vogél. Néna e saj éshté e sémuré dhe pér shumé vite &shté trajtuar me KEMP, por ka aférsisht 1 vit
g€ i éshté ndérpreré. Ky vendim &shté ankimuar por nuk ka marré ende asnjé pérgjigje.

' Ne vijim do t’i referohemi me shkurtesén Komisioneri.
2 Neg vijim do t’i referohemi me shkurtesén LMD.
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Prané fakultetit ku studion ankuesja ka paré qé ka dal€ njoftimi pér pérfitimin e bursé€s pér disa
kategori, sipas VKM nr.903 daté 21.12.2016. Pasi &€shté paraqitur né€ sekretariné e universitetit, i
€shté komunikuar se ajo nuk mund té€ pérfitojé bursé sepse nuk plotéson asnjé nga kriteret e
pércaktuara.

Ankuesja shprehet se, né dijenin€ e saj ka nj¢ VKM pér mbéshtetjen e t€ gjithé nxénésve qé
ndjekin shkollén e mesme dhe & jetojné 5 km larg nga shkolla, por njé¢ mbéshtetje e tillé nuk
zbatohet edhe pér shkollén e larté.

Ankuesja deklaron se, nuk ka asnjé mbéshtetje né€ kushtet né té cilat ndodhet, duke jetuar e vetme
me nénén e saj, pa t&€ ardhura dhe qé 1 pérket komunitetit egjiptian.

Pérfundimisht ankuesja kérkon nga Komisioneri, marrjen e masave pér t€ pérfshire né VKM
nr.903, daté 21.12.2016 edhe anétarét e komunitetit rom dhe egjiptian. VKM nr.269, daté
29.3.2017 dhe VKM nr.903, daté 21.12.2016 kané té pérfshira t&€ njéjtat kategori, por te VKM
nr.903, daté¢ 21.12.2016, nuk éshté pérfshiré komunitetit rom dhe egjiptian. Ankuesja kérkon
gjithashtu g€ né VKM nr.903, daté 21.12.2016, t€ pérfshihen edhe studentét q€ jetojné 5 km larg
universitetit.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Komisioneri mori né shqyrtim ankesén bazuar né kompetencén e parashikuar nga neni 32, pika 1,

({2

gérma “a
gé pretendojné se jané diskriminuar, sipas parashikimeve té kétij ligji.

, t€ LMD, gé 1 jep té drejtén pér t€ shqyrtuar ankesat nga personat ose grupet e personave

LMD, rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit t€ barazis€ dhe mosdiskriminimit, bazuar né
njé listé t€ hapur shkaqgesh, duke garantuar mbrojtje t&€ drejtpérdrejt€ nga diskriminimi pér shkaget
e pretenduara nga ankuesja, duke pércaktuar né€ nenin 1, t€ tij se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe

respektimin e parimit té barazis¢ dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén,

shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore,
gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesen me HIV/AIDS,
shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose
martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike,

pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjeter.”

Mbrojtja nga diskriminimi, sipas nenit 7, t¢ LMD, t€ ndryshuar, garantohet ndaj ¢do veprimi ose
mosveprim t€ autoriteteve publike ose personave fiziké a juridiké g€ marrin pjesé né jetén dhe

sektorét publiké ose privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazis€ ndaj njé personi ose grupi
personash, ose g€ i1 ekspozon ata ndaj njé trajtimi t€ padrejt€ dhe jo t€ barabarté, kur ata ndodhen
né rrethana t€ njéjta ose t€ ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe personash.
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Ankesa e paragitur €shté né pérputhje me kérkesat e nenit 33, pika 3, t¢ LMD dhe u pranua pér
shqyrtim, pasi nuk ekziston asnjé nga shkaget pér mospranim té pércaktuara nga neni 33, pika 4, té
po kétij ligji. N€ zbatim t€ parashikimeve ligjore, t€ neneve 32 dhe 33, LMD, Komisioneri ka
shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

1. Me shkresén me nr. 7871/1 prot., dat€ 15.12.2022, Komisioneri ka njoftuar dhe kérkuar
informacion nga K&shilli i Ministrave (KM) dhe Universiteti “Fan S. Noli” Korcé
(Universiteti), né cilésiné e subjekteve kundér té ciléve &shté paraqitur ankesa, si dhe nga
Ministria e Arsimit dhe Sportit (MAS), e cila €éshté ministria pérgjegjése pér ¢céshtjet e arsimit.

1.1 Né pérgjigje t€ kérkesés s€ mésipérme pér informacion, me shkresén nr. 7871/1 prot., daté
15.12.2022, MAS, ktheu pérgjigje duke parashtruar:

Bazuar né€ nenin 4, t&€ ligjit nr. 80/2015 “Pér arsimin e larté dhe kérkimin shkencor né institucionet
e arsimit té larté né Republikén e Shqipérisé”, shteti garanton té drejtén pér arsimim pér individét
gé plotésojné kriteret e pranimit né njé program té ciklit t€ paré t€ studimeve, né njé program té
integruar té studimeve ose né njé program t€ studimeve profesionale, por qé¢ nuk kané mundésité
financiare pér t’i pérballuar ato. KM, &shté institucioni 1 autorizuar nga ligji pér t€ nxjerré akte
nénligjore pér pércaktimin e kategorive t€ individéve qé pérfitojné€ nga kjo e drejt€. Né zbatim t&é
pércaktimeve t€ kétij neni, €sht€ miratuar vendimi nr.269, dat€ 29.03.2017 “Pér pércaktimin e
kategorive té individéve qé plotésojné kriteret e pranimit né njé program té ciklit té paré té
studimeve, né njé program té integruar té studimeve ose né njé program studimeve profesionale, qé
pérjashtohen nga tarifa vjetore e shkollimit”, 1 ndryshuar, 1 cili ka si qéllim mbéshtetjen financiare
té kategorive t€ caktuara té studentéve qé ndjekin studimet né ciklin e par€, né€ institucionet publike
t& arsimit t& larté, népérmjet pérjashtimit nga tarifa vjetore e shkollimit té studentéve me rezultate
t& larta dhe studentéve q€ u pérkasin shtresave sociale n€ nevojé. Sipas vendimit nr.269/2017, t&
ndryshuar, studentét romé& dhe egjiptiané, t€ cilét identifikohen pérmes vetédeklarimit, jané
parashikuar si kategori e vecanté qé pérfitojné pérjashtimin nga tarifa, pavarésisht ploté€simit té
kriterit t€ notés mesatare apo pamundésisé ekonomike.

Vendimi nr.903, daté 21.12.2016 i KM “Pér pércaktimin e kritereve pér pérfitimin e bursave nga
fondi i mbéshtetjes studentore pér studentét e shkélgyer, studentét qé studiojné né programe
studimi né fushat prioritare dhe studentét né nevojé”, 1 ndryshuar, ka si géllim pércaktimin e
kritereve pér kategorité e studentéve qé do t&€ pérfitojné bursé€ nga fondi i mbéshtetjes studentore,
né mbéshtetje t€ nenit 112, t€ ligjit nr.80/2015. Synimi i masave t€ pércaktuara né VKM
nr.903/2016, t€ ndryshuar éshté t&¢ mbéshtesé me bursé studentét me rezultate t& larta, studentét,
familjet e t€ ciléve trajtohen me ndihmé ekonomike, bashkéshortét qé¢ kané fémijé dhe jané té dy
student€, pérfitojné secili bursé financiare, studentét, persona me aftési té kufizuara, t€ vértetuar
nga Komisioni Mjekésor 1 Caktimit t€ Aftésis€ pér Puné, pérfitues t€ pages€s sé aftésisé sé
kufizuar, studentét qé 1 kané t€ dy prindérit me aftési t€ kufizuara, t€ vértetuar me vendim té
Komisionit Mjekésor t€ Caktimit t€ Aftésisé pér Puné, pérfitues t€ pagesés sé aftésisé s€ kufizuar,
studentét gé 1 kané t€ dy prindérit pensionisté ose njérin prind pensionist dhe prindi tjetér nuk jeton,
studentét, té tretét né radhén e fémijéve mé lart, t€ cilét vijné nga familje me tre fémijé e mé
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shumé, nga t€ cilét dy t& parét jan€ studenté né institucionet publike t& arsimit t& larté, studentét qé
kané fituar statusin e jetimit, deri né moshén 25 vjec, studentét qé kané humbur kujdestaring
prindérore me vendim gjykate t€ formés sé€ preré, deri né moshén 25 vjec, studentét qé jané
identifikuar si viktima té trafikut t€ genieve njerézore dhe kané pérfituar statusin ligjor pér trajtim
si viktima t€ trafikut t€ genieve njerézore, deri né moshén 25 vje¢ dhe studentét g€ jané fémijé t&
punonjésve té Policisé s€ Shtetit, t& Gardés sé¢ Republikés, t& Shérbimit té Céshtjeve té Brendshme
dhe Ankesat, t¢ Shérbimit t&€ Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimit, t&€ Forcave té Armatosura, té
Shérbimit Informativ t€ Shtetit dhe t&é Policisé s¢ Burgjeve, qé kané humbur jetén né krye dhe pér
shkak t& detyrés.

Né lidhje me kriterin ekonomik VKM-ja nr.903/2016, e ndryshuar, referon te legjislacioni i
posacém pér asistencén sociale, duke pércaktuar si kategori pérfituese, studentét, familjet e t&
ciléve trajtohen me ndihmé ekonomike. Né kushtet kur sipas kérkesés tuaj, citohet se znj. J.Géshté
né gjendje ekonomike té€ véshtiré dhe ka aplikuar pér ndihmé ekonomike, sqarojmé se né kété rast,
pérfitimi nga VKM nr.903/2016, i ndryshuar, kushtézohet nga vendimi i organit kompetent né
lidhje me pérfitimin e ndihmés ekonomike. Pér sa mé sipér, nuk jemi pérpara diskriminimit pér
shkak t& racés, sepse studentét romé dhe egjiptiané mund t€ jené pérfitues sipas VKM nr.903/2016,
té¢ ndryshuar, né kushtet kur plot€sojné kriteret e pércaktuara, g€ lidhen me pamundésiné
ekonomike pér ndjekjen e studimeve apo rezultatet e larta (notén mesatare nga 9 deri né 10).

Né lidhje me aktin/aktet pérkatése pér trajtimin dhe mbéshtetjen e nxénésve gé ndjekin arsimin e
mesém té larté né institucione 5 km nga vendbanimi 1 tyre i pérhershém, sqarojmé se:

Sipas vendimit nr.666, daté 10.10.2019 té Késhillit t&€ Ministrave “Pér kuotat financiare té
ushgimit né mensat e konviktet dhe pércaktimin e kritereve pér pérfitimin e bursave e té pagesave
pér nxénésit e arsimit parauniversitar, si dhe format e tjera té pérkujdesjes ndaj kategorive té
vecanta né institucionet arsimore parauniversitare publike”, dalé né zbatim t€ nenit 19, t€ ligjit
nr.69/2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar né Republikén e Shqipérisé”, t€ ndryshuar,
parashikohet se, nj& ndér kategorité &€ pérfitojn€ mbéshtetje jané edhe nxénésit e arsimit
parauniversitar, t€ cilét ndjekin procesin mésimor né larg€siné mbi 5 km nga vendbanimi i
pérhershém 1 tyre, q€ ploté€sojné kriterin ekonomik, sipas pasqyrés nr.1, g€ i bashkélidhet kétij
vendimi, dhe g€ akomodohen né konvikte publike. Synimi i kétij parashikimi &shté mbéshtetja e
nxénésve né pamundési ekonomike g€ ndjekin procesin mé&simor 5 km nga vendbanimi i tyre i
pérhershém.

Sipas VKM nr.682, daté 29.7.2015 t&€ Késhillit t&¢ Ministrave “Pér pérdorimin e fondeve publike
pér transportimin e punonjésve arsimoré qé punojné dhe té nxénésve qé mésojné jashté
vendbanimit”, t&¢ ndryshuar, pér arsimin e mesém t€ lart€, pérballohen nga fondet publike
shpenzime transporti pér kategorité e méposhtme:

- Nxénésve t€ arsimit parauniversitar me aftési t€ kufizuara, q€ gé€zojné€ statusin ligjor té
invalidit, g€ nuk shikojné&, q€ nuk dégjojné, invalidit paraplegjik dhe invalidit tetraplegjik;

- Nxénésve g€ ndjekin procesin mésimor né institucionet arsimore publike, t&€ arsimit t&€ mesém
té larté dhe t€ arsimit profesional, godinat e té cilave kané dalé jashté funksionit apo jané€ né
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rikonstruksion/rindértim, vértetuar me aktet pérkatése, sipas legjislacionit né€ fuqi dhe qé
udhétojné mbi 5 km pér t€ ndjekur procesin mésimor, larg vendbanimit t€ pérhershém.

Né arsimin e larté, studentét nuk pérfitojné mbéshtetje bazuar né kritere g€ lidhen me vendbanimin,
por bazuar né kritere t€ tjera qé lidhen me notén mesatare, ndjekjen e njé€ programi studimi q&€ njé
nga fushat prioritare ose pamundési ekonomike.

Sipas ligjit nr.80/2015, studentét né bazé t& merités kané té drejtén t€ zgjedhin institucionin e
arsimit t€ lart¢ ku duan t€ ndjekin studimet, duke u kushtézuar nga kriteret e pranimit né
programet pérkatése pavarésisht nga vendbanimi i tyre, ndérsa regjistrimet né€ arsimin
parauniversitar kryhen bazuar né vendbanimin e personit qé ushtron pérgjegjésiné prindérore té
nxénésit. Bazuar né vendimin nr.903/2016, t€ ndryshuar, studentét nése plotésojné kriteret e
pércaktuara pérfitojné€ bursé pavarésisht largésisé s€ IAL-sé nga vendbanimi i pérhershém.

Pér sa mé sipér, duke mbajtur parasysh ndryshimet mes sistemit arsimor parauniversitar dhe
arsimit t€ larté, nuk mund t€ béhet paralelizém né lidhje me formén e mbéshtetjes financiare nga
shteti pér nxénésit dhe studentét.

1.2 Né pérgjigje té kérkesés s€ mésipérme pér informacion, me shkresén nr. 2011/1 prot daté
06.12.2022, Universiteti, ktheu pérgjigje duke parashtruar:

Pas verifikimeve té kryera nga ana joné rezulton se, J.G ka aplikuar pér pérjashtim nga tarifat
vjetore e studimit. Aplikimi né fjalé, s€¢ bashku me dakomentacionin shogérues pér pérjashtim nga
tarifa vjetore e studimit do t&€ shqyrtohen dhe nése rezultojné né pérputhje me VKM nr.269, daté
29.3.2017, 1 ndryshuar, znj. J.G, do t€ pérjashtohet nga tarifa vjetore e studimit. N& lidhje me
trajtimin me bursé studentore, ju informojmé se, znj. G do t€ trajtohet me bursé nése plotéson
kriteret e pércaktuara n€ VKM nr.903, daté 21.12.2016, 1 ndryshuar.

2. Me e-mail daté 06.01.2023, ankueses iu komunikuan pérgjigjet e dérguara nga MAS dhe
Universiteti. Ankuesja nuk depozitoi parashtrime né lidhje me géndrimet e MAS dhe
Universitetit.

3. Bazuar né nenin 33/8, t¢ LMD, ku parashikohet: “Kur e sheh té pérshtatshme, komisioneri
zhvillon njé seancé dégjimore publike dhe fton palét dhe ¢do person tjetér té interesuar.” dhe
pér t€ sqaruar t€ gjitha faktet dhe rrethanat e ¢céshtjes, me shkresén nr.262 prot daté 14.02.2023,
Komisioneri njoftoi palét pér zhvillimin e seancés dégjimore né datén 28.02.2023.

Seanca dégjimore e datés 28.2.2023, u zhvillua né€ mungesé té palés ankuese, e cila pavarésisht se
kishte rregullisht dijeni pér datén dhe orén e seancés dégjimore, nuk paraqiti asnjé arsye pér
mospjesmarrjen né seancé dégjimore. Seanca dégjimore u zhvillua me pjesmarrjen e pérfagésuesit
nga Kryeministria, z. A.C, jurist, Zyra e Menaxhimit prané Sekretarit t€ Pérgjithshém dhe
pérfagésueses s€ MAS, znj. LN, specialiste né Sektorin e Céshtjeve Juridike Administrative.

4. Me shkresén nr.389 prot dat€ 13.03.2023, Komisioneri iu drejtua me njé kérkes€ pér
informacion Bashkisé Korcg, n€ lidhje me statusin e trajtimit t& nénés s€ ankueses nga skema e
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ndihmés ekonomike dhe asaj té aftésisé sé kufizuar. Né pérgjigje t€ késaj kérkese, Bashkia
Kor¢é me shkresén nr. 2135/1 prot daté 29.3.2023, informoi Komisionerin, se:

Bazuar né t€ dhénat e Zyrés s€ Gjendjes Civile Drenové, familja e znj. F. M, &shté banore e fshatit
Moravé, Njésia Administrative Drenové, né Bashkiné Korcé. Znj. M, ka kryer aplikimin né
sistemin e ndihmés ekonomike né datén 07.10.2022, né€ fund t€ muajit tetor 2022 dhe bazuar né
pérgjigjen e sistemit t&€ pikézimit ajo rezultoi jo fituese. Né muajt néntor e dhjetor 2022, pér shkak
se znj. M doli jo fituese né sistemin e ndihmés ekonomike, &shté trajtuar me ndihmé ekonomike
nga fondi i buxhetit vendor. N& muajin janar e shkurt 2023, znj. M kaloi pér trajtim me ndihmé
ekonomike nga 6% i fondit t& kushtézuar, ku vazhdon té trajtohet. Znj. M &shté trajtuar me prioritet
né trajtimin me ndihmé ekonomike krahasuar me familjet e tjera qé rezultojné jo fituese né
sistemin e pikézimit. N& lidhje me pagesén e aftésisé s€ kufizuar, Bashkia Kor¢é informon se, znj.
M éshté orientuar pér ploté€simin e dokumentacionit dhe dorézimin e tyre prané Komisionit Bio-
psiko-social.

5. Bazuar né informacionin e administruar nga Bashkia Kor¢é se, néna e ankueses prej janarit
2023 trajtohej me ndihmé ekonomike, me shkresén nr.389/2 prot daté 05.04.2023, Komisioneri
iu drejtua me njé kérkesé pér informacion Universitetit “Fan S. Noli”, Kor¢é né lidhje me
faktin nése, ankuesja, né kéto kushte, ishte pérfituese e bursés studentore sipas VKM
nr.903/2016, i ndryshuar, si studente né€ nevojé, pasi familja e saj trajtohet me ndihmé
ekonomike. Né pérgjigje t€ késaj kérkese, me shkresén nr.301/3 daté 11.04.2023, Universiteti
“Fan S. Noli”, Korcé, informoi Komisionerin se:

Znj. J.G, trajtohet me bursé si studente né€ nevoj€, bazuar né paragrafin 5, pika “a”, t&¢ VKM
Nr.903, date 21.12.2016 “Pér pércaktimin e kritereve té pérfitimit té bursave nga fondi i
mbéshtetjes studentore pér studentét e shkélgyer, studentét qé studiojné né programe studimi né
fushat prioritare dhe studentét né nevojé”, i ndryshuar.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit té
shqyrtimit té céshtjes.

A. Lidhur me trajtimin e padrejté, té pabarabarté dhe té pafavorshém.

Rrethanat dhe faktet.

Bazuar né provat e administruara gjaté shqyrtimit administrativ t€ ankesés rezultoi e provuar se,
ankuesja J.G, &shté e datélindjes 23.04.2004, &shté banore e fshatit Moravé, Njésia Administrative
Drenové, Bashkia Korgé. N& bazé té akteve té léshuara nga Zyra e Gjendjes Civile prané Njésisé
Administrative Drenové, né Bashkiné Korg€, rezulton se ankuesja jeton vetém me nénén e saj
shtetasen F. M. N& bazé¢ t€ deklaraté€s noteriale nr.2782 rep dhe nr.1264 kol daté 08.11.2022,

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al
6



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

hartuar para noteres Brunilda J.Demiri, Anétare e Dhomés Vendore té€ Noteréve, Korgé, ankuesja
vetédeklaron se 1 pérket komunitetit egjiptian.

Referuar informacionit t€ pércjellé nga Bashkia Kor¢é, néna e ankueses &shté trajtuar gjaté
periudhés 29.01.2018 — 31.12.2021 me pension invaliditeti. Pas késaj periudhe, kérkesa e nénés sé
ankueses pér t’u trajtuar sipas ligjit nr.7703, daté 01.05.1993, i ndryshuar &shté refuzuar dhe dosja
€shté mbyllur me vendim nga komisioni pérkatés epror. Né datén 07.10.2022, néna e ankueses ka
béré aplikimin prané Bashkisé Korcé pér t’u trajtuar me ndihmé ekonomike dhe né fund té po kétij
muaji sistemi i pikézimit e ka vler&suar se ajo nuk mund t€ jeté pérfituese e ndihmés ekonomike.

Né vitin akademik 2022-2023, ankuesja ka filluar studimet Bachelor né Degén Gjuhé —Letérsi,
prané Universitetit “Fan S. Noli”, Kor¢é. Né bazé t&€ VKM nr.269, daté 29.03.2017, té ndryshuar
rezulton se, ankuesja &shté pérjashtuar nga tarifat vjetore té shkollimit, si studente q& i pérket
pakicés kombétare egjiptiane. Ankuesja parashtron né ankesén e saj se, kur €shté paraqitur né
sekretarin€ e universitetit pér t€ aplikuar pér bursé né€ bazé t¢ VKM nr.903, daté 21.12.2016, t&
ndryshuar, 1 €shté théné g€ nuk mund t€ pérfitojé burs€, pasi nuk plotéson kriteret sipas késaj
VKM-je.

Ankuesja ka paraqgitur prané Komisionerit ankesén nr. 176, daté5.11.2022, duke pretenduar se: 1)
éshté diskriminuar pér shkak té racés, pasi VKM nr.903, daté 21.12.2016, e ndryshuar nuk pérfshin
né kategoriné e studentéve qé pérfitojné bursé, studentét qé i pérkasin komunitetit egjiptian dhe atij
rom, krahasimisht me VKM nr.269, daté 29.03.2017, t€ ndryshuar, e cila pérjashton nga tarifat
vjetore t€ shkollimit t€ njéjtat kategori, ku pérfshihen edhe studentét egjiptiané dhe studentét romé;
2) éshté diskriminuar pér shkak t€ vendbanimit, pasi pér shkak t€ pamundésisé ekonomike né té
cilén ndodhet familja e saj dhe distancés s€ vendbanimit nga universiteti g€ ajo ndjek, e ka té
pamundur g€ t€ pérballojé shpenzimet e transportit pér ndjekjen e universitetit.

Gjaté kohés g€ ankesa ishte né€ shqyrtim, sipas informacionit t&€ administruar, rezultoi se, nga muaji
janar 2023, e né vijim, néna e ankueses, ishte shpallur pérfituese e ndihmés ekonomike nga 6 % i
fondit té kushtézuar, nga ana e Bashkisé Korc€, dhe né bazé té informacionit t€ vendosur né
dispozicion nga Universiteti “Fan S.Noli”, Kor¢é rezulton se, ankuesja trajtohet me bursé sipas
VKM nr.903/2016, té€ ndryshuar, si studente né nevojé, g€ vjen nga familje q€ trajtohen me ndihmé
ekonomike, sipas shkronjés “a”, t€ pikés 5, t€ késaj VKM.

Analiza ligjore e fakteve dhe provave.

Neni 18, i Kushtetutés, i cili sanksionon parimin e parazisé¢ dhe mosdiskriminimit, sanksionon: “I.
Té¢ gjithé jané té barabarté pérpara ligjit. 2. Askush nuk mund té diskriminohet padrejtésisht pér
shkage té tilla si gjinia, raca, feja, etnia, gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike, gjendja
ekonomike, arsimore, sociale ose pérkatésia prindérore. 3. Askush nuk mund té diskriminohet pér

12

shkaget e pérmendura né paragrafin 2, nése nuk ekziston njé pérligjje e arsyeshme dhe objektive .
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Gjykata Kushtetuese né disa vendime t€ saj ka interpretuar nenin 18 t€ Kushtetutés, duke theksuar
se parimi i barazis€ synon q¢€ té gjithé t€ jené té barabarté né ligj dhe pérpara ligjit, jo vetém né t&é
drejtat themelore t€ parashikuara né Kushtetuté, por edhe né té drejtat e parashikuara nga ligjet e
tjera né fuqi. (Vendimi nr. 18, daté 29.07.2008, Vendimi nr. 19, daté 09.07.2009, Vendimi nr. 4,
daté 12.02.2010, Vendim nr. 31 daté 04.10.2021). Barazia né ligj dhe para ligjit nuk do t&€ thoté qé
té keté zgjidhje t€ njéllojta pér individé ose kategori personash qé€ jané né€ kushte objektivisht t&
ndryshme. Ky parim presupozon baraziné e individéve g€ jané né kushte t€ barabarta dhe vetém né
raste pérjashtimore dhe pér shkage té arsyeshme e objektive mund t& pérligjet trajtimi i ndryshém i
kategorive té caktuara q€ pérfitojné nga kjo e drejté (Vendimet nr. nr. 31 daté 04.10.2021, nr. 27,
daté 29.06.2021; nr. 20, daté 20.04.2021; nr. 10, daté 29.02.2016; nr. 48, daté 15.11.2013 té
Gjykatés Kushtetuese). Kushtetuta e Republikés s€ Shqipérisé, duke sanksionuar parimin e barazisé
para ligjit, nuk 1 ka dhéné atij kuptimin e njé t€ drejte absolute, sepse ajo ka pércaktuar
njékohésisht edhe kushtet e kufizimit né ushtrimin e késaj t€ drejte. Paragrafi i treté i nenit 18 t&
Kushtetutés pranon kufizimet e t€ drejtés pér barazi me pérmbushjen e disa kushteve t€ posagcme,
pikérisht t€ pérligjjes s€ arsyeshme dhe objektive. (Vendimi nr. 19, daté 09.07.2009 i Gjykatés
Kushtetuese). Ky parim kérkon g€ t€ gjitha subjektet t€ trajtohen né ményré t€ njéjt€, por nuk
formulon ndalime g€ t€ mund t€ béhen trajtime t€ diferencuara kur individét e grupet nuk ndodhen
né kushte t€ njéjta a té ngjashme, apo kur ka justifikim t& arsyeshém e objektiv, duke vendosur njé
raport t€ arsyeshém dhe pérpjesétimor midis mjeteve t€ pérdorura dhe géllimit g€ synohet té
arrihet. ( Vendimet nr. 18, daté 29.07.2008 dhe nr.19, daté 09.07.2019 té Gjykatés Kushtetuese).

Neni 14, i Konventés pér Mbrojtjen e t& Drejtave t& Njeriut dhe Lirive Themelore® (KEDNJ), nuk
jep njé pérkufizim se cfaré pérbén diskriminim. Referuar jurisprudencés sé GIJEDNJ-sé,
diskriminimi 1 drejtpérdrejté, edhe pse neni 14 1 KEDNIJ-sé¢ nuk jep njé pérkufizim té tij,
konsiderohet si “dallim né trajtim i personave né situata té njéjta ose té ngjashme” dhe “bazuar né
njé karakteristiké ose “status” té dallueshém’*. Gjithashtu, edhe pse nuk ka njé pérkufizim pér
diskriminimin e térthorté, sipas GJEDNIJ-s€, e drejta pér t€ mos u diskriminuar e garantuar nga
KEDNJ, gjithashtu cénohet kur pa njé justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém shtetet déshtojné qé té
trajtojné ndryshe personat situata e t€ ciléve éshté objektivisht e ndryshmes. GJEDNIJ, shprehet se,
ndalimi gé rrjedh nga neni 14 do t€ krijojé detyrime pozitive pér shtetet kontraktuese pér té béré
dallimet e nevojshme ndérmjet personave ose grupeve, rrethanat e t€ ciléve jané né ményré té
réndésishme dhe domethénése té ndryshme6. Pér mé tepér, GJEDNIJ, shprehet se, neni 14, nuk e
ndalon njé shtet anétar g€ t'i trajtojé grupet ndryshe pér t€ korrigjuar "pabarazité faktike" ndérmjet
tyre; né t€ vérteté, né rrethana t€ caktuara, déshtimi né pérpjekje pér t€ korrigjuar pabarazing

3 KEDNJ , &shté ratifikuar me ligjin nr.8137, daté€ 31.7.1996, botuar né Fletoren Zyrtare nr. 20, daté 12 gusht 1996.

* Shih: Biao kundér Danimarkés, Dhoma e Madhe, daté 14.05.2016, § 89, Carson dhe té Tjerét kundér Mbretérisé sé
Bashkuar, Dhoma e Madhe 2010, daté 16.03.2010, prg. 61.

> Shih: Céshtja Thlimmenos kundér Gregisé [GC], nr. 34369/97, prg. 44, GIEDNJ 2000-1V; Céshtja J.D dhe A kundér
Mbretérisé sé Bashkuar, nr.32949/17 dhe 34614/17, prg. 84, 24.10. 2019.

®Shih: Céshtja J.D dhe A kundér Mbretérisé sé Bashkuar, nr.32949/17 dhe 34614/17, prg. 84, 24 tetor 2019.
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népérmjet trajtimit t& ndryshém, mund t& shkaktojé né vetvete njé shkelje t& nenit 14’. N& rrethana
t& caktuara, neni 14 mund t€ nénkuptojé “detyrime pozitive” pér shtetet pér t&€ parandaluar, ndaluar
ose dénuar diskriminimin (Pla dhe Puncernau kundér Andorrés, 2004, prg. 62). Detyrime t€ tilla
pozitive g€ kané shtetet mund t€ pérfshijné t€ ashtuquajturat "masa pozitive" (Horvdth dhe Kiss
kundér Hungarisé, 2013, prg. 104) ose "diskriminim i kundér/i anasjellté’t"8 ose "veprim pozitiv" qé
njé shtet mund ose duhet t& miratojé pér té korigjuar "pabarazité faktike".

Gjykata Evropiane e té Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ), né ményré t€ vazhdueshme ka interpretuar
se, jo t€ gjitha dallimet né trajtim t€ personave né situata t& ngjashme — ose déshtimi pér té trajtuar
ndryshe personat né situata t€ ndryshme— pérbéjné diskriminim, por vetém ato qé€ nuk kané “njé
Jjustifikim objektiv dhe té arsyeshém”. Sipas Gjykatés, trajtimi i diferencuar €shté diskriminues,
nése ai nuk bazohet né ndonjé justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém, domethéné, nése trajtimi i
diferencuar nuk ndjek njé géllim legjitim ose nése nuk ekziston njé marrédhénie e arsyeshme té
proporcionalitetit ndérmjet mjeteve t€ pérdorura dhe géllimit qé synohet té realizohet’.

LMD, éshté njé ligj 1 cili €ésht€ miratuar mbéshtetur dhe né zbatim t€ nenit 18 t€ Kushtetués. N&é
linj&¢ me interpretimin e Gjykaté€s Kushtetuese dhe GJEDNIJ-s€, sipas LMD, jo ¢do dallim apo
ndryshim 1 trajtimit konsiderohet diskriminim. Né bazé t€ nenit 6, t¢ LMD pércaktohet se:
“Ndalimi i diskriminimit i pérshkruar nga ky ligj nuk zbatohet né rastet kur ka njé qéllim
objektivisht té justifikueshém dhe té pérligjur né bazé té Kushtetutés, té marréveshjeve apo akteve
ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé dhe legjislacioni né fuqi”.

Sipas nenit 3, pika 1, t€ LMD t€ ndryshuar, diskriminimi pérkufizohet: ““Diskriminimi” éshté ¢do
dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té ketij
ligji, qé ka si géllim ose pasojé pengesén ose bérjen e pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré
me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés sé¢ Shqipérisé,
aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fugi”. LMD jep
shprehimisht pérkufizimin e diskriminimit t€ drejtépérdrejté, né nenin 3, pika 2, sipas pérmbajtjes
vijuese: “2. “Diskriminim i drejtpérdrejté” éshté ajo formé diskriminimi gé ndodh kur njé person
ose grup personash trajtohen né ményré mé pak té favorshme sesa njé person tjetér, ose njé grup
tjetér personash né njé situaté té njéjté a té ngjashme, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né

’

nenin 1 té kétij ligji.”, ndérsa pérkufizon diskriminimin e térthorté, né nénin 3, pika7, sipas
pérmbayjtjes vijuese: “7. “Diskriminim i térthorté” éshté ajo formé diskriminimi qé ndodh kur njé
dispozité, kriter ose praktiké, e paanshme né dukje, do ta vinte njé person ose grup personash né
kushte mé pak té favorshme pér shkaqget e parashtruara né nenin 1 té kétij ligji né raport me njé

tjetér person ose grup personash, kur ajo dispozité, kriter a praktiké nuk justifikohet objektivisht

7 Shih: Céshtjen Horvdth dhe Kiss kundér Hungarisé, nr. 11146/11, daté 29.01.2013, prg. 101; Céshtjen Thlimmenos,
cituar mé lart, prg. 44; Céshtjen D.H. dhe té tjerét kundér Republikés Ceke (GC), nr.57325/00, GJEDNJ 2007-1V,
prg.175).

Termi né gjuhén angleze “reverse discrimination”.
% Shih: Molla kundér Gregisé, Vendim i Dhomés s¢ Madhe, 2018, prg. 135; Fdbidn kundér Hungarisé, Vendim i
Dhomés s¢ Madhe 2017, prg. 113; Abdulaziz, Cabales dhe Balkandali kundér Mbretérisé sé Bashkuar, 1985, prg.72.
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nga njé synim i ligjshém, ose kur mjetet e arritjes sé kétij synimi ose nuk jané té pérshtatshme, ose

1

nuk jané té domosdoshme dhe né pérpjesétim té drejté me gjendjen qé e ka shkaktuar ate.’

Bazuar né nenin 5, t¢ LMD, ndalohet diskriminimi pér shkaqet e pérmendura né nenin 1 t& kétij
ligji dhe mosmarrja né shqyrtim, sipas rasteve t€ pérmendura né€ nenin 3 t& kétij ligji, e njé ankimi
ose procedure, si dhe ¢do forme tjetér sjelljeje q€ pengon zbatimin e parimit t& trajtimit té
barabarté.

Né nenin 11 “Veprime pozitive”, t¢ LMD parashikohet se: “ Masa e pérkohshme, e vecanté gé
synon pérshpejtimin e vendosjes reale té barazisé, kur mungesa e barazisé éshté shkaktuar nga
diskriminimi pér ¢do shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, konsiderohet veprim pozitiv dhe
nuk pérbén diskriminim, sipas kétij ligji. Kjo masé ndérpritet sapo té jené arritur objektivat e
trajtimit dhe ofrimit té mundésive té barabarta.’

’

E drejta gé pretendohet se éshté cenuar.

E drejta pér arsim, éshté njé e drejté kushtetuese, e parashikuar né nenin 57 t€ kushtetutés, e cila
duhet t€ sigurohet mbi baza t€ barabarta dhe pa diskriminim pavarésisht nga raca dhe vendbanimi 1
personit. E drejta pér arsim, formulohet nga neni 57 i Kushtetutés sipas késaj pérmbajtje: “I.
Kushdo ka té drejtén pér arsimim. 2. Arsimi shkollor i detyrueshém caktohet me ligj. 3. Arsimi i
mesém i pérgjithsheém publik éshté i hapur pér té gjithé. 4. Arsimi i mesém profesional dhe i larté
mund té kushtézohet vetém nga kritere aftésie. 5. Arsimi i detyrueshém, si dhe arsimi i mesém i
pérgjithshém né shkollat publike éshté falas. 6. Nxénésit dhe studentét mund té arsimohen edhe né
shkolla jopublike té té gjitha niveleve, té cilat krijohen e funksionojné né bazé té ligjit. 7. Autonomia
e institucioneve té arsimit té larté dhe liria akademike jané té garantuara me ligj”.

E drejta pér arsim garantohet né kuadér t€ marréveshjeve ndérkombétare t€ cilat vendi yné 1 ka
ratifikuar duke u béré késhtu pjesé e sistemit t€ brendshém ligjor dhe t€ detyrueshme pér t’u
zbatuar, té tilla si: Konventa e UNESCO Kundér Diskriminimit né Arsim; Pakti Ndérkombétar
pér t€ Drejtat Ekonomike Social dhe Kulturore, garanton t€ drejtén pér arsim né nenet 13 e 14;
Konventa pér Eleminimin e t€ gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave garanton né nenin 10,
baraziné né arsim midis vajzave dhe djemve né t€ gjitha nivelet e arsimit si né€ fshat ashtu edhe né
qytet; Protokolli shtes€ i Konventés s& Mbrojtjes s€ t& Drejtave t& Njeriut dhe t€ Lirive Themelore,
né nenin 2, sanksionon se askujt nuk mund t’it mohohet e drejta pér arsim.

Neni 13, 1 Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike Sociale dhe Kulturore, sanksionon:

“1. Shtetet palé té kétij Pakti, njohin té drejtén e secilit pér arsim. Ato pajtohen se arsimi duhet té
orientohet drejt zhvillimit té ploté té personalitetit njerézor dhe té ndjenjes sé dinjitetit té tij dhe té
forcojé respektin pér té drejtat dhe lirité themelore té njeriut. Ato pastaj pajtohen se arsimi duhet
t’i mundésojé secilit pér té marré pjesé né meényré efektive né njé shogéri té liré, t¢ ndihmojé
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mirékuptimin, tolerancén dhe migésiné midis té gjitha kombeve dhe té gjitha grupeve racore, etnike
ose fetare dhe zhvillimin e veprimtarive t¢ Kombeve té Bashkuara pér ruajtjen e pages.

2. Shtetet palé té kétij Pakti pranojné se pér té arritur realizimin e ploté té késaj té drejte:

(a) Arsimi fillor duhet té jeté i detyrueshém dhe falas pér té gjithé.

(b) Arsimi i mesém, né format e tij t¢ ndryshme, duke pérfshiré arsimin e mesém teknik dhe
profesional, duhet té jeté i pergjithshém dhe i hapur pér té gjithé me té gjitha mjetet e pérshtatshme
sidomos me vendosjen progresive té ndjekjes sé mésimit falas;

(c) Arsimi i larté duhet té béhet i hapur pér té gjithé né ményré té barabarté sipas aftésive té

secilit, me té gjitha mjetet e pérshtatshme e sidomos me vendosjen progresive té ndjekjes sé

mésimit falas;

(¢) Arsimi themelor duhet té inkurajohet ose té intensifikohet, mundésisht sa mé shumé, pér ata

persona té cilét nuk kané pasur ose nuk kané pérfunduar plotésisht téré periudheén e arsimit té tyre
fillor;
(d) Duhet té vazhdohet aktivisht zhvillimi i njé rrjeti shkollor né té¢ gjitha shkallét, t¢ vendoset njé

sistem i pérshtatshém bursash dhe té pérmirésohen vazhdimisht kushtet materiale té personelit

i3]

mésimotr.........

Sipas Komentit té Pérgjithshém Nr.13 (1999), té Komitetit t¢ Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat
Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, mbi té drejtén pér arsim, i cili €shté autoriteti 1 ngarkuar me
interpretimin e dispozitave t&€ Paktit Ndérkombétar pér t€ Drejtat Ekonomike, Sociale dhe
Kulturore, arsimi, né t€ gjitha format e tij dhe né té gjitha nivelet, duhet t&€ keté karakteristikat si
vijon, t€ cilat jané€ thelbésore dhe té€ ndérlidhura me njéra tjetrén: disponueshméria, mundésia e
pérdorimit/ aksesi, pranueshméria, pérshtatshméria. Né kuadér t€ aksesit ekonomik, arsimi duhet t&
jeté 1 pérballueshém pér t€ gjithé. Ky dimension 1 aksesit 1 nénshtrohet formulimit t€ ndryshém, né
lidhje me arsimin fillor, t€¢ mesém dhe t€ lart€. Késhtu, ndérsa arsimi fillor duhet t€ jeté 1
disponueshém "falas pér té gjithé", shtetet duhet t€ marrin hapa konkreté qé t€ realizojné né
ményré progresive arsimin e mesém dhe t€ larté falas. Po sipas Komentit té¢ Pérgjithshém Nr.13
(1999) “Vendosja progresive e arsimit falas”, sipas nenit 13, 2, “c”, t& Paktit, do t& thoté se,
ndérkohé qé shtetet duhet t'i japin pérparési ofrimit t€ arsimit fillor falas, ato gjithashtu kané
detyrimin t€ ndérmarrin hapa konkreté drejt arritjes s€ arsimit t€ mesém dhe t€ larté falas.

Né kuadér t€ mosdiskriminimit dhe trajtimit t€ barabarté né t€ drejtén pér arsim, né¢ Komentin e
Pérgjithshém nr.13 (1999), Komiteti shprehet se: “31. Ndalimi i diskriminimit i parashikuar né
nenin 2 (2) té Paktit nuk i nénshtrohet as realizimit progresiv dhe as disponueshmérisé sé
burimeve; ai zbatohet plotésisht dhe menjeheré né té gjitha aspektet e arsimit dhe pérfshin té gjitha
shkaget e diskriminimit t¢ ndaluara ndérkombétarisht. 32. Miratimi i masave té vecanta té
pérkohshme gqé synojné té sjellin barazi de facto pér burrat dhe graté dhe pér grupet e
pafavorizuara nuk éshté shkelje e sé drejtés per mosdiskriminim né lidhje me arsimin, pér sa kohé
qé masa té tilla nuk cojné né mbajtjen e standardeve té pabarabarta ose té ndara pér grupe té
ndryshme dhe me kusht gé té mos vazhdojné pasi té jené arritur objektivat pér té cilat jané marré.
........ 37. Shtetet palé duhet té monitorojné nga afér arsimin - duke pérfshiré té gjitha politikat,
institucionet, programet, modelet e shpenzimeve dhe praktikat e tjera pérkatése - né ményré qé té
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identifikojné dhe té marrin masa pér té korrigjuar ¢do diskriminim de facto. Té dhénat arsimore
duhet té ndahen sipas bazave té ndaluara té diskriminimit.”

NEé nenin 17, t¢ LMD, ku sanksionohet ndalimi i diskriminimit né fushén e arsimit, sanksionohet
se: “4. Zbatimi i masave té posagme dhe té pérkohshme, bazuar né shkaget e pérmendura né nenin
1 té kétij ligji, me qgéllim pérshpejtimin e barazisé né arsim, nuk konsiderohet diskriminim. Zbatimi
i masave té tilla, né asnjé rast, nuk mund té nénkuptojé mbajtjen e pérhershme té standardeve té
pabarabarta ose té ndryshme dhe kéto masa ndérpriten kur arrihet objektivi i trajtimit dhe ofrimit

’

té mundésive té barabarta.’

Neni 18, i LMD, ngarkon Késhillin e Ministrave dhe ministriné pérgjegjése pér céshtjet e arsimit
dhe shkencés, me detyrimin pér t€ marré masa me karakter pozitiv pér t€ luftuar diskriminimin né
lidhje me t€ drejtén pér arsim. Konkretisht né két€ dispozité pércaktohet se: “ 1. Késhilli i
Ministrave dhe Ministri Pérgjegjés pér arsimin dhe shkencén jané secili pérgjegjés pér marrjen e
masave me karakter pozitiv pér té luftuar diskriminimin né lidhje me té drejtén pér arsimim. 2.
Késhilli i Ministrave dhe Ministri pérgjegjés pér arsimin dhe shkencen, ndér té tjera, marrin secili
MASA PET: eveveeeaennann. c) arsimimin e té gjithé popullsisé¢, né ményré té vecanté, duke marré masa

né favor té grave dhe vajzave, pakicave, personave me aftési té kufizuar, si dhe personave gé jané,

ose kané mé shumé mundési té jené objekt i diskriminimit, pér shkaget e pérmendura né nenin 1 té

Zbatimi i kuadrit dhe standarteve té mésipérme ligjore, né rastin objekt shqyrtimi.

- Ng& lidhje me pretendimin pér diskriminim pér shkak t€ “racés”, si pasojé e mospérfshirjes sé
studentéve egjiptiané dhe studentéve romé, si kategori pérfituese e bursés, sipas VKM nr.903,
daté 21.12.2016 “Pér pércaktimin e kritereve pér pérfitimin e bursave nga fondi i mbéshtetjes
studentore pér studentét e shkélgyer, studentét qé studiojné né programe studimi né fushat
prioritare dhe studentét né nevojé”, i ndryshuar.

NE rastin objekt shqyrtimi, pretendimi i ankueses pér diskriminim né t€ drejtén pér arsim, ka té b&jné
me arsimin e larté dhe rregullohet nga ligji nr. 80/2015, “Pér arsimin e larté dhe kérkimin shkencor
né institucionet e arsimit té larté né Republikén e Shqipérisé” (né€ vijim ligji nr.80/2015). Sipas
nenit 4, pika 2, t& ligjit nr.80/2015, shteti garanton t& drejtén pér t€ ndjekur arsimin e larté pér
individét g€ plotésojné kriteret e pranimit né njé program té ciklit t& paré t€ studimeve, né njé
program t& integruar té studimeve ose né njé program té studimeve profesionale, por g€ nuk kané
mundésité financiare pér t’i pérballuar ato. Bazuar né pikén 4, té nenit 4, t& ligjit nr.80/2015,
Ké&shilli i Ministrave €shté autorizuar qé t€ nxjerré akte nénligjore pér pércaktimin e kategorive té
individéve qé pérfitojné€ nga kjo e drejté, sipas pikés 2 t€ kétij neni. Bazuar né kété dispozite ligjore
Késhilli 1 Ministrave ka miratuar Vendimin nr.269/29.03.2017, 1 cili ka si géllim mbéshtetjen
financiare t€ kategorive t€ caktuara t€ studentéve g€ ndjekin studimet né ciklin e paré, né
institucionet publike t€ arsimit t€ lart€, népérmjet pérjashtimit nga tarifa vjetore e shkollimit t&
studentéve me rezultate t€ larta dhe studentéve qé u pérkasin shtresave sociale né€ nevojé.
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Sipas pikés 1, shkronjés “c”, t¢ VKM nr.269/2017, t€ ndryshuar, studentét, té cilét u pérkasin
shtresave sociale né nevojé, jané€ si vijon: 1) studentét, familjet e t€ ciléve trajtohen me ndihmé
ekonomike; ii) bashkéshortét, té cilét kané fémijé dhe jané t€ dy student€; iii) studentét, persona me
aftési t€ kufizuara, t€ vértetuar nga Komisioni Mjekésor i Caktimit t& Aftésisé pér Puné, pérfitues té
pagesés sé aftésisé sé kufizuar; iv) studentét, t€ cilét kané, té paktén, njérin prind person me aftési t&
kufizuara, t&€ vértetuar nga Komisioni Mjekésor i Caktimit t& Aftésisé pér Puné, pérfitues t& pagesés
s€ aftésisé sé€ kufizuar; v) studentét, t€ cilét i kané t€ dy prindérit pensionisté ose njérin prind
pensionist dhe prindi tjetér nuk jeton; vi) studentét, t€ cilét jané té tretét e lart né radhén e fémijéve né
familje me tre fémijé a mé& shumé, nga t€ cilét dy t€ parét jan€ studenté né institucionet publike té
arsimit t€ lart€; vii) studentét, t€ cilét kané pérfituar statusin e jetimit, deri n€ moshén 25 vjecg; viii)
studentét, té cilét kané humbur kujdestaring€ prindérore me vendim gjykate t€ formés s€ preré, deri né
moshén 25 vjeg; ix) studentét, t&€ cilét jané identifikuar si viktima t€ trafikut t€ genieve njerézore dhe
kané pérfituar statusin ligjor pér trajtim si viktima té€ trafikut t€ genieve njerézore, deri né moshén 25
vjeg; x) studentét, t€ cilét jané fémijé t€ punonjésve té Policisé s€ Shtetit, t&¢ Gardés sé Republikés, té
Shérbimit pér Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat, t€¢ Shérbimit t€ Mbrojtjes nga Zjarri dhe
Shpétimin, t€ Forcave t&¢ Armatosura, t&¢ Shérbimit Informativ t€ Shtetit dhe t€ Policisé sé Burgjeve,
g€ kan€ humbur jetén né krye dhe pér shkak té€ detyrés; xi) studentét romé dhe egjiptiané, t€ cilét do
t€¢ identifikohen népérmjet vetédeklarimit; xii) studentét, fémijé t€ ish-t€ dénuarve dhe t&
pérndjekurve politiké nga sistemi komunist ose fémijé me prindér t€ dénuar politiké me hegje lirie.

Sa mé sipér rezulton se, studentét romé dhe egjiptiané, t€ cilét identifikohen pé€rmes vetédeklarimit,
jané parashikuar si kategori e vecanté qé pérfitojné nga pérjashtimi nga tarifa vjetore t€ shkollimit,
pavarésisht plotésimit t€ kriterit t€ noté€s mesatare apo pamundésis€é ekonomike. Ankuesja, ka
pérfituar nga pérjashtimi 1 tarifés vjetore t€ shkollimit, sipas VKM nr.269/2017, si studente g€ 1
pérket komunitetit egjiptian.

VKM nr.903, daté 21.12.2016 “Pér pércaktimin e kritereve pér pérfitimin e bursave nga fondi i
mbéshtetjes studentore pér studentét e shkélgyer, studentét gé studiojné né programe studimi né
fushat prioritare dhe studentét né nevojé”, i ndryshuar (n€ vijim VKM nr.903/2016, i ndryshuar),
gé pretendohet nga ankuesja se &shté diskriminues pér shkak t€ rac€s pasi nuk parashikon si
kategori pérfituese t€ bursave nga fondi i mbéshtetjes studentore, studentét egjiptiané dhe studentét
romé, ka dalé n€ bazé t€ nenit 112, t&¢ ligjit nr.80/2015 si dhe té njé séré ligjesh t€ posacme qé
trajtojné disa prej kategori qé€ konsiderohen sipas kétij akti si studenté q&€ i pérkasin shtresave né
nevojé. Konstatohet se, jo t€ gjitha kategorit€é qé€ konsiderohen si studenté g€ vijn€ nga shtresat
sociale n€ nevojé, jané subjekte qé trajtohen me ligj t&€ posacém.

Referuar, nenit 6, pika 3, t& ligjit nr.80/2015, “bursa” &shté financimi monetar qé jepet pér t&
mbéshtetur arsimimin e njé studenti, mbi bazén e arritjeve akademike té tij ose kritereve t€ tjera, né
pérputhje me aktet ligjore dhe nénligjore né fuqi. Bazuar né nenin 110 dhe 112, shteti mbéshtet
studentét me bursa, népérmjet grantit t€ mésimdhénies. Sipas nenit 112, t&€ ligjit nr.80/2015, granti 1
mésimdhénies pérfshin, fondin pér institucionet publike t€ arsimit t€ larté dhe fondin e mbéshtetjes
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studentore. N& pikat 3, 4, 5 dhe 6, t&é nenit 112, t& ligjit nr.80/2015, parashikohet: “3. Fondi i
mbéshtetjes studentore pérfshin tri kategori financimi: a) bursat e studimit pér studentét e shkélgyer;
b) bursat e studimit pér studentét né programet e studimit gé pérbéjné prioritet kombétar; c) bursat e
studimit pér studentét qé i pérkasin shtresave sociale né nevojé. 4. Bursat e studimit pér studentét e

shkélgyer u jepen studentéve me noté mesatare maksimale né hyrje, né rang vendi, pavarésisht
programit té studimit dhe institucionit, né té cilin ata kané zgjedhur té ndjekin studimet. Studenti
vazhdon té pérfitojé nga ky grant nése rezultatet e tij, gjaté gjithé viteve té studimit, vazhdojné té jené
té shkélgyera. 5. Bursat e studimit pér studentét qé kané zgjedhur té ndjekin programet e studimit né
institucione publike té arsimit té larté, qé pérbéjné prioritet kombétar, u shpérndahen studentéve gé
studiojné né fushat e pércaktuara si té tilla me vendim té Késhillit t¢ Ministrave. 6. Bursat e
studimit pér studentét qé u pérkasin shtresave sociale né nevojé u shpérndahen studentéve gé
jané shpallur fitues né_institucionet publike té arsimit té larté dhe plotésojné kriteret pér t'u
konsideruar si studenté né nevojé, té pércaktuara si té tilla me vendim té Késhillit t¢ Ministrave.”

Bazuar né autorizimin ligjor t&€ dhéné nga neni 112, Késhilli i Ministrave ka miratuar VKM
Nr.903/21.12.2016, i ndryshuar, i cili ka si géllim pércaktimin e kritereve pér kategorité e
studentéve qé do t&€ pérfitojné bursé nga fondi i mbéshtetjes studentore. Synimi i masave té
pércaktuara né VKM nr.903/2016, t&€ ndryshuar €shté t€ mbéshtesé me bursé studentét me rezultate
té larta, studentét, t€ cilét kané zgjedhur t€ ndjekin programet e studimit g€ pérbéjné prioritet
kombétar né institucionet publike t€ arsimit t€ lart€ si dhe studentét g€ u pérkasin shtresave sociale
né nevojé. Sipas pikés 5, t€ VKM nr.903/2016, t€ ndryshuar, kategorit€¢ e studentéve qé
konsiderohen né nevojé dhe qé pérfitojné bursé, jané t€ njéjta me kategorité e studentéve té cilét
pérjashtohen nga tarifa vjetore e shkollimit, sipas VKM nr.269/2017, t€ ndryshuar, me pérjashtim té
kategorisé s€ studentéve romé dhe studentéve egjiptiang, t€ cilét nuk pérfshihen si kategori e
studentéve nga shtresa sociale né nevojé dhe rrjedhimisht nuk pércaktohen si kategori e studentéve
qé pérfitojné burse.

Kur parashtron njé ankesé pér diskriminim, para s€ gjithash, pala ankuese duhet té tregojé se &shté
trajtuar ndryshe nga njé person tjetér ose grup personash t€ vendosur né njé situaté t&€ njéjté ose té
ngjashme, ose se €shté trajtuar né ményré té barabarté¢ me njé grup personash té vendosur né njé
situaté t€ ndryshme. Personi ose grupi tjetér 1 personave me t€ cilét krahasohet pala ankuese quhet
"krahasuesi" dhe se ky i fundit nuk duhet gé ta mbarté shkakun e mbrojtur qé€ ka pala ankuese.

Komisioneri, sé€ pari do t€ shqyrtojé nése pala ankuese mund t€ konsiderohet se €shté né njé situaté t&
ngjashme ose té ngjashme me grupin me t€ cilin ajo krahasohet. Rezulton se, ankuesja e cila
vetédeklaron se 1 pérkét pakicés kombétare egjiptiane, pretendon se trajtohet ndryshe dhe né ményré
mé pak t€ favorshme, pér shkak se studentét egjiptiané nuk pérfshihen si kategori pérfituese té
bursave sipas VKM nr.903/2016, t€ ndryshuar, duke béré krahasimin me faktin se VKM
nr.269/2017, e ndryshuar pérfshin kategorin€ e studentéve romé dhe egjiptiné si kategori pérfituese.

Sé pari, Komisioneri konstaton se, skema e mbéshtetjes pér studentét népérmjet pérjashtimit nga
tarifat vjetore t&€ shkollimit sipas VKM nr.269/2017, t€ ndryshuar, €shté objektivisht e ndryshme nga
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skema e mbéshtetjes népérmjet bursave studentore, qé ofrohet népérmjet VKM nr.903/2016, t&
ndryshuar. E para, eleminon pengesat pér shtresat né nevojé pér t€ aksesuar arsimin e larté duke
eleminuar tarifat administrative, ndérsa e dyta €shté njé formé tjetér mbéshtetje e cila cila synon t&
mbéshtesé studentét nga kategorit€ né nevojé né vijim t€ studimeve. Komisioneri vleréson se,
zbatimi i parimit t€ barazisé¢ dhe mosdiskriminimit nuk mund t€ zbatohet né ményré t& pérgjithshme
dhe abstrakte, por gjen zbatim brenda t€ njéjtés kategori ose lloj t€ drejte apo pérfitimi. Pérfundimisht
situatat e gjeneruara nga parashikimet e dy akteve t& Ké&shillit t¢ Ministrave, konkretisht VKM
nr.269/2017, i ndryshuar dhe VKM nr.903/2016, i ndryshuar, nuk mund té€ konsiderohen se jané t&
njéjta ose t€ ngjashme. Krahasimi nése trajtimi &shté diferencuar dhe mé pak i favorshém, pér
shkakun e pretenduar t€ diskriminimit, mund t€ béhet vet¢ém brenda t€ njéjt€s skemé dhe jo t&
krahasohen dy skemat e ndryshme.

Sé dyti, ankuesja nuk ngre pretendime se ndodhet né situaté t€ njéjté ose t€ ngjashme me ndonjé prej
kategorive pérfituese sipas VKM nr.903/2016, e ndryshuar dhe pér shkak t€ shkakut t€ mbartur prej
saj, &shté vendosur né kushte mé pak t€ favorshme duke mos u pérfshiré si kategori pérfituese e
bursave. Ankuesja pretendon se, meqénése studentét qé 1 pérkasin pakicés kombétare egjiptiane
pérfshihen si kategori pérfituese sipas VKM nr.269/2017, t€ ndryshuar dhe pérjashtohen nga tarifat
vjetore t€ shkollimit ata jan& pérjashtuar pa asnjé arsye si kategori pérfituese sipas VKM
nr.903/2016, t& ndryshuar, duke mos patur mundési t€ pérfitojné bursat g€ jepen sipas kétij akti.
Komisioneri vleréson se, edhe né két€ kontekst, krahasimi i béré nga pala ankuese, nuk &shté i
bazuar, pasi “krahasuesi”, nuk duhet g€ ta mbarté shkakun e mbrojtur.

Sé treti, ligji nr.80/2015, nuk jep ndonjé pércaktim se kush do t€ konsiderohet student né nevojé,
por e ka 1€n€ pércaktimin e kétyre kategorive né vlerésimin e Késhillit t€ Ministrave. N& referim té
nenit 5, t€ ligjit nr.80/2015, shteti, népé€rmjet organeve dhe strukturave pérgjegjése t€ tij, ka
pérgjegjésité dhe detyrimet g€ t€ vendosé né dispozicion fonde publike pér t€ garantuar aksesin
né arsimin e lartg, sipas merités, pavarésisht nga mundésité financiare t€ individéve. N& lidhje me
kriterin ekonomik, VKM-ja nr.903/2016, e ndryshuar, referon tek legjislacioni i posacém pér
asistencén sociale, duke pércaktuar si kategori pérfituese, studentét, familjet e té ciléve trajtohen
me ndihmé ekonomike, ndérsa parashikohen né ményré t€ shprehur disa kategori t€ tjera
studentésh t€ cilét kryesisht kané parashikime dhe rregullime me ligje t€ posacme, t€ cilat
gjithashtu kané shérbyer si bazé ligjore pér miratimin e VKM.

Nga shqyrtimi i ankesés rezultoi se, ankuesja ka arritur t€ pérfitoj€ trajtimin me bursé sipas VKM
nr.903/2016, t€ ndryshuar, pasi néna e saj trajtohet me ndihmé ekonomike, sipas legjislacionit t&
posac€m pér asistenén sociale. Sa mé sipér, Komisioneri arrin né pérfundimin se, ankuesja J.Gnuk
i €shté nénshtruar njé trajtimi t€ padrejté, t&€ pafavorshém dhe t& pabarabartg.

Megjithaté, duke mbajtur né konsideraté detyrimin dhe pérgjegjésité e shtetit pér t€ véné né
dispizicion fonde publike pér t€ garantuar aksesin né arsimin e lart€, sipas merités,
pavarésisht nga mundésité financiare t€ individéve, Komisioneri thekson se, vendosja e njé sistemi
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t& pérshtatshém bursash, pérbén njé nga mjetet pér t€ siguruar realizimin e ploté dhe né baza t&
barabarta pér t€ gjithé té té drejtés pér arsim.

NEé rastin objekt shqyrtimit t€ dhénat e administruara tregojné se, familja e ankueses nuk ka arritur
té identifikohet dhe té€ trajtohet me ndihmé ekonomike gé né momentin e paré dhe ankuesja ka
filluar t€ trajtohet me bursé si studente né€ nevojé sipas parashikimeve t¢ VKM nr.903/2016, i
ndryshuar jo gé prej fillimit t€ vitit akademik, por né njé moment t€ mévonshém, konkretisht nga
muaji janar 2023. Kéto t€ dhéna nxjerrin né dukje faktin se, ka kategori familjesh t& cilat
pavarésisht se nuk pérfshihen né kategorité pérfituese t€ ndihmés ekonomike, pér shkak té t&
ardhura t€ ulta dhe té pamjaftueshme pér té siguruar veté t€ drejtat dhe nevojat bazg, apo pér shkak
se vijné€ nga grupe t€ disavantazhuara apo qé prej koh&sh kané vuajtur nga diskriminimi, jané té
ekspozuara ndaj rrezikut pér t€ mbetur jasht€é skemés s€ ndihmés ekonomike, skemé e cila
pérfagéson kriterin e vetém ekonomik t€ vendosur nga VKM-ja pér t€ pérfituar burs€. Studentét e
tjeré né€ nevojé qé pérfitojné bursé jané kategori t€ cilat jané t€ parashikuara né ményré specifike
dhe nuk jané t€ kushtézuar nga kriteri 1 gjendjes ekonomike.

Heqja e tarifés vjetore t€ shkollimit €shté njé masé pozitive q¢ mundéson aksesin né arsimin e larté
pér kategori t€ studentéve, té cilét pér shkage t€ cilat nuk jané né€ kontrollin e tyre, nuk mund t’a
aksesojné até. Megjithaté, heqja e késaj pengese administrative, sikurse €shté tarifa vjetore e
shkollimit, nuk ofron mundési reale pér kategori t€ disavantazhuara studentésh qé t’a pérfundojné
arsimin e larté, kostot pér ndjekjen e t€ cilit jané t€ konsiderueshme pér personat gé jané né
pamundési ekonomike.

Eshté njé fakt i pranuar se, pérjashtimi dhe diskriminimi i roméve dhe egjiptianéve ka ekzistuar
ndér vite. Prej vitesh, jan€ miratuar njé séré aktesh, t€ cilat synojné t€ sigurojné barazi, pérfshirje
dhe integrim t€ pakicave rome dhe egjiptiane, népé€rmjet angazhimeve pér marrjen e masave pér
kapércimin e késaj situate. N& kété kontekst, Késhilli i Ministrave ka miratuar vendimin Nr.701,
daté¢ 18.11.2021 “Pér miratimin e Planit Kombétar té Veprimit pér Barazi, Pérfshirje dhe
Pjesémarrjen e Roméve dhe Egjiptianéve, 2021-2025”. Plani i Veprimit, pranon se, niveli i
arsimimit t€ popullsis€ rome, dhe né€ njé mas€ mé t&€ vogél egjiptiane €shté shumé mé i ulét se i
banoréve t€ tjeré né vend. Lidhur me studimet e arsimit t€ larté, t€ dhénat jané shumé t€ kufizuara.
Sistemi ROMALB ka mungesé né databazé. Sipas raportit t€ Komisionit Europian t€ 2019-&s,
hendeku né€ pérfundimin e arsimit terciar u rrit né ményré t€ konsiderueshme né Shqipéri, pasi
shkalla e roméve g€ pérfunduan arsimin terciar mbeti rreth 1% si n€ 2011 ashtu edhe né 2017".

Népérmjet Planit Kombétar t&€ Veprimit pér Barazi, Pérfshirje dhe Pjesémarrjen e Roméve dhe
Egjiptianéve, 2021-2025, geveria €shté angazhuar qé t€ rrisé aksesin e barabarté né arsim cilésor
dhe gjithépérfshirés pér romét dhe egjiptianét né t€ gjitha nivelet arsimore (Q&llimi i Politikés 4).
Pér zbatimin e kétij angazhimi, ndér t€ tjera né Planin e Veprimit parashikohet se: “Gjithashtu
incentivat si bursat apo kuotat e vegcanta pér té rinjté romé dhe egjiptiané jané shumé té

'* Plani Kombétar i Veprimit pér Barazi, Pérfshirje dhe Pjesémarrjen e Roméve dhe Egjiptianéve, 2021-2025.
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réndésishme pér njé tranzicion efektiv té kalimit té tyre né té gjitha nivelevet arimore. Prandaj
plani ka pérfshiré masa qé mbéshtesin studentéve romé dhe egjiptiané gé ndjekin arsimin e
mesémté larté dhe té larté népérmjet ofrimit té bursave, reduktimit té tarifés sé shkollimit dhe
pérjashtimit nga tarifa e pagesés pér mbrojtjen e gjuhés sé huaj, detyruese pér pajisjen me diplomé
dhe gjithashtu sigurimin e kuotave té vecanta”.

NE& kuadér t€ QEllimit t& Politikés 4, rezultatet e pritshme t& késaj politike jané : “i. Deri né fund té
2025, 80% me shumé fémijé romé dhe egjiptiané pérfundojné arsimin parashkollor, arsimin bazé
dhe arsimin e mesém té larté n137 krahasim me vitin 2020, ndérsa njé ndér treguesit qé ka té béjé
me arsimin e larté parashikohet : “4.9.1. Studentét romé dhe egjipiané qé marrin bursé. Baseline 1
(2020): 0, Target 5 (2025): 33% mé shumé mbi vilerén baseline”. Né kuadér t&¢ masave dhe
aktiviteteve t€ parashikuara €shté parashikuar: “1.9 Mbéshtetje e studentéve romé dhe egjiptiané qé
ndjekin arsimin e larté népérmjet ofrimit té bursave, reduktimit té tarifés sé shkollimit dhe
pérjashtimit nga tarifa e pagesés pér mbrojtjen e gjuhés sé huaj, detyruese pér pajisjen me
diplomé.”, ndérsa produkti i synuar nga kjo masé€ &shté : “43% mé shumé studenté romé dhe
egjiptiané té ciklit té paré (bachelor) dhe ciklit té dyté (Master) pérfitojné pérjashtim nga tarifa

’

vjetore té shkollimit, pércaktuar mbi vlerén baseline té 2020-és..."

Dimensionin gjinor, pérbén njé nga parimet themelore qé udhéheq Planin e Veprimit, i cili pranon
faktin se grat€ rome dhe egjiptiane kané mé tepér gjasa t€ vuajné pérjashtimin dhe diskriminimin
gjinor.

Deklarata e Partneréve té Ballkanit Peréndimor pér integrimin e roméve, né kuadér t€ procesit té
zgjerimit t€ Bashkimit Evropian (Deklarata e Poznanit) 2019, pérbén njé tjetér angazhim t€ marré
nga vendi yné€ pér t€ garantuar barazi dhe integrim pér pakicat rome dhe egjiptiane. Népérmjet
nénshkrimit t€ késaj deklarate,vendi ka béré njé angazhim pér té vazhduar dhe rritur pérpjekjet pér
barazi t€ plot€ dhe integrimin e roméve, vecanérisht pérmes zbatimit dhe ndjekjes sé
Konkluzioneve té Pérbashkéta t€ Seminareve Rome, né sektorét e Punésimit, Strehimit, Arsimit,
Shéndetit, Regjistrimit civil, Mbrojtje Sociale dhe Mosdiskriminim. Vendi &shté angazhuar pér té
zhvilluar, miratuar dhe zbatuar standarde rajonale mbi buxhetimin publik né lidhje me integrimin e
roméve pér politikat e synuara, si dhe rritjen e buxhetit publik (géndror dhe lokal) pér integrimin e
kétij komuniteti; t€ krijojé kanale dhe mekanizma zyrtaré pér pérfshirjen e pérbashkét té
vetéqgeverisjes vendore dhe komunitetit romé né formulimin e politikave, vendimmarrjes, zbatimit
dhe monitorimit t€ pérpjekjeve t€ ndérmarra pér arritjen e objektivave t€ késaj Deklarate'".

E drejta pér arsimim, si t€ gjitha t€ drejtat e njeriut, imponon tre lloje ose nivele detyrimesh pér
shtetet palé: detyrimet pér t€ respektuar, mbrojtur dhe pérmbushur. Nga ana tjetér, detyrimi pér té
pérmbushur pérfshin njékohesisht, njé detyrim pér t€ lehtésuar dhe njé detyrim pér t€ ofruar. Si
rregull 1 pérgjithshém, shtetet palé jané t€ detyruara t€ p€rmbushin (sigurojné) njé t& drejté kur njé

' Regional Cooperation Council. Declaration Of Western Balkans Partners On Roma Integration Within The Eu
Enlargement Process. 5 July 2019, Poznan. https://www.rcc.int/docs/464/orhan-usein-while-one-out-of-four-young-
people-in-the-region-is-inlimbo-this-is-true-for-three-out-of-four-roma
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individ ose grup nuk &shté né€ gjendje, pér arsye jashté kontrollit t€ tyre, ta realizojé veté té drejtén
me mjetet g€ disponon.

T€ dhénat e pakta né dispozicion né lidhje me arsimin e larté¢ t& pakicés rome dhe pakicés
egjiptiane tregojné se, pérfshirja e studentéve romé dhe egjiptiané né arsimin e larté vazhdon t&
mbetet e ulét. Kriteri ekonomik pér t€ pérfituar bursé mundet g€ jo gjithomé té jeté efektiv pér kéto
pakica, t& cilat kané gené té€ diskriminuara ndér vite, efekte té cilat ende vazhdojné t&€ jené prezent.
Né kontekstin e t€ drejtés pér arsimim t& anétaréve t€ grupeve g€ kané vuajtur diskriminimi, efektet
e té cilit vazhdojé, kérkojné zbatimin e masave pozitive specifike pér kéto grupe. Kriteri ekonomik
1 lidhur me pérfitimin e ndihmés ekonomike pér pakicat rome dhe egjiptiane, té cilat kané jo vetém
véshtirési ekonomike, por situata e tyre bashkéshogérohet edhe me faktoré t€ tjeré q€ jané té lidhur
ngushtésisht me kéto pakica. Fémijét romé dhe egjiptiané ndeshin véshtirési edhe si pasojé e nivelit
arsimor t€ prindérve t€ tyre té€ cilét nuk e shikojné arsimin si parési. Njé numér 1 madh nxénésish
romé braktisin arsimin e detyruar jo vetém si rezultat i géndrimeve diskriminuese, mungesés sé
mbéshtjetjes dhe ngacmimeve né shkollg, por edhe pér shkak t€ nevojés pér t€ ndihmuar prindérit e
tyre né aktivitete qé gjenerojné t&€ ardhura. Duke konsideruar kéto barriera shumica e prindérve
romé g€ pérballen me pérjashtimin social besojné se vajza e tyre do té€ jet€ mé& e mbrojtur nése e
braktis shkollén né vitet e para té adoleshencés dhe t€ pérgatitet pér t€ krijuar familjen e saj, sesa té
mbetet pas me mésime, té trajtohet me inferioritet nga bashkémoshatarét e saj jo-rom e mbi t&é
gjitha t& nisé njé sjellje jo t& hijshme'?.

Marrja e veprimeve pozitive, €sht€ e nevojshme pér t€ siguruar “baraziné substanciale” qé do té
thoté gé€zim 1 barabarté i mundésive pér t€ patur akses né t€ mirat qé gjenden né shoqgéri, dhe jo
thjesht “barazi formale”'?. Nése nuk konsiderohet pérshtatshméria e marrjes s€ masave t€ vecanta,
shtohet rreziku qé praktikat dhe rregullat t€ diskriminojné€ personat apo grupet e personave né

ményré té térthorté (diskriminim 1 térthorté).

Kuptimin dhe fushén e veprimit t€ masave t€ vecanta né Konventén pér Eleminimin e
Diskriminimit Racial, né€ t€ cilén Shqipéria ka aderuar né€ vitin 1994, e ka sqaruar imtésisht
Komiteti pér Eleminimin e Diskriminimit Racial (CERD) né Rekomandimin e Pérgjithshém Nr.
32 Sipas CERD, koncepti 1 masave t€ vecanta ose veprimeve pozitive bazohet né parimin se
ligjet, politikat dhe praktikat e miratuara dhe t€ zbatuara né ményré qé t€ pérmbushin detyrimet
sipas Konventés kundér Diskriminimit Racor, kérkojné qé t€ merren masa shtesé sipas rrethanave,
pérmes adoptimit t€ masave té vecanta t€ hartuara pér t’i siguruar grupeve té paavantazhuara
gézimin e ploté dhe t& barabarté t€ t€ drejtave t€ njeriut dhe lirive themelore.

' Plani Kombétar i Veprimit pér Barazi, Pérfshirje dhe Pjesémarrjen e Roméve dhe Egjiptianéve, 2021-2025.
13 http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018 _en.pdf
4 CERD, General Recommendation Nr. 32 “the meaning and scope of special measures in the International
Convention on the Elimination of Racial Descrimination” Sesioni 75, gusht 2009,
file:///C:/Users/User/Downloads/CERD C GC 32-EN.pdf
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Detyrimi pér t€ marré masa t€ vecanta ose veprime pozitive dallohet nga detyrimi i pérgjithshém
pozitiv i shteteve qé t€ sigurojné respektimin e t€ drejtave t€ njeriut dhe lirive themelore pa
diskriminim pér personat dhe grupet nén juridiksionin e tyre. Masat e vecanta nuk duhen ngatérruar
me t€ drejtat specifike pér disa kategori personash apo komunitesh, si pér shembull t€ drejtat e
personave g€ 1 pérkasin pakicave pér t€ gézuar kulturén e tyre, pér t€ ushtruar besimin fetar dhe
pérdorur gjuhén e tyre apo té drejtat e grave pér trajtim té€ barabarté me burrat. Kéto t€ drejta jané
t€ drejta t€ pérhershme t€ njohura si t€ tilla nga instrumentat ndérkombétare. Ndaj duhet béré
dallimi ndérmjet masave t€ vecanta apo veprimeve pozitive dhe detyrimeve pér t€ respektuar té
drejtat e njeriut t& pérhershme si né ligj edhe né praktikés'.

Veprimet pozitive duhet t€ jené t€ pérshtatshme pér situatén e cila duhet ndrequr. Ato duhet t€ jené
legjitime né nj& shogéri demokratike, t€ respektojné parimet e drejté€sisé dhe proporcionalitetit dhe
té jené t& pérkohshme. Masat duhet t€ hartohen dhe zbatohen sipas nevojave, t€ bazohen né
vlerésime realiste t€ situatés s€ individéve dhe komuniteteve pérkatése. Vlerésimet pér nevojén e
masave t€ vecanta duhet t€ kryhen né€ bazé t€ t€ dhénave té sakta t€ detajuara né€ bazé té races,
ngjyrés, prejardhjes apo origjinés etnike ose kombétare dhe duke pérfshiré njé perspektivé gjinore,
mbi statusin social-ekonomik dhe kulturor dhe kushtet e grupeve t€ ndryshme né popullaté dhe
pjesémarrjen e tyre né zhvillimin social dhe ekonomik t&€ vendit. Kéto masa duhet t&é hartohen dhe

zbatohen me konsultim paraprak me komunitetet e prekura dhe pjes€émarrjen e tyre aktive'®.

Neni 1, paragrafi 4, i Konventés kundér Diskriminimit Racor parashikon se: “masat e vecanta té
marra me té vetmin qéllim qé té sigurojné pérparimin e disa grupeve raciale apo etnike ose
individéve qé e kérkojné kété mbrojtje sipas nevojés, né ményré qé té gézojné té drejtat dhe lirite
themelore, nuk do té konsiderohet diskriminim racor, me kusht qé kéto masa té mos cojné né
mbajtjen e té drejtave té vecuara pér grupe té ndryshme racore dhe se ato nuk do té vazhdohen,
pasi té jené arritur objektivat pér té cilat ato ishin marré”. Njé formulim t€ ngjashém e pérmban
edhe LMD. Fraza “nuk do té konsiderohen si diskriminim racor” qartéson faktin se ato nuk
pérbéjné diskriminim.

Veprimet pozitive nuk jan€ njé pérjashtim nga parimi i mos-diskriminimit, por jané pjesé integrale
e kuptimit dhe jané thelbésore pér eleminimin e diskriminimit racor dhe pérparimin e dinjitetit
njerézor dhe barazisé efektive'”.

Nocioni i1 “pérparimit té pérshtatshém” do t€ thoté programe t€ drejtuara nga qéllime gqé kané si
objektiv hegjen dhe rregullimin e mospérputhjeve né gézimin e té drejtave dhe lirive themelore t&
njeriut, t€ cilat prekin grupe dhe individé t&€ vecanté, duke i mbrojtur ata nga diskriminimi. Kéto
mospérputhje pérfshijné, por nuk kufizohen vetém né€ mospérputhjet e vazhdueshme apo
strukturore dhe pabarazité de facto q€ rezultojné nga rrethanat e historisg, té cilat vazhdojné t’i
mohojné grupeve dhe individéve vulnerabél pérparésité thelbésore pér zhvillimin e ploté t&

' CERD, Rekomandimi i Pérgjithshém Nr. 32, para 15
' CERD, Rekomandimi i Pérgjithshém Nr. 32, para 16-18.
'7 CERD, Rekomandimi i Pérgjithshém Nr. 32, para 10-20
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personalitetit njerézor. Nuk ka nevojé gé t€ provohet diskriminimi historik pér t€ béré t€ vlefshém
njé€ program veprimesh pozitive; theksi duhet véné né korrigjimin e mospérputhjeve t€ tashme dhe

parandalimin e krijimit t& ¢‘ekuilibrave & tjers'®,

Direktivat e BE-sé pér mosdiskriminimin shprehimisht parashikojné mundésiné e marrjes sé
veprimeve pozitive duke parashikuar se, me géllim arritjen e barazisé sé ploté né praktiké, parimi i
trajtimit t€ barabarté nuk pengon ndonjé shtet anétar qé t€ mbajé apo miratojé masa té€ vecanta pér
t€ parandaluar apo kompensuar dizavantazhet qé lidhen me njé shkak t& mbrojturlg.

Masat e posagme lejojné kalimin pértej gasjes individuale dhe marrjen né€ konsideraté t€ aspektit
kolektiv t& diskriminimit™.

Trajtimi i diskriminimit nga kéndvéshtrimi i njé shkaku t€ vetém déshton pér t€ kapur ose trajtuar
né ményrén e duhur manifestimet e ndryshme t€ trajtimit t€ pabarabarté me té cilat njerézit mund té
pérballen né jetén e tyre t€ pérditshme. Asnjé grup 1 karakterizuar nga njé shkak specifik nuk &shté
homogjen. Cdo person ka njé& model unik karakteristikash, t€ cilat kané€ ndikim né marrédhéniet e
tyre me njerézit e tjeré dhe mund t€ pérfshijné dominimin e disave mbi té tjerétﬂ.

LMD, né nenin 3, pika 3 dhe 5, rregullon situatat e shfagjes sé€ diskriminimit si pasojé e veprimit/
ndérveprimit t€ mé shumé se njé shkaku, duke parashikuar shprehimisht : “3. “Diskriminim
ndérsektorial” éshté ajo formé diskriminimi né té cilén disa shkage veprojné dhe bashkéveprojné
me njéra-tjetrén né té njéjtén kohé, né ményre té tillé qé ato té jené té pandashme dhe té prodhojné
forma té vecanta té diskriminimit. ..... 5. “Diskriminim i shuméfishté” éshté ajo formé diskriminimi

qé ndodh kur njé person ose grup personash trajtohen né ményré mé pak té favorshme sesa njé
person tjetér ose njé grup tjetér personash né njé situaté té njéjté a té ngjashme, bazuar né dy ose

’

mé shumé shkaqe gé veprojné ve¢cmas.’

Né t€ drejtén ndérkombétare, ndérsektorialiteti njihet zyrtarisht nga Komiteti CEDAW, si njé
koncept pér té kuptuar géllimin e detyrimit t€ shteteve palé pér t€ eliminuar diskriminimin.
Konventa pér Eleminimin e té gjitha Formave t& Diskriminimit ndaj Grave (CEDAW), né pjesén
hyrése, t€ nenit 2, parashikon: “Shtetet palé dénojné diskriminimin ndaj grave né té gjitha format,
pranojné té ndjekin me té gjitha mjetet e pérshtashme dhe pa vonesé, njé politiké té eliminimit té
diskriminimit kundrejt grave...”. N& lidhje me detyrimet g€ rrjedhin nga parashikimet e nenit 2, t&

'® CERD, Rekomandimi i Pérgjithshém Nr. 32, para 22

19 Direktiva e Késhillit 2000/43/KE t€ 29 qgershorit 2000 pér “Zbatimin e parimit té trajtimit té barabarté ndérmjet
personave pavarésisht prejardhjes racore apo etnike”, Neni 5; Direktiva e K&shillit 2000/78/KE t& 27 néntorit 2000
pér “Pércaktimin e njé kuadri té pérgjithshém pér trajtimin e barabarté né punésim dhe marrédhéniet gjaté punés”.,
Neni 7; Direktiva e Késhillit 2004/113/KE té 13 dhjetorit 2004 pér “Zbatimin e parimit t¢ trajtimit té barabarté
ndérmjet burrave dhe grave né mundésiné pér té pasur dhe pér t’u furnizuar me mallra dhe shérbime”, neni 6;
Direktiva e Parlamentit Europian dhe e Késhillit 2006/54/KE t€ 5 korrikut 2006 pér “Zbatimin e parimit t¢ mundésive
té barabarta dhe té trajtimit t¢ barabarté té burrave dhe grave né ¢éshtjet e punésimit dhe marrédhéniet gjaté punés”,
e rishikuar.

20 http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018 en.pdf

*! http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018 en.pdf
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Konventés CEDAW, né Rekomandimin e Pérgjithshém nr. 28 (2010) mbi detyrimet thelb&sore té
shteteve palé, sipas nenit 2 t&¢ Konventés, Komiteti CEDAW, sqaron se: “Ndérsektorialiteti éshté
njé koncept bazé pér té kuptuar shtrirjen e detyrimeve té pérgjithshme té shteteve palé té pérfshira
né nenin 2. Diskriminimi i grave né bazé té seksit dhe gjinisé éshté i lidhur pazgjidhshmérisht me
faktoré té tjeré qé prekin graté, si raca, pérkatésia etnike, feja ose besimi, shéndeti, statusi, mosha,
klasa, kasta dhe orientimi seksual dhe identiteti gjinor. Diskriminimi né bazé té seksit ose gjinisé
mund té preké graté qé i pérkasin grupeve té tilla né njé shkallé té ndryshme ose né ményra té
ndryshme nga burrat.”

Komiteti pér Eleminimin e Diskriminimit Racial, né Rekomandimin e Pérgjithshém nr.25 (2000)
mbi dimensionet gjinore t€ diskriminimit racor, véren se “diskriminimi racor nuk prek gjithmoné
graté dhe burrat né ményré té barabarté ose né té njéjtén ményré. Ka rrethana né té cilat
diskriminimi racor prek vetém ose kryesisht graté, ose prek graté né njé menyré té ndryshme, ose
né njé shkallé té ndryshme nga burrat. Njé diskriminim i tillé racor shpesh do t'i shpétojé zbulimit
nése nuk ka njohje ose njohje té qarté té pérvojave té ndryshme té jetés sé grave dhe burrave, si né
fusha té jetés publike ashtu edhe private.”

Komiteti pér té¢ Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, né Komentin e Pérgjithshém Nr. 16
(2005) “E drejta e barabarté e burrave dhe grave pér té gézuar té gjitha té drejtat ekonomike,
sociale dhe kulturore (neni 3 i Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe
Kulturore)” evidenton se: “Grave shpesh u mohohet gézimi i barabarté i té drejtave té tyre
njerézore, vecanérisht pér shkak té statusit mé té vogél qé u éshté caktuar atyre nga tradita dhe
zakonet, ose si rezultat i diskriminimit té hapur ose té fshehté. Shumé gra pérjetojné forma té
ndryshme diskriminimi pér shkak té ndérthurjes sé seksit me faktoré té tillé si, raca, ngjyra, gjuha,
feja, opinionet politike dhe té tjera, origjina kombétare ose sociale, pasuria, lindja ose statusi
tjetér, si mosha, pérkatésia etnike, aftésia e kufizuar, gjendja martesore, statusi i refugjatit ose

’

migrantit, duke rezultuar né disavantazh kompleks.’
Bazuar né nenin 32, pika 1, germa “€”, t¢ LMD, Komisioneri ka kompetencé t’u béjé
rekomandime autoriteteve kompetente, sidomos duke propozuar miratimin e legjislacionit té ri, ose
ndryshimin apo reformimin e legjislacionit ekzistues. Bazuar né két€é kompetencé ligjore,
legjislacionin, standartet dhe parimet kombétare dhe ndérkombétare né fushén e mosdiskriminimit
dhe barazisé, Komisioneri rekomandon si mé poshté:

Duke mbajtur né konsideraté faktin se, ligji nr. 80/2015, “Pér arsimin e larté dhe kérkimin
shkencor né institucionet e arsimit té larté né Republikén e Shqipérisé¢” e ka 1éné né diskrecionin e
Késhillit t& Ministrave pér t& caktuar se cilét do t€ konsiderohen studenté né nevojé qé mund té
pérfitojné bursé; faktin g€ ky ligj, ka autorizuar Késhillin e Ministrave qé t€ nxjerré akte nénligjore
pér t€ pércaktuar kategorité e student€éve né nevojé qé kané t€ drejté t€ pérfitojné€ bursé€; me
qéllimin pér té parandaluar dhe luftuar diskriminimin, si dhe pér t€ siguar “baraziné substanciale”,
Komisioneri rekomandon Késhillin e Ministrave q€ t€ marr€ masa pér t€ rishikuar VKM Nr.903,
daté¢ 21.12.2016 “Pér pércaktimin e kritereve pér pérfitimin e bursave nga fondi i mbéshtetjes
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studentore pér studentét e shkélgyer, studentét qé studiojné né programe studimi né fushat
prioritare dhe studentét né nevojé”, i ndryshuar, me géllim konsiderimin e pérfshirjes né kété akt té
masave t€ pérshtatshme pozitive né lidhje me studentét romé dhe egjiptiané, dhe studentét familjet
e té ciléve pavarésisht se nuk pérfitojn€ nga ndihma ekonomike né kuadér t€ asistencés sociale pér
shkak t€ pamundésisé ekonomike e kané t€ pamundur pér shkaqe qé nuk jané né kontrollin e tyre
gé té realizojné t€ drejtén pér arsim t& lart€. N& cdo rast, masat e parashikuara pér t&€ luftuar
diskriminimin racor, por jo vetém, duhet t€ marrin né€ konsideraté dimensionin gjinor. Parandalimi
dhe trajtimi i diskriminimit duhet t€ mbajé gjithmoné né konsideraté ndérsektorialitetin dhe
veprimin e mé& shumé se njé shkaku.

- Né lidhje me pretendimin e ankueses se éshté diskriminuar pér shkak té vendbanimit.

Né ankesén e paraqitur ankuesja pretendon se €shté diskriminuar pér shkak t€ vendbanimit, pasi
pér shkak t€ pamundésisé ekonomike né t€ cilén ndodhet familja e saj dhe distancés s€ vendbanimit
nga universiteti g€ ajo ndjek, e ka t€ pamundur g€ t€ pérballojé shpenzimet e transportit pér
ndjekjen e universitetit. Ankuesja pretendon se, pér nxénésit qé ndjekin shkollén e mesme dhe gé
jetojné 5 km larg nga shkolla ofrohet mbéshtetje, por njé gjé e tillé nuk zbatohet edhe pér shkollén
e larté.

Rezulton se, ankuesja €shté banore né fshatin Mollas, Njésia Administrative Drenové, Bashkia Korgé
dhe ndjek studimet e larta prané Universitetit Fan S. Noli, Korgé, i cili ndodhet né gytetin e Korgés
dhe pretendohet nga ankuesja se €shté né njé distancé mbi 5 km me vendbanimin e pérhershém t€ saj.
N& kété ményré, ankuesja nuk mund t€ ecé né kémbé pér t€ ndjekur procesin mésimor, por i duhet qé
kété distancé ta pérshkojé népérmjet mjeteve t€ transportit. N& kété kontekst, ankuesja pretendon se
trajtohet n€ ményré mé pak t&é favorshme pér shkak t€ vendbanimit, pasi pér nxénésit g€ ndjekin
arsimin € mesém ofrohet mbéshtetje pér ata nxénés g€ jetojné né njé distanc€é mbi 5 km nga
institucioni arsimor g€ ata ndjekin.

Rezulton se, pér studentét g€ ndjekin arsimin e lart€ né€ institucionet e arsimit t€ lart€ (IAL) 5 km larg
vendbanimit t€ pérhershém, nuk ofrohet ndonjé mbéshtetje bazuar né€ kritere qé lidhen me
vendbanimin.

Bazuar né pretendimet e parashtruara nga ankuesja, rezulton né fakt se, krahasimi qé béhet prej saj ka
si bazé t€ njéjté vendbanimin, pra faktin g€ nxénésit dhe studentét banojné né njé distancé prej mé
shumé se 5 km nga institucioni ku ndjekin arsimin, dhe se ndryshimi konsiston né faktin se,
mbéshtetja ofrohet pér nxénésit g€ ndjekin arsimin parauniversitar dhe nuk ofrohet pér studentét té
cilét ndjekin arsimin e larté.

Komisioneri, sé€ pari do t€ shqyrtojé nése pala ankuese mund t&€ konsiderohet se €shté né njé situaté t&
ngjashme ose t€ ngjashme me grupin me t€ cilin ajo krahasohehet, pra me nxénésit g€ ndjekin
arsimin parauniversitar dhe & banojné né njé distancé prej mé shumé se 5 km nga institucioni
arsimor ku ndjekimin procesi. Pérpara se Komisioneri t€ b&jé kété vlerésim, ka identifikuar aktet
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népérmjet té cilave ofrohet mbéshtetja pér nxénésit qé ndjekin arsimin parauniversitar né institucione
5 km nga vendbanimi i tyre. Rezulton se, sipas vendimit nr.666, daté¢ 10.10.2019 t& Késhillit t&
Ministrave “Pér kuotat financiare té ushqimit né mensat e konviktet dhe pércaktimin e kritereve
pér pérfitimin e bursave e té pagesave pér nxénésit e arsimit parauniversitar, si dhe format e tjera
té pérkujdesjes ndaj kategorive té vecanta né institucionet arsimore parauniversitare publike”, dalé
né zbatim t€ nenit 19, t€ ligjit nr.69/2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar né Republiken e
Shqipérisé”, t& ndryshuar, parashikohet se, njé ndér kategorité qé pérfitojné mbéshtetje jané edhe
nxénésit e arsimit parauniversitar, t& cilét ndjekin procesin mésimor né largésin€é mbi 5 km nga
vendbanimi i pérhershém i tyre dhe nxé&nésit e arsimit parauniversitar, t€ cilét banojné né zonat
rurale g€ nuk kané shkoll€ 9- vjecare brenda rrezes prej 5 km, qé€ plotésojné kriterin ekonomik, sipas
parashikimeve t€ kétij vendimi, dhe g€ akomodohen né konvikte publike. Synimi 1 kétij
parashikimi &shté mbéshtetja e nxénésve né pamundési ekonomike qé ndjekin procesin mésimor 5
km nga vendbanimi i tyre i pérhershém. N& két€ ményré, q€ njé nxénés t€ pérfitojé mbéshtetjen
sipas VKM-sé pérkatése, duhet qé njékohésisht té plotésojé kriterin e ekonomik si dhe até té
vendbanimit.

Njé tjetér akt g€ ofron mbéshtetje pér nxénésit q€ ndjekin arsimin parashkollor né€ njé institucion
arsimor 5 km larg vendbanimit t€ tyre, éshté VKM nr.682, daté 29.7.2015 t€ Késhillit t€ Ministrave
“Pér pérdorimin e fondeve publike pér transportimin e punonjésve arsimoré gé punojné dhe té
nxénésve qé mésojné jashté vendbanimit”, t&€ ndryshuar. Sipas kétij akti pérballohen nga fondet
publike t€ shpenzimeve transporti pér kategorité e méposhtme:

- nxénésve g€ ndjekin institucionet arsimore publike t€ arsimit baz€ ose kopshtet publike, qé
udhétojné, nga vendbanimi i pérhershém né njé vendbanim tjetér, mbi 2 km larg institucioneve
arsimore publike mé t€ aférta (shkollé/kopsht); N& asnjé rast nuk pérfitojné shpenzime transporti
nxénésit/fémijét q€ udhétojné mbi 2 km, né€se né vendbanimin e tyre funksionojné institucionet
arsimore publike (shkollé/kopsht);

- nxénésve g€ jetojné né gendra rezidenciale t€ krijuara me vendim t€ Késhillit t&¢ Ministrave pér
grupe t€ nxénésve/fémijéve/familjeve q€ vijné nga shtresa sociale n€ nevojé dhe g€ udhétojné mbi 2
km larg pér té ndjekur mésimin né institucionet arsimore publike mé t&€ aférta (shkollat e arsimit bazé
ose kopshtet publike);

- nxénésve t€ arsimit parauniversitar me aftési té kufizuara q€ gézojné statusin ligjor t€ invalidit, q&
nuk shikojné, qé nuk dégjojné, invalidit paraplegjik dhe invalidit tetraplegjik’

- nxénésve g€ ndjekin procesin mésimor né institucionet arsimore publike, t€ arsimit t€ mesém
t¢ larté dhe t€ arsimit profesional, godinat e t€ cilave kané dalé jasht€ funksionit apo jané né
rikonstruksion/rindértim, vértetuar me aktet pérkat€se, sipas legjislacionit né fuqi dhe qé
udhétojné mbi 5 km pér t€ ndjekur procesin mésimor, larg vendbanimit t€ pérhershém.

Sipas ligjit nr.80/2015, studentét né bazé t€ merités kané t& drejtén t€ zgjedhin institucionin e
arsimit té larté ku duan t€ ndjekin studimet, duke u kushtézuar nga kriteret e pranimit né
programet pérkatése pavarésisht nga vendbanimi i tyre, ndérsa regjistrimet né€ arsimin
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parauniversitar kryhen bazuar né vendbanimin e personit qé ushtron pérgjegjésiné prindérore té
nxénésit.

NEé kuadér té aksesit ekonomik, arsimi duhet t€ jeté i pérballueshém pér t€ gjithé. Kushtetuta, né
ményré t€ shprehur sanksionon né nenin 57, pikat 4 dhe 5, se, arsimi i mesém profesional dhe i
lart€¢ mund t€ kushtézohet vetém nga kritere aftésie, ndérsa arsimi i detyrueshém dhe arsimi i
mesém 1 pérgjithshém né shkollat publike éshté falas. Ky dimension i aksesit i €shté nénshtruar njé
formulimi t€ diferencuar kushtetues, né lidhje me nivelet e ndryshme té arsimit. Késhtu, ndérsa
Kushtetuta sanksionon né ményré t& shprehur se, arsimi i detyrueshém (fillor dhe ai i mesém i ulét)
dhe arsimi i mesém duhet t€ jeté falas, nuk e pérmban njé parashikim t€ shprehur né ményré t&
drejtépérdrejté pér arsimin e lart€. Njé formulim t€ diferencuar midis niveleve t&€ ndryshme t&
arsimit sanksionohet edhe nga Pakti Ndérkombétar pér t€ Drejtat Ekonomike, Sociale dhe
Kulturore. Sipas kétij Pakti, ndérsa arsimi fillor duhet t€ jet€ 1 disponueshém, falas pér t€ gjithé,
shtetet duhet t&€ marrin hapa konkreté qé té realizojn€ né ményré progresive arsimin e mesém dhe t&
larté falas. “Vendosja progresive e arsimit falas”, sipas Paktit, do té thoté€ se, ndérkohé gé shtetet
duhet t'i japin pérparési ofrimit t&€ arsimit fillor falas, ato gjithashtu kané& detyrimin t€ ndérmarrin
hapa konkreté drejt arritjes s€ arsimit t€ mesém dhe t€ larté falas.

Népérmjet VKM-ve t€ sipércituara g€ gjejné zbatim né fushén e arsimit parauniversitar, shteti ka
ndérmarré hapa g€ synojné t€ garantojné aksesueshmérin€ e arsimit nga piképamja ekonomike dhe
eleminimin e pengesave ekonomike, g€ mund té rezultojné pér disa kategori t€ nxénésve pér shkak
té vendbanimit dhe gjendjes s€ tyre ekonomike, duke i dhéné pérparési arsimit bazg (arsimi fillor
dhe i mesém i ulét). Mbéshtetja e nxénésve g€ ndjekin arsimin e mesém té lart€ dhe até profesional
mundésohet, kur godinat né t& cilat nxénésit g¢ ndjekin procesin mésimor né institucionet
arsimore publike, t€ arsimit t€ mesém t€ lart€ dhe t€ arsimit profesional, kané& dalé jashté
funksionit apo jané né rikonstruksion/rindértim dhe ata jané t€ detyruar g€ t€ udhétojn€ mbi 5 km
pér t€ ndjekur procesin mésimor, larg vendbanimit té€ pérhershém.

Komisioneri vleréson se, n€ rastin e arsimit t€ larté, shteti ka njé hapésiré mé t€ madhe veprimi, pér
t€ vlerésuar dhe realizuar brenda mundésive t€ disponueshme, né ményrén mé t€ pérshtatme dhe né
ményré progressive, t& drejtén pér arsim. Aktualisht, nuk zbatohet asnjé skemé e mbéshtetjes pér
studentét g€ ndjekin njé TAL né distanc€ mbi 5 km nga vendbanimi i tyre i pé€rhershém, pér té
vlerésuar nése ka ndonjé diferencé né trajtim midis ndonjé kategori ose grupi t€ vecanté.

Pér sa mé sipér, duke mbajtur parasysh ndryshimet mes sistemit arsimor parauniversitar dhe
arsimit t€ lart€, nuk mund t€ béhet paraleliz€ém né lidhje me formén e mbéshtetjes financiare nga
shteti pér nxénésit dhe studentét, né lidhje me largésiné e vendbanimit t€ tyre nga institucioni
arsimor ku ata ndjekin procesin mésimor. N& kéto kushte, Komisioneri vleréson se, studentét té cilét
jané t€ detyruar t&€ udhétojné mbi 5 km pér t€ ndjekur procesin mésimor larg vendbanimit t& tyre té
pérhershém, nuk jané né kushte t€ njéjta ose t€ ngjashme me kategorin€ e nxénéve qé ndjekin arsimin
parauniversitar, né té gjitha nivelet e tij.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al
24



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

Pérfundimisht, Komisioneri arrin né pérfundimin se,ankuesja J.G nuk i &shté nénshtruar njé trajtimi
té padrejté, t€ pafavorshém dhe t€ pabarabarté pér shkak té vendbanimit, si pasojé e mosofrimit t&
mbéshtetjes financiare pér studentét t€ cilét jané t€ detyruar t€ udhétojné mbi 5 km pér t€ ndjekur
procesin mésimor larg vendbanimit t€ tyre t€ pé€rhershém. NE mungesé t€ trajtimi t€ padrejté, t&
pafavorshém dhe t€ pabarabarté, Komisioneri arrin né pérfundimin qé€ nuk kemi t&€ b&jmé me njé
sjellje diskriminuese dhe shkelje té dispozitave t€ ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, nga ana e Késhillit t¢ Ministrave.

Né lidhje me subjektin tjetér kundér t€ cilit éshté paraqitur ankesa, Universiteti “Fan S.Noli”
Kor¢é, Komisioneri konstaton se, ky institucion &sht€ 1 ngarkuar vetém me zbatimin e
parashikimeve g€ béhen né VKM objekt shqyrtimi dhe nga ana tjetér nuk ka kompetencé ligjore
gé t€ miratojé apo ndryshojé akte t€ cilat ofrojné mbéshtetje financiare pér kategorité e studentéve
né nevojé apo studentét té cilét jané t€ detyruar t€ udhétojn€ mbi 5 km larg vendbanimit t€ tyre té
pérhershém pér t€ ndjekur procesin mésimor.

PiER KEETO ARSYE :

Bazuar né nenin 32 dhe 33, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1
ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e mosdiskriminimit t& ankueses J.G, pér shkak t& racés dhe vendbanimit, nga ana
e Ké&shillit t& Ministrave dhe Universitetit “Fan S. Noli” Korgé.

2. Komisioneri rekomandon Késhillin e Ministrave g€ t€ rishikoj¢ Vendimin Nr.903, daté
21.12.2016 “Peér pércaktimin e kritereve pér pérfitimin e bursave nga fondi i mbéshtetjes
studentore pér studentét e shkélgyer, studentét qé studiojné né programe studimi né fushat
prioritare dhe studentét né nevojé”, t€ ndryshuar, me gé€llim konsiderimin e pérfshirjes né kété
vendim t€ masave pozitive né lidhje me studentét romé dhe egjiptiané, dhe studentét familjet e
té ciléve pavarésisht se nuk pérfitojné nga ndihma ekonomike né kuadér t€ asistencés sociale,
pér shkak t€ pamundésis€ ekonomike nuk mund té realizojné t€ drejté€n pér arsim t& larté. N&
cdo rast, masat e parashikuara pér t&€ luftuar diskriminimin racor, por jo vetém, duhet t€ marrin
né konsideraté dimensionin gjinor. Masat e parashikuara pér té parandaluar, trajtuar dhe
luftuar diskriminimin, duhet t€ mbajé gjithmoné né konsideraté ndérsektorialitetin dhe
veprimin e mé& shumé se njé shkaku.

3. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s€ Paré Tirang,
brenda 45 dit€ve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI
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Robert GAJDA

Shkaku: Raca, vendbanimi
Fusha: Arsim
Lloji i vendimit: Mosdiskriminim/Rekomandim
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