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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 323/5 prot. Tirané, mé 11. 09. 2023

VENDIM

Nr. 178, daté 11. 09. 2023

Mbéshtetur n€ nenin 32, pika 1, gérma a), t&€ ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi shqyrtoi ankesén nr. 31
Regj., daté 06.02.2023, g€ 1 pérket ankueses J. Q., kundér Bashkis€¢ Korcé dhe Drejtorisé sé
Pérgjithshme Juridike dhe Menaxhimit t€ Burimeve Njerézore, me pretendimin diskriminimin pér
shkak t€ bindjeve politike, gjendjes shéndetésore, shtatézénisé dhe ¢do shkak tjetér.

NEé pérfundim t€ shqyrtimit té ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
KONSTATOIL

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

J. Q. ka parashtruar ndér t€ tjera né ankesé€ se, n€ muajin gershor t&€ vitit 2022, &sht€¢ eméruar
népérmjet lévizjes paralele brenda shérbimit civil, né pozicionin, Specialiste Logjistike, né
Bashking Korgé.

Ankuesja thekson se né datén 26.09.2022, &shté shtuar nga Zv. Kryetari i Bashkisé, K. K., né njé
grup né aplikacionin WhatsApp me emrin K. Digital Bashkia Korcé, népérmjet t€ cilit punonjésit
jané lajméruar g€ duhet t€ pé€lgenin, t€ shpérndanin dhe t€ linin komente né postimet e publikuara
né rrjetet sociale t€ Bashkisé Kor¢é dhe Kryetarit, z. Sotiraq Filo. Gjithashtu, ankuesja sqaron se
anétaréve t€ grupit né aplikacionin WhatsApp, 1 &€shté dérguar link-u pér tu regjistruar né
aplikacionin Aktivist.

Né datén 20.10.2022, nga ana e juristes s¢ Drejtorisé sé Pérgjithshme Juridike dhe Menaxhimit té
Burimeve Njerézore, M. B., ankuesja &shté shtuar si anétare né€ njé tjetér grup né aplikacionin
WhatsApp, me emrin Publikime DPIMBNJ. Pér kété, si né rastin e sipércituar, i &shté komunikuar
nga Drejtoresha e Drejtoris€, A. D., gé duhet t€ pélgenin, t€ shpérndanin dhe t€ linin komente né
postimet e publikuara né rrjetet sociale t€ Bashkisé Kor¢é dhe Kryetarit, S. F.
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Disa dité mé pas, ankuesja thekson se né€ zyrén e saj €shté paraqitur A. D. dhe i ka véné né dukje
faktin se ajo nuk ka shpérndaré dhe komentuar né postimet e publikuara né rrjetet sociale t&
Bashkisé Kor¢é dhe Kryetarit, S. F., njé gjé e till€ ishte verifikuar sipas saj. Lidhur me kétg,
ankuesja i €shté pérgjigjur se i ka béré like (pélqyer) disa postime, por nuk i ka shpérndaré pasi
rrjetet sociale t€ saj i ka personale. Sipas ankueses, pér kété gjé A. D., i kishte térhequr vémendjen
edhe mé paré. Ndérkohé, ankuesja thekson se asnjéheré nuk i &shté kérkuar dicka né lidhje me
punén dhe as nuk 1 jané plotésuar kérkesat pér t€ realizuar disa puné né kohé rekord. Madje, né
ményré ironike, sipas ankueses, éshté shprehur se: “J. i hané duart pér puné”.

NE fillim t€ muajit dhjetor 2022, ankuesja sqaron se ka nisur té keté disa shgetésime t& shtatzénisé
dhe pér kété arsye, né€ datén 12.12.2022, &shté pajisur me raport shéndetésor 3 ditor, nga mjekja e
familjes. Kur &shté kthyer né puné, ka lajméruar juristen e Burimeve Njerézore, M. B., pér
gjendjen e saj shéndetésore, si shkak i shtatzénis€. MEe pas, ka vijuar me raport pér paaftési té
pérkohshme né puné nga data 19.12.2022 deri mé 22.12.2022 dhe nga data 05.01.2023-07.01.2023.

Pasi &shté kthyer né puné mé daté 09.01.2023, nga ana e M. B., i &ésht€¢ véné né dispozicion
Formulari 1 plotésuar i Vlerésimit t€¢ Punés pér periudhén 28.06.2022-31.12.2022, ku ishte
vlerésuar me 3 né t€ gjitha rubrikat, si dhe né até pérfundimtar. Duke mos réné dakord me kété,
ankuesja ka marré takim me A. D. pér ta pyetur lidhur me arsyet e vlerésimit t€ dobét dhe pas
konsultimit me t€, 1 €shté sqaruar se disa prej vlerésimeve né rubrika t€ vecanta do t&€ ndryshojné.
Pavarésisht kétij fakti, ankuesja ka refuzuar vlerésimin e béré.

Né vijim, e ndikuar edhe nga vlerésimi i pa arsyetuar, si dhe ndjeshméria nga shtatzénia, ankuesja
sqaron se gjendja e saj shéndetésore &shté rénduar dhe né daté 10.01.2023 &shté shtruar né
Institutin Shéndetésor “Shtépia e Lindjes”, Kor¢é dhe &shté pajisur me raport pér njé periudhé 2
javore, nga data 10.01.2023 deri mé 24.01.2023. Mg pas ka vijuar edhe me dy raporte t€ tjeré, me
diagnozg rrezik Aborti (n€ datat 24.01.2023-08.02.2023 dhe 08.02.2023-23.02.2023).

Né daté 23.02.2023, ankuesja éshté kthyer né puné dhe ka konstatuar se né€ zyrén e saj mungonin
mjetet e punés: tavolina, karrigia dhe kompjuteri, t€ cilat ishin hequr. Pasi ka diskutuar me
Drejtoreshén e saj pér kété gjé, pérgjegjésia i kaloi kolegéve té zyrés té cilét i kishin hequr mjetet e
punés. Pas konsultimit me Kryetarin e Bashkisg€, S. F., ankuesja u pajis me njé tjetér tavoliné pune.
NEé té njéjtén dité€ ankuesja sqaron se i éshté dorézuar Vlerésimi i Punés i rishikuar, por gé€ né té nuk
kishte ndryshuar asnjé gjé, me pretendimin se Drejtoresha e DPJMBNJ dhe Kryetari Bashkisg,
késhtu e mendojné t€ arsyeshme. Gjithashtu, pérmes e-mail-it ajo €shté njohur me njé njoftim qé
mbante datén 17.01.2022 pér fillimin e procedurés se transferimit apo pérfundimit t€ marrédhénies
né shérbimin civil, pér shkak t& ristrukturimit, daté né t€ cilén ka gené e shtruar né spital. Né vijim,
mé daté 24.02.2022, ankueses i €shté dorézuar vendimi nr. 13, daté 24.02.2023 pér lirim nga
shérbimi civil dhe shképutjen e marrédhénies financiare.
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Pérsa mé sipér, sipas ankueses vec¢ situat€s diskriminuese t&€ sipércituar, ndérprerja e
marrédhénieve dhe ristrukturimi i pozicioneve t€ punés s€¢ Bashkisé Kor¢é 4 muaj pérpara
zgjedhjeve vendore, pérbén njé veprimtari t€ ndaluar.

Né pérfundim, ankuesja kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e
diskriminimit nga ana e Bashkisé Korc¢é dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme Juridike dhe Menaxhimit té
Burimeve Njerézore, pér shkak t€ bindjeve politike, shtatzénisé, gjendjes shéndetésore dhe faktit qé
nuk ka shpérndaré dhe komentuar né postimet e publikuara né rrjetet sociale t€¢ Bashkisé Korcé dhe
Kryetarit, S. F.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Né nenin 1 t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, parashikohet
objekti i kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té
barazis¢ dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin
gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné

prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e

kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Neni 7 1 LMD-sé, né pikén 1 t€ tij, parashikon se: “Cdo veprim ose mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké ose privaté,
qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi ose grupi personash, ose qé i ekspozon
ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta ose té
ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe personash, pérbén diskriminim”.

Bazuar né nenin 32/1/a t€ ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér t€ shqyrtuar shkeljet g€ i béhen
zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazisé né lidhje me kété shkak.

Pérsa mé lart, referuar nenit 33, té ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té
ndryshuar, ankesa pérmban elementét e kérkuar nga ky ligj.

Gjaté shgyrtimit té késaj ankese, Komisioneri ka marré né shgyrtim vetém ato céshtje, g& béiné
pjes€ né kompetencat e tij, t€ parashikuara nga LMD.

Né zbatim t€ parashikimeve ligjore, t€ pércaktuara né nenet 32 dhe 33, t€ ligjit nr. 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka
shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

1. Me shkresén nr. 323/1 prot., daté 08.03.2023, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
bazuar né ligjin nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, neni 32,
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pika 2, ka kérkuar nga ana e Bashkisé Korcé, qé té jepen parashtrime lidhur me té gjitha
pretendimet e ngritura, nga subjekti ankues.

NEé pérgjigje té shkresés sé& sipércituar, Bashkia Korgé, me shkresén' Nr. 2030/1 prot., daté
17.03.2023, informoi Komisionerin ndér t€ tjera se: “...S¢ pari, népérmjet procedurés sé lévizjes
paralele éshté eméruar né datén 28.06.2022 né pozicionin Specialist i Logjistikés prané Bashkisé
Korge.

Sé dyti, pranojmé se éshté shtuar né grupet né aplikacionin whatsapp me emrin K. Digital
Bashkia Korcé dhe Publikime DPJMBNJ, por gjithmoné me pélgimin e J. Q., e cila éshté pyetur
verbalisht. Grupet jané krijuar me qéllim dérgimin e eventeve dhe aktiviteteve té Bashkisé Korgé
dhe nuk kané pasur pérmbajtje politike. J. Q. ka gené e liré té largohet nga té dyja grupet, gjé qé
se ka béré as pas largimit nga puna dhe éshté hequr nga vet administratorét e grupeve pasi nuk ka
gené mé pjesé e stafit t¢é Bashkisé.

Sé treti, né lidhje me verifikimet nése ka pélgyer, shpérndaré dhe komentuar postimet né rrjetet
sociale té institucionit kéto jané pretendime personale té ankueses. Pérkundrazi, éshté térhequr
vémendja né lidhje me punén té parealizuar né kohé ose dhe fare.

Sé katérti, nga ana e J. Q. né muajin dhjetor 2022 ka paragqitur raporte shéndetésore nga data
12.12.2022-14.12.2022 me diagnozén “......"”" dhe nga data 19.12.2022-21.12.2022 me diagnozén
S ”. Me pas ka ikur me leje té zakonshme nga data 27.12.2022-04.01.2023 dhe duhet té
fillonte puné né daten 05.01.2023. Nga data 05.01.2023-06.01.2023 ka paraqitur raport
shéndetésor me diangozén “......"". Pasi éshté kthyer né puné i éshté véné né dispozicion formular i
vlerésimit pér periudhen 28.06.2022-31.12.2022 sipas nenit 62 té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”’, i ndryshuar dhe VKM-sé nr. 109, daté 26.02.2014 “Pér vlerésimin e rezultateve
né puné té népunésve civilé” i ndryshuar. Theksojmé se formular i vlerésimit vihet né dispozicion,
dy heré né vit, pér té gjithé népunésit civilé pér vlerésimet e tyre né puné. J. Q. ka paraqitur pérséri
raport shéndetésor nga data 10.01.2023-23.01.2023 me diagnozén “.......... ” dhe mé pas né datén
30.01.2023 éshté depozituar tjetér raport shéndetésor nga data 24.01.2023-07.02.2023 me
diagnozén “.......... ”. Pérséri éshté paraqitur raport nga data 08.02.2023-22.02.2023 me

“«“

diagnozén “.......... . Institucioni nuk ka gené né dijeni pér shtatzéniné e J. Q. deri né momentin e
depozitimit té raporteve me diagnozén ......... Pretendimi i ankueses qgé gjendja e saj éshté rénduar
pér shkak té vlerésimit té punés éshté i pabazuar pasi rezultati i vlerésimit té punés ishte
“kénagshéem”, qé do té thoté, niveli “kénagshém” tregon se népunési ka realizuar kénagshém
objektivat dhe ka teguar njé sjellje dhe géndrim profesional té kénagshéem.

Sé pesti, né lidhje me pretendimin gé i mungonin mjetet e punés sqarojmé se té gjitha mjetet e
punés ishin né zyré, por pér shkak té njé sistemimi brenda né zyré nuk ishte sistemuar vetém
tavolina, e cila iu vu né dispozicion menjéheré dhe jo pas konsultimit me Kryetarin e Bashkisé. Pas
rikthimit né puné i éshté komunikuar formulari i vlerésimit i rishikuar, pasi né fillim ishte firmosur
nga ana e saj qé ishte dakord dhe mé pas éshté fshiré dhe éshté firmosur qé nuk ishte dakord. Sipas
parashikimeve té ligjit éshté béré rivlerésim né té cilin jané ndryshuar disa pika dhe niveli
pérfundimtar ka gené pérséri “kénagshém’.

! Protokolluar prané Komisionerit me shkresén Nr. 323/2 prot., daté 31.03.2023

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al

4


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

Sé gjashti, pretendimi nga J. Q. qé ndérprerja e marrédhénieve dhe ristrukturimi i pozicioneve
té punés 4 muaj pérpara zgjedhjeve vendore, pérbén njé veprimtari té ndaluar, sqarojmé se sipas
nenit 91, pika 3, té Kodit Zgjedhor té Republikés sé Shqipérisé pércaktohet se “Gjaté fushatés
zgjedhore ndalohet marrja né puné, pushimi nga puna, lirimi, lévizja dhe tranferimi né detyré né
institucionet apo entet publike, me pérjashtim té rasteve té pérligiura. Konsiderohen raste té
pérligjura rastet kur lévizja apo lirimi nga puna vjen si rrjedhojé e shkeljeve, sipas legjislacionit
pérkatés, ose marrja né puné béhet brenda strukturés dhe organikés né fuqi pérpara fushatés
zgjedhore nga institucioni apo enti publik né permbushje té misionit té tij. Béjné pérjashtim rastet e
emergjencave pér shkak té ngjarjeve té paparashikuara gé diktojné marrjen né puné”. Periudha e
fushatés zgjedhore sipas nenit 77, té Kodit Zgjedhor té Republikés sé Shqipérisé pércaktohet se
fillon 30 dité para datés sé zgjedhjeve dhe pérfundon 24 oré para datés sé zgjedhjeve dhe jo 4 muaj
para.

Gjithashtu sipas nenit 91, pika 4, t¢ Kodit Zgjedhor té Republikés sé Shqipérisé pércaktohet se
“Katér muaj para datés sé¢ zgjedhjeve deri né formimin e qeverisé sé re pas zgjedhjeve ndalohet
propozimi, miratimi ose nxjerrja e akteve ligjore ose nénligjore, té cilat parashikojné dhénien e
pérfitimeve pér kategori té caktuara té popullsisé, té tilla si aktet gé parashikojné rritjen e pagave,
pensioneve, mbéshtetjes ekonomike apo sociale, uljen ose hegjen e taksave, vendosjen e amnistive
fiskale, privatizimin apo dhénien e pasurive a té shpérblimeve, etj., pérvecse kur nisma kushtézohet
nga gjendje té fatkegésisé natyrore”, pra deri né formimin e geverisé sé re pas zgjedhjeve
ndalohen veprimtarité e pérmendura né pikén 4. Zgjedhjet e vitit 2023 i pérkasin zgjedhjeve
vendore dhe jo géndrore, gé do té thoté nuk jemi né kushtet e formimit té njé geverie té re.

Sé shtati, me urdhérin e Kryetarit té Bashkis¢ nr. 26, daté 13.01.2023 “Pér miratimin e
strukturés sé administratés sé Bashkisé Korcé pér vitin 2023 éshté miratuar struktura e re e
Bashkisé per vitin 2023. Bazuar né kété urdhér ka filluar ristrukturimi pér disa sektor dhe drejtori.
Té¢ gjithé népunésit civile té cilét jané pjesé e ristrukturimit jané njoftuar pér fillimin e procedurés
sé transferimit apo pérfundimit té marrédhénies né shérbimin civil pér shkak té ristrukturimit. J. Q.
éshté njoftuar népérmjet email-it né datén 24.01.2023, daté né té cilén nuk éshté depozituar asnjé
raport nga ana e saj, por raporti éshté dorézuar né datén 30.01.2023 me nr. prot. 727. Sipas nenit
50, té ligjit 152/2013 “Pér népunésin civil” i ndryshuar, né Vendimin e Késhillit t¢ Ministrave nr.
125, daté 17.02.2016 “Pér transferimin e pérhershem dhe té pérkohshém té népunésve civilé”, me
vendimin nr. 2, daté 17.01.2023 “Pér ngritien e Komisionit té Ristrukturimit” éshté ngritur
Komisioni i Ristrukturimit i cili shqyrton mundésité e sistemimit té ¢cdo népunési civil né vendet e
lira ekzistuese dhe propozon transferimin e népunésit né njé pozicion tjetér té sé njéjtés kategori
apo pérfundimin e marrédhénies né shérbimin civil. Sipas relacionit nr. prot. 348/1, daté
24.01.2023 né té cilin éshté vendosur pérfundimi i marrédhénies sé punés né shérbimin civil.

Sé fundmi,...né asnjé moment nuk jané kryer veprime diskriminuese nga ana e Bashkisé Kor¢é
ndaj J. Q.. Procedura e emérimit éshté zhvilluar népérmjet levizjes paralele duke u bazuar né
transparencé. Né asnjé moment nuk i éshté kérkuar asnjé informacion né lidhje me bindjet politike
apo shfagja e tyre népérmjet postimeve. Gjithashtu, né lidhje me diskriminimin gjaté shtatzéenisé,
do kuptojmé rastin kur njé punémarrés, largohet nga puna gjaté lejes sé lindjes ose nuk pranohet
né njé pozicion pune, edhe pse plotéson té gjitha kriteret e punésimit, vetém se punédhénési ka
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informacion se punémarrésja éshté shtatzéné; ose, mos marrja né puné e njé gruaje sepse né té
ardhmen ajo mund té jeté shtatzéné, bazuar né presupozimin se nuk do t’i pérkushtohet punés aq
kohé sa njé burré, ndérkohé nuk ndodhemi né asnjé nga rrethanat e mésipérme, pra nuk éshté
diskriminuar pér shtatzéniné dhe gjendjen e saj shéndetésore. Vlerésimi i punés éshté béré né
datén 04.01.2023, daté né té cilén nuk éshté depozituar asnjé raport i cili cakton gjendjen e saj
shéndetésore pér shkak té shtatzénisé si dhe éshté vlerésuar né lidhje me punén gé ka kryer gjaté 6
mujorit té dyté té vitit 2022.

Sé fundmi, né lidhje me ristrukturimin e strukturés pér vitin 2023 ka gené dhe pozicioni
Specialist i Logjistikés, éshté vendosur qé ky pozicion té ristrukturohet dhe té shkurtohet pasi né
kété pozicion ishin té eméruar dy népunés civile, ndérkohé qé puna mund té kryhej vetém nga njé
specialist.

Té gjitha pretendimet e ankueses jané té pabazuara dhe né asnjé moment nuk éshté
diskriminuar jo vetém pér shkaget e pérmendura nga ana e saj por dhe pér ¢do shkak tjetér.
Vierésimet e J. Q. jané béré bazuar né punén qé ka kryer dhe né asnjé rrethané tjetér”.

2. Me ané t€ e-mail-it daté 03.04.2023, Komisioneri vuri né dispozicion t€ subjektit ankues
pérgjigjen e Bashkisé Korcg.

NE pérgjigje t&€ e-mail-it t€ sipércituar, J. Q., me e-mail-in daté 19.04.2023, sqaroi ndér t€ tjera se:
“...Né grupet e WhatsApp sipas dokumentacionit bashkélidhur ankesés time té depozituar prané
Komisionerit pér Mbrojtijen nga Diskriminimi shprehet dukshém pérmbajtja politike, fushata
zgjedhore né orar té punés dhe detyrimi duke térhequr vémendje pér neglizhencé pér té béré
like/share/koment. Bashkia Korcé ka kryer fushaté zgjedhore dhe presion pér kété qéllim brenda
orarit té punés me ané té mjeteve té komunikimit elektronik si dhe verbalisht. Dhe pasi éshté
ndérpreré marrédhénia e punés me Bashkiné Korcé né daté 18.03.2023 jam telefonuar dhe kam
marré sms né tel pér takim me kordinatorét digital, kryetarin e bashkisé dhe té deleguarin e garkut
(bashkélidhur sms dhe bisedén). Nuk besoj se ky takim do té zhvillohej pér té diskutuar né lidhje
me vlerésimin tim né puné apo pér ndonjé pozicion té liré puné pér mua.

...INé rastin konkret data e zgjedhjeve éshté 14 Maj 2023 dhe vendimi i ristrukturimit té pozicionit
té punés mé éshté komunikuar né daté 17 Janar 2023, pra 3 muaj e 27 dité para datés sé
zgjedhjeve...

...INé rastin tim, dua té theksoj se uné nuk kam shfaqur asnjéheré bindje politike né puné apo jashté
saj dhe pér kété arsye jam diskriminuar. Jam dalluar, pérjashtuar, dhe nuk jam preferuar té
vazhdoj té jem punonjése né kété institucion pér shkakun e mosshfagjes sé bindjeve politike sipas
kérkesave té Bashkisé Korcé duke mé penguar né ushtrimm e té drejtave themelore té njohura nga
Kushtetuta dhe ligjet né fuqi. Theksoj se uné gézoj statusin e “népunésit civil ”.

...Né gjykimin tim detyrimi pér té shfaqur bindje politike té detyruara publikisht pérbén
diskriminim dhe shkelje té té drejtave né ushtrimin e té drejtés pér té zgjedhur sipas neneve té
sipércituara dhe té lirive themelore té njohura nga Kushtetuta dhe ligjet né fuqi.

... Né lidhje me pretendimin e Bashkisé Korcé pér térhegje té vémendjes pér mosrealizim té detyrés
nuk mé éshté béré asnjéheré verbalisht dhe as sipas ligjit me shkrim. Né dijeniné time kam kryer
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cdo detyré né kohé dhe me profesionalizém. Vémendja mé éshté térhequr vetém pér
like/share/koment nga kordinatorét digital kjo e dokumentuar dhe nga drejtoresha verbalisht.

... Né lidhje me pikén 4, theksoj se institucioni ka gené né dijeni qé né fillim té shtatzénisé kur kam
pasur shqetésimet e para ku kam lajméruar M. B. (Juriste e Burimeve Njerézore) me ané té sms né
tel (bashkélidhur biseda) ku e lajméroj pér arsyen (shtatzéni) dhe pamundésiné pér tu paraqitur né
puné. Raportet jané depozituar grip sepse mjekja e familjes nuk éshté kompetente pér léshim
raporti me arsyen gravita dhe duke géné se uné kam té drejté qgé ligji ma jep té pérfitoj 14 dité
raport pér paaftési nga mjekja e familjes, ezaurova kéto dité me shpresén qé gjendja shéndetésore
do té pérmirésohej.

... T¢ gjitha lajmérimet dhe vendimet pér ristrukturim dhe largim nga shérbimi civil jané marré né
periudhén né té cilén uné isha e shtruar né spital dhe me regjim shtrati dokumentuar me raportet e
paaftésisé qé mbajné datat: 12.12.2022-15.12.2022; 19.12.2022-22.12.2022; 05.01.2023-
07.01.2023 dhe 10.01.2023-23.02.2023.

... Vendimet nga ana e Bashkisé jané marré duke gené né dijeni té shtatzénisé dhe ky mund té jeté
shkak pér largimin nga puna duke mé diskriminuar pér keté fakt.

Gjithashtu dhe diskriminimi shéndetésor i cili faktohet me vendimin e largimit nga shérbimi civil
né momentin qé mungoja né puné pér shkak té gjendjes shéndetésore.

...5a i pérket vlerésimit kénagshém éshté vlerésim jo i miré pér mua, pasi vlerésimi mé i miré éshté
1, dmth “shumé miré” té cilin uné pretendoj se e meritoj pasi né puné kam treguar sjellje dhe
géndrim profesional “shumé té miré” dhe performancé dhe realizim detyrash “shumé té miré”.
N.q.s. vlerésimi “kenagshém” nuk éshté pér tu shqgetésuar pse nuk éshté e mundur gé té aplikoj pér
njé pozicion té liré né administratén shtetérore apo pse nuk pretendoj dot pér ngritje né detyré?

... Pra, Bashkia Kor¢cé me pa té drejté vendosi qé uné té mos kem té drejté té aplikoj as né njé
pozicion tjetér té shérbimit civil.

... Pra né rastin e vlerésimit tim nuk jané pérmbushur kéto detyra nga zyrtarét e Bashkisé Korcé.
Nuk éshté zhvilluar asnjé takim pér vlerésimin qé do té mé béhej apo pér ecuriné né puné,
pérkundrazi shkoja uné tek zyra e drejtoreshés pér ti kujtuar shpesh gé puna po mé pengohej sepse
kolegu i zyrés nuk paragqitej fare né zyré dhe detyrat na caktoheshin gé ti realizonim né grup. Nuk
éshté beré vlerésim objektiv pér mua pasi asnjé piké e sipércituar nuk éshté zbatuar, pér mé tepér
Zyrtari Autorizues qé ka pérgjegjésiné kryesore pér tu siguruar pér vlerésim objektiv kur e pyeta
né lidhje me vlerésimin qé mé ishte béré deklaroi se nuk ishte fare né dijeni.

Né dijeniné time kolegu i zyrés né té njéjtin pozicion me mua ka po té njéjtin vlerésim, d.m.th. 3
“kénagshém” edhe pse prapé né dijeniné time ka marré masé disiplinore nga KLSH né fund té vitit
2022. Né lidhje me kété pretendim kérkoj hetimin nga ana e Komisionerit pér ta faktuar.

T¢ jeté ky njé vlerésim i paramenduar dhe me géllim qé té kemi piké té barabarta me kolegun né
momentin e vendimmarrjes sé Komisionit t¢ Ristrukturimit sipas sistemit té pikézimit?

... Komisioni i ngritur nga Bashkia Korcé (me té cilin u njoha nga emaili i dt.04.03.2023 nga
Komisioneri) né rastin konkret pérbéhet vetém nga népunés té Bashkisé pra mungon pérfagésuesi i
njésisé pergjegjése (DAP) i cili duhet té drejtojé komisionin.

... Shkurtim té numrit té pérgjithshém té népunésve nuk ka, pasi 1 népunés (uné) nuk mund té
konsiderohem numér i pérgjithshém dhe transferimi sipas pikés 2 nuk mund té jeté i pamundur
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duke vendosur Komisioni i mbledhur né kundérshtim me ligjin dhe duke e mbyllur mundésiné e
transferimit pa u ezauruar té gjitha mundésité pér transferim sipas renditjes sé parashikuar né
nenin 50 pika 2 e ligjit nr. 152/2013. Komisioni nuk i ka propozuar njésisé pérgjegjése (DAP) pér
transferim né njé pozicion té liré né njé institucion tjetér té shérbimit civil sipas pikés 4 té
udhézimit nr. 1, daté 01.03.2016, dhe po sipas késaj pike kéto pozicione té lira s¢ bashku me
kriteret e vegcanta i vihen né dispozicion Komisionit nga Departamenti i Administratés Publike.

Né pérmbledhje té gjithé sa pérmenda mé sipér nuk éshté zbatuar udhézimi nr. 1, daté
01.03.2016, i ndryshuar, “Pér Krijimin, Funksionimin dhe Kompetencat e Komisionit té
Ristrukturimit pér Shkak té Mbylljes apo Ristrukturimit té Institucionit” dhe as Ligji Nr. 152/2013
“Pér Népunésin Civil”, i ndryshuar, né ngritjen e Komisionit dhe vendimmarrjen e po kétij
Komisioni dhe procedurén e ndjekur pér transferim.

... Né lidhje me ¢do shkak tjetér té diskriminimit. Dua té parashtroj njé tjetér fakt qé tregon trajtim
né ményré té pabarabarté dhe diskriminim:

Sipas strukturés sé administratés sé Bashkisé Korgé pozicioni i Specialistit té Logjistikés
paguhet me kategoriné e pagés I1I-b.

Ndérkohé uné né po kété pozicion paguhesha me kategori page 1V-a, ndérsa punonjési tjetér né té
njéjtin pozicion me kategori IlI-b. Theksoj se zotérojmé té dy té njéjtin arsim (Bachelor+Master
Profesional). Pra né lidhje me arsimin pozicioni paguhet sipas kategorisé IlI-b sipas strukturés sé
re dhe asaj té méparshme dhe uné jam diskriminuar duke u paguar mé pak (bashkélidhur vértetimi
i pagés). Kjo kategori page parashikohet dhe né Vendimin Nr. 165, daté 2.3.2016 “Pér grupimin e
njésive té vetéqeverisjes vendore, pér efekt page, dhe caktimin e kufijve té pagave té funksionaréve
t¢ zgjedhur té eméruar, té népunésve civilé e té punonjésve administrativé té vetéqgeverisjes
vendore”. Sipas Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi: Diskriminimi gjinor kundér njé
gruaje do té ndodhte né qofté se ajo refuzohet pér njé puné, sepse punédhénési mendon se mund té
mbetet shtatzéné, ose pérmes pagesés sé njé punonjési mashkull, me njé page mé té larté pér té
béré té njéjtén puné.

... Né rastin tim éshté béré dallim, preference, kufizim duke u paguar me pagé mé té ulét sesa ligji e
parashikon dhe mé pak se kolegu né té njéjtin pozicion duke géné té dy né kushte té barabarta né
lidhje me arsimin dhe kushte jo té barabarta sa pérket gjendjes shéndetésore dhe shtatzénisée.
Dallim, kufizim, preferencé sa i pérket vlerésimit né puné duke u penalizuar uné me njé vlerésim té
pa merituar pér tu favorizuar kolegu né té njéjtin pozicion duke mundésuar arritjen e pikéve té
barabarta edhe pse né kushte jo té barabarta (kolegu ka masé disiplinore).

Dallim, preferencé, kufizim pér shkak té mosshfaqgjes sé bindjeve politike sipas ményrave té
kérkuara nga Bashkia Korgé, pér shkak té gjendjes shéndetésore, shtatzénisé, arsimit dhe ¢do
shkak tjetér. T¢ gjitha kéto dallime dhe té tjera té parashikuara nga legjislacioni shqiptar mé kané
cénuar liriné pér tu paguar sipas ligjit, pér tu vlerésuar né puné sipas ligjit, té drejtén pér té
punuar gjaté shtatzénisé, té drejtén pér té aplikuar né njé tjetér pozicion té administratés
shtetérore me ané té procedurés sé leévizjes paralele etj.

...Jam trajtuar né ményré mé pak té favorshme se kolegu i té njéjtit pozicion me mua né situaté
té njéjté sa i pérket pagesés dhe situaté jo té njéjté sa i pérket vlerésimit, gjendjes shéndetésore dhe
shtatzénisé.
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... Bashkia ka kryer veprime, mosveprime, vlerésim pune té padrejté etj., té gjitha kéto né
kundérshtim me procedurat e parashikuara né ligj duke prodhuar shkage té cilat veprojné dhe
bashkéveprojné me njéra tjetrén pér té sjellé si pasojé largimin tim nga puna. Diskriminim me ané
té detyrimit pér shfaqje té bindjes politike, mé pas vlerésimit né puné, gjendjes shéndetésore dhe
shtatzénisé duke me demtuar profesionalisht, ekonomikisht, psikologjikisht etj.

... Pér té gjitha parashtrimet si mé sipér dhe pér ¢do shkak diskriminues apo shkelje té
parashikuar nga Kushtetuta dhe legjislacioni né fuqi, pres faktimin dhe vendimin e Komisionerit
lidhur me diskriminimin tim né marrédhénien e punésimit me shkak “bindjen politike”,
“shtatzéniné”, “gjendjen shéndetésore”. Gjithashtu kérkoj nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, né momentin gé do té konkludojé pér diskriminimin tim, té urdhérojé edhe rikthimin
né njé vend té barazvlefshém pune me até qé kam pasur, si masé pér kthimin e gjendjes sé
méparshme.”

3. NE& kéto kushte, pér administrimin e ploté t€ informacionit t€ kérkuar, pér njé gjykim sa mé
té drejté dhe objektiv t& c¢éshtjes, si dhe né zbatim t€ parimit t€ barazis€ pér njé proces té
rregullt ligjor, Komisioneri vlerésoi t€ nevojshme realizimin e seancés dégjimore mes
paléve. N& két€ kuptim me ané t€ shkresé€s nr. 323/3 prot., dat€¢ 15.05.2023 “Njoftim pér
seancé dégjimore”’, Komisioneri njoftoi palét lidhur me zhvillimin e seancés dégjimore mé
date 25.05.2023.

Pér té sqaruar t€ gjitha faktet dhe pretendimet e paléve né proces, Komisioneri kérkoi qé ditén e
seancés dégjimore t€ vihet né dispozicion nga Bashkia Kor¢é informacioni si mé poshté:
- Informacion lidhur me parashtrimet e depozituara nga ankuesja (pér té cilat u pércollén
bashkéngjitur).
- A ka patur masé disiplinore né fuqi pér kolegun e J. Q.? Nése po, té vihet né dispozicion njé
kopje e masés disiplinore.
- A ka gené né dijeni ankuesja lidhur me procedurat e ristrukturimit nga ana e Bashkisé
Korgé? Nése po, té€ vihen né dispozicion t€ Komisionerit aktet e marrjes dijeni mbi to.
- Informacion mbi kriterin apo kriteret q€¢ kané ndikuar né€ vlerésimin e ankueses pér
mospérfitim nga rritja e pagés.

Seanca u zhvillua né datén e caktuar, me praniné vetém té palés ankuese, e cila u pérfagésua nga
Av. A.D.

Bazuar né nenin 80/1/b t€ Kodit t€ Procedurave Administrative dhe Rregullores s€¢ Brendshme t&
Komisionerit, u njoftuan palét se seanca dégjimore do t&€ mbahej né€ procesverbal dhe pérmbajtja e
saj do té pérdoret si prové gjaté procesit té shqyrtimit t& ankesés.

Gjaté seancés dégjimore, palét i géndruan t€ njéjtave parashtrime gé€ kishin béré té njohura gjaté
komunikimit shkresor me KMD-né.

Nga ana e pérfagésuesit t& ankueses, u parashtrua ndér t€ tjera se, pavarésisht faktit q¢ ankuesja ka
pretenduar né ankesé diskriminimin pér shkak t€ bindjeve politike, shtatzénis€é, gjendjes
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shéndetésore dhe ¢do shkak tjetér, u sqarua se i gé€ndrojné vetém shkakut t& bindjeve politike dhe
shtatzénis€. Sa i pérket shkakut t€ bindjeve politike, u theksua se ankuesja nuk ka bindje politike t&
shprehura, si dhe nuk bén pjesé né ndonjé subjekt politik, por pérmes grupeve t€¢ WhatsApp, té
krijuara nga punédhénési dhe detyrimit pér tu regjistruar né aplikacionin Aktivisti, &shté ushtruar
presion prej tij g€ ajo t€ shpreh bindjet politike né rrjetet sociale. Ndérsa, sa 1 pérket gjendjes
shéndetésore, ky shkak lidhet me t€ genurit shtatzéné.

Né vijim pérfagésuesi i J. Q., theksoi faktin se gjat€ ushtrimit t€ detyrave t€ saj, ankueses nuk
rezulton gé ti jeté térhequr ndonjéheré vémendja apo ndaj saj té jeté€ marré ndonjé masé disiplinore.
Madje né rrugé verbale, nga ana e punédhénésit Eshté vlerésuar pér pérgjegjshméring e ushtrimit t&
detyrave t€ ngarkuara. Gjithashtu, nga punédhénési i méparshém ajo ka patur vazhdimisht
vlerésime pozitive dhe asnjé vlerésim t€ performancés me 3 “kénaqshém”.

E gjithé situata diskriminuese ndaj ankueses, sipas pérfagésuesit né seancé, ka lindur pér shkak se
ajo nuk ka ndjekur udhé&zimet e punédhénésit sa i pérket p€lgimeve, shpérndarjes dhe komenteve
gé€ duhet té bénte né postimet e kryetarit t& Bashkisé Korcé, pérpara zgjedhjeve vendore, né rrjetin
social facebook té saj.

Ndér t€ tjera, pérfagésuesi i1 palés theksoi se nga ana e Bashkisé Korcé nuk &éshté dhéné asnjé
justifikim, mbi arsyet e vlerésimit t€ performancés né puné me 3 “Kénaqshém” dhe suprimimit té
pozicionit t€ punés qé ankuesja mbante.

4. Né vijim t& seancés dégjimore, Bashkia Kor¢é me ané t& shkresés® nr. 2030/3 prot., daté
26.05.2023, vuri né dispozicion t&¢ Komisionerit disa prova shtesé dhe parashtroi t€ njéjtat
agumenta t&€ cituara mé paré né€ shkresén nr. 2030/1 prot., daté 17.03.2023.

Ndér té tjera, Bashkia Korcé shtoi se: ““...marrédhénia né shérbimin civil ka pérfunduar pér shkak
té rastit té parashikuar né pikén a/l té nenit 66 té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” i
ndryshuar. Pér kété arsye sipas pikés 7, té nenit 50 té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” i
ndryshuar, J. Q. ka pérfituar njé démshpérblim, prej 3 muajve, né pérputhje me vjetérsiné e saj né
puné si dhe i éshté paguar leja e zakonshme e pakryer pér vitin 2022. Pra, nga ana e Bashkisé
éshté zbatuar gjithé procedura e ristrukturimit sipas legjislacionit né fuqi.

...kolegu i zyrés me detyré Specialist i Logjistikés ka marré masé disiplinore “vérejtje”. Sipas
udhézimit nr. 1, daté 01.03.2016 “Pér krijimin, funksionimin dhe kompetencat e Komisionit té
Ristrukturimit pér shkak té mbylljes apo ristrukturimit té institucionit” i ndryshuar, sipas
metodologjisé sé vlerésimit dhe sistemit té pikézimit pércaktohet se: “Né rastin e népunésve civilé
me piké té barabarta i jepet prioritet népunésit qé né ményré kumulative: 1. Nuk ka masé
disiplinore né fuqi pér shkelje té rénda...”. Theksojmé se sipas relacionit té Komisionit té
Ristrukturimit nuk jemi né kushtet e pikéve té barabarta, por népunésit kané marré, J. Q. 23 piké
gjithsej dhe kolegu i zyrés 28,5 piké...nga ana e Bashkisé Korgcé nuk éshté béré asnjé rritje page
pér asnjé punonjés dhe si rrjedhojé nuk ka pasur as pér ankuesen J. Q..”

2 Protokolluar prané Komisionerit me nr. 323/4 prot., daté 02.06.2023
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5. Pas seancés dégjimore, me ané t€ e-mail-it dat€ 29.05.2023, ankuesja vuri né dispozicion t&
Komisionerit, informacion lidhur me bindjet politike té kolegut t& saj t€ zyrés me detyré
Specialist 1 Logjistikeés.

6. Me ané t€ e-mail-it daté 26.06.2023, Komisioneri vuri né dispozicion t€ subjektit ankues
pérgjigjen e Bashkisé Korcg, pas seancés dégjimore.

NEé pérgjigje sa mé sipércituar, ankuesja me ané t€ e-mail-it dat€¢ 10.07.2023, sqaroi se nuk ka
parashtrime shtesé veg atyre té depozituara mé paré prané KMD-sé.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit té
shqyrtimit té céshtjes.

A. Lidhur me trajtimin e padrejté, té pabarabarté e té pafavorshém.

L3

Sipas nenit 3, pika 1 t€ ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, diskriminimi
pérkufizohet si: ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo shkak t€ mbrojtur
né nenin 1 t&€ kétij ligji, g€ ka si géllim ose pasojé pengesén ose bérjen t€ pamundur t€ ushtrimit né
t€ njéjtén ményré me t€ tjerét, t€ t€ drejtave e lirive themelore t€ njohura me Kushtetutén e
Republikés s& Shqipérisé, aktet ndérkombétare té€ ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe
nga ligjet né fuqi.

NE nenin 5, t€ ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar pércaktohet
se: “I. Ndalohet diskriminimi pér shkaget e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji dhe mosmarrja né
shqyrtim, sipas rasteve té pérmendura né nenin 3 té kétij ligji, e njé ankimi ose procedure, si dhe
cdo forme tjetér sjelljeje qé pengon zbatimin e parimit té trajtimit té barabarté.”

Né Kreun II, t€ kétij ligji, parashikohet mbrojtje e posagme nga diskriminimi né fushén e
punésimit. Ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, né€ nenin 12/1/c,
ku pércaktohet se: “Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim.
Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaget e pérmendura né
nenin 1 té kétij ligji dhe qé, ndér té tjera, ka lidhje me: ... c) trajtimin e punémarrésve né vendin e
punés, duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés,
shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté
procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés.”’, ndalon
cdo lloj dallimi, kufizimi ose pérjashtimi, bazuar né listén e shkageve t€ cituara né nenin 1 t&
LMD-s€, g€ 1 béhet njé¢ punémarrési né gézimin e t€ drejté€s pér punésim, duke pérfshiré kétu
trajtimin e punémarrésve né vendin e punés, pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés.

Bazuar né€ pikén 5, germa “c”, t€ nenit 9, t€ Kodit t& Punés, g€ pérbén dhe legjislacionin mbi bazén
e té cilit rregullohet marrédhénia e punésimit né€ rastin konkret, parashikohet se: “Né kuptim té kétij

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al

11


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

neni, ndalimi i diskriminimit dhe zbatimi i parimit té trajtimit té barabarté né ushtrimin e sé drejtés
pér punésim dhe profesion zbatohet né lidhje me:..c) kushtet e punés dhe punésimit, pérfshiré
zgjidhjen e kontratés sé punés dhe pagen”.

Bazuar né dispozitat e mésipérme ligjore, t€ cilat japin pérkufizimin e diskriminimit, pér t€ arritur
né pérfundimin se ankuesi €shté diskriminuar duhet t€ plotésohen njékohésisht 3 elementé:

- &shté trajtuar né ményré té padrejté, t€ pabarabarté dhe t&é pafavorshme. Ky trajtim mund té
realizohet me veprime ose mosveprime, duke dalluar, pérjashtuar apo kufizuar ankuesin né té
drejtén e tij pér punésim, duke pérfshiré kétu edhe momentin e pérfundimin e marrédhénieve té
punés;

- né krahasim me sesi jané trajtuar ose do t€ trajtoheshin t€ tjerét né njé situaté t&€ ngjashme;

- dhe arsyeja pér kété trajtim t€ padrejté €shté njé nga shkaget g€ gézojné mbrojtje nga ligji.

Sa mé sipér, pér t€ vlerésuar pretendimin pér diskriminim t€ parashtruar nga ankuesja, né radhé té
paré Komisioneri do t€ vlerésojé nése ajo i &shté nénshtruar ndonjé trajtimi té padrejté, t&
pabarabarté dhe mé pak té favorshém, né té drejtén e saj pér punésim dhe mé konkretisht né lidhje
me procedurat e vlerésimit t€ punés dhe zgjidhjes s€¢ marrédhénieve t€ punés.

Secila nga palét né nj€¢ marrédhénie punésimi ka t€ drejtén qé t€ zgjidhé kontratén e punés né
ményré t€ njéanshme. Kodi i Punés parashikon rregullat, procedurat dhe afatet qé¢ duhet té
respektohen nga palét t€ cilat kan€ hyré né€ njé marrédhénie juridike punésimi dhe kané lidhur
midis tyre kontratén individuale t€ punés. Kodi i Punés parashikon dy ményra t&é zgjidhjes sé
kontratés s€ punés, zgjidhjen normale dhe zgjidhjen e menjéhershme. N¢ té dyja rastet palét kané
detyrimin gé t€ respektojné procedurén dhe afatet e pércaktuara.

Referuar akteve té administruara, rezulton se:

Pémes procedurés sé l€vizjes paralele, brenda shérbimit civil, ankuesja &shté eméruar né datén
28.06.2022 né pozicionin Specialist i Logjistikés prané Bashkisé¢ Korcg.

Referuar informacionit t€ administruar nga palét, né€ muajin shtator 2022, ankuesja €shté shtuar né
grupet né aplikacionin whatsapp me emrin K. Digital Bashkia Kor¢é dhe Publikime DPJMBNJ.

Pérkatésisht, né datén 26.09.2022, ankuesja rezulton se &shté shtuar nga Zv. Kryetari 1 Bashkisé, K.
K., n€ njé grup né aplikacionin WhatsApp me emrin K. Digital Bashkia Kor¢€, népérmjet té cilit
punonjésit jané lajméruar qé duhet t&€ pélgenin, t€ shpérndanin dhe t€ linin komente né postimet e
publikuara né rrjetet sociale t& Bashkis¢ Korcé dhe Kryetarit, S. F. Gjithashtu, anétaréve t€ grupit
né aplikacionin WhatsApp, i €shté dérguar link-u pér tu regjistruar n€ aplikacionin Aktivist.

Né datén 20.10.2022, nga ana e juristes s¢ Drejtorisé sé Pérgjithshme Juridike dhe Menaxhimit t&
Burimeve Njerézore, M. B., ankuesja &shté shtuar si anétare né€ njé tjetér grup né€ aplikacionin
WhatsApp, me emrin Publikime DPJIMBNIJ. Pér kété, si né rastin e sipércituar, i &shté komunikuar
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nga Drejtoresha e Drejtoris€, A. D., g€ duhet t€ pélgenin, té shpérndanin dhe té linin komente né
postimet e publikuara né rrjetet sociale t€ Bashkisé Kor¢é dhe Kryetarit, S. F.

Sipas parashtrimeve t&€ Bashkisé Korcé, grupet ishin krijuar me géllim dérgimin e eventeve dhe
aktiviteteve t€ Bashkisé Kor¢ce dhe nuk kané pasur pérmbajtje politike. Nga kéqyrja e mesazheve t&
grupeve t€ krijuara né aplikacionin WhatsApp, evidentohet fakti se punonjésve i €shté béré me dije
t€ pélgenin, t€ shpérndanin dhe t€ linin komente né postimet e publikuara né rrjetet sociale té
Bashkisé Kor¢é dhe Kryetarit, S. F. Gjithashtu, n€ disa raste t&€ ndignin edhe live (direkt) né rrjetet
sociale, takimet kombétare dhe ndérkombétare t€ Kryeministrit t&¢ Republikés s€ Shqipérisé duke
ndjekur t€ njéjtat udhézime si né rastin e punédhénésit, pér t€ pélqyer, shpérndaré dhe 1éné
komente.

Né vijim ankuesja pretendon se, né zyrén e saj €shté paraqitur Drejtoresha e Drejtorisé sé
Burimeve Njerézore dhe i ka véné né dukje faktin se ajo nuk ka shpérndaré dhe komentuar né
postimet e publikuara né rrjetet sociale t€ Bashkisé¢ Kor¢é dhe Kryetarit, S. F. Lidhur me kéte,
Bashkia Kor¢é ka referuar se kéto jané pretendime personale t€ ankueses, pasi takimet me
ankuesen jané béré pér t’1 térhequr vémendjen né lidhje me punén t€ parealizuar.

Sa i pérket pretendimeve té sipércituara té palés ankuese dhe palés kunder té cilés éshté paraqitur
ankesa, se nga ana e punédhénésit i éshté térhequr vémendja ankueses lidhur me postimet né
rrjetet sociale apo lidhur me punén e parealizuar, ato mbeten deklarative dhe Komisioneri nuk
arriti té sigurojé prova té mjaftueshme nga palét pér té provuar pretendimet e tyre. Evidentohet se
nga té dy palét né proces, pranohet fakti qé ka patur ndérmjet tyre njé takim, por sa i pérket
pérmbajtjes se ¢faré éshté diskutuar, nuk u arrit té provohej prej tyre.

Referuar provave t& administruara né fagen e Facebook t& Kryetarit t& Bashkisé Korcé, S. F.?,
evidentohet se pérpara dhe gjaté fushtés zgjedhore, t& Zgjedhjeve Vendore t€ 14 majit 2023, né
llogaring e tij ka publikuar aktivitete me karakter zgjedhor, né mbéshtetje té subjektit politik, Partia
Socialiste e Shqipéris€. Sakaq, referuar udhézimeve t€ dhéna nga pérfagésuesit e Bashkisé¢ Korcé,
né grupet e krijuara né€ aplikacionin WhatsApp, népunésit e bashkisé do t€ duhet t€ pélgenin,
shpérndanin dhe komentonin edhe postimet me karakter politik, t€ Kryetarit apo dhe kandidatit pér
kryetar n€ zgjedhjet vendore.

Neé fillim t€ muajit dhjetor 2022, sipas ankueses, ajo ka nisur t€ keté disa shqgetésime si pasojé e
gjendjes s€ shtatzénisé dhe pér kété arsye, Eshté pajisur me raport shéndetésor nga data 12.12.2022-
14.12.2022 me diagnozén “.....” dhe nga data 19.12.2022-21.12.2022 me diagnozén “.......”. M& pas
ka pérfituar lejen e zakonshme nga data 27.12.2022-04.01.2023 dhe duhet t€ kthehej nga leja né
datén 05.01.2023. Megjithaté nga data 05.01.2023-06.01.2023 ka vijuar t€ géndrojé me raport
shéndetésor me diagnozén “......”. Referuar mesazheve t€ shkémbyera pérmes aplikacionit
WhatsApp, t€ véna né dispozicion nga J. Q., ajo mé daté 19.12.2022, 1 ka kérkuar dhe ka béré me

dije specialisten e Burimeve Njerézore, M. B. (n€ mesazhet e shkémbyera rezulton me emrin M),

? https://www.facebook.com/filosotiraq
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se €shté shtatzéné dhe pér kété t€ lajmérojé “A” (i referohet Drejtoreshés s¢ Burimeve Njerézore,
A.D.).

Pasi ankuesja &shté kthyer né puné, mé daté 09.01.2023, nga ana e punédhénésit, i €shté véné né
dispozicion Formulari i plotésuar i Vlerésimit té¢ Punés pér periudhén 28.06.2022-31.12.2022, ku
ishte vlerésuar me 3 (kénaqshém) né t&€ gjitha rubrikat, si dhe né até pérfundimtar. Duke mos réné
dakord me kété, ankuesja e ka refuzuar duke kérkuar rivlerésim.

NE& vijim, referuar provave t€ véna né dispozicion nga palét né€ proces, ankuesja ka pérfituar raport
pér paaftési t&€ pérkohshme né puné, nga data 10.01.2023-23.01.2023 me diagnozén “......... ” dhe
mé pas né datén 30.01.2023 &shté depozituar tjetér raport shéndetésor nga data 24.01.2023-
07.02.2023 me diagnozén “.......... ”. ME pas ka vijuar edhe me dy raporte té tjeré, me diagnozg né
datat 24.01.2023-08.02.2023 “........ ” dhe né datat 08.02.2023-23.02.2023 “..........

Ndérkohé, mé daté 24.02.2023, ankuesja éshté kthyer né€ puné dhe ka konstatuar se né€ zyrén e saj
mungonin mjetet e punés: tavolina, karrigia dhe kompjuteri, té cilat ishin hequr, fakt ky i pranuar
nga té dy palét n€ proces. Pasi ka diskutuar me punédhénésit i1 jané rikthyer mjetet e punés.

Sa i pérket faktit, nése ankuesja ka marré takim me Kryetarin e Bashkis¢ Korcé pér ti adresuar
faktin e mungesés sé mjeteve té punés apo se ato ishin larguar nga kolegét, ato mbeten deklarative
dhe Komisioneri nuk arriti té sigurojé prova té mjaftueshme nga palét pér té provuar pretendimet e
tyre. Megjithaté, cka vien té theksohet éshté fakti qé né momentin qé ankuesja éshté kthyer né
vendin e punés, ajo nuk ka gjetur mjetet pér realizimin e detyrave té saj.

Né momentin e rikthimit n€ puné, mé daté 24.02.2023, me ané t€ e-mail-it t€ po késaj dite, i &shté
pércjellé nga punédhénési njoftimi me nr. 351 prot., daté 17.01.2023, pér fillimin e procedurés sé
transferimit apo pérfundimit t€ marrédhénies né shérbimin civil, pér shkak té ristrukturimit. Gjaté
késaj periudhe kur €shté béré njoftimi 1 ankueses, ajo ka gené€ me raport pér paaftési t& pérkohshme
né puné, e shtruar né spital. Po né t&€ njéjt€n dit€, mé daté 24.02.2022, ankueses 1 €shté dorézuar
Formulari 1 Vlerésimit t€ Punés 1 pa ndryshuar, pra me vlerésim 3 “mjaftueshém”, si dhe vendimi
nr. 13, daté 24.02.2023 pér lirim nga shérbimi civil dhe shképutjen e marrédhenies financiare.
Referuar Formularit t€ Vlerésimit, n€ fagen 9 té tij rezulton se ankuesja, ka pérzgjedhur pikén 3 t&
tij, duke deklaruar se do ta ankimojé né rrugé gjyqésore vlerésimin pér rezultatet né puné pér
periudhén 28.06.2022-31.12.2022 dhe ka nénshkruar né datén 24.02.2023.

Pérsa mé sipér, ankuesja mé daté 03.04.2023, ka paraqitur ankesé prané Komisionerit pér
Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil (KMSHC), lidhur me procedurat e ndjekura pér vlerésimin e punés
dhe ristrukturimin e Bashkis¢ Korc€. Gjithashtu, ankuesja ka véné né dispozicion t& KMD-sé njé
kopje té kérkesé padisé s€ paraqitur né gjykaté lidhur me zgjidhjen e marrédhénieve t&€ punés.

Nga ana e KMSHC-s¢, né pérfundim t€ verifikimit t€ ligjshmérisé, né€ lidhje me procesin e
vlerésimit t€ punés dhe aktit pér lirimin nga shérbimi civil, me vendimin nr. 43, daté 15.06.2023, u
konstatua ndér t€ tjera si mé& poshté vijon: “... Formulari i vlerésimit, nga piképamja formale, éshté
plotésuar konform formatit té miratuar né lidhjen nr. 2, pjesé e VKM-sé nr. 109, daté 26.02.2014

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al

14


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

“Pér vlerésimin e rezultateve né puné té népunésve civilé”, té ndryshuar, i nénshkruar nga té
gjithé personat pérgjegjés, té ngarkuar nga ligji pér kryerjen e procedurés sé vilerésimit (zyrtari
raportues dhe zyrtari kundérfirmues/autorizues) por, né pérmbajtje konstatohet qé ka té shénuar
vetém numrin e nivelit té vlerésimit, duke shénuar me kryq (X) né secilén rubriké té formularit, pa
asnjé koment konkret apo shénime individuale, lidhur me vijimésiné né puné té népunéses.

Ky fakt, flet pér puné formale té procesit né fjalé, duke treguar kujdes vetem per plotésimin e
fletéve té formularit dhe nénshkrimin.

Referuar vendimit nr. 109, daté 26.02.2014, té Késhillit t¢ Ministrave “Pér vlerésimin e
rezultateve né puné té népunésve civilé”, i ndryshuar, né pikén 12, té kreut Il té tij “Sistemi i
Vlerésimit té Rezultateve né puné”, pércaktohet qé vlerésimi i rezultateve né puné pér
népunésin civil kryhet duke respektuar fazén e planifikimit, fazén e bisedimeve té ndérmjetme dhe
fazén e vlerésimit pérfundimtar. Kéto faza kané réndési, pasi ndihmojné zyrtarét vlerésues né
verifikimin mbi realizimin e objektivave, si dhe aftésive dhe dobésive té népunésit.

Mungesa e komenteve né té gjitha rubrikat, do té thoté se jemi pérpara njé procesi
administrativ té paploté, né raport me kérkesat e legjislacionit té sheérbimit civil, i cili
shogérohet me konkluzione me karakter subjektiv dhe té pa verifikueshme. Nga ana tjetér,
vlerésimi pér népunésen né fjalé, duhet té bazohej edhe né vierésimet e kryera pér periudhat e
méparshme, né kété rast nga njé institucion tjetér (QKB), gjé qé rezulton té mos jeté kryer.

Ky pérfundim vértetohet nga kéqyrja e formularit té méparshém té vlerésimit nga institucioni i
OKB, prej nga ka ardhur népunésja me lévizje paralele, pérkatésisht até té periudhés 24 mars
2021-24 mars 2022, periudhé né té cilén népunésja éshté vlerésuar né nivelin 2 “miré”.
Ndryshimi i nivelit té vlerésimit, si dhe mungesa e komenteve dhe arsyetimit se né cilat drejtime
dhe pér cilat arsye éshté konstatuar kjo rénie e népunéses né rezultatet e punés, tregon se procesi
i vilerésimit té punés, éshté trajtuar si njé akt formal, brenda té cilit mund té pasqyrohen
konkluzione té pasakta apo té paverifikueshme.

Ndérkohé me Urdhrin nr. 26 prot., daté 13.01.2023, té Kryetarit t¢ Bashkisé “Pér miratimin e
strukturés sé administratés sé Bashkis¢ Korcé”, népérmjet té cilit éshté miratuar struktura dhe
organika e re e Bashkisé Korgé, e cila né krahasim me até t¢ méparshmen, ka shénuar ndér té tjera,
riorganizim té disa pozicioneve pjesé e shérbimit civil, sidomos né sektorin ku ushtronte detyrén
népunésja né fjalé.

Konkretisht, sipas strukturés sé re éshté shkurtuar pozicioni “Specialist logjistike ", né Bashkiné
Korcé, pozicion té cilin, deri né até moment e mbante népunésja J. Q..

Pér kété arsye, me vendimin nr. 13, daté 24.02.2023 “Pér lirimin nga shérbimi civil”, té
Kryetarit té Bashkisé, népunésja J. Q., éshté liruar nga detyra me motivacionin e shkurtimit té
pozicionit té punés, pér shkak ristrukturimi.

Nga kéqgyrja e dokumentacionit t¢ administruar, konstatohet se né strukturén pararendése
(miratuar me urdhrin nr. 46, daté 01.02.2022, té Kryetarit té Bashkis¢ Korgé), pér shkak té
nevojave té institucionit, né kété njési organizative u pa e nevojshme shtimi i népunésve té nivelit
ekzekutiv, gé do té kryenin detyrén “Specialist logjistike”, duke e organizuar kété njési me 2 (dy)
pozicione té tilla.
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Por, me strukturén e re (miratuar me urdhrin nr. 26 prot., daté 13.01.2023, té Kryetarit té
Bashkisé “Pér miratimin e strukturés sé administratés sé Bashkis¢ Korgé”), pa asnjé arsyetim
apo rivlerésim, pozicioni si mé sipér éshté shkurtuar pérséri, duke passjellé lirimin nga shérbimi
civil, pas 6 muajve punésimi né institucionin e Bashkisé Korgé, té népunéses né fjalé.

Nga analiza e permbajtjes sé veprimeve té mesipérme, konstatohet se gjaté kryerjes sé procesit
té ristrukturimit, nuk éshté kuptuar dhe zbatuar drejt kérkesa e pikés 1, té nenit 50, té ligjit nr.
15272013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, né té cilen pércaktohet se: “Nése pér shkak té
mbylljes apo ristrukturimit té institucionit, pozicioni i méparshém i njé népunési civil nuk
ekziston mé, ai transferohet né njé pozicion tjetér té shérbimit civil té sé¢ njéjtés kategori”.

Si rregull, Komisioni i Ristrukturimit, pasi té konstatonte shkurtimin e pozicionit konkret té punés
“Specialist logjistike”, duhej té propozonte lirimin e népunéses nga pozicioni né fjalé, por nga ana
tjetér duhej té vazhdonte punén, pér sistemimin e saj né njé nga pozicionet e lira, t¢ mbetura pas
riformatimit/riorganizimit té tyre, pér té siguruar kryerjen e funksioneve bazé té institucionit.

Konkretisht, Komisioni i Ristruturimit nuk ka béré njé analizé té keérkesave té pozicioneve té
mbetura té punés, me karakteristikat dhe cilésité personale té népunésve ekzistues té institucionit.
Ky organizém éshté mjaftuar me propozimin formal, se “pozicioni i punés shkurtohet dhe népunési
duhet té lirohet nga detyra”, pa arsyetuar se pér cilat arsye u shkurtua pozicioni i punés i krijuar
rishtaz, apo pa treguar se cilat jané pérpjekjet e komisionit té ristrukturimit pér ta sistemuar
népunésen né njé pozicion tjetér, té sé njéjtés kategori, t¢ mbetur apo krijuar pas ristrukturimit, né
institucionin e Bashkisé¢ Korcé, apo né njé institucion tjetér pjesé e shérbimit civil.

Pér mé tepér, né strukturén e re, né té njéjtén drejtori, éshté krijuar njé pozicion i emértuar
“Specialist pér performacén” i cili aktualisht éshté i liré. Né keté rast Komisioni i Ristrukturimit,
normalisht, nése plotésoheshin kriteret e arsimit dhe eksperiencés, duhej t'ja ofronte até pozicion
népunéses J. Q.. Ai éshté njé pozicion pune, qé pér nga natyra, nuk ka ndonjé kérkesé gé kjo
népunése, me arsimin qé ka pér shkenca juridike dhe eksperiencén né profesion, nuk mund ta
pérmbushé. Megjithaté, kjo duhej té ishte pjesé e verifikimit dhe vilerésimit nga ana e Komisionit té
Ristrukturimit, i cili duhej té arsyetonte pér pamundésiné ose mundésiné e sistemimit té saj, né
kéteé pozicion,

Nuk duhet té anashkalohet fakti se népunésja ka gené dhe vazhdon té jeté e trajtuar me raport
mjekésor (raport shtatzénie), gjendje e cila merret né mbrojtje né ményré té vecanté, nga neni 8,
i Konventés nr. 183 “Mbrojtia e Ameésisé, 2000 té Organizatés Ndérkombétare té Punés,...né
pikén 2, té té cilit pércaktohet se "Eshté e paligjshme pér punédhénésin té pushojé nga puna gruan
gjaté kohés sé shtatézanisé ose mungesés né puné pér shkak té lejes sé shtatézanisé ose gjaté njé
periudhe té caktuar pas kthimit té saj né puné”.

Mbéshtetur né Nenin 14, t€ ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, t€ ndryshuar, ku
parashikohen kompetencat e Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, pércaktohet se: “I.
Komisioneri mbikéqyr, kryesisht ose me kérkesé té institucioneve, zbatimin e ligjit né administrimin
e shérbimit civil né té gjitha institucionet gé punésojné népunés civile. 2. Né ushtrimin e
kompetencave, Komisioneri: a) kryen hetim té ploté administrativ, sipas Kodit t¢ Procedurave
Administrative; b) kérkon dhe merr nga institucionet ¢do informacion té nevojshém pér kryerjen e
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detyrave té tij; c) inspekton dosjet dhe ¢do dokument, lidhur me administrimin e shérbimit civil; ¢)
kérkon, kryesisht apo me kérkesé, deshmi té ¢do népunési apo funksionari té institucionit; d) kéqyr
dhe inspekton ¢do praktiké administrimi né c¢do institucion qé punéson népunés civilé. 3.
Institucionet qé punésojné népunés civilé, si dhe ¢do funksionar publik ose népunés civil, qgé kané
kompetenca né administrimin e shérbimit civil, apo kané informacion né kété fushé, kané detyrimin
té bashképunojné me Komisionerin”.

Sa mé lart, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi vleréson se Komisioneri pér Mbikéqyrjen
e Shérbimit Civil, referuar legjislacionit t&€ sipércituar, &shté institucioni pérgjegjés i cili ka né
kompetencat e tij t€ drejtpérdrejta administrimin e shérbimit civil, si dhe né rastin konkret
procedurat e vlerésimit t€ punés dhe ristrukturimit t€ Bashkisé Korcé. Né két€é kuadér, KMD
saktéson se gjetjet e Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, si organ pérgjegjés, do t&
merren né cilésin€ e provés pér céshtjen objekt shqyrtimi.

Referuar analizés sé béré né vendimin e sipércituar t¢ KMSHC-sé dhe provave té administruara
nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, rezulton se:

Me urdhér nr. 26, daté 13.01.2023, t€ Kryetarit t€¢ Bashkisé Korcé, ésht€ miratuar struktura e re e
Bashkisé Korcé. Referuar informacionit t€ administruar dhe vendimit t& KMSHC-sg, rezulton se
struktura pararendése (miratuar me urdhrin nr. 46, dat€ 01.02.2022, t€ Kryerarit t€ Bashkisé
Korg€), pér shkak t€ nevojave t€ institucionit, né Drejtorin€ e Burimeve Njerézore u shtua numri 1
népunésve t& nivelit ekzekutiv, g€ do t€ kryenin detyrén “Specialist logjistike”, duke e organizuar
kété njési me 2 (dy) pozicione té tilla.

Me miratimin e strukturés s€ re (miratuar me urdhrin nr. 26 prot., dat€¢ 13.01.2023, té Kryetarit t&
Bashkis€ “Pér miratimin e strukturés sé administratés sé Bashkisé Kor¢é”), pa asnjé arsyetim
apo rivlerésim, pozicioni mé sipér, u shkurtua pérséri, duke sjellé si pasojé edhe shkurtimin e vendit
té punés g€ mbante ankuesja.

Neni 50, i ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, t€ ndryshuar , né rastet e ristrukturimit té
institucionit, pércakton se: “I. Nése pér shkak té mbylljes apo ristrukturimit té institucionit,

pozicioni i méparshém i njé népunési civil nuk ekziston mé, ai transferohet né njé pozicion tjetér té
shérbimit civil té sé njéjtés kategori.

2. Transferimi, sipas pikés 1 té kétij neni, béhet me precedencé, sipas késaj renditjeje:
a) né té njéjtin institucion, ku népunési civil éshté i eméruar;

b) né institucionin, me té cilin institucioni éshté shkriré apo bashkuar, né njé nga institucionet, né
té cilat institucioni éshté ndaré apo né institucionin qé ka marré funksionet qé kryente mé paré
népunési;

¢) né institucionet e varésisé sé institucionit té ristrukturuar;

¢) né njé institucion tjetér té sheérbimit civil.
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3. Né cdo rast mbylljeje apo ristrukturimi krijohet njé komision ristrukturimi. Komisioni shqgyrton

mundésité e sistemimit té ¢do népunési civil né vendet e lira ekzistuese dhe propozon transferimin e

népunésit né njé pozicion té liré, né té cilin ai plotéson kérkesat specifike. Vendimi pérfundimtar i

transferimit merret nga njésia pérgjegjése, né bazé té propozimit té komisionit.

4. Népunési mund ta refuzojé transferimin vetém pér arsyet e parashikuara né pikeén 3 té nenit 48
té kétij ligji. Refuzimi i transferimit pér arsye té tjera pérbén shkak pér lirimin nga shérbimi civil.
5. Komisioni i ristrukturimit, i parashikuar né pikén 3 té ketij neni, drejtohet nga njésia pérgjegjése
dhe né té béjné pjesé pérfaqésues té institucioneve té parashikuara né shkronjat “a”, “b” dhe “c”
té pikes 2 té kétij neni, sipas rastit.

6. Pérfundimi i marrédhénieve né shérbimin civil, pér shkak té ristrukturimit apo mbylljes sé¢ njé

institucioni, nuk lejohet, me pérjashtim té rastit kur, si pasojé e kétyre procedurave, ka shkurtim té

numrit té pérgjithshém té népunésve civilé dhe transferimi, sipas pikés 2 té kétij neni, éshté i
pamundur.

7. Népunésit qé i pérkasin institucionit qé do té ristrukturohet apo mbyllet njoftohen 1 muaj
pérpara pér fillimin e késaj procedure dhe né rastin e parashikuar nga pika 6 e kétij neni, népunési
civil gé largohet ka té drejtén e njé demshpérblimi, né pérputhje me vjetérsiné e tij né puné, sipas
rasteve té méposhtme:

a) deri né njé vit eksperiencé pune si népunés civil, paga e 1 muaji;
b) nga 1-3 vjet eksperiencé pune si népunés civil, paga e 3 muajve;

c) nga 3-6 vjet eksperiencé pune si népunés civil, paga e 6 muajve;

¢) nga 6-9 vjet eksperiencé pune si népunés civil, paga e 9 muajve;

d) mbi 9 vjet eksperiencé pune si népunés civil, paga e 12 muajve.

8. Népuneésit civilé, té cilét jané larguar nga shérbimi civil, si pasojé e ristrukturimit apo mbylljes
sé institucionit, kané té drejté qé, brenda periudhés 2-vjecare pas pérfundimit t¢ marrédhénies né
shérbimin civil:

a) té konkurrojné si népunés civilé pér procedurat e lévizjes paralele apo ngritjes né detyré, sipas
neneve 25 dhe 26 té kétij ligji;

b) té emérohen né menyré té pérkohshme nga njésia pérgjegjése, me pélgimin e tyre, né pozicione
té shérbimit civil.

1]

9. Késhilli i Ministrave miraton procedurat e hollésishme pér zbatimin e kétij neni.’

Né zbatim t&€ ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, t&€ ndryshuar, €shté miratuat Vendimi i
Késhillit t&¢ Ministrave nr. 126, daté 17.2.2016 “Pér transferimin e pérkohshém dhe té pérhershém
té népunésve civile”. Né Kreun II t&€ ké€saj VKM-je jané t€ parashikuara qarté procedurat qé ndigen
né rastet e transferimit pér shkak té€ mbylljes dhe ristrukturimit t€ institucionit, duke parashikuar:
“16. Né rastet e mbylljes apo ristrukturimit, njésia pérgjegjése krijon njé komision ristrukturimi, i
cili shqyrton mundésité e sistemimit té ¢do népunési civil né vendet e lira ekzistuese dhe propozon
transferimin e népunésit né njé pozicion té liré té sé njéjtés kategori apo pérfundimin e
marrédhénies né shérbimin civil té népunésit.

17. Komisioni pérbéhet nga tre anétaré dhe krijohet nga njésia pérgjegjése sipas rastit. Komisioni
i ristrukturimit, brenda 15 (pesembédhjeté) ditéve nga data e ristrukturimit.
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a) I propozon me shkrim njésis¢ pérgjegjése transferimin e népunésit civil sipas precedencés sé
pércaktuar né pikén 2, té nenit 50, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil ", té ndryshuar;

b) Vleréson dhe merr vendim pér rastet e pérfundimit té¢ marrédhénies né shérbimin civil pér arsyet
e parashikuara né pikén 6, té nenit 50, té ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, té ndryshuar,
té cilin ia dergon njésisé sé burimeve njerézore té institucionit.

18. Komisioni i ristrukturimit né propozimin e tij pér transferimin e népunésve civilé pér shkak té
mbylljes apo ristrukturimit té institucionit mbéshtetet né kriteret specifike té vendeve té lira apo té
krijuara té reja si pasojé e ristrukturimit dhe té dhénat e népunésve civilé, vendet e té ciléve preken
si pasojé e ristrukturimit. Vendimi éshté individual pér ¢do népunés civil.

19. Komisioni i ristrukturimit né vendimin e tij pér pérfundimin e marrédhénies né shérbimin civil
té népunésve civilé pér shkak té mbylljes apo ristrukturimit té institucionit mbéshtetet mbi kéto
kritere:

a) Vjetérsiné e népunésit civil né shérbimin civil;

b) Vlerésimet e rezultateve né puné té népunésve civilé;

c) Vlerésimin e fundit qé ka pasur népunési né testimin pér pérfitimin dhe pérditésimin e njohurive
shtesé.

20. Njesia pergjegjése, brenda 10 (dhjeté) ditéve nga data e marrjes sé propozimit nga komisioni i
ristrukturimit, vendos pér transferimin e népunésit civil, njofton népunésin civil pér vendimin dhe
merr mendimin e tij me shkrim. Népunési civil duhet té japé mendimin e tij me shkrim brenda 5
(pesé) ditéve nga data e marrjes sé njoftimit...".

Né vijim, me vendimin nr. 2, daté 17.01.2023, Kryetari i Bashkisé Kor¢é ka ngritur Komisionin e
Ristrukturimit. Komisioni i Ristrukturimit me shkresén nr. 348/1 prot., daté 24.01.2023, rezulton
gé ka shqyrtuar dhe ka hartuar Relacionin lidhur me vlerésimin e pozicioneve t€ punés qé do t&
prekeshin nga ristrukturimi i institucionit. Komisioni i Ristrukturimit, konstatohet q€ ka marré né
shqyrtim mundésiné e sistemimit t€ népunésve civil si mé poshté:

- Znj. L. K., e eméruar né€ pozicionin Drejtore e Drejtorisé s€ Marrédhénieve me Publikun nga
data 09.12.2013 dhe né vazhdim, &sht€ transferuar né€ pozicionin Pérgjegjés 1 Sektorit t&
Marrédhénieve me Publikun, Bashkia Korcé;

- Xh. K., e eméruar né€ pozicionin Specialiste né Sektorin e Informimit Qytetar né Drejtoriné e
Marrédhénieve me Publikun dhe Informimit Qytetar, Bashkia Kor¢cé nga data 17.09.2019 dhe
né vazhdim, &shté transferuar né pozicionin Specialiste né Sektorin e Marrédhénieve me
Publikun Bashkia Korgg;

- J. R, 1 eméruar né€ pozicionin Specialist né Sektorin e Publikimeve né& Drejtoriné e
Marrédhénieve me Publikun dhe Informimit Qytetar, Bashkia Korcé nga data 10.07.2003 dhe
né vazhdim, &shté transferuar né pozicionin Specialist né Sektorin e Marrédhénieve me
Publikun Bashkia Korgé;

- M. D., e eméruar né pozicionin Pérgjegjése né Sektorin e Teknologjive t€ Informacionit né
Drejtoriné e Turizmit, Teknologjive t€ Informacionit, Migracionit dhe Diasporés, Bashkia
Korcé nga data 13.09.2021 dhe né vazhdim, éshté transferuar né€ pozicionin Pérgjegjése né
Sektorin e Teknologjisé s€ Informacionit;
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- A. V., e eméruar né€ pozicionin Specialiste né Sektorin e Teknologjive t&€ Informacionit né
Drejtoriné e Turizmit, Teknologjive t& Informacionit, Migracionit dhe Diasporés, Bashkia
Korcé nga data 19.01.2021 dhe né€ vazhdim, &shté transferuar né pozicionin Specialiste né
Sektorin e Teknologjisé s€ Informacionit;

- E. I, e eméruar né pozicionin Pérgjegjése né Sektorin e Migracionit dhe Diasporés né
Drejtoriné e Turizmit, Teknologjive t€ Informacionit, Migracionit dhe Diasporés, Bashkia
Kor¢é nga data 19.01.2021 dhe né€ vazhdim, éshté transferuar né€ pozicionin Pérgjegjése né
Sektorin e Migracionit dhe Diasporés né Drejtoriné e Turizmit, Projekteve t€ Zhvillimit dhe
Migracionit e Diasporés;

NE& lidhje me shkurtimin e pozicionit Specialist i Logjistikés né Sektorin e Burimeve Njerézore, né

Drejtoriné e Burimeve Njerézore, Protokoll-Arkivés dhe Shérbimeve Mbéshtetése né Drejtoriné e

Pérgjithshme Juridike dhe Menaxhimit t€ Burimeve Njerézore, Komisioni u shpreh se: “..sipas

strukturés sé re, vérehet qé jané té punésuar dy népunés civilé, N. M. dhe J. Q.. Pér kété arsye

Komisioni filloi verifikimin e dosjeve té personale pér dy népunésit civile. Pér aq sa mund té

zbatohet, Komisioni né vlerésimin e dy népunésve civilé pér pozicionin Specialist i Logjistikés, iu

referua udhézimit nr. 1, daté 01.03.2016 “Pér krijimin, funksionimin dhe kompetencat e

Komisionit té Ristrukturimit pér shkak té mbylljes apo ristrukturimit té institucionit”, i ndryshuar.

Konkretisht:

- N. M., i eméruar né pozicionin Specialist i Logjistikés nga data 18.01.2017 dhe né vazhdim. Né
lidhje me arsimin sipas kategorisé sé pozicionit Ill b, kriteri minimal i diplomés éshté Master
Profesional né njé nga degét e Fakultetit té Ekonomisé dhe/ose né Fakultetin e Drejtésise.
Fakulteti gé zotéron N. M. éshté Bachelor né Menaxhim, Fakulteti i Ekonomisé dhe Master
Profesional né Turizém, Fakulteti i Ekonomisé. Pikét pér kriterin e arsimit jané: Master
Profesional — 3 piké;

- J. Q., e eméruar Specialiste Logjistike nga data 28.06.2022 dhe né vazhdim. Né lidhje me
arsimin sipas kategorisé sé pozicionit Il b, kriteri minimal i diplomés éshté Master Profesional
né njé nga degét e Fakultetit té Ekonomisé dhe/ose né Fakultetin e Drejtésisé. Fakulteti gé
zotéron J. Q. éshté Bachelor né Drejtési, Fakulteti i Drejtésisé dhe Master Profesional né “E
drejté publike”, Fakulteti i Drejtésisé. Pikét pér kriterin e arsimit jané: Master Profesional — 3
piké;

- Né lidhje me pérvojén, vlerésohet duke iu referuar tre komponentéve:

1. Pérvojés né pérgjithési né shérbimin civil;

2. Pérvojés sé punés né pozicione té ngjashme né shérbimin civil me pozicionin pér té cilin po
gjykohet. Me pozicione té ngjashme, kuptohet pozicionet e punés me pérshkrimin té pérafért;

3. Pérvojés sé punés né pozicionin pér té cilin po gjykohet apo né pozicione té njéjta té shérbimit
civil me pozicionin té cilin po gjykohet.

- N. M. né pozicionin Specialist i Logjistikés éshté eméruar né datén 18.01.2017, ndérkohé né
sherbimin civil éshté eméruar né daté 04.08.2015, né detyrén Specialist pér blerjet e vogla
prané Sektorit té¢ Teknologjisé sé¢ Informacionit né Drejtoriné e Burimeve Njerézore...Népunési
civil N. M. ka mbi 6 vite pérvojé né shérbimin civil, konkretisht ka 8 vite e 5 muaj, pér kéte
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arsye pikét pér pérvojén jané: Pérvoja né cfarédolloj pozicioni né shérbimin civil 8,5 piké dhe

pérvoja né shérbimin civil né pozicionin pér té cilin po gjykohet apo né pozicione té njéjta me

pozicionin pér té cilin po gjvkohet 17 piké;

- J. Q. né pozicionin Specialist i Logjistikés éshté eméruar né datén 28.06.2022, ndérkohé né
sherbimin civil éshteé eméruar né daté 24.03.2021 né detyrén Specialiste né Sektorin e
Regjistrimit té¢ Biznesit né Drejtorinl e Regjistrimit té Biznesit...Népunési civil J. Q. ka deri né 3
vite pérvojé né shérbimin civil, konkretisht ka 1 vit e 9 muaj, pér kété arsye piket pér pérvojen
jané: Pérvoja né cfarédolloj pozicioni né shérbimin civil 5 piké dhe pérvoja né shérbimin civil

né pozicionin pér té cilin po gjvkohet apo né pozicione té njéjta me pozicionin pér té cilin po
gjvkohet 15 pike.
Si pérfundim nga grumbullimi i pikéve rezulton se: N. M. ka 3 piké pér arsimin dhe 25,5 piké pér

pérvojén, pra gjithsej 28,5 piké;
- J. Q. ka 3 piké pér arsimin dhe 20 piké pér pérvojén, pra gjithsej 23 piké.

Pra, N. M. transferohet né pozicionin Specialist i Logjistikés...pér shkak té pikéve mé té larta.
Ndérkohé znjé J. Q., pas shqyrtimit t¢ mundésive pér sistemimin dhe transferimin brenda sé njéjtés
kategori..., si dhe mbéshtetur né kriteret specifike pér vendet e lira ekzistuese dhe pérshkrimeve té
punés, referuar strukturés sé¢ Bashkisé Korcé nuk éshté pércaktuar pozicion me kategori 1V a dhe i
pérafért me pérshkrimin e punés. Pér kété arsye Komisioni i Ristrukturimit i propozon Njésisé
Pérgjegjése té Burimeve Njerézore pérfundimin e marrédhlnies né shérbimin civil pér népunésin J.

0.”

Referuar legjislacionit té sipércituar dhe procedurés s€ ndjekur nga ana e Bashkisé Korgé,

Komisioneri mori né€ analizé dhe Manualin Praktik “Pér zbatimin e legjislacionit té shérbimit civil

dhe menaxhimin e burimeve njerézore”, ku referohen hapat qé duhet té ishin ndjekur nga Bashkia

Korgé, si mé poshté vijon:

- Punédhénési 1 muaj pérpara fillimit té procesit té ristrukturimit, ka detyrimin té njoftojé
népunésit civilé té institucionit (bazuar né nenin 50 té ligjit nr. 152/2013, té ndryshuar dhe
VKM nr. 125/2016);

- Brenda 2 ditéve nga hyrja né fuqi e strukturés dhe organikés sé re, népérmjet titullarit té
institucionit ngrihet Komisioni i Ristrukturimit;

- Komisioni i Ristrukturimit ndjek hapat si mé poshté:

o Krahason strukturén ekzistuese me strukturén e re pér té evidentuar: njésité
organizative té krijuara rishtazi, ato qé suprimohen dhe qé ndryshojné; pozicionet qé
preken nga ristrukturimi apo krijohen dhe ato qé suprimohen;

e Bén verifikimin e pérshkrimeve té punés pér té: evidentuar kriteret e vecanta pér
secilin pozicion;

e Pérgatit listat me grupet e pozicioneve bazuar né kriteret e vecanta, té dhénat e tyre
personale né lidhje me arsimin dhe pérvojén né puné;

o Verifikon népunésit me largési mé shumé se 45 km nga institucioni;

4 https://www.dap.gov.al/legjislacioni/udhezime-manuale/446-manual -praktik-mbi-zbatimin-e-legjislacionit-te-

sherbimit-civil-dhe-menaxhimit-te-burimeve-njerezore
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o Verifikon népunésit me probleme shéndetésore té veértetuar me raportin pérkatés
mjekésor;

o Verifikon dosjet personale té népunésve civilé té institucionit;

e Krahason dhe vleréson informacionin e mbledhur né hapat e mésipérm pér té
vendosur mbi: transferimin e pérhershém (sistemimin né strukturén e re);

o Né pamundési té sistemimit té népunésit né institucionin e tij, Komisioni shqyrton
mundésiné e transferimit té tij né njé institucion té shérbimit civil. Nése népunési nuk
sistemohet dot as né institucionet e tjera té shérbimit civil, atéheré vendoset lirimi i tij;

- Komisioni i Ristrukturimit brenda 15 ditéve nga krijimi i tij:

e [ propozon njésisé pérgjegjése transferimin e népunésve civilé né njé nga pozicionet e lira;

e [ dérgon njésis¢ sé burimeve njerézore té institucionit vendimin pér pérfundimin e
marrédhénies né shérbimin civil pér shkak té mbylljes apo ristrukturimit té institucionit;

e Njésia pérgjegjése pér njésité e vetéqeverisjes vendore, nxjerr aktet individuale pér secilin
nga népunésit civilé té prekur nga ristrukturimi, sipas propozimit té Komisionit té
ristrukturimit (brenda 10 ditéve nga marrja e propozimit nga komisioni);

o Njésia pergjegjése (DAP), brenda 10 ditéve nga data e marrjes sé propozimit nga
Komisioni i Ristrukturimit, pasi shqyrton aktet, merr vendimin pér transferimin e népunésit
civil, ose kthimin e akteve Komisionit né rastet kur vérteton parregullsi ligjore té dukshme;

e Népunésit civilé brenda 5 ditéve nga marrja e njoftimit njésia pérgjegjése kané té drejté té
refuzojné vendimin pér transferimin vetém né rast se: gjendja e tij shéndetésore, provuar
me vértetim mjekésor, e bén transferimin té pamundur; vendi ku transferohet éshté mé
shumé se 45 km nga vendbanimi i népunésit;

o Njésia pérgjegjése verifikon shkaget e refuzimit nga népunési dhe nése éshté brenda
kushteve té refuzimit revokon vendimin dhe e kthen pér shqyrtim né komisionin e
Ristrukturimit.

- Njésia e burimeve njerézore té institucionit nxjerr aktin e lirimit nga shérbimi civil pér
népunésin civil gé éshté i pamundur transferimi, sipas vendimit té Komisionit té Ristrukturimit;

- Titullari i institucionit nxjerr aktin e fillimit té efekteve financiare pér népunésit e transferuar,
apo até té ndérprerjes sé marrédhénies financiare pér népunésit e liruar;

Lidhur me argumentat e parashtruara, Komisioneri ka vlerésuar se ato jané t€ pabazuara dhe nuk
géndrojné, pér arsye se, Bashkia Korcé:

- Pavarésisht se n€ nenin 50 t& ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”’, t&¢ ndryshuar dhe VKM
nr. 125/2016, parashikohet se punédhénési 1 muaj pérpara fillimit t€ procesit t& ristrukturimit,
ka detyrimin t€ njoftojé personalisht népunésit civilé t€ institucionit, rezulton se ankuesja €shté
véné né dijeni nga Bashkia Kor¢é pér procesin e ristrukturimit mé daté 24.02.2023;

- Pavarésisht se, Komisioni 1 Ristrukturimit ka gené né dijeni (duke gené se Drejtoresha e
Burimeve Njerézore ishte pjesé e Komisionit té Ristrukturimit), se gjaté periudhés qé prej tyre
€shté hartuar njoftimi i ristrukturimit pér ankuesen, ajo ka gené me raport pér paaftési té
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pérkohshme né€ puné, nga ana e tyre kané vijuar procedurat e njoftimit pér ristrukturimin e
institucionit pa marré parasysh gjendjen shéndetésore t€ saj;

Pavarésisht se, Komisioni i Ristrukturimit ka gené né dijeni té faktit se Kontrolli i Larté i
Shtetit (KLSH), né&€ Raportin Pérfundimtar t€ Auditimi mbi Auditim Financiar dhe
Pérputhshmérisé né subjektin Bashkia Korcé, pér vitin 2022, ka propozuar dhénien e masés
disiplinore: “a- Nga “Vérejte” deri né “Largim nga puna’ pér 5 punonjés. 1. N. M., me detyré
Specialist i Logjistikés...”, si dhe nga ana e Bashkisé¢ Korg€, ésht€ marré masé disiplinore
“Vérejtje”, ky fakt nuk €shté konsideruar dhe as pérmendur né€ analizén e béré nga Komisioni,

duke e eméruar até né pozicionin e Specialistit t&€ Logjistikeés;

Referuar publikimeve t€ béra né fagen e saj zyrtare web’ dhe konstatimit t& béré nga KMSHC-
s€ né vendimin nr. 43, daté 15.06.2023, ka patur vende t€ lira té cilat pérshtateshin me arsimin
dhe kérkesat e pozicioneve t€ punés, pér t€ transferuar ankuesen, si p.sh.:

v’ pozicioni “Specialist né Sektorin e Strehimit Social né Drejtoriné e Sterhimit Social dhe
Menaxhimit té Banesave Sociale, kategoria III b”, publikuar né muajin janar 2023,
periudhé né té cilén ankuesja ka gené né puné;

v’ pozicioni “Specialist né Sektorin e Pagave né Drejtoriné e Kujdesit, kategoria III b”,
publikuar né€ muajin shkurt 2023, periudhé né t€ cilén ankuesja ka gené né puné;

v’ 4 pozicione “Specialist pér ndihmén ekonomike, né Sektorin e pagesave né Drejtoriné e
Kujdesit Social, kategoria IV a”, publikuar n€ muajin shkurt 2023, periudhé né té cilén
ankuesja ka gené né puné;

Pavarésisht kétij fakti, Komisioni 1 Ristrukturimit ka referuar se pas shqyrtimit t€ mundésive pér
sistemimin dhe transferimin brenda sé njéjtés kategori, njé gjé e tillé nuk €shté e mundur, pér kété
arsye ka propozuar lirimin e ankueses nga shérbimi civil;

Pavarésisht se, Komisioni 1 Ristrukturimit ka patur detyrimin pér t€ sistemuar né€ njé pozicion
brenda s€ njéjtés kategori ankuesen, nga ana e tyre nuk rezulton té jeté béré asnjé kérkim i
thelluar, si dhe nuk rezulton t€ kené kérkuar nga DAP-i, pér pozicione né t€ cilat mund té
transferohej ankuesja;

Referuar analizés s€ formularit t€ vlerésimit t€ punés, éshté konstatuar nga KMSHC dhe KMD
se: “mungesa e komenteve dhe arsyetimit se né cilat drejtime dhe pér cilat arsye éshté
konstatuar kjo rénie e népunéses né rezultatet e punés, tregon se procesi i vlerésimit té punés,
éshté trajtuar si njé akt formal, brenda té cilit mund té pasqyrohen konkluzione té pasakta apo
té paverifikueshme ”;

Pavarésisht kérkesave t€ Komisionerit, pér vénien né€ dispozicion t&€ Strukturés s& vjetér,
Bashkia Kor¢é nuk vuri né dispozicion njé akt té tille;

Nuk rezulton q&€ Bashkia Kor¢é t€ keté pérgatitur apo dhéné ndonjé informacion shterues,
lidhur me arsyet q€ ¢uan né shtimin e pozicionit t& Specilist Logjistike n€ strukturén e vjetér,
pararendése (miratuar me urdhrin nr. 46, daté 01.02.2022, té Kryetarit té Bashkisé Kor¢é) dhe
shkurtuar pérséri, me strukturén e re (miratuar me urdhrin nr. 26 prot., daté 13.01.2023, té
Kryetarit té Bashkisé¢), duke passjellé lirimin nga shérbimi civil, pas 6 muajve punésimi né

3 https://bashkiakorce.gov.al/site/articles.php?cid=121&t=&page=6
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institucionin e Bashkisé Kor¢g, ankuesen. Pra, nuk éshté dhéné asnjé informacion shterues pse
ka ndodhur ky ndryshin né njé kohé kaq t& shkurtér;

- Udhézimi nr. 1, daté 01.03.2016 “Pér krijimin, fuksionimin dhe kompetencat e Komisionit té
Ristrukturimit pér shkak té mbylljes apo ristrukturimit té institucionit”, t& ndryshuar, referon
se: “Ristrukturim - do té thoté ndryshim thelbésor i brendshém i institucionit, proces
riorganizimi, pér arsye se: ka pasur ndryshime té misionit té institucionit; jané shtuar apo
pakésuar vende pune dhe funksionet e institucionit; kané ndryshuar kriteret e vendit té punés;
kérkohet njé rishpérndarje e ndryshme e burimeve té shtuara apo pakésuara pér kryerjen e
funksioneve”. N& kété kuptim, nuk rezulton nga provat e administruara se Bashkia Korcé, ka
kryer ndryshime thelbésore né€ strukturén e saj, por evidentohet fakti se nga kéqyrja e
Relacionit t€¢ Komisionit t& Ristrukturimit, jané ndryshuar emértesat e dy drejtorive apo
sektoréve dhe €shté suprimuar vet€ém pozicioni g€ mbante ankuesja “Specialist Logjistike”. Pra
konstatohet se ndryshimi i strukturés ka prekur vetém ankuesen né ményré t€ drejtpérdrejte,
duke e larguar nga puna;

- Rezulton se ankuesja ka marré dijeni mé daté 24.02.2023, lidhur me njoftimin pér fillimin e
procedurave t€ procesit t€ ristrukturimit; Formularin e Vler&simit t€ Punés t€ rishikuar;
Relacionin e Komisionit t& Ristrukturimit dhe njoftimin pér lirimin nga shérbimi civil. Pra, nga

ana e Bashkisé Kor¢€, nuk jan€ ndjekur apo respektuar afatet dhe procedurat né zbatim té ligjit
nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, t€ ndryshuar, VKM-s€ nr. 125/2016 “Pér transferimin e
pérkohshém dhe té pérhershém té népunésve civilé” dhe Udhézimit nr. 1, dat€ 01.03.2016 “Pér
krijimin, fuksionimin dhe kompetencat e Komisionit té Ristrukturimit pér shkak té mbylljes apo
ristrukturimit té institucionit”, t€ ndryshuar. Kjo, pasi né t€ njéjtén dité, ajo éshté véné né dijeni
té té gjitha procedurave té ndjekura nga ana e Bashkisé Kor¢é pér ristrukturimin e institucionit
dhe lirimin e saj nga shérbimi civil.

Mbéshtetur né dokumentacionin e administruar, rezulton g€ procedura e zgjidhjes sé
marrédhénieve t€ punés me ankuesen, ka nisur me shkresén nr. 351 prot., daté 17.01.2023, ndérsa
Zgjedhjet Vendore jané zhvilluar mé daté 14. 05. 2023.

Ligji nr. 10019, daté 29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”’, i ndryshuar, né pikén
1 té nenit 77, pércakton se: “I. Fushata zgjedhore fillon 30 dité para datés sé zgjedhjeve dhe

»

pérfundon 24 oré para datés sé zgjedhjeve...”.

Neni 91, pika 3 e Kodit Zgjedhor t€¢ Republikés sé Shqipéris€, parashikon se: “Gjaté fushatés
zgjedhore ndalohet marrja né puné, pushimi nga puna, lirimi, lévizja dhe transferimi né detyré né
institucionet apo entet publike, me pérjashtim té rasteve té pérligjura. Konsiderohen raste té
pérligjura rastet kur lévizja apo lirimi nga puna vjen si rrjedhojé e shkeljeve, sipas legjislacionit
pérkatés, ose marrja né puné béhet brenda strukturés dhe organikés né fuqi pérpara fushatés
zgjedhore nga institucioni apo enti publik né pérmbushje té misionit té tij. Béjné pérjashtim rastet e
emergjencave pér shkak té ngjarjeve té paparashikuara gé diktojné marrjen né puné.”
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Né frymén e Nenit 91, pika 3 t&€ Kodit Zgjedhor t€ Republikés sé Shqipérisé, Komisioni
Rregullator, prané Komisionit Qendror t€ Zgjedhjeve, me Vendimin nr. 9, daté 24.12.2020 “Pér
rregullat e raportimit té veprimtarive me karakter publik té ¢do institucioni publik, e me kapital
shtetéror, agjencive, enteve shtetérore, kategorité e veprimatarive té ndaluara, si dhe monitorimin
e veprimtarisé, sjelljes dhe pérdorimit té burimeve njerézore, financiare dhe logjistike té
administratés shtetérore para zgjedhjeve”’, ka miratuar rregullat pér mospérdorimin e burimeve
njerézore pér géllime partiake gjaté fushatés zgjedhore. Né kété kuadér, né pikén 1.3, shkronja d) e
nenit 3 t€ vendimit t€ sipércituar, parashikohet se: “Veprimtari té ndaluara, jané ato veprimtari gé

pérfshijné:...gjaté fushatés zgjedhore, marrja né puné, pushimi nga puna, lirimi, lévizja dhe

transferimi né detyré né institucionet apo entet publike, shtesat né organikén e cdo institucioni

publik e shtetéror apo emérime provizore, me pérjashtim té rasteve té pérligjura. Konsiderohen

raste té pérligjura rastet kur lévizja apo lirimi nga puna vjen si rrjedhojé e shkeljeve, sipas
legjislacionit pérkatés, ose marrja né puné béhet brenda strukturés dhe organikés né fuqi pérpara
fushatés zgjedhore nga institucioni apo enti publik né pérmbushje té misionit té tij. Béjné
pérjashtim rastet e emergjencave pér shkak té ngjarjeve té paparashikuara qé diktojné marrjen né
puné.

Né zbatim t€ Kodit Zgjedhor t€ Republikés s€ Shqipérisé, Komisioni Qendror 1 Zgjedhjeve ka
miratuar Vendimin nr. 9, dat€ 24.12.2020 “Pér rregullat e raportimit té veprimtarive me karakter
publik té ¢do institucioni publik, me kapital shtetéror, agjencive, enteve shtetérore, kategorité e
veprimtarive té ndaluara, si dhe monitorimin e veprimtarisé, sjelljes dhe pérdorimit té burimeve
njerézore, financiare dhe logjistike té administratés shtetérore para zgjedhjeve ™.

Neni 11 Vendimin nr. 9, daté 24.12.2020, t¢ KQZ-sg&, parashikon se: “Qéllimi i kétij vendimi éshté
vendosja e rregullave né funksion té merrjes sé masave, monitorimit dhe parandalimit té

veprimtarive té ndaluara, sjelljes apo pérdorimit té burimeve njeréore, financiare dhe logjistike té

institucioneve gendrore e vendore, si dhe té administratés shtetérore, gjaté periudhés kohore 4

(katér) muaj para zgjedhjeve deri né datén e zgjedhjeve, me synim garantimin dhe sigurimin e

paanshmérisé dhe trajtimit té barabarté té kandidatéve dhe té partive politike, krijimin e kushteve
té drejta e té barabarta pér té gjithé kandidatét dhe partité politike qé marrin pjesé né procesin
zgjedhor, si dhe pér mospérdorimin e fondeve dhe té burimeve publike pér géllime partiake.”

NE& nenin 3 t&€ kétij vendimi, parashikohen veprimtarité e ndaluara, ku citohet: “Né zbatim té kétij
vendimi: ...1.3 “veprimtari té ndaluara”, jané edhe ato veprimtari qé pérfshijné: a) shpérndarjen
né veprimtari publike té lejeve té legalizimeve, né periudhén 4 (katér) mujore para datés sé
zgjedhjeve; b) shpérndarjen né veprimtari publike té akteve pér regjistrimin e tokés bujgésore,
certifikatave té pronésisé, dhe ¢farédolloj titulli pronésie sipas legjislacionit pér pérfundimin e
proceseve kalimtare té pronésisé, si dhe té regjistrimeve té titujve té pronésisé¢ sipas ligjit nr.
11172018, “Pér kadastrén” né periudhén 4 (katér) mujore para datés sé zgjedhjeve;... ¢)
pérdorimin e detyruar né fushaté zgjedhore té administratés shtetérore gendrore dhe vendore
brenda orarit té punés pér veprimtari dhe/ose aktivitete pér géllime zgjedhore edhe me mjetet e
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komunikimit elektronik, si dhe pérdorimin né ményré té detyruar dhe té organizuar brenda orarit
mésimor té nxénésve té sistemit shkollor parauniversitar pér veprimtari dhe aktivitete né funksion
té zgjedhjeve, ose premtimin apo ofrimin e pérfitimeve népunésve publiké ose nxénésve pér té
marré pjesé né veprirntari pér qéllime zgjedhore, jashté orarit té punés ose mésimit, si dhe
ushtrimin e presionit ndaj tyre pér kété géllim... " .

Pérsa mé sipér, konstatohet se procedura e zgjidhjes s€¢ marrédhénieve t€ punés me subjektin
ankues, kishte nisur pikérisht 3 muaj pérpara se té fillonte fushata zgjedhore dhe 4 muaj pérpara
dités s€¢ Zgjedhjeve Vendore t&€ vitit 2023. N& interpretim t€ parashikimeve t€ Kodit Zgjedhor t&
Republikés sé Shqipéris€, jané€ veprimtari té ndaluara, ato veprimtari qé pérfshijné:...gjaté
fushates zgjedhore, marrja né puné, pushimi nga puna, lirimi, lévizja dhe transferimi né detyré né
institucionet apo entet publike, shtesat né organikén e ¢do institucioni publik e shtetéror apo
emérime provizore, me pérjashtim té rasteve té pérligjura. Nga ana e Bashkisé¢ Korcé nuk u
parashtruan argumenta qé€ t€ paraqisnin domosdoshmériné e ristrukturimit t€ saj apo zgjidhjes sé
marrédhénieve t€ punés me ankuesen, si rrjedhojé e shkeljeve t€ kryera prej saj apo arsye té tjera
gé justifikojné két€ veprim. Né rasin konkret, konstatohet se procedura e largimit nga puna té
ankueses 3 muaj pérpara se té fillonte fushata zgjedhore, €shté kryer né shkelje t€ parashikimeve té
sipércituara t€ Kodit Zgjedhor t& Republikés sé Shqipérisé dhe Vendimin nr. 9, daté 24.12.2020 t&
Komisionit Rregullator, Komisioni Qendror t& Zgjedhjeve.

Né analizé t€ gjithé sa mé sipér, rezulton se zgjidhja e kontratés s€ punés me ankuesen nuk &shté
béré duke respektuar né ményré shteruese legjislacionin dhe aktet nénligjore né zbatim té tij, té
cilat lidhen me procedurat e vlerésimit t€ punés apo dhe t€ ristrukturimit t€ institucionit. N&
referencé t€ parashikimeve ligjore g€ normojné marrédhéniet e punés s€ shérbimit civil né
Republikén e Shqipéris€, €sht€ mé se e qarté se ligji ngarkon punédhénésin me barrén e provés pér
té vértetuar shkaqet e deklaruara t€ zgjidhjes sé€ kontratés s€ punés.

Pér sa mé lart, Komisioneri vleréson se, arsyet e deklaruara nga punédhénési pér largimin nga
puna, rezultuan t€ paprovuara. N& kéto kushte provohet se ankuesja &shté trajtuar né ményré té
padrejté dhe t€ pafavorshme, se masa e marré pér largimin e saj nga puna €shté béré né shkelje té
ploté¢ té procedurés ligjore g€ duhet ndjekur pér zgjidhjen e marrédhénieve t€ punés gjaté
procedurave t€ ristrukturimit. Né pérfundim, Komisioneri vleréson se, subjekti ankues, €shté
ekspozuar para njé€ trajtimi t€ padrejté dhe t€ pafavorshém nga ana e Bashkisé Korgé.

B. Shkaku i mbrojtur.
Mbéshtetur né nenin 2°, t& ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&

ndryshuar, Komisioneri pé€r Mbrojtjen nga Diskriminimi, n€ ushtrimin e detyrés s€ tij siguron
mbrojtjen efektive nga diskriminimi dhe ¢do formé sjelljeje qé nxit diskriminimin pér njé nga

6“Qé'llimi i ketij ligji éshté té sigurojé té drejtén e ¢do personi pér: a) barazi pérpara ligjit dhe mbrojtje té barabarté
nga ligji; b)barazi té shanseve dhe mundésive pér té ushtruar té drejtat, pér té gézuar lirité dhe té marré pjesé né jetén
publike; c) mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga cdo forme sjelljeje qe nxit diskriminim.”
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shkaget g€ parashikon ky ligj. Ky ligj, ndalon situatat kur persona ose grupe personash né njé
situaté t€ njéjté trajtohen né ményra t€ ndryshme, dhe situatat kur personat ose grupet e personave
né situata t& ndryshme trajtohen njésoj.

Né nenin 1 té tij pércaktohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé
dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare

ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin
seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore,

pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin,
giendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar,

pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Nga ana e pérfagésuesit t€ ankueses, né seancé dégjimore, u parashtrua ndér té tjera se, pavarésisht
faktit g€ ankuesja ka pretenduar né ankesé¢ diskriminimin pér shkak té€ bindjeve politike,
shtatzénisé, gjendjes shéndetésore dhe ¢cdo shkak tjetér, u sqarua se i géndrojné vetém shkakut t&
bindjeve politike dhe shtatzénis€. Sa 1 pérket shkakut t€ bindjeve politike, u theksua se ankuesja
nuk ka bindje politike t€ shprehura, si dhe nuk bén pjesé né ndonjé subjekt politik, por pérmes
grupeve t€ WhatsApp, t€ krijuara nga punédhénési dhe detyrimit pér tu regjistruar né aplikacionin
Aktivisti, €shté ushtruar presion prej tij g€ ajo t€ shpreh bindjet politike né rrjetet sociale.
Gjithashtu, krahasuar me kolegun e saj, N. M., i cili &shté pérkrahés i subjektit politik Partia
Socialiste e Shqipéris€, ajo éshté larguar nga puna ndérsa ai ka vijuar marrédhéniet e punésimit. Sa
1 pérket gjendjes shéndetésore, ky shkak lidhet me t€ genurit shtatzéné.

B/1 Bindjet politike

Né té drejtén ndérkombétare, shpesh pérdoret termi mendimi politik dhe tjetér (ang. Political and
other opinion), dhe me két€ pérfshihet dhe pérkatésia politike. Pérkatésia politike duhet té
interpretohet né ményré qé€ t€ mbulojé lidhshmériné me ndonjé opsion t& caktuar politik ose parti
politike, me t€ cilén do t’1 pérfshijé dhe rastet kur béhet fjalé pér pérkatésiné formale (anétarésing),
por dhe llojet e tjera t€ lidhjeve, pérmes t€ cilave mund té tregohet lidhshméri me ndonjé parti ose
opsion tjetér politik. Mendimi politik dhe tjetér pérfshin t€ gjitha kéto, por dhe pasjen dhe
mospasjen e mendimit pé€r ndonjé opsion ose parti t&€ caktuar politike (pérfshiré kétu dhe politikén
konkrete, sistemin ose ményrén e sundimit) dhe shprehjen e saj (individuale ose me formé té
organizuar). Me géllim interpretimi sa mé gjithépérfshirés t€ kétij shkaku, 1 cili duhet t€ jet€ né
pajtueshméri me t€ drejtén dhe praktikén ndérkombétare, rekomandohet qé né kété shkak té
pérkatésisé politike, t€ pérfshihen rastet e anétarésisé formale ose joformale dhe llojet e tjera té
lidhjes me partité politike, si¢ jan€ pasja ose mospasja e mendimit pér ndonjé opsion ose parti t&
caktuar politike’.

! https://www.osce.org/files/f/documents/4/2/117992.pdf
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Né kété kontekst, Komisioneri vleréson si shkak té njohur nga LMD si “bindje politike” edhe
mospasjen e bindjeve té caktuara politike.

Ankuesja ka pretenduar diskriminim pér shkak t€ “bindjeve politike”, duke shpjeguar se né
ndryshim nga kolegu i saj g€ &shté mban pozicionin “Specialist Logjistike”, 1 cili sipas provave té
véna né dispozicion &shté pérkrahés i forcés politike né pushtet, ankuesja nuk ka asnjé bindje
politike dhe nuk pérkrah asnjé forcé politike, gjé e cila e ka penalizuar né procedurén e ndjekur pér
ristrukturimin e Bashkisé Korcé. Gjithashtu, bindjet politike ankuesja i shpjegon edhe me faktin se
nuk ka pranuar t€ pélgejé, t€ shpérndajé dhe té€ 1éré komente né postimet e publikuara né rrjetet
sociale t& Bashkisé Kor¢é dhe Kryetarit, S. F.

Referuar nenit 1, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, ky
shkak i1 pretenduar nga ankuesja konsiderohet si shkak i mbrojtur, si dhe subjekti ankues ka
shpjeguar bindshém se e mbart até.

Bazuar né shkaget e mbrojtura t€ pércaktuara né€ nenin 1, si dhe duke ju referuar pérkufizimit t&€
diskriminimit g€ ligji ka béré né€ nenin 3, t& ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, t€ ndryshuar,
jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim mé pak i favorshém gézon mbrojtje nga ligji. Mbrojtja nga
diskriminimi sipas ligjit garantohet vetém pér ato diferenca né trajtim apo trajtime mé pak té
favorshme dhe té padrejta qé kané pér bazé njé nga shkaget e mbrojtura. Né mungesé té njé shkaku
té mbrojtur jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim i pafavorshém konsiderohet diskriminim sipas
ligjit.

Ankuesja ka pretenduar se i éshté nénshtruar njé trajtimi t€ padrejté dhe t€ pafavorshém pér shkak
té “bindjeve politike” pasi ajo nuk ka asnjé bindje politike, né ndryshim nga bindjet politike t&
ekspozuara t€ kolegut t€ saj N. M., si dhe t€ Kryetarit t&¢ Bashkisé¢ Kor¢é, g€ ka miratuar
ndryshimin e strukturés dhe largimin e saj nga shérbimi civil.

Bindja politike, shpesh &shté arsye pér trajtim diskriminues dhe pérfshin qofté mbajtjen apo mos
mbajtjen e saj, si edhe shprehjen e piképamjeve ose anétarésiné né organizata politike, parti
politike.

Ankuesja, ka depozituar edhe foto t€ ndryshme té publikimeve8 né rrjetin social Facebook, t&
postuara nga kolegu i saj, N. M., kryesisht gjaté fushatés elektorale té¢ zgjedhjeve t€ vendore, t&
vitit 2015, népérmjet t& cilave ka faktuar pérkrahjen e aktiviteteve politike té organizuara nga PS
dhe kandidati pér Kryetar t€¢ Bashkisé Korcé né até kohé, S. F.

Gjithashtu, konstatohet se pérmes grupeve t€ WhatsApp, té krijuara nga punédhénési, ankuesja dhe
népunésit e tjeré jané udhézuar t€ pélgejné, komentojné dhe shpérndajné, postimet e Bashkisé
Kor¢é dhe Kryetarit t€ saj, S. F., né rrjetet sociale. Referuar provave t€ administruara, konstatohet
se, né fagen e Bashkisé€ Kor¢é né Facebook, nuk rezulton t€ jené postuar veprimtari politike, ndérsa

$https://www.facebook.com/nikolinmitre
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né fagen e S. ., gjaté periudhés zgjedhore, jané publikuar né vazhdimési aktivitete me karakter
politik. Fakti g€ népunésit e Bashkisé Korc€, ishin té udhé&zuar t€ pélgenin, komentonin dhe
shpérndanin, publikimet e béra né fagen e Facebook apo rrjeteve té tjera sociale t€¢ Kryetarit t&
Bashkisé Korgé, edhe ankuesja si pjesa tjetér e népunésve t€ bashkisé do etiketohej si pérkrahése e
subjektit politik g€ Kryetari i Bashkisé Kor¢é pérfagéson.

Komisioneri véren se, pér kuptimin e pérgjithshém té€ mjeteve t€ provave i referohet parashikimeve
t€ nenit 80, t€¢ Kodit t€ Procedurave Administrative, t& ndryshuar, i cili kuptohet si jo kufizues
lidhur me mjetet e provés pér palét. Né kété kuptim, pala mund t€ paragesé para organit publik,
cfarédolloj prove pér t€ provuar se ka té drejté gjaté vlerésimit t€ rrethanave t€ ¢éshtjes, pérfshiré
edhe fotot, t€ cilat jané ¢cmuar nga Komisioneri né raport e harmoni me provat e rrethanat e tjera té
céshtjes.

Provat mund t€ jené t€ drejtpérdrejta dhe t& térthorta. N& rastin e paré, provat ¢ojné drejt fakteve
vendimtare, dhe né€ rastin e dyt&, cojné né fakte t€ cilat mund t& shérbejné si baza pér arritjen e njé
pérfundimi lidhur me njé fakt vendimtar. N& kété logjiké, rasti i dyté lidhet me pretendime qé€ nuk
faktohen vet¢tm me dokumenta me shkrim, por kané t€ béné me c¢do material qé &Eshté i
pérshtatshém pér t€ vértetuar fakte apo pér t€ konfirmuar deklarata, t€ tilla sic mund t€ jené dhe
fotografité.

Organi publik ¢mon, sipas bindjes sé tij, se cilat fakte do t& konsiderohen t€ provuara, bazuar né
vlerésimin e hollé€sishém t€ ¢do prove ve¢mas dhe té gjitha provave s€ bashku, si dhe né rezultatin
térésor té hetimit.

Bazuar né publikimet e ndryshme, si ato t€ shtypit té shkruar apo dhe ato t€ béra né rrjetin social
Facebook, né fagen personale t¢ N. M., evidentohen qartazi pérkrahja e aktiviteteve politike té
organizuara nga PS dhe kandidati pér Kryetar t€¢ Bashkisé Kor¢é né até kohé, S. F.

Kodi i Procedurés Administrative, n€ nenin 80, pika 3, e tij ka pércaktuar se: “Faktet tashmé té
njohura pér autoritetin publik ose faktet e njohura botérisht dhe faktet e prezumuara nga ligji nuk
kané nevojé pér prova té métejshme”.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson t€ provuar shkakun e pretenduar t€ diskriminimit, nga ana e
subjektit ankues, até t€ mospasjes s€ “bindjeve politike”, n€ ndryshim nga N. M., 1 cili ka t€ njé;tat
bindje politike me Kryetarin e Bashkisé Korcg, S. F., t€ cilét 1 kané t€ ekspozuara haptazi bindjet e
tyre politike si pérkrahés, aktivist€ dhe pjesé e strukturave politike t€ subjektit politik PS.

B/2 Shtatzénia dhe gjendja shéndetésore

Shtatzénia dhe gjendja shéndetésore sipas ankueses, si shkage diskriminimi, sipas ankueses
nénkupton faktin qé ajo gjaté periudhés qé ka marré raporte pér paaftési t€ pérkohshme né puné, si

? https://www.facebook.com/filosotirag
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pasojé e shtatzénis€, nga ana e Bashkisé Korcé jané kryer procedurat pér lirimin nga shérbimi civil
dhe ndérprerjen e marrédhénieve t€ punés. Sipas informacionit t€ depozituar gjaté seancés
dégjimore, subjekti ankues pérmes pérfagésuesit ligjor, pércaktoi se shkaku i diskriminimit do té
géndrojé shtatzénia, pasi gjendja shéndetésore ka ardhur me pasojé e saj.

Po ashtu, Kodi i Punés i Republikés sé Shqipéris€, i ndryshuar, n€ nenin 9 t€ tij “Ndalimi i
diskriminimit”, parashikon “gjendjen shéndetésore” dhe “shtatzéniné” si shkaqe pér t€ cilat ky ligj
ofron mbrojtje nga diskriminimi.

Né lidhje me pretendimin e ankueses pér diskriminim pér shkak t€ “gjendjes shéndetésore” dhe
“shtazénis€”, Komisioneri gjykon konsiderohet si njé shkak i mbrojtur, pasi parashikohet si i till¢
né LMD, si dhe subjekti ankues ka depozituar prova té cilat faktojné se 1 mbart ato. Referuar
Raportit pér Paaftési t& Pérkohshme né Puné nr. rregj. 16, daté 12.01.2023, provohet se J. Q., &shté
trajtuar me raport mjekésor me diagnozén “......... ”, nga data 10.01.2023-23.01.2023 dhe me
raporte t€ tjera qé€ jané cituar edhe né pjesén A té kétij vendimi. Pra, referuar edhe pretendimeve té
saj, si rezultat i shtatzénis€, ankuesja ka patur probleme shéndetésore, t€ cilat jané trajtuar me
raport mjekésor.

Né kété kontekst, Komisioneri vleréson se “shkaku” pér t€ cilin subjekti ankues, &shté trajtuar né
ményré t€ diferencuar, éshté pikérisht gjendja shéndetésore e saj.

C. Lidhja e trajtimit té padrejté dhe té paligjshém me shkakun e mbrojtur.

Mbéshtetur né provat e depozituara gjaté shqyrtimit administrativ t€ ankesés, rezulton se subjekti
ankues, 1 €shté nénshtruar njé€ trajtimi t€ padrejté dhe t€ pafavorshém nga ana e Bashkisé Korgé, sa
i takon masés s€ marré pér largimin e saj nga puna.

Nga ana e Bashkisé€ Kor¢é nuk u sollén prova dhe argumentime bindése g€ t€ mund t€ provonin qé
largimi i ankueses nga puna, kishte ardhur pér arsye objektivisht t€ justifikuara.

Bazuar né dokumentacionin gé disponon nga hetimi, Komisioneri vleréson se ankuesja mbart
shkaget e pretenduara.

Né kontekst t&€ mbrojtjes ligjore g€ i garantohet individit lidhur me kété shkak, Komisioneri &shté
mbéshtetur né€ analizimin e legjislacionit kombétar dhe atij ndérkombétar, lidhur me kété fakt.

Parimi 1 barazis€ para ligjit dhe i mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim i
pérgjithshém gé pérshkon té gjitha té drejtat dhe lirit€ themelore t€ njeriut, prandaj ai duhet t€ gjejé
shprehjen e tij né t€ gjithé legjislacionin shqiptar si dhe t&€ zbatohet nga t€ gjithé, si nga
institucionet edhe nga individét. Ky parim pérshkon edhe nenin 49 té¢ Kushtetutés sipas té cilit
“Secili ka té drejté té fitojé mjetet e jetesés sé tij me puné té ligjishme qé e ka zgjedhur ose pranuar
veté. Ai éshté i liré té zgjedhé profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit té vet
profesional”.
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Kushtetuta e Republikés s& Shqipéris€, sanksionon né nenin 18 se: “Té¢ gjithé jané té barabarté
pérpara ligjit. Askush nuk mund té diskriminohet padrejtésisht pér shkage té tilla si gjinia, raca,
feja, etnia, gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike, gjendja ekonomike, arsimore, sociale ose
pérkatesia prindérore. Askush nuk mund té diskriminohet pér shkaget e pérmendura né paragrafin
2, nése nuk ekziston njé pérligjje e arsyeshme dhe objektive ”.

Sipas nenit 116 té¢ Kushtetutés, marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara me ligj, né hierarking e
normave juridike renditen menjéheré pas Kushtetutés. Pér pasojé, ato zé€né nj€ vend t€ réndésishém
né t€ drejtén e brendshme e béhen t€ detyrueshme pér t’u zbatuar pér ¢do shtet, pér t€ gjithé
organet shtetérore.

Doktrina kushtetuese, e trajton t€ drejtén e individit pér puné, duke theksuar se liria pér puné
mbrohet nga rregullimet kushtetuese.'”

Gjykata Kushtetuese'', ka mbajtur géndrimin se: “E drejta pér puné, qé garanton neni 49/1 i
Kushtetutés, pérfshin zgjedhjen e profesionit, vendin e punés dhe sistemin e kualifikimit profesional
me qgéllim sigurimin e mjeteve té jetesés né ményré té ligjshme. Zgjedhja e profesionit, si¢
parashikohet nga dispozita kushtetuese, pérbén njé té drejté té individit né kuptimin, gé¢ ai i
pérkushtohet njé veprimtarie pér té siguruar mjetet e jetesés.

Kjo e drejté e individit pér té pérfituar me puné té ligishme fiton réndési edhe nga piképamja
sociale, pasi puna si profesion éshté njé vleré edhe pér kontributin gé i sjell shogérisé né térési.

E drejta pér puné dhe liria e profesionit nénkuptojné té drejtén e individit pér té ushtruar ¢do
veprimtari té ligjshme qé i sjell t¢ ardhura dhe gé nuk ka afat té pércaktuar, me pérjashtim té
rregullimeve té vecanta ligjore. Né kété kuptim, veprimi i organeve shtetérore qé sjell pasoja té
drejtpérdrejta né pengimin e veprimtarisé profesionale pérbén cenim té késaj lirie veprimi.
Garancia qé Kushtetuta i jep individit lidhur me té drejtén pér puné dhe liriné e profesionit ka si
qéllim mbrojtjen e kétyre nga kufizimet e papérligjura té shtetit.

Liria e profesionit nuk éshté thjesht njé e drejté pér té pasur njé vend pune. Ajo nuk duhet kuptuar
vetém si e drejté sociale, por dhe si liri negative qé nuk lejon ndérhyrjen ose pengimin e shtetit
gjaté ushtrimit té saj. Pércaktimi qé neni 49 i Kushtetutés i bén té drejtés pér puné duhet té merret
né kuptim té dyfishté. Ajo pérbén njé detyrim pozitiv qé kérkon angazhimin shtetéror pér té krijuar
kushte té pérshtatshme pér realizimin e njé té drejte té tillé, por edhe detyrim negativ, i cili kérkon
mosndérhyrjen e shtetit pér té cenuar kété té drejté”.

Parimi 1 mosdiskriminimit, pé€rshkon né frymé dhe né€ nene Kodin e Punés, i cili ne pikén 1, t€ nenit
9, té tij ka pércaktuar se: “Né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion, ndalohet ¢do formé

1% Livio Paladini, “Diritto Constituzionale”, CEDAM, Padova, 1991, fq. 166-175.
' Vendimi nr. 20, daté 11.07.2006, i GJK.
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diskriminimi, e parashikuar né kété Kod dhe né legjislacionin e posacém pér mbrojtien nga
diskriminimi”.

Shqgipéria ka nénshkruar e ratifikuar disa akte ndérkombétare, q¢ né thelb kané t€ béjné me
trajtimin e barabarté, mosdiskriminimin, mbrojtjen dhe respektimin e t€ drejtave dhe lirive
themelore t€ njeriut né pérgjithési, ndér té cilat €sht€¢ edhe Konventa Europiane e té Drejtave té
Njeriut, e cila jo vetém g€ éshté pjesé e e legjislacionit t&€ brendshém t€ Republikés s€ Shqipérisé,
por z& njé vend t€ veganté brenda tij. Konventa njeh dhe parashikon kufizime t&€ pérgjithshme dhe
kufizime specifike pér t€ drejta t€ vecanta. Neni 14 i Konventés garanton barazing “né gézimin e t&
drejtave dhe lirive” t& pércaktuara né t€. Protokolli 12-t€ i saj ndalon diskriminimin né lidhje me
“gézimin e cdo t& drejte t€ parashtruar nga ligji” dhe késhtu ofron mbrojtje mé t€ madhe né
fushéveprimin e tij sesa Neni 14, i cili lidhet vetém me t€ drejtat e garantuara nga KEDNJ —ja.12

Duke 1u referuar jurisprudencés s€¢ GJEDNJ-s€, konkretisht, ¢c€shtjes Redfearn kundér Mbretérisé
s€ Bashkuar, 1 cili ishte ankuar se shkarkimi 1 tij nga detyra ishte 1 motivuar pér shkak té€ bindjeve
t€ tij politike, GJEDNIJ-ja éshté shprehur se: “...né mungesé t¢é masave mbrojtése, njé sistem ligjor
qé lejon shkakrkimin e punonjésit pér shkak té anétarésimit té punonjésit né njé parti politike bart
né vetvehte rrezikun potencial pér abuzim té mundshém”. GIEDNJ theksoi gjithashtu se e drejta e
ankuesit pér t& kundérshtuar largimin e tij nga puna €shté e vlefshme, pavarésisht bindjeve té tij
politike, duke cituar se kjo vjen nga mbrojtja dhe garancia g€ ofron Neni 11 i1 Konventés
(KEDNJ)".

E drejta pér puné dhe mbrojtja nga diskriminimi né gézimin e késaj t€ drejté parashikohet edhe né
akte t€ tjera ndérkombétare t€ ratifikuara nga Shqipéria t€ tilla si: “Pakti Ndérkombétar pér té

7, 1 cili sanksionon t€ drejtén pér puné né nenin 6, té tij.

Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore
Sipas kétij akti ndérkombétar né€ fushén e té drejtave t€ njeriut, i cili &shté ratifikuar nga vendi yné,
parashikohet se, e drejta pér puné pérfshin t€ drejtén e secilit pér t&€ pasur mundésiné e sigurimit té
jetesés, duke punuar punén e pranuar lirisht dhe marrjen e masave t€ pérshtatshme pér ta mbrojtur

kété t& drejte.

1 https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook_non_discri_law_SQI.pdf, faget 47 dhe 49
B “Cdokush ka té drejtén e lirisé sé tubimit pagésor dhe té organizimit me té tierét, duke pérfshiré té drejtén e

themelimit me té tjeré té sindikatave dhe té pjesémarrjes ne to per mbrojtjen e interesave te tij. 2. Ushtrimi i ketyre te
drejtave nuk mund t’'u nénshtrohet kufizimeve té tjera pérveg atyre qé parashikohen me ligj dhe gé jané té nevojshme
né njé shogeéri demokratike, né interes té sigurisé kombétare ose sigurisé publike, pér mbrojtjen e rendit dhe
parandalimin e krimit, pér ruajtjen e shéndetit ose t¢ moralit, ose pér mbrojtjen e té drejtave dhe té lirive té té tjeréve.
Ky nen nuk ndalon kufizime té ligjshme té ushtrimit té kétyre té drejtave nga pjesétaré té forcave te armatosura, te
policise ose te administrates shteterore”

' Ratifikuar me ligjin nr. 7511 daté 08.08.1991
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Konventa nr. 111 e Organizatés Ndérkombétare t& Punés' “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”, pércakton parimin e barazisé s€ mundésive dhe té trajtimit né fushén e
punésimit dhe t€ profesionit pér t€ gjithé individét, pa asnjé lloj diskriminimi.

Konventa e pérkufizon diskriminimin si ¢do dallim, pérjashtim ose favorizim i béré né baza té
caktuara i cili ka efektin e zhdukjes né barazi dhe mundési ose trajnim né punésim dhe profesion.

Karta Social Europiane'® parashikon si detyrim t& t& githé vendeve nénshkruese pérmbushjen dhe
zbatimin e disa parimeve. N& pjesén e paré t€ késaj Karte parashikohet: “Palét pranojné si synim té
politikés sé tyre, qé do té ndiget me té gjitha mjetet e pérshtatshme, si té¢ karakterit kombétar, ashtu
edhe ndérkombétar, arritjen e kushteve né té cilat té drejtat dhe parimet e méposhtme mund te
realizohen ne ményré efektive: Cilido do té keté mundésiné té fitojé jetesén e tij né njé puné né te
cilén ka hyré lirisht.”

NEé vijim, n€ nenin 1 t€ Kartés sanksionohet e drejta pér puné dhe né nenin E), Pjesa V, t€ Kartés
Social Europiane parashikohet shprehimisht: “Gézimi i té drejtave té parashikuara né kété Karté
do té sigurohet pa diskriminim té cfarédo shkaku té tillé si racé, ngjyre, seksi, gjuhé, besimi fetar,
mendimi politik ose tjetér, prejardhje kombétare ose origjine shogérore, shéndeti, shogérizimi me
njé minoritet kombétar, lindjeje ose statusi tjetér”.

113

Neni 8, pika 2 e tij, tek Pjesa e II, citon se: e synimin pér té siguruar njé ushtrim efektiv té sé
drejtés sé grave té punésuara pér mbrojtje té shtatzénisé, Palét angazhohen:

- t¢é marrin masa qé, ose népérmjet lejes sé paguar, ose pérfitimeve té pérshtatéshme nga
sigurimet shogérore ose népérmjet pérfitimit nga fonde publike, graté e punésuara té marrin
leje para dhe pas lindjes sé femijes deri né njé total prej té paktén katérmbédhjeté javésh;

- té konsiderojné qé éshté e paligjshme pér njé punédhénés t’i japé njé gruaje njoftim pér
pushim nga puna qé nga momenti gé ajo njofton punédhénésin e saj se éshté shtatzéné
deri né fund té lejes sé saj té shtatzénisé, ose t'i japé asaj njoftimin e pushimit né kohé té atillé

gé afati i njoftimit té pérfundojé brenda késaj kohe”.

Nocioni 1 diskriminimit €shté interpretuar n€ ményré konsistente nga Gjykata Evropiane e t€
Drejtave t€ Njeriut né€ praktikén e saj ligjore, g€ ka t€ béjé me Nenin 14 t¢ Konventés. Né gjykimin
e saj né ¢éshtjen e Abdulaziz, Cabales dhe Balkandali kundér Mbretérisé s€¢ Bashkuar GJED (1985)
shprehet: “njé ndryshim né trajtim éshté diskriminues né rast se ‘ai nuk ka justifikim objektiv dhe té
arsyeshém’, qé do té thoté, né rast se ai nuk ndjek njé ‘qéllim té ligishem’ apo kur nuk ka ‘njé
marrédhénie té arsyeshme proporcionaliteti midis mjeteve té pérdorura dhe géllimit gé kérkohet té
arrihet”.

Duke vijuar mé tej, legjislacioni shqiptar e ka pérforcuar mbrojtjen nga diskriminimi edhe
népérmjet parashikimeve me karakter antidiskriminues né akte t€ tjera, ligjore. Neni 9, i Kodit t&

' Ratifikuar me ligjin nr. 8086, daté 13.03.1996.
6 Ratifikuar me ligjin Nr. 8960, date 24.10.2002.
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Punés'’, parashikon se: “Né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion, ndalohet ¢do formé
diskriminimi, e parashikuar né kété Kod dhe né legjislacionin e posacém pér mbrojtien nga
diskriminimi. Me “diskriminim” kuptohet ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose parapélgim, gé
bazohet né gjininé, racén, ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzéniné

pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, mosheén, gjendjen familjare ose martesore,
gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, aftésiné e
kufizuar, jetesén me Hiv/Aids, bashkimin ose pérkatésiné né organizata sindikale, pérkatésiné né

njé grup té vecanté, ose né ¢do shkak tjetér, qé ka si géllim ose pasojé té pengojé ose té béjé té
pamundur ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion, né té njéjtén ményré me té tjerét.”

Gjykata Kushtetuese né disa vendime t€ saj ka interpretuar nenin 18 t€ Kushtetutés, si dhe ka
theksuar se parimi i barazisé synon qé té gjithé t€ jené té barabarté né ligj dhe pérpara ligjit, jo
vetém né té drejtat themelore t€ parashikuara né Kushtetuté por edhe né té drejtat e parashikuara
nga ligjet e tjera né fuqi. Gjykata &shté shprehur se: “Barazia né ligj dhe para ligjit nuk do té thoté
qé té kete zgjidhje té njéllojta pér individé ose kategori personash qé jané né kushte objektivisht té
ndryshme. Barazia pérpara ligjit dhe né ligj presupozon baraziné e individéve qé jané né kushte té
barabarta”, si dhe “Vetém né raste pérjashtimore dhe pér shkaqe té arsyeshme dhe objektive mund
té perligjet trajtimi i ndryshém i kategorive té caktuara qé pérfitojné nga kjo e drejté” (vendimet
nr.39, daté 16.10.2007, nr. 4 daté 12.02.2010, nr. 34, daté 20.12.2015, t€ Gjykatés Kushtetuese)

Ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, parashikon shprehimisht parimin e barazisé
pérpara ligjit dhe mosdiskriminimin, parime t€ cilat jané t€ ndérthurura ngushté. Parimi i barazisé
kérkon g€ situata t€ barabarta trajtohen né ményré té barabarté dhe situata t€ jo t€ barabarta t&
ményré t€ ndryshme. Déshtimi pér ta béré kété, konsiderohet diskriminim, pérve¢ nése ekzistojné
arsye objektive dhe t€ arsyeshme.

Sipas nenit 3, pika 1 t€ ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, diskriminimi
pérkufizohet si, ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé€, bazuar né cilindo shkak t€ mbrojtur
né nenin 1 t& kétij ligji, q€ ka si géllim ose pasojé pengesén ose bérjen e pamundur t€ ushtrimit né
t€ njéjtén ményré me te tjerét, t€ t€ drejtave e lirive themelore t€ njohura me Kushtetutén e

v Pérafruar pjesérisht me:

Direktivén e Késhillit 91/533/KEE, daté 14 tetor 1991, “Mbi detyrimin e punédhénésit pér té informuar punonjésit pér
kushtet e zbatueshme né kontraté ose né marrédhénien e punésimit” . Numri CELEX 3199110533, Fletorja Zyrtare e
Bashkimit Europian, Seria L, nr. 288, dt. 18. 10. 1991, f. 32 — 35.

Direktivén e Késhillit 2000/78/KE, daté 27 néntor 2000, “Mbi krijimin e njé kuadri té pérgjithshém pér trajtim té
barabarté né punésim dhe profesion”. Numri CELEX 32000L0078, Fletorja Zyrtare e Bashkimit Europian, Seria L, nr.
303, dt. 2. 12. 2000, f. 16-22.

Direktivén 2006/54/KE té Parlamentit Europian dhe Késhillit, daté 5 korrik 2006, “Mbi zbatimin e parimit té
mundésive té barabarta dhe trajtimit té barabarté té burrave dhe grave né ¢éshtjet e punésimit dhe profesionit”. Numri
CELEX 32006L0054, Fletorja Zyrtare e Bashkimit Europian, Seria L, nr. 204, dt. 26. 7. 2006, f. 23-36.
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Republikés sé Shqipéris€, me aktet ndérkombeétare t€ ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe
nga ligjet né fuqi.

NE bazé t€ ligjit “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, jo ¢do dallim apo ndryshim i
trajtimit konsiderohet diskriminim. N& bazé t€ nenit 6, t&¢ LMD-sé pércaktohet se: “Ndalimi i
diskriminimit i pérshkruar nga ky ligji nuk zbatohet né rastet kur ka njé qéllim objektivisht té
Jjustifikueshém dhe té perligjur né bazé té Kushtetutés, t¢ marréveshjeve apo akteve ndérkombétare
té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé dhe legjislacioni né fuqi”.

Gjithashtu, Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ), né ményré t€ vazhdueshme ka
interpretuar se trajtimi i diferencuar €shté diskriminues nése ai nuk bazohet né ndonjé justifikim
objektiv dhe t€ arsyeshém, domethéné, nése trajtimi i diferencuar nuk ndjek njé géllim legjitim ose
nése nuk ekziston njé marrédhénie e arsyeshme t€ proporcionalitetit ndérmjet mjeteve t€ pérdorura
dhe géllimit g€ synohet t€ realizohet.

Né shumicén e ¢éshtjeve t€ diskriminimit, ankuesi e ka t€ véshtiré apo t€ pamundur ti mbledhé
provat, ndonjéheré provat e drejtpérdrejta as nuk ekzistojn€. Subjektet g€ konsumojné sjelljen
diskriminuese nuk e pranojné asnjéheré se kané diskriminuar. Pér t€ kompensuar kété disavantazh
té madh, legjislacioni ka parashikuar parimin e zhvendosjes s€ barrés sé€ provés.

Parimi 1 zhvendosjes sé barrés s€ provés €shté njé parim i konsoliduar né legjislacionin e BE-sé
dhe jurisprudencén e GJEDNJ-sé. KEDS'® gjithashtu ka pranuar qé né céshtjet e diskriminimit,
barra e provés nuk duhet té varet plotésisht nga ankuesi, por duhet t€ jet€ objekt i njé rregullimi t&
posacém. Bazuar né€ nenin 9/10 t€ Kodit t€ Punés, barra e provés né ¢éshtjet e diskriminimit &shté
objekt i njé rregullimi t€ posacém.

6«

Késhtu, né nenin 9, pika 10, t€ Kodit t€ Punés, parashikohet se: “Né té gjitha procedurat e ankimit,
qé ndigen sipas pikés 9, té kétij neni, nése ankuesi ose paditési paraqet fakte nga té cilat mund té
pretendohet se éshté diskriminuar né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion, personi
ndaj té cilit paraqitet ankesa ose i padituri detyrohet té provojé se nuk éshté shkelur parimi i

trajtimit té barabarteé”.

Né t€ njéjtén frymé éshté dhe ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, i cili, n€ nenin
33, pikén 7/1 té tij, ka pércaktuar se: “Né rastet kur pala ankuese paraqet fakte mbi té cilat bazon
pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur
diskriminim, pala tjetér, kundér sé ciles éshté paraqitur ankesa, detyrohet té provojé se faktet nuk
pérbéjné diskriminim”.

Né aspektin procedural, si fillim pala ankuese duhet t€ provojé se, i vetmi shpjegim i arsyeshém
pér trajtimin e diferencuar éshté shkaku i mbrojtur nga diskriminimi dhe né kushtet kur arrihet ky

'8 Komiteti Evropian per t& Drejtat Sociale.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al

35


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

nivel provueshmérie barra e provés pér t€ provuar t€ kundértén, g€ veprimet nuk pérbéjné
diskriminim i bie palés tjetér. Pra, nése faktet e prezantuara nga ankuesi duken t€ besueshme dhe
né pérputhje me provat né€ dispozicion, GJEDNIJ né praktikén e vet i ka pranuar ato si t€ provuara,
pérvecse kur pala tjetér kundér sé cilés paraqitet ankesa paraqget njé shpjegim alternativ bindés.

GJEDNJ-ja pranon si fakte ato vler€sime “t¢é mbéshtetura nga vlerésimi i liré i té gjitha
provave......provat mund té vijné nga bashkéekzistenca e deduksioneve/prezumimeve
mjaftueshmeérisht té forta, té qarta dhe té pérputhshme apo nga prezumime faktesh té pa
kundérshtuara. Pér mé tepér niveli i bindjes i nevojshém pér arritjen e njé konkluzioni té vecanté
dhe lidhur me kete, shpérndarja e barrés sé provés, jané té lidhura ngushtésisht me vegorité e

9”

fakteve, natyrén e pretendimit 1¢ béré dhe me ¢ drejtat e pretenduara’

Duke qgené se pala kundér t€ cilés drejtohet ankesa disponon gjithé informacionin dhe
dokumentacionin e nevojshém pér t€ provuar bazueshmérin€é e pretendimeve, legjislacioni i ka
transferuar barrén e provés palés kundér t€ cilés €shté paraqitur ankimi, kur vihet re se prima facie
€shté ngritur njé pretendim pér diskriminim. Pala kundér té cilés &shté paraqitur ankesa ka barrén e
provés té provojé se trajtimi i diferencuar nuk €shté diskriminues.

Sa mé sipér, ankuesi duhet t€ krijoj€ njé prezumim t€ diskriminimit (diskriminimi prima facie),
barra mé pas kalon tek Bashkia Korgé, e cila duhet t€ tregojé se ndryshimi né trajtim nuk &shté
diskriminues.

Kjo mund té béhet:
1. Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkaké&sore midis shkakut t€ mbrojtur dhe
trajtimit t€ pafavorshém apo t&€ padrejté.
2. Ose duke demonstruar g€ megjithése ky trajtim €shté 1 lidhur me shkakun e pretenduar, ka
njé justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv.

Nése Bashkia Korcé, qé pretendohet se ka konsumuar sjelljen diskriminuese nuk €shté né gjendje
t& provojé njérén nga té dyja, atéheré do t& jeté pérgjegjése pér diskriminimin.*

Komisioneri ¢mon t€ nevojshme té theksojé se, €shté pikérisht bazuar né standardin e mésipérm té
té provuarit, qé€ do t€ shqyrtojé dhe do t€ konkludojé né lidhje me bazueshmériné e pretendimeve
pér diskriminim t& parashtruara né kété ankesé.

Bazuar né konkluzionet e pjesés A, t&€ Vendimit, Komisioneri konkludoi se, subjekti ankues &shté
ekspozuar para njé trajtimi t& padrejt€ dhe t€ pafavorshém krahasuar me pércaktimet ligjore dhe

' GJEDNJ Nachova dhe té tjerét v. Bullgarisé [GC] (Nr. 43577/98 dhe 43579/98), 6.07.2005, para. 147. GJEDNJ,
Timishev v. Rusisé (Nr.s. 55762/00 and 55974/00), 13.12.2005, para. 39, dhe GJEDNIJ, D.H.dhe té tjerét v. Republikés
Ceke [GC] (Nr. 57325/00), 13.11.2007, para. 178.

“ https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018_en.pdf, fq.232.
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standardin e krijuar pér vlerésimin e punés, ristrukturimin dhe zgjidhjen e marrédhénieve té
punésimit.

Njékohésisht sa mé sipér, rezultuan té provuara si deklarimet e ankueses pér mospasje t&€ bindjeve
politike dhe mos angazhim t€ saj né asnjé strukturé apo forcé politike, dhe po ashtu, rezultuan té
provuara bindjet politike dhe pérkrahja e aktiviteteve té PS, pér kolegun e ankueses N. M., si dhe
angazhimi politik dhe bindjet politike t€ Kryetarit t&¢ Bashkisé Korcé, S. F. Gjithashtu, rezultuan t€
provuara deklarimet e ankueses sa i pérket shkakut t€ pretenduar t€ gjendjes shéndetésore té
ardhura si pasojé e shtatzénisé.

Bazuar né aktet e administruara dhe konstatimet e mésipérme, Komisioneri vleréson se, né pamje
té paré, pra prima facie, faktet dhe provat e administruara krijojné€ prezumimin se, ankuesja mund
té jeté trajtuar né meényré t€ padrejté, t€ pabarabarté dhe t& pafavorshme, me N. M., gjaté
procedurave té€ ndjekura nga Bashkisé Korcé, népérmjet veprimeve dhe mosveprimeve t€ saj, pér
shkak t&€ mos pasjes s€ bindjeve apo njé angazhimi politik t€ saj né dhe me strukturat e PS.

Né keéto kushte Bashkia Korgé, kishte barrén e provés gé t€ provonte, ose qé nuk ka ndonjé lidhje
shkakésore midis shkakut t€ bindjeve politike apo gjendjes shéndeté€sore dhe trajtimit t€
pafavorshém, ose duke provuar se megjithése trajtimi 1 pafavorshém éshté 1 lidhur me shkaget e
pretenduar, ka njé justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv, n€ ményré g€ hidhte poshté pretendimet e
ankueses se kéto veprime jané kryer pér motive politike apo gjendjes shéndetésore t€ saj.

Pér trajtimin diskriminues né pjesén dérrmuese t€ ¢éshtjeve nuk ekzistojné€ prova t€ drejtpérdrejta.
Bindjet politike (pérfshiré dhe mospasja apo mosdeklarimi i tyre, sipas elaborimit té béré mé lart)
pérbéjné njé t& dhéné sensitive t€ personit dhe shpesh heré subjekti kundér té cilit paraqgitet ankesa,
mbrohet me faktin se ai e ka t€ ndaluar g€ t€ mbledhé t€ dhéna pér bindjet politike t€ punonjéve qé
ka apo mund té keté né varési té tij, e pér rrjedhojé ai nuk ka si t€ keté dijeni pér bindjet politike té
tyre.

Né lidhje me két€ moment, Komisioneri vleréson se, provat e térthorta mund t€ hedhin poshté
pretendimin e subjektit/punédhénésit t€ supozuar, se nuk ka patur dijeni pér bindjet politike t&€
punonjésit dhe pér kété arsye té€ provohet se punédhénési ka patur dijeni.

Rezulton se, né zgjedhjet vendore t€ zhvilluara nga vitit 2015 dhe gjaté kétij viti, 2023, &shté
zgjedhur Kryetar Bashkie shtetasi S. F, i propozuar si kandidat pér Kryetar Bashkie, nga forca
politike, Partia Socialiste*'e Shqipérisé.

Pér faktet qé€ jané€ t€ njohura publikisht, bazuar né nenin 80/3 t€ Kodit t€ Procedurave
Administrative, ku sanksionohet se : "Pér faktet té cilat jané té njohura publikisht, si dhe pér ato

2! hitps://cec.org.al/wp-content/uploads/2019/07/Rez.-Perfund.-Kryetar-Bashkie.pdf
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fakte té cilat jané té ditura pér organin administrativ pér shkak té funksioneve té tij, nuk nevojitet
verifikim ", nuk lind nevoja pér verifikim.

Pra, nga sa mé sipér cituar, shtetasi S. F., ka patur njé aktivitet t&€ njohur politik.

Dijenia e Bashkisé Korcé pér bindjet dhe angazhimin politik t¢ N. M., fakt pér té cilin éshté

favorizuar krahasuar me ankuesen, e cila éshté disfavorizuar pikérisht pér shkak t¢é mos pasjes

angazhim politik, rezultojné té provuara nga kéto fakte:

Kryetari i Bashkisé Korcé, si dhe kolegu i ankueses N. M., jané né vartési hierarkike
institucionale pérsa i pérket marrédhénieve té punés dhe pérsa i pérket bindjeve, angazhimit
qytetar e politik i pérkasin forcés politike qé geveris vendin. Kjo konstatohet edhe nga
pérkrahja e shtetasit N. M. né rrjetin social Facebook, ku ai publikon, mbé&shtet dhe
reklamon kandidimin e S. F. n€ zgjedhjet vendore t& vitit 2015;

Komisioni i Ristrukturimit ka gené né dijeni t€ faktit se Kontrolli i Larté i Shtetit (KLSH),
né Raportin Pérfundimtar t€ Auditimi mbi Auditim Financiar dhe Pérputhshmérisé né
subjektin Bashkia Korcé, pér vitin 2022, ka propozuar dhénien e masés disiplinore: “a- Nga
“Verejte” deri né “Largim nga puna’ pér 5 punonjés. 1. N. M., me detyré Specialist i

9

Logjistikés...”, si dhe nga ana e Bashkisé Korgé, €shté marré masé disiplinore “Vérejtje”,
ky fakt nuk éshté konsideruar dhe as pérmendur né analizén e béré nga Komisioni, duke e
eméruar até né pozicionin e Specialistit t& Logjistikés;

Gjithashtu, Komisioneri konstaton se:

Edhe pse ka patur pozicione té lira pune, gjaté procedurave té€ ristrukturimit, nga ana e
Bashkisé Kor¢é ky fakt nuk €sht€ mbajtur né vémendje por €shté vijuar me largimin e
ankueses nga pozicioni i punés;

Fakti qé punédhénési, ka gené né dijeni se ankuesja se gjaté periudhés sé ristrukturimit, ajo
ka gené me raport pér paaftési t€ pé€rkohshme né puné, nga ana e tyre kané vijuar
procedurat e njoftimit pér ristrukturimin e institucionit pa marré parasyshé gjendjen
shéndetésore té saj;

Vlerésimi i punés pér ankuesen nuk €shté arsyetuar duke e hartuar formalisht até;

Nuk rezulton q€ Bashkia Korgé té keté pérgatitur apo dhéné ndonjé informacion shterues,
lidhur me arsyet qé cuan né ristrukturimin e saj;

Rezulton se ankuesja ka marré dijeni mé daté 24.02.2023, sapo €shté paraqitur né puné,
lidhur me njoftimin pér fillimin e procedurave té procesit t& ristrukturimit; Formularin e
Vlerésimit t&€ Punés t&€ rishikuar; Relacionin e Komisionit t€¢ Ristrukturimit dhe njoftimin
pér lirimin nga shérbimi civil, duke mos ndjekur dhe respektuar afatet dhe procedurat né
zbatim t€ legjislacionit t&€ shérbimit civil;

Edhe pse strukturat e Bashkis€¢ Korcé, kané patur dijeni lidhur me shtatzéning e ankueses,
nga ana e tyre €shté vijuar me procedurat e zgjidhjes s€ marrédhénieve t€ punés.
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Sjellja dhe trajtimi diskriminues, gjithashtu, éshté ¢do sjellje aktive ose pasive ndaj ¢cdo personi nga
ana e pushtetit, si dhe nga ana e personave fiziké dhe juridiké t&€ sektorit privat dhe publik né jetén
publike, q& krijon baza pér privilegjimin ose mosprivilegjimin e ndonjé personi né ményré té
paarsyeshme, ose kur e ekspozon né sjellje té padrejté degraduese né krahasim me persona té tjeré
né situaté t&€ ngjashme, g€ mbéshtetet mbi ¢do bazé diskriminuese.

Mosdiskriminimi €shté njé e drejté kushtetuese, e detyrueshme pér t’u zbatuar drejtpérsédrejti nga
institucionet. Kjo e drejté €shté sanksionuar dhe mbrohet edhe me ligjin nr. 10221 daté 04.02.2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar.

Pér té gené pérpara njé veprimi diskriminues né kuptim té kétij ligji, Komisioneri vleréson se,
duhet té€ plotésohen tre kushte njéherésh:

- Té ekzistojé trajtimi 1 diferencuar i ankuesit né raport me té tjerét né kushte, rrethana té
njéjta apo t€ ngjashme;

- Trajtimi i diferencuar t€ ket€ ndodhur pér njé nga shkaget e parashikuara né nenin 1, t&€ kétij
ligji;

- Trajtimi 1 diferencuar t€ keté sjell€ si pasojé véshtirésiné apo pamundésiné e ankuesit pér té
ushtruar t€ drejtat dhe lirit€ e njohura nga kushtetuta, aktet ndérkombétare t€ ratifikuara apo
ligjet e tjera né fuqi.

Sipas nenit 3, pika 1 t&€ LMD, “diskriminimi” pérkufizohet si: “cdo dallim, pérjashtim, kufizim apo
preferencé, bazuar né cilindo shkak té mbrojtur né nenin 1 té ketij ligji, gé ka si géllim apo pasojé
pengesén apo bérjen e pamundur té ushtrimit né té njéjten menyré me té tjerét, té té drejtave e
lirive themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés s¢ Shqipérisé, me aktet ndérkombétare té
. Né€ nenin 3, pika 3, t& ligjit

»»

ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi
nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, parashikohet se: “3. “Diskriminim
ndérsektorial” éshté ajo formé diskriminimi né té cilén disa shkaqe veprojné dhe bashkéveprojné
me njéra-tjetrén né té njéjtén kohé, né ményre té tillé qé ato té jené té pandashme dhe té prodhojné
forma té vecanta té diskriminimit . Ndérsa né nenin 3, pika 13, parashikohet se: “Shqgetésim” éshte
ajo formé diskriminimi qé ndodh né rastin e njé sjelljeje té padéshiruar, kur lidhet me ciléndo nga
shkaget e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji, qé ka pér qgéllim ose efekt cenimin e dinjitetit té
personit dhe krijimin e njé mjedisi frikésues, armigésor, pér¢cmues, poshtérues a ofendues pér até
person, si dhe trajtimi mé pak i favorshém, i kryer si rezultat i kundérshtimit ose i mosnénshtrimit
nga ana e personit té cenuar ndaj njé sjelljeje té tille”.

Komisioneri vleréson se, pretendimi pér diskriminim ndaj Bashkis€ Korcé, duhet t€ vlerésohet né
kuadér t&€ parashikimeve té nenit 3, pika 3, t€ LMD, pasi pretendohet se ankuesja &shté
diskriminuar si pasoj€ e ndérveprimit t€ mé shumé se njé shkaku dhe konkretisht, bindjeve politike
dhe gjendja shéndetésore (e cila ka bashkévepruar edhe me shtatzéniné), shkaqe té cilat kané
bashkévepruar me njéra tjetrén né t€ njéjtén kohé& pér té prodhuar situatén diskriminuese té

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al

39


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

pretenduar, até té trajtimit t€ padrejté, t€ pafavorshém dhe t&€ pabarabarté t& cilit i €sht€ nénshtruar
J. Q. si rezultat i vlerésimit t€ performancés, procedurés sé ristrukturimit dhe zgjidhjes sé
marrédhénieve t€ punés, dhe né njé ményré t€ pandashme, pasi nuk identifikohen momente té
veganta t€ veprimit t& njérit apo tjetrit shkak mbi situatén.

Né konkluzion té sa mé sipér, Komisioneri konstaton se Bashkia Korc¢é, me veprimet dhe
mosveprimet e saj, ka diskriminuar ankuesen né té drejtén e saj pér punésim, né formén e
diskriminimit ndérsektorial, trajtim i cili ka ardhur si pasojé direkte e mospasjes apo
mosdeklarimit té bindjes politike dhe gjendjes shéndetésore té saj, lidhur me vlerésimin e
punés, procedurat e ristrukturimit dhe zgjidhjen pérfundimtare té marrédhénieve té punés.
Pér rrjedhojé Bashkia Korcé, ka shkelur ndalimin e diskriminimit, té parashikuar nga ligji
nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té ndryshuar.

PiiR KiiTO ARSYE :

Bazuar n€ nenet 32 dhe 33, t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit, n€ formén e diskriminimit ndérsektorial, t€ ankueses J. Q., né
té drejtén pér punésim, pér shkak té bindjes politike dhe gjendjes shéndetésore, nga ana e
Bashkisé Korgé.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t& Shkallés s¢ Paré Tirané,
brenda 45 dit€ve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA
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(Shkaku: Bindja politike dhe gjendja shéndetésore)

(Fusha: Punésim)
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