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Pérmbledhje ekzekutive

Barazia gjinore éshté njé nga pérbérésit mé thelbésoré té parimit té barazisé né
térési si dhe njé nga indikatorét mé té fugishém té realizimit té barazisé efektive né
shoqéri. Pér rrjedhojé, edhe diskriminimi me bazé gjinore éshté njé nga fenomenet
mé negative duke reflektuar pasoja né ¢do fushé té jetés. Né té gjitha shoqérité, ky
diskriminim ndodh kundrejté grave dhe vajzave dhe njé nga arsyet kryesore lidhet me
traditat dhe zakonet si dhe reflektimi i tyre ne aktet normative dhe né veprimtariné e
administratés publike.

Duke gené se familja éshté formacioni kryesor shogéror ku ndodhin marrédhénie té
pérditshme dhe zhvillohet jeta midis burrit dhe gruas, éshté me réndési té kuptohen
pabarazité brenda saj si dhe ndikimi i tyre né zhvillimin e personalitetit té fémijéve.
Né kété kuptim, rezulton se pozioni i burrit né familjen shqiptare éshté akoma né njé
pozité superioriteti kundrejté gruas.

Késhtu, rezulton gé né 2.4% té familjeve shqiptare kryefamiljarja éshté grua, duke
pérfshiré edhe familjet ku gruaja éshté kryefamiljare e vetme. Ndérsa, vetém né
0.41% té familjeve gé i kané té dy bashkéshortét, kryefamiljarja éshté grua. Procesi i
vendosjes sé kryefamiljarit nuk ka njé rregullim dhe vendosja béhet béhet nga
veprimet e administratés sé gjendjes civile, duke 1éné né kété ményré njé ndikim té
gjeré té tradités patriarkale né kété pércaktim.

Sipas gjetjeve té studimit, vetém né 2.84% té totalit té familjeve shqiptare, mbiemri i
pérbashkét i familjes éshté ai i gruas. Ndérsa, numri i familjeve ku bashkéshortét
kané mbajtur secili mbiemrin e vet para martese éshté 10.67 % e totalit té familjeve.
Ndér kéto, vetém né 2% té familjeve ku bashkéshortét kané mbajtur mbiemrat e tyre
para martese, mbiemri i fémijéve ka gené ai i nénés. Né kéto raste pabarazia
gjenerohet nga dispozitat e Kodit té Familjes, por edhe nga mungesa e informimit si
dhe njé rregullimi té qgarté té veprimeve té administratés sé gjendjes civile.

Edhe né identifikimin e personit né veprime té ndryshme administrative rezulton qé
gjerésisht té kérkohet vendosja e atésisé. Né pérgjigje té pyetésoréve mbi 60 % e
punonjésve té administrative té ndryshme pohojné se kérkojné atésiné e personit né
veprimet administrative, ndérsa rreth 25% e tyre pohojné se e kérkojné até heré pas
here. Gjithashtu, 55% e punonjésve pohojné se vendosja e atésisé kérkohet nga aktet
normative, por edhe kur nuk parashikohet né akte nénligjore 45% pohojné se e



kérkojné si pasojé e praktikés sé punés. Vetém né 20 % té ankétuarve pohojné se
ndonjéheré kérkojné edhe amésiné.

Vendosja e atésisé predominon edhe né aktet administratve té ndryshme, mbi 55 %,
si dhe né té gjitha dokumentat dhe certifikatat qé kané lidhje me arsimin.

Né térési studimi gjen se identiteti prindéror i personave né pérgjithési dhe fémijéve
né vecanti nuk rezulton i trajtuar né ményré té barabarté né aspektin gjinor. Kjo pér
shkak té praktikés sé mbiemrit dhe mos reflektimit t&é mémésisé né dokumentat e
ndryshém administrativé ku kérkohet identiteti i personit nga organet publike, ose té
vendosjes s€ vetém atésisé né kéto dokumenta.

Si rezultat i kétyre gjetjeve éshté e dukshme predominanca e burrit né identitetin e
familjes dhe té fémijéve, si dhe zhdukja e identitetit té gruas duke mos u reflektuar
tek fémijét. Kjo, jo vetém qé vendos gruan né njé situaté té pabarabarté dhe
diskriminuese né familje, por ndikon edhe né njé zhvillim jo té ploté té personalitetit
té fémijéve. Ky reflektim jo proporcional i identiteve prindérore tek fémijét, ushgen
pabaraziné gjinore si njé normalitet brenda né familje, duke mbajtur fort stereotipet
mbi rolet gjinore dhe vendosjen e burrit si Kryetar de jure dhe de facto. Kjo situaté
éshté njékohésisht produkt i mendésisé patriarkale dhe akteve normative gé duke
ushqyer njéra tjetrén krijojné njé rreth vicioz.

Pérvecg fotografimit té situatés né lidhje me implikimet gjinore té akteve ligjore dhe
nén-ligjore gé rregullojné identitetin e fémijéve, gjetjet e kétij studimi synojné gé té
mundésojné edhe njé diskutim mé té gjeré mbi rolet gjinore né familje, baraziné
efektive midis gjinive né familje dhe reflektimin e kétij boté-kuptimi né aktet ligjore
dhe prakikén administrative.

Né pérgjigje té njé rregullimi té késaj pabarazie si dhe té pérshtatjes sé situatés sé
Shqipérisé me standarded ndérkombétare té OKB dhe KiE, studimi jep dhe disa
rekomandime gé kané pér synim rregullimin e akteve normative por edhe té
ndryshimit té praktikés sé administratés, duke marré parasysh edhe gjetjet e
jurisprudencés sé GjEDNj-sé.
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Hyrje

Trajtimi i barabarté para ligjit éshté ¢éshtje thelbésore e sundimit té ligjit. Kur
flasim pér sundimin e ligjit - si prioritet themelor i funksionimit té njé shoqérie
demokratike g€ pérgéndrimin kryesor e ka né respektimin e té drejtave té njeriut
- kuptojmé, ndér té tjera, dhe njé barazi efektive té gjinive. Késisoj, barazia mes
grave dhe burrave pérbén njé té drejté themelore dhe njé vleré thelbésore pér
demokraciné. Né ményré gé kjo té arrihet realisht, barazia mes grave dhe burrave
duhet jo vetém té njihet ligjérisht, por té zbatohet me efikasitet né té gjitha
aspektet e jetés politike, ekonomike, sociale dhe kulturore.!

Republika e Shqipérisé ka ratifikuar njé séré Konventash pér mbrojtjen nga
diskriminimi gjinor dhe promovimin e barazisé midis burrit dhe gruas. Kéto akte
ndérkombétare jo vetém qé jané té detyrueshme pér zbatim nga shteti shqiptar
dhe jané té vendosura hierarkisht larté né piramidén e akteve normative, por
pérbéjné dhe njé udhézues kuptimi té té drejtave themelore té njeriut si pér
parashikimet kushtetuese ashtu edhe pér veprimtariné e té gjitha organeve
publike. Pér njé kuptim mé té gjallé té kétyre Konventave dhe pér zbatimin e tyre
né frymén qé ato mékojné, ndihmon puna e Komiteteve té ndryshme mbikqyrése
népérmjet rekomandimeve té tyre dhe Gjykatave népérmjet vendimeve té tyre.

Né nenin 18 té Kushtetutés sé Shqipérisé parashikohet parimi i barazisé formale
dhe thelbésore, duke pércaktuar ndér té tjera gqé askush nuk mund té
diskriminohet pér shkaqe té tilla si gjinia dhe pérkatésia prindérore, si dhe duke
pércaktuar gqé diferencime mund té keté por vetém nése ato jané objektive dhe
kané njé pérligjje té arsyeshme. Né pérputhje me Kushtetutén dhe konventat jané
miratuar edhe ligje té réndésishme si Kodi i Familjes (Ligj Nr.9062, daté 8.5.2003,
i ndryshuar), Ligji Nr. 10 129, daté 11.5.2009 “Pér gjendjen civile”, i ndryshuar
(Ligji pér Gjendjen Civile), Ligji Nr.9970, daté 24.7.2008 “Pér baraziné gjinore né
shogéri” (LBGJ]) dhe Ligji Nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”, i ndryshuar (LMD).

Né bazé dhe né zbatim té kétyre ligjeve ndértohen edhe akte administrative té
cilat synojné té paragesin pérbérjen e gjendjes familjare né bazé identiteti, gjinie
dhe marrédhénie familjare, duke pasur gjithmoné parasysh parimin e barazisé
por edhe até té interesit mé té larté té fémijés. Né kété kuptim, nga aspekti i té

1 “Barazia Gjinore dhe Diskriminimi né Organet e Eméruara té Pushtetit Vendor”, Raport monitorimi i
kryer nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi né bashképunim me UN Women Shqipéri,
Tirané, 2019.
https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2023/05/Barazia-gjinore-dhe-diskriminimi-ne-organet-e-
meruara-te-pushtetit-vendor.pdf
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drejtés publike, éshté detyré e Shtetit qé té rregullojé céshtjet e identitetit té
personave kryesisht pér arsye té sigurisé dhe interesit publik si dhe té rregullimit
té té drejtés familjare. Nga ana tjetér, nga aspekti i té drejtés private, kéto
rregullime qé Shteti bén duhet té balancohen dhe té jené né respekt té dinjitetit té
njeriut, té lirisé dhe identitetit té personit si dhe té parimit té barazisé. 2

Pavarésisht kuadrit ligjor né fuqi, diskriminimi ndaj grave shpesh fshihet pas
traditave qé jané kthyer né zakone qé mé pas marrin formén juridike té
rregullave té shkruara ose té pashkruara. Njé nga format mé té pérhapura té
diskriminimit ndaj grave konsiston né mohimin e nénkuptuar, nga shumica e
sistemeve ligjore kombétare, té té drejtés pér t'ua kaluar mbiemrin fémijéve té
tyre. Shumica e shteteve, parashikojné atribuimin automatik té mbiemrit atéror
pér té sapolindurit gé jané ngjizur gjaté martesés sé prindérve té tyre ose qé jané
njohur nga babai i tyre.3

Kjo praktiké jo vetém qé diskriminon graté si néna, por diskriminon edhe graté si
vajza pasi shpesh shkakton njé preferencé té papranuar té prindérve, dhe
vecanérisht té babait, pér fémijét meshkuj. Arsyeja e késaj preference géndron
kryesisht né cilésiné e djalit pér té pérjetésuar mbiemrin e babait. Atribuimi
automatik i mbiemrit atéror shpesh lidhet me nevojén pér té ruajtur unitetin e
njésisé familjare. Né fakt, ky argument duket se éshté dobésuar pér shkak té
krizés qé ka pésuar martesa me rritjen e numrit té zgjidhjeve martesore.*

Shtete té ndryshme kané gjetur zgjidhje té ndryshme pér té garantuar baraziné
mes burrit dhe gruas né ¢éshtjen e pércaktimit té mbiemrit té pasardhésve té tyre
si edhe pér té pasur njé regjim mé pak diskriminues ndaj grave. Lidhur me kété
céshtje, Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut ka njé praktiké té konsoliduar
e cila i njeh té drejtén grave pér t'i dhéné fémijéve mbiemrin e tyre.

Né Shqipéri gjithashtu éshté shénuar progres né zbatimin e ligjeve e standardeve
ndérkombétare né fushén e mbrojtjes té té drejtave té njeriut. Né kété kuptim,
edhe ményra e trajtimit dhe mbrojtjes dhe trajtimi i barabarté i gjinive éshté

2 Pér njé panoramé té gjeré mbi té drejtén familjare né Shqipéri dhe aspektet ligjore, referohen:

Aleks Luarasi “Marrédhéniet Familjare” Botim i SHB Luarasi, Tirané 2001

Arta Mandro “E drejta Familjare” SHB Emal, ShB Emal, Tirané 2009

3 Fabbricotti. A (2017), “Il diritto al cognome materno. Profili di diritto civile italiano, di diritto
internazionale, dell’'Unione europea, comparato ed internazionale private”.
https://www.academia.edu/31880354/Il _diritto_al cognome_materno_Profili_di_diritto_civile italia
no_di_diritto_internazionale dell Unione europea comparato_ed_internazionale privato

4 Po aty.
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rregulluar me njé gasje tjetér, duke krijuar bazé té veganté ligjore.> Pér sa i pérket
caktimit té mbiemrit té bashkéshortéve té ardhshém dhe i pasardhésve té tyre
rregullohet nga dispozitat e Kodit té Familjes. Sipas pércaktimeve té Kodit, ata
kané té drejté té zgjedhin pér té mbajtur si mbiemér té pérbashkét njérin
nga mbiemrat e tyre ose té mbajné secili mbiemrin e vet. Ndérsa pér fémijét, Kodi
parashikon se ai merr mbiemrin e pérbashkét té prindérve. Kur prindérit kané
mbiemra té ndryshém, té gjithé fémijét mbajné njé mbiemér, até qé do té
vendosin prindérit me marréveshje. Gjithésesi, né rast se marréveshja mes
prindérve nuk arrihet, fémijét mbajné mbiemrin e té atit.

Pér gjithé sa mé sipér, duhet mbajtur parasysh jo vetém karakteri identitar i
rregullimeve ligjore, por edhe fakti gé né bazé té kétyre rregullimeve jané
projektuar dhe krijuar njé séré aktesh té tjera ligjore dhe nénligjore qé shérbejné
si bazé pér pérfitimin e shumé pagesave me karakter social si ndihma ekonomike,
pensione té ndryshme, rimbursime apo dhe pagesa pér aftésiné e kufizuar, et;j.

Né lidhje me kété té fundit, nisur nga studimi “Mbrojtja e pérmirésuar e
konsumatoréve né nevojé kundér diskriminimit pérmes forcimit té zbatimit té
kornizés pérkatése ligjore dhe rregullatore” (ndryshe, Studimi pér Klientin né
Nevojé), u evidentua se disa pagesa té réndésishme me karakter social né lidhje
me rimbursimin e energjisé elektrike” lidheshin me konceptin e Kryefamiljarit.8
Gjithashtu, edhe né bazé té rekomandimit té KMD nr.1080.prot. daté
21/07/2022 drejtuar Késhillit té Ministrave pér rishikimin e akteve nénligjore
pérkatése, u evidentuan problematika kufizuese gé lidheshin me konceptin e
Kryefamiljarit dhe u rekomandua, “pércaktimi i pérfitimit té kompensimit té
diferencés sé ¢mimit té energjisé elektrike, nése njéri nga bashkéshortét éshté me
aftési té kufizuar, pavarésisht nése éshté kryefamiljar apo jo".

5 Mbi aspekte mé té gjera né lidhje me baraziné gjinore, referohet: A.Mandro, A.Anastasi, E.Shkurti,
A.Bozo “Barazia gjinore dhe mosdiskriminimi”, SHB Dajti, Tiran&, 2011.

6 Studimi éshté kryer nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi né bashképunim me disa
organizata té shoqérisé civile si dhe me mbéshtetien e PNUD Shqipéri dhe Ambasadés
Norvegjeze:https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2023/04/Studim-Klienti-ne-nevoje.pdf

7 VKM nr. 565, daté 09.08.2006 “Pér mbrojtjen e shtresave né nevojé, nga rritja e ¢mimit té energjisé
elektrike”, i ndryshuar; VKM nr. 8, daté 14.01.2015 “Pér mbrojtjen e shtresave né nevojé, pér efekt té
hegjes sé fashés sé konsumit té energjisé elektrike deri né 300 KWH"”; VENDIMNr.404,daté20.6.2012
“Pér pércaktimin e masés sé kritereve e té procedurave tépérfitimit té kompensimit financiar, nga
personat me statusin e té verbrit dhe invalidit, paraplegjik dhe tetraplegjik, pér faturén e energjisé
elektrike dhe faturén e telefonisé fikse” (ndryshuar me VKM nr. 616, daté 22.9.2022).

8 Njé ndér rekomandimet e kétij studimi né lidhje me argumentin ishte: “...shképutja e pérfitimit té
kompensimeve té parashikuara nga VKM-té né fuqi nga koncepti i Kryefamiljarit”.
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Né bazé té hetimit té kryer pér adresimin e kétij Rekomandimi, u evidentua ndér
té tjera se vetém 2.41%° té familjeve shqiptare kishin kryefamiljare grua né
certifikatén familjare. Gjithashtu, referuar VKM Nr. 882, daté 24.12.2019 “Pér
mekanizmin e bashkérendimit ndérinstitucional té punés pér referimin pér punésim
té individéve dhe anétaréve né moshé aktive pune té familjeve pérfituese té ndihmés
ekonomike”, né lidhje me pérfitimin e ndihmés ekonomike (NE), «familjet gé
pérfitojné NE dominohen nga kryefamiljaré meshkuj» dhe «kryefamiljaret femra
pérbéjné 10% té familjeve me pérfitim té pérgjithshém».10

Né legjislacionin shqiptar Kryefamiljari nuk gézon né vetevete njé pérkufizim
ligjor. Ky koncept de facto pérkon me até té Kryetarit té Familjes, i cili mbart né
vetvete aspekte té tradités patriarkale ku figuré qendrore né familje éshté ajo e
burrit dhe gjendet i parashkuar né akte ligjore té méparshme. Pér shembull, né
Kodin Civil té Mbretnisé Shqiptare, viti 1929, Neni 188 parashikonte qé «burri
asht kreu i familjes: gruaja ndjek pozitén civile té burrit, merr mbiemnin e tij, dhe
detyrohet me e shogénue kudo qé ai e sheh té arsyeshme me caktue géndresén e
vet».

Né parashikimet e sotme ligjore kjo tradité patriarkale, e cila reflektohet edhe né
aktet e gjendjes civile si dhe né akte té tjera nénligjore, apo edhe disa akte ligjore,
krijon kontradikté me parimin e barazisé dhe me Kodin e Familjes, pasi sipas
kétij ligji “...martesa, si njé bashkéjetesé ligjore, mbéshtetet né baraziné morale dhe
juridike té bashkéshortéve...”,. Nga aspekti gjinor, rezulton se vetém né njé pjesé
shumé té vogél té familjeve shqiptare Kryefamiljar né kuptim té certifikatés
familjare éshté gruaja, né rreth 0.41 % té familjeve qé i kané té dy bashkéshortét.

Ky kufizim gjinor né praktiké shkakton jo vetém pengesa né pérfitimin e
pagesave sociale por éshté edhe njé indikator i réndésishém né pabaraziné
gjinore midis burrave dhe grave né aktet e gjendjes civile, ¢ déshmon mbi
prevalencén e rolit té burrit né familje pavarésisht frymés sé barazisé qé
pérshkon aktet ligjore.

Bazuar né réndésiné dhe zhvillimin e vazhdueshém té shumé prej nocioneve dhe
té drejtave té pérmendura mé sipér, ky studim synon té analizojé nése aktet
ligjore, nénligjore dhe administrative qé rregullojné parimin e barazisé dhe
pozicionin e gruas né gjendjen familjare, si dhe identitetin personal té fémijéve,
jané rregulluar né bazé té parimit té barazisé.

9 Kjo pérqindje pérfshin edhe familjet me kryefamiljare té vetme.
10 Kjo pérgindje pérfshin edhe familjet me kryefamiljare té vetme.
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Mé specifikisht, né kété studim do té analizohet me vémendje aspekti i mbiemrit
né kuadrin e identitetit té personit né lidhje me pérkatésiné e nénés, identifikimi i
personit népérmjet atésisé, si dhe implikimet gjinore té konceptit té
kryefamiljarit, duke pasur né vémendje jo vetém parashikimet normative por
edhe ndikimin e faktoréve social-kulturoré né praktikén e administratés.

Metodologjia

Ky studim synon jo vetém té hedhé drité mbi ményrén se si aktet rregullatore
reflektojné, pérforcojné dhe né disa raste formésojné normat shogérore pérsa i
pérket identitetit gjinor dhe identitetit personal té fémijéve por edhe té orientojé
debatin publik mbi kéto tema, sidomos né lidhje me ndérhyje dhe pérmirésime té
mundshme ligjore. Késisoj ky studim mund té kategorizohet si kérkim i aplikuar i
cili synimin kryesor e ka té formésojé politiké-bérjen dhe né térési diskursin
publik mbi temén gé trajton. Duke gené qé nuk ka shumé studime té tjera mbi
kété temé né Shqipéri, studimi bazohet mbi njé gasje holistike duke ofruar njé
panoramé té zhvillimeve né rang ndérkombétar, rregullimin ligjor té kétyre
temave né Shqipéri, praktikén administrative dhe né fund edhe ményrén se si
administrata i kupton dhe trajton kéto tema né zbatim té normave pérkatése.

Pér té arritur sa mé sipér studimi bazohet né njé gasje té kombinuar té analizave
cilésore dhe sasiore.ll Ky kombinim éshté béré gjithmoné e mé i pérhapur né
studimet e shkencave sociale pasi mundéson ofrimin e té dhénave numerike, deri
diku mé objektive, dhe analizén e thelluar té kétyre té dhénave pér té mundésuar
identifikimin e mekanizmave shkakésoré qé shpjegojné fenomenet e
identifikuara.12

1lBennett, Andrew and Colin EIman. 2006. “Qualitative Research: Recent Developments in Case Study
Methods.” Annual Review of Political Science, 9: 455-476.

Hay, Colin. 2006. “Political Ontology.” In Goodin and Charles Tilly (Ed.s.), The Oxford Handbook of
Contextual Political Analysis. Oxford University Press: Oxford, UK. 78- 96.

12 stinchcombe, Arthur. 1968. Constructing Social Theories. University of Chicago Press: Chicago, ll.
Amenta, Edwin and Kelly Ramsey. 2010. “Institutional Theory.” In Leicht and J. Craig Jenkins (Ed.s.),
Handbook of Politics: State and Society in Global Perspective. Springer: New York, NY. 15-39.

Fentress, James and Chris Wickham. 1992. Social Memory. Blackwell: Oxford, UK.

Hacking, lan. 1999. The Social Construction of What? Harvard University Press: Cambridge, UK.
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Specifikisht, né kété studimi analiza cilésore u bazua né njé shqyrtim té
kujdesshém té akteve ligjore e nénligjore pérkatese, si dhe aktet dhe standartet
ndérkombétare. Késhtu, jané analizuar Konventa té ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé, Rekomandime té pérgjithshme té komiteteve mbikqyrése,
jurisprudencé e GjEDNj-sé, legjislacioni shqiptar si dhe akte nénligjore té
ndryshme.

Gjithashtu, pér té siguruar njé njohje paraprake té situatés aktuale, rastet dhe
nivelin e diskriminimit gjinor, bazuar né pércaktimin e kryefamiljarit me gjininé
mashkullore, né shérbime té targetuara u krye dhe nje hulumtim e analizé e
raporteve dhe studimeve té kryera mé paré. E gjithé kjo analizé shérben pér t'i
ofruar lexuesit njé panoramé té garté té standarteve ndékombétare dhe realitetit
shqiptar si instrument pér té mundésuar krahasimin.

Pérvec sa mé sipér, vlera e shtuar e studimit - nga kéndvéshtrimi i pérftimit té té
dhénave parésore té reja - bazohet mbi zhvillimin e dy pyetésoréve dhe
intervistave té thelluara respektivisht me punonjés té zyrave té gjendjes civile né
rang vendi dhe me punonjés té administratés té institucioneve té ndryshme qé
ofrojné shérbime kryesisht sociale né Korcé, Vloré, Fier, Shkodér, Durrés dhe
Tirané.

Dy pyetésorét e zhvilluar dhe shpérndaré ishin si vijon:

1. Pyetésor pér njohjen e praktikés té administratés sé gjendjes civile né
lidhje me procedurat pér pércaktimin e kryefamiljarit dhe té mbiemrit té
fémijéve.

2. Pyetésor pér mbledhjen e té dhénave né lidhje me identitetin gjinor
prindéror té personave né administratén publike.

Pyetésori i paré u ndértua né ményré specifike pér zyrat e GJC dhe kishte 21
pyetje. Qéllimi i kétij pyetésori éshté té evidentojé praktikén e administratés sé
gjendjes civile né lidhje me konceptin e kryefamiljarit dhe pércaktimin e tij/saj né
certifikatén familjare si dhe me pércaktimin e mbiemrit té fémijéve né rastet kur
bashkéshortét kané mbiemra té ndryshém, pér té kuptuar implikimet gjinore dhe
respektimin e parimit té barazisé midis burrit dhe gruas.

Pyetésori i dyté éshté i ndértuar né ményré specifike pér punonjésit e
institucioneve géndrore dhe drejtorité e tyre rajonale si INSTAT, ALEAT, NJMF,
Universitete, Ndihma Juridike Falas, QKB, Qendra Kulturore, ZVAP, Drejtorité e
Pérgjithshme té Transportit Rrugor, Drejtorité Vendore té Policisé, Sektorét e
Dhunés né Familje, Qendrat Komunitare, , OSHEE, UKT, Posta, Sigurimet
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Shoqgérore, Drejtorité e Strehimit, AKU, Operatori i shérbimeve té kujdesit
shéndetésor, Bashkité dhe pérmban 19 pyetje.

Pyetésorét u hartuan dhe testuan né periudhén Dhjetor 2022 Janar -2023. Pas
finalizimit té pyetésoréve ato i jané shpérndaré grupeve té targetuara. Pyetésorét
drejtuar Gj.C jané shpérndaré dhe plotésuar né rrugé elektronike. Pyetésori pér
identitetin gjinor prindéror éshté plotésuar né kontakt té drejtépérdrejté me té
gjithé té anketuarit, duke kryer dhe intervista té shkurtra pér qartésimin e té
dhénave ose pér informacione shtesé té pa pérfshira né pyetésor. Pas pérfundimit
té keétij procesi éshté vijuar me pérpunimin e té dhénave népérmjet programit
statistikor SPSS 17.

Drejtoria e pérgjithshme e gjéndjes civile ka dhéné njé mbéshtetje té
konsiderueshme pér plotésimin e pyetésoréve i cili u realizua né rrugé
elektronike.

1. Pyetésori 1 plotésuar nga Gj.Civile - total 242.

B Gra

M burra

Nga ana e tyre jané plotésuar té dy pyetésorét, me njé total prej 566 pér té dy
pyetésorét. Né pyetésorin e dedikuar pér gjéndjen civile jané pérfshiré 182 gra
rreth 75% dhe 60 burra pra 25%, pra 242 punonjés total pérgjigjur.

2. Pyetésori 2 plotésuar nga institucionet - 1133 total.

Gra
W Burra

B Te tjere

76% B Pa pergjigje

—

Pyetésori i dyté drejtuar institucioneve té tjera qé ofrojné shérbime té ndryshme
u plotésua drejtpérdrejt nga rreth 1133 pjesémarrés (punonjés) né garqget e
targetuara, nga té cilét 261 ishin burra, 859 gra, 1 punonjés ka pércaktuar tjetér
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dhe 12 té tjeré sjané pérgjigjur pér kété pyetje. Nga ana e gjéndjes civile pér
pyetésorin e dyté jané pérgjigjur 324 punonjés nga té cilét 87 burra dhe 237 gra.

Né térési, vihet re njé dominancé e grave né puné ndérsa, pér marrjen e
shérbimeve vihet re dominancé e burrave.

Té dhénat e gjeneruara nga kéto pyetésoré, mundésuan hartografimin e ploté té
ményrés sé ofrimit té shérbimeve dhe zbatimit té akteve rregullatore nga
administrata né lidhje me identitetin gjinor dhe até personal té fémijéve. Analiza
e té dhénave té pérfituara mundéson identifikimin e mekanzimave shkakésoré si
ligjore dhe sociale, veprimet administrative dhe interpretimet e administratés
ndaj kétyre akteve, g€ mund té nxisin pabaraziné midis burrit dhe gruas.

Kufizime

Si ¢do studim tjetér edhe ky ka kufizimet e veta.13 Si¢ u shprehém edhe mé sipér
ky éshté njé studim i aplikuar i cili ka si synim dhe audiencé politiké-bérésit dhe
drejtuesit e administratés publike.

Njé kufizim i paré lidhet me evidentimin e faktit gé rekomandimet e Komiteteve
mbikéqyrése té Konventave si dhe Raportet Periodike pér Shqipériné nuk
gjenden né gjuhén shqipe, por kané gjithmoné nevojé pér njé pérkthim sporadik
dhe parcial i cili shpesh mund té mos jeté né kuptimin e duhur, pér té cilin
hulumtuesit punuan me variantet né gjuhé té huaj .

Kufizimi i dyté éshté fokusi né praktikén dhe botékuptimin e punonjésve té
administratés qé ofrojné shérbime té caktuara. Edhe pse ato jané pérgjithésisht
pérfaqésues té karakterisitikave té shoqérisé shqiptare né térési, pérgjithésimi i
té dhénave nuk mund té shkojé pértej punonjésve té administratés. Ndoshta né té
ardhmen do té ishte me shumé interes qé ky studim t’i targetohej edhe popullsisé
gé merr shérbimet mbéshtetetése té€ administratés né nivel géndror apo vendor.

Pérsa i pérket pyetésoréve, ne jemi té vetédijshém se né disa raste ato plotésohen
edhe pa i kushtuar shumé vémendje pasi ngarkesa e punonjésve té administratés
éshté e genésishme. Né térési ky éshté njé rrezik dhe kufizim i metodés sé

13 McKeown, Timothy. 2004. “Case Studies and the Limits of the Quantitative Worldview.” In
Brady and David Collier (Ed.s.), Rethinking Social Inquiry: Diverse Tools, Shared Standards.
Rowman and Littlefield Publishers: London, UK. 139-167
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pyetésoréve. Gjithésesi né rastin e kétij studimi, ky kufizim u adresua duke patur
njé numér shumé té larté pyetésorésh té plotésuar si dhe duke zhvilluar
intervista me personat gé plotésuan pyetésorét.

Sé fundmi, u vu re mungesa né informacion té pérgjithshém, ose mé sakté
interpretime té ndryshme pér té njéjtat procedura, gjé e cila né disa raste sjell
konfuzion né analizim dhe pérpunim té dhénash, sidomos pér disa procedura té
cilat duhet té jené té unifikuara né té gjitha degét e institucionit.

16



I. Standardet ndérkombétare

1. Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut dhe Konventat themelore
té Kombeve té Bashkuara.

Standartet e Kombeve té Bashkuara né lidhje me té drejtat e njeriut mishérohen
né Konventat e ndryshme té gjeneruara ndér vite duke filluar me Deklaratén
Universale e té Drejtave té Njeriut (DUDN]) e duke pasuar me Paktin
Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike (PNDCP)14, Paktin Ndérkombétar
pér té Drejtat Ekonomike, Shogérore dhe Kulturore (PNDESHK)1>, Konventén pér
Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave (KEGJFDG)1®,
Konventén mbi té Drejtat e Fémijés (KDF)17. Qéllimi i tyre ideal éshté gé ti béjé té
drejtat e njeriut universale, ndérsa géllimi i tyre praktik éshté qé té pérfshihen né
rendet juridike té vendeve té ndryshme duke i vendosur kéto standarte si parime
udhéheqése né bazé té c¢do Kushtetute, norme ligjore dhe veprimtarie
institucionale. Pranimi dhe ratifikimi i Konventave té té Drejtave tregon njé
vullnet dhe qasje pozitive té shteteve qé marrin impenjimin kombétar dhe
ndérkombétar gé ti respektojné, ti mbrojné dhe ti promovojné té drejtat e njeriut.

Shqipéria éshté njé nga ato vende qé i ka ratifikuar té gjitha Konventat themelore
té Kombeve té Bashkuara qé me hapjen e saj drejt shtetit demokratik.

Pér géllim té studimit toné éshté pikérisht nga kéto Konventa qé do té nxjerrim
parimet dhe té drejtat themelore té njeriut té cilat né pjesén mé té madhe jané
njohur dhe pérbéjné njé pérpjekje té vazhdueshme pér respektimin dhe
mbrojtjen e tyre. Fokusi kryesor do té jeté parimi i barazisé dhe
mosdiskriminimit, sidomos né lidhje me aspektin gjinor. Né fakt té dy kéto
parime pérshkojné Deklaratén Universale e té Drejtave té Njeriut (DUDN]J) né
térésiné e saj dhe vendosen si né preambul ashtu edhe né dispozita konkrete.

Qé né paragrafin e paré té deklaratés barazia e dinjitetit té té gjithé njerézve
vendoset si vleré themelore e «familjes njerézore»18 dhe né vazhdim specifikisht,
barazia midis burrave dhe grave vendoset si vleré bazé bashké me
patjetérsueshmériné e té drejtave dhe vlerén e njeriut. Né nenin 1 DUDN] «té

14 Ratifikuar me Ligj Nr.7510 daté 08.08.1991.

15 Ratifikuar me Ligj Nr.7511 daté 08.08.1991.

16 Ratifikuar me Ligj Nr.7767 daté, 09.11.1993.

17 Ratifikuar me Ligj Nr. 7531, daté 11.12.1991.

18 Né té njejtén ményré barazia vendoset si parim themelor edhe né Paktin Ndérkombétar pér té
Drejtat Civile dhe Politike si dhe Paktin Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore.
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gjithé njerézit lindin té liré dhe té barabarté né dinjitet dhe né té drejta» dhe né
nenin 7 DUDN] «té gjithé jané té barabarté para ligjit dhe kané té drejté pa asnjé
diskriminim té mbrohen barabar nga ligji».

Edhe né Paktin Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike, parimi i barazisé
vendoset si vleré themelore né kuptim té pérgjithshém por edhe duke véné
theksin né baraziné gjinore. Késhtu, né nenin 26 PNDCP «té gjithé njerézit jané té
barabarté pérpara ligjit dhe kané té drejté mbrojtjeje té barabarté té ligjit pa
kurrfaré dallimi», si dhe «ligji duhet té ndalojé ¢do diskriminim dhe té garantojé
pér té gjithé, mbrojtje té barabarté dhe efektive, kundér ¢do diskriminimi e sidomos
pér shkak té racés, ngjyrés, seksit, gjuhés, fesé, opinionit politik dhe ¢do opinioni
tjetér, origjinés kombétare apo shoqérore, pasurisé, lindjes ose ¢do situate tjetér».
Né nenin 3 té PNDCP vémendje té vecanté i kushtohet barazisé gjinore dhe sipas
kétij neni, «Shtetet palé té kétij Pakti zotohen té sigurojné té drejtén e barabarté té
burrit dhe té gruas lidhur me gézimin e té gjitha té drejtave civile dhe politike té
pércaktuara né kété Pakt».19

Né kartat themelore té OKB-sé aspekti gjinor merr njé kuptim té vecanté dhe
ndérthuret pérheré me té drejtén e familjes. Késhtu, gé né Deklaratén Universale
shtetet njohin qé burrat dhe graté kané té drejté té lidhin martesé dhe té krijojné
familje, duke e njohur kété té fundit si «bérthama e natyrshme dhe themelore e
shoqérisé».20 Gjithashtu, ato gézojné té drejta té barabarta «si né rastin e lidhjes sé
martesés, gjaté martesés si dhe né rast shkurorézimi». 1 njejti parashikim rimerret
né nenin 23 té PNDCP duke shtuar qé, «né rastet e prishjes sé martesés, do té
merren masa me qéllim qé fémijéve t'u sigurohet mbrojtja e nevojshme»,?! si dhe né
nenin 10 PNDESHK duke specifikuar qé familjes duhet ti garantohet «njé mbrojtje
dhe ndihmé sa mé e gjeré ... sidomos pér formimin e saj dhe pér aq kohé sa ajo ka
pérgjegjésiné pér mbajtjen dhe edukimin e fémijéve né ngarkim».

19 Té njejtin parashikim bén dhe neni 3 PNDESHK sipas té cilit, Shtetet palé té kétij Pakti zotohen té
sigurojné té drejtén e barabarté té burrit dhe té gruas pér t'i gézuar té gjitha té drejtat ekonomike,
shogérore e kulturore té pérmendura né kété Pakt.

20 Neni 16 DUDNJ — 1. Burrat dhe graté né moshé madhore kané té drejté té lidhin martesé dhe
formojné familje, pa kurrfaré kufizimi pér sa i pérket racés, shtetésisé ose besimit. Ata kané té drejta té
barabarta si né rastin e lidhjes sé martesés, gjaté martesés si dhe né rast shkurorézimi.

2. Martesa duhet té lidhet vetém me pélgimin plotésisht té liré té personave qé do té martohen.

3. Familja éshté bérthama e natyrshme dhe themelore e shoqérisé dhe ka té drejtén e mbrojtjes nga
shogéria dhe shteti.

21 Neni 23/4 PNDCP - Shtetet palé té kétij Pakti marrin masa té pérshtatshme pér té siguruar baraziné e
té drejtave dhe té pérgjegjésive té bashkéshortéve lidhur me martesén, gjaté martesés dhe me rastin e
prishjes sé saj. Né rastet e prishjes sé martesés, do té merren masa me qéllim qé fémijéve t'u sigurohet
mbrojtja e nevojshme.
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Né lidhje me nenin 23 PNDCP dhe baraziné midis bashkéshortéve, Komiteti pér té
Drejtat e Njeriut (KDNJ) né Komentin e Pérgjithshém nr.19 paragrafi 7,
parashikon qé né kuptim té parimit té barazisé «duhet té ruhet e drejta e secilit
nga bashkéshortét pér té mbajtur pérdorimin e mbiemrit té tij ose té saj origjinal,
ose pér té marré pjesé né baza té barabarta né zgjedhjen e njé mbiemri té ri».

Né lidhje me fémijét, né vazhdén e kujdesit dhe ndihmés sé posacme gqé kérkon
Deklarata Universale,22 si dhe krahas té drejtés pér familje,23 pér arsim,2¢ pér
shtetési,> pér zhvillim té shéndetshém?2¢ dhe zhvillim té personalitetit té tij/saj,2”
parashikohet edhe e drejta pér ¢do fémijé pér té pasur njé identitet. Neni 24
PNDCP parashikon marrjen e masave specifike mbrojtése gé duhet té garantohen
nga familja, shogéria dhe shteti dhe né paragrafin 2 té kétij neni parashikohet
shprehimisht si e drejté themelore lidhur direkt me identitetin dhe personalitetin
ligjor, e drejta e ¢do fémije qé «té regjistrohet menjéheré pas lindjes dhe té keté njé
emér».28

Si¢c vérehet nga njé analizé e dispozitave té Konvetave themelore, barazia gjinore
midis burrit dhe gruas, e drejta pér familje dhe té drejtat né familje, si dhe géllimi
i késaj té fundit pér té krijuar fémijé, pér ti mbrojtuar ato dhe pér ti garantuar
zhvillimin e personalitetit té tyre, lidhen ngushtésisht dhe kérkojné marrjen e
masave konkrete dhe efektive nga ana e shteteve palé, pér garantimin maksimal
té tyre.

Duke pasur parasysh qé me gjithé réndésiné e kétyre parashikimeve, éshté e
nevojshme pér mé shumé impenjime konkrete si dhe mé shumé garanci efektive
ne lidhje me baraziné gjinore dhe té drejtat e fémijéve, Organizata e Kombeve té
Bashkuara gjeneron edhe dy Konventa shumé té réndésishme, té cilat jané té

22 Neni 25/2 DUDNJ - Nénat dhe fémijét kané nevojé pér kujdes dhe ndihmé té posacme. Té gjithé
fémijét, té lindur brenda ose jashté martese, gézojné té njéjtat mbrojtje sociale.

23 Neni 25 DUDNJ, neni 23 PNDCP, nenet 10,11 PNDESHK.

24 Neni 26 DUDNJ, neni 18 PNDCP, neni 13 PNDESHK.

25 Neni 24 PNDCP,

26 Neni 12/2/a PNDESHK.

27 Nenet 22, 26 DUDNJ, neni 13 PNDESHK.

28 Sipas Komisionit pér té Drejtat e Njeriut (KDNJ) né Komentin e Pérgjithshém (KP) Nr.17, ky
parashikim éshté projektuar pér té promovuar njohjen e personalitetit ligjor té fémijés. Gjithashtu, kjo
dispozité duhet interpretuar e lidhur ngushté me dispozitat e tjera té Paktit gé lidhen me masat e
posacme pér mbrojtjen e fémijés (neni 23/4 dhe neni 24/1). Po sipas kétij Komenti e drejta pér njé
emér merr réndési té vecanté sidomos pér fémijét e lindur jashté martese, ndérsa regjistrimi shikohet
si masé mbrojtése kundér pér té ulur rreziget e rrémbimit, shitjes apo trafikimit té fémijéve.
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dedikuara pér dy kategori qé kané nevojé pér mbrotje té vecanté si dhe garanci
mé shumeé pér barazi thelbésore e mosdiskriminim: fémijét dhe graté.

2. Konventa pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj
Grave

Edhe pse Deklarata Universale dhe paktet themeltare i kushtojné njé réndési té
vecanté parimit té barazisé e sidomos té barazisé midis burrit dhe gruas, éshté
véné re me shqetésim «se me gjithé kéto instrumente té ndryshme, vazhdon té
ekzistojé njé diskriminim i madh ndaj grave», sidomos né rastet e grave né kushtet
e varférisé.?? Gjithashtu, vérejtja e diskriminimit me bazé gjinore dhe mos
garantimit té barazisé midis burrave dhe grave, shtrihet né té gjitha fushat e jetés,
politike, ekonomike, juridike, shogérore e kulturore, por njé vetédije e vecanté i
kushtohet edhe nevojés pér «njé ndryshim té rolit tradicional té burrit dhe té gruas
né familje dhe né shoqéri pér t'u arritur barazi e ploté midis burrit dhe gruas».3°

Pér té inkurajuar baraziné gjinore si dhe luftuar ¢do formé té mundshme
diskriminimi kundrejté grave Asambleja e Kombeve té Bashkuara me Rezolutén e
saj 34/180 té datés 18 dhjetor 1979, miraton Konventén pér Eliminimin e té
Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave. Kjo konventé pérbén themelin e
vetédijes sé shteteve mbi diskriminimin ndaj grave3! dhe vendos impenjime dhe
detyrime konkrete pér:

(a)3? pérfshirjen né kushtetutat e tyre kombétare ose né ndonjé dispozité tjetér
ligjore té pérshtatshme, parimin e barazisé sé burrit dhe té gruas, po ge se ende nuk
éshté béré, dhe té sigurojné népérmjet legjislacionit dhe masave té tjera té
pérshtatshme zbatimin praktik té kétij parimi;

(b) miratimin e masave ligjore dhe masave té tjera té pérshtatshme duke pérfshiré
edhe sanksione, po qe se éshté e nevojshme, duke ndaluar ¢do formé té
diskriminimit ndaj grave;

(c) vendosjen e njé mbrojtje gjyqésore té té drejtave té grave, mbi bazén e
barabarté me burrat, dhe sigurimin, népérmjet gjykatave kombétare kompetente

2% preambula e KEGJDFG.

30 pg aty.

31 Sipas Konventés diskriminimi ndaj grave nénkupton «¢do dallim, pérjashtim ose kufizim qé béhet
mbi bazén e seksit, e qé ka pér pasojé ose pér qéllim té komprometojé ose té asgjésojé njohjen,
gézimin ose ushtrimin nga graté, pavarésisht nga gjendja e tyre martesore, mbi bazén e barazisé sé
burrit dhe té gruas, té té drejtave dhe té lirive themelore té njeriut né fushén politike, ekonomike,
shoqérore, kulturore, civile ose né ¢do fushé tjetér».

32 Listimi do té béhet sipas ményrés sé pérkthimit né shqip té Konventés.
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dhe institucioneve té tjera publike, té mbrojtjes efektive té grave kundér ¢do
veprimi diskriminues;

(¢) mos ndérmarrjen e asnjé veprimi ose praktike diskriminuese ndaj grave dhe
siguriné qé autoritetet dhe institucionet publike té veprojné né pérputhje me kété
detyrim;

(d) marrjen e té gjitha masave té pérshtatshme pér té eliminuar diskriminimin ndaj
grave qé ushtron ndonjé person, organizaté ose ¢farédo ndérmarrje;

(dh) marrjen e té gjitha masave té pérshtatshme, duke pérfshiré legjislacionin, pér
té ndryshuar ose shfuqizuar ligjet ekzistuese, rregulloret, zakonet apo praktikat té
cilat pérbéjné diskriminimin ndaj gruas;

(e) shfuqizimin e té gjitha dispozitave té brendshme penale té cilat pérbéjné
diskriminimin ndaj gruas.33

Krahas mbrojtjes sé shumé té drejtave themelore té gruas si ¢do genie njerézore
si ndalimi i trafikimit dhe shfrytézimit té prostitucionit (Neni 6), té drejtés sé
barabarté pér té zgjedhur dhe per t'u zgjedhur dhe pjesémarrjes sé grave né ¢do
aspekt té jetés politike, publike dhe té vendimmarrjes (Nenet 7-8), té drejtés pér
kushte té barabarta né arsim (Neni 10), té drejtave té barabarta né punésim dhe
marrjen e masave té vecanta (Neni 11), té drejtés pér shéndet (Neni 12), té
drejtat né fushat e tjera sociale dhe ekonomike (Neni 13), té drejtave té grave né
zonat rurale (Neni 14), té drejtave té barabarta civile, pronésore, gjyqsore (Neni
15), si dhe marrjes sé masave té pérkohéshme té vecanta pér té luftuar
pabarazité de facto (Neni 4), Konventa bén dhe parashikme té réndésishme né
lidhje me personalitetin e gruas, té drejtat martesore si dhe rolit té saj né familje.

S€é pari, né nenin 5 té Koventés kérkohet marrja e masave té pérshtatshme «pér
té ndryshuar karakteristikat dhe modelet sociale e kulturore té sjelljes sé burrit dhe
té gruas, né ményré qé té arrijné té zhdukin paragjykimet dhe praktikat zakonore,
dhe té gjitha praktikat e tjera qé mbéshteten né idené e inferioritetit ose té
superioritetit té njérit apo té tjetrit seks, ose né rolet stereotipe té burrit dhe té
gruas»3* Né kété kuptim, Konventa shkon pértej aspektit té té drejtés

33 Neni 2 i Konventés pércakton natyrén e té gjitha detyrimeve té shteteve palé dhe éshté ky¢ pér
implementimin e ploté té Konventés. Pér njé kuptim té qarté té nenit 2 dhe té veté Konventés
KEGjFDG ka miratuar Rekomandimin e Pérgjithshém nr.28, pér té cilin ndér té tjera shtetet palé kané
dhe detyrimin ta pérkthejné né gjuhét e tyre kombétare.

34 Né lidhje me kété dispozité Komiteti pér Eliminimin e Diskriminimit ndaj Gruas (KEDG), né RP nr.28
sugjeron gé duhet paré dhe interpretuar sé bashku me nenin 2 para.dh) né kuptimin social dhe
kulturor té identiteteve dhe roleve pér graté dhe burrat té ndértuara nga shoqéria né bazé té
dallimeve biologjike, rezultati i té cilave vendos njé marrédhénie hierarkike midis grave dhe burrave né
shpérndarjen e pushtetit dhe té drejtave duke favorizuar burrat dhe disavantazhuar graté.
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ndérkombétare dhe asaj ligjore té shteteve, duke njohur si thelbésore réndésiné e
ndikimit té kulturés dhe traditave né mendési dhe né sjellje si dhe rolit ky¢ qé ato
kané né kufizimin e té drejtave themelore té grave.3> Gjithashtu, Konventa kérkon
njohjen e «pérgjegjésisé sé pérbashkét té burrit dhe té gruas né edukimin dhe
zhvillimin e fémijéve té tyre ..».

Sé dyti, né nenin 9 Konventa vendos barazi midis burrit dhe gruas pérsa i takon
shtetésisé sé bashkéshortéve dhe té fémijéve. Késhtu, «as martesa me njé té huaj,
e as ndérrimi i shtetésisé sé burrit gjaté martesés nuk e ndérrojné automatikisht
shtetésiné e gruas, po ashtu nuk e bén até pa shtetési dhe nuk e detyron té marré
shtetésiné e burrit» dhe shtetet palé «i japin gruas té drejta té barabarta me ato té
burrit pér sa i pérket shtetésisé se fémijéve té tyre».

Sé treti, né nenin 15 té Konventés qé parashikon njohjen barazisé ligjore midis
burrit dhe gruas, vendoset ndér té tjera edhe detyrimi pér shtetet palé gé t'u
njohin burrit edhe gruas «té drejta té njéjta lidhur me legjislacionin qé trajton té
drejtén e personave pér té lévizur lirisht, si dhe pér té zgjedhur vendbanimin dhe
banesén e tyre».

Sé katérti, neni 16 detyron té gjitha shtetet qé té «marrin té gjitha masat e
pérshtatshme pér té eliminuar diskriminimin ndaj gruas né té gjitha ¢éshtjet qé
kané té béjné me martesén dhe me marrédhéniet familjare». Né detajim té késaj
dispozite parashikohen e drejta dhe liria e ploté pér té lidhur martesé si dhe
pérgjegjési té barabarté si gjaté martesés ashtu edhe né rastin e prishjes sé saj, si
dhe «té drejta té njéjta vetjake si burrit ashtu edhe gruas, duke pérfshiré edhe té
drejtén pér té zgjedhur mbiemrin, profesionin dhe llojin e punés». Gjithashtu, né
nenin 16 parashikohen edhe «té drejtat dhe pérgjegjésité e njéjta si prindeér,
pavarésisht nga gjendja martesore, pér ato ¢éshtje qé kané té béjné me fémijét», ku
né ¢do rast interesi i fémijéve duhet té jeté né vend té pareé.

Neni 16 KEGJFDG, konsiderohet shumé i réndésishém nga Komiteti pér
Eliminimin e Diskriminimit ndaj Gruas (KEDG), pasi lidhet praktikisht me té
gjitha implikimet gjinore té familjes, dhe pér kété arsye i kushton dy
Rekomandime té Pérgjithshme (RP), RP nr. 21 i titulluar “Barazia né martesé dhe

35 Shiko Rekomandimin e Pérgjithshém nr.21 té Komitetit pér Eliminimin e Diskriminimit ndaj Gruas.
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marrédhéniet familjare” dhe RP nr.29 “Pasojat ekonomike té martesés,
marrédhéniet familjare dhe zgjidhja e tyre” .36

Né RP nr.21 KEDG bén njé detajim té dispozitave qé parashikojné té drejtat dhe
detyrimet né marrédhéniet familjare duke u fokusuar né nenet 9 dhe 15 té
Konventés, si dhe duke i kushtuar njé vémendje té dedikuar nenit 16. Pérsa i
pérket nenit 9 té Konventés qé lidhet me statusin e shtetésisé, interpretimi i
KEDG éshté i tillé qé té shképusé ¢do llidhje té mundshme té humbjes sé
shtetésisé nga gruaja pér shkak té divorcit, ose pér shkak té ndérrimit té
shtetésisé nga burri apo babai.

Né lidhje me nenin 15 té Konventés, ndér té tjera, KEDG bén njé interpretim
rekomandues té kuptimit té lirisé sé 1évizjes dhe zgjedhjes lirisht té vendbanimit
dhe banesés. Né lidhje me kété té fundit, si¢ edhe né lidhje me shtetésine, KEDG
konstaton qé né shumé vende graté nuk jané té lira té vendosin pér vendbanimin
apo banesén familjare dhe pér kété arsye rekomandon shtetet qé gruaja duhet té
jeté e liré pér té zgjedhur vendbanimin pavarésisht statusit té saj si e martuar dhe
pér kété duhet té keté té drejta té barabarta me burrin. Sipas konstatimeve té
KEDG, kufizimi i lirisé sé gruas pér té zgjedhur vendbanimin njésoj si burri, mund
té kufizojé té drejtén e saj pér akses né gjykatat e vendit ku jeton ose ta ndalojé
qé té hyjé e té dalé nga vendi né ményré té liré.

Referuar nenit 16 té Konventés, KEDG fillimisht konstaton shqgetésimin rreth
roleve tradicionalisht té paracaktuara midis burrit dhe gruas né sferén private
dhe familjare, duke theksuar pabaraziné dhe inferioritetin e gruas si pasojé e
kétyre roleve. Ajo shkon edhe mé tej duke evidentuar qé edhe né rastet kur
ligjérisht barazia midis burrit dhe gruas éshté e parashikuar, shogéria gjithsesi
cakton role té ndryshme duke e vendosur gruan né pozita inferiore. Pér kété
arsye, edhe pse kushtetutat e shteteve dhe ligjet e tyre jané né pérputhje me
Konventén, jané pikérisht zakonet dhe traditat qé krijojné déshtimin e
implementimit té ligjeve e pér rrjedhojé shkojné kundér Konventés. Shpesh heré
éshté né emér té ideologjive, traditave dhe zakoneve qgé justifikohet pabarazia né
familje dhe diskriminimi kundér grave.3”

36 pgr efekt té studimit té fokusohemi té RP nr.21, ndérsa RP nr.29 rekomandohet pér konsultim pasi
shtjellon aspektin e pasojave ekonomike dhe statusit té gruas pér shkak té pabarazisé né familje
gasjeve diskriminuese kundrejt gruas.

37 Shiko pikén 2 té RP nr.29.
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Kjo gjé éshté e dukshme né disa vende pérsa i pérket té drejtés sé njejté pér té
lidhur martesé me pélgimin e liré dhe té ploté té gruas, si dhe pér té zgjedhur
lirisht bashkéshortin (Neni 16, paragrafi 1 shkronjat a dhe b).

E njejta qasje vérehet edhe né lidhje me té drejtat dhe pérgjegjésité gjaté
martesés dhe né rastet e zgjidhjes sé saj, ku shpesh heré ligjet dhe parimi i
barazisé pérthyhen né zbatim nga zakonet dhe traditat, né kufizim té té drejtave
té gruas deri né até piké sa né shumé shtete burrit i njihet statusi i té genit
Kryetar i Familjes duke pasur né doré té gjitha vendimmarrjet né familje (neni
16 paragrafi 1 shkronja c).38 Ndérsa, té drejtén e pérzgjedhjes sé mbiemrit KEDG
e lidh me baraziné, drejtésiné dhe pérmbushjen individuale té ¢do anétari té
familjes duke i njohur ¢do bashkéshorti té drejtén e mbajtjes sé mbiemrit té saj
apo té tij. Kjo e drejté lidhet me liriné e personit si dhe me ruajtjen e
individualitetit dhe identitetit té saj/tij né komunitet duke béré até té dallueshém
dhe unik ndaj ¢do anétari tjetér né shoqéri. Sipas KEDG, kudo qé njé grua éshté e
detyruar prej ligjit apo zakoneve qé té ndérrojé mbiemrin pér shkak té martesés,
asaj jané duke ju mohuar té drejtat qé i garantohen nga Konventa.3?

Né pérmbledhje té sa mé sipér dhe né kuadér té analizés pér efekt té kétij
studimi, jané standarte té parashikuara né Konventé dhe té detajuara nga KEDG:
barazia né té drejtat dhe detyrimet familjare midis burrit dhe gruas, pérfshiré ¢do
aspekt gé lidhet me fémijét dhe zhvillimin e personit té tyre; ruajtja dhe mbrojtja
e personalitetit dhe identitetit té bashkéshortéve dhe ¢do anétari té familjes;
eliminimi i té gjitha pabarazive né familje qé gjenerohen nga legjislacionet de jure,
por sidomos nga sjelljet de facto pér shkak kulture, zakonesh e traditash; zhbérja
e figurés superiore té burrit né familje duke e vendosur familjen jo vetém né baza
barazie por edhe drejtésie midis anétaréve.

3. Konventa mbi té Drejtat e Fémijés.

Nisur nga parashikimet e DUDN] dhe insistimi i konventave themeltare «qé
mosha e fémijérisé ka té drejté pér njé pérkujdesje dhe pérkrahje té vecanté», si dhe
njékohésisht gé kjo mbrotje té jeté efektive duhet té garantohet edhe pér familjen
e fémijés né ményré qé Kkjo té jeté «njé mjedis natyror pér rritjen dhe miréqenien e
té gjithé anétaréve té saj dhe vecanérisht té fémijés», me qéllimin final «zhvillimin e
ploté dhe té harmonishém té personalitetit té saj/tij [...] pér njé pérgatitje té ploté

38 Shiko pikén 17 té RP nr.21.
39 Shiko pikén 24 té RP nr.21.
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pér té béré njé jeté individuale né shoqéri»*® Asambleja e Pérgjithshme e
Organizatés sé Kombeve té Bashkuara mé 20 néntor 1989 miraton Konventén
pér té Drejtat e Fémijés.

Fryma e pérgjithshme dhe parimi kryesor qé karakterizon KDF éshté interesi mé
i larté i fémijés. Sipas nenit 3 té Konventés:

1. Né té gjitha vendimet qé kané té béjné me fémijén, té marra qofté nga
institucione publike ose private té pérkrahjes shoqgérore, nga gjykatat, autoritetet
administrative apo organet legjislative, interesi mé i larté i fémijés duhet té jeté
konsiderata mbizotéruese.*!

2. Shtetet Palé angazhohen qé t'i sigurojné fémijés mbrojtjen dhe kujdesin e
nevojshém pér miréqenien e tij, duke pasur parasysh té drejtat dhe detyrat e
prindérve té tij, té kujdestaréve té tij ligjoré ose té personave té tjeré ligjérisht
pérgjegjés pér té dhe, pér kété qéllim, ata marrin té gjitha masat legjislative dhe
administrative pérkatése.

3. Shtetet Palé marrin masa qé institucionet, shérbimet dhe qendrat qé pérgjigjen
pér kujdesin dhe mbrojtjen e fémijéve té veprojné né pérputhje me normat e
caktuara nga autoritetet kompetente, vecanérisht né fushén e sigurisé, té shéndetit,
té numrit dhe aftésive té personelit té tyre si dhe té kontrollit té duhur.

Ndér shumé té drejta qé i garantohen fémijés té cilat kané pér géllim mbrojtjen
nga cfarédolloj forme qé mund té cenojé dinjitetin e saj/tij, si dhe promovimin me
té gjitha ményrat té zhvillimit té ploté té personalitetit, Konventa i kushton njé
réndési té vecanté lidhjes sé fémijés me familjen, rolin e késaj té fundit si primar
né zhvillimin e fémijés dhe aspektit té identitetit si e drejté themelore e fémijés.

Sé pari fémija nuk mund té diskriminohet ndér té tjera pér shkak té preardhjes
familjare apo ¢do gjendje tjetér e fémijés ose prindérve té tij/saj. Né kété kuptim,
«Shtetet Palé marrin té gjitha masat e duhura, me qéllim qé fémija té jeté
efektivisht i mbrojtur nga té gjitha format e diskriminimit ose ndéshkimit, pér
shkak té pozités, veprimtarive, opinioneve té shprehura ose bindjeve té prindérve té
tij, té pérfaqésuesve té tij ligjoré ose té anétaréve té familjes sé tij». Ato (shtetet
palé) duhet té respektojné pérgjegjésité, té drejtat dhe detyrat qé kané prindérit
(neni 5), té garantojné qé fémija té mos ndahet nga prindérit kundér déshirés sé

40 Shiko preambulén e KDF.
41 pgr njé kuptim mé té gjeré té kétij parimi shiko Komentin e Pérgjithshém nr.14 (2013) té Komitetit
pér té Drejtat e Fémijés.
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tyre (neni 9), té garantojné ribashkimin e familjes (neni 10), mosndérhyrjen
arbitrare ose té paligjshme né jetén private té fémijés, né familje dhe né shtépi
(nenil6), té garantojné njé mjedis familjar pér fémijén (nenet 20,21), si dhe
garantimin e kétyre té drejtave edhe né rastet e fémijés me status refugjati (neni
22), fémijéve me aftési té kufiuar (neni 23).

Sé dyti, Konventa i garanton fémijés té drejtén pér té pasur njé emér si pjesé e
pérsonalitetit té tij/saj dhe garanciné e ruajtjes sé identitetit té fémijés. Késhtu
neni 7/1 KDF parashikon qé «fémija regjistrohet menjéheré sapo lind dhe qysh
atéheré ka té drejtén té keté njé emér, té drejtén pér té fituar njé shtetési dhe,
brenda mundeésive, té drejtén pér té njohur prindérit e tij dhe pér té pasur kujdesin
e tyre» dhe shtetet palé duhet té marrin té gjitha masat pér té siguruar zbatimin e
késaj té drejte.

Sé treti, Konventa i kushton njé dispozité specifike aspektit identitar té fémijés si
njé e drejté themelore gqé lidhet me genien e tij/saj si dhe me zhvillimin e
personalitetit. Neni 8 KDF lidhet ekskluzivisht me identitetin e fémijés dhe
parashikon detyrimin pér shtetet palé, qé «té respektojné té drejtén e fémijés pér
té ruajtur identitetin e tij, pérfshiré kétu shtetésiné, mbiemrin dhe lidhjet familjare,
sipas ligjit, pa ndérhyrje té paligishme», si dhe né rast cenimi apo mohimi té disa
apo té gjithé elementeve té identitetit té tij/saj, té marrin té gjitha masat qé t’i
japin «ndihmén dhe mbrojtjen e duhur, me qéllim qé identiteti i tij té rivendoset
shpejt».

Sic vérehet pjesé e pandashme e personalitetit té fémijés éshté identiteti i tij/saj, i
cili ka disa elementé gé konsiderohen esencialé dhe pér té cilét Konventa kérkon
gé té garantohen dhe zbatohet efektivisht mbrojtja e tyre. Ky identitet lidhet me
té drejtén individuale té fémijés pér tu regjistruar dhe pasur njé emér, por edhe
nevojén e njé kuptimi té gjeré té identitetit té lidhur me pérkatésiné familjare
(mbiemri dhe marrédhéniet familjare), si dhe pérkatésiné kulturore dhe
shoqgérore (shtetésia). Né lidhje me kété té fundit, Konventa kujdeset qé té japé
garanci pér té zhvilluar personalitetin e fémijés duke vendosur si qéllim kryesor
té té drejtés pér arsim qé «té rrisé respektin pér prindérit e fémijés, pér identitetin
e tij, giuhén dhe vlerat kulturore, pér vlerat kombétare té vendit ku fémija jeton, té
vendit té origjinés dhe té qytetérimeve té ndryshme nga i veti» (neni 29/1/c ),
duke i kushtuar vémendje edhe aspektit identitar komunitar té fémijéve pjesé té
pakicave kombétare (neni 30).

E lexuar Konventa né térésiné e saj dhe nén frymén parimeve dhe vlerave si dhe
té Komitetit pér té Drejtat e Fémijés, interesi mé i larté i fémijés éshté parimi
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praktik qé duhet té udhéheqé veprimtariné shtetérore pér garantimin e té gjitha
té drejtave konventore dhe kombétare té fémijés, me géllim zhvillimin e ploté té
personalitetit té fémijés. Pikénisja e njé personaliteti té ploté éshté njohja e
identitetit té fémijés i cili mbrohet dhe promovohet natyrshém brenda njé mjedisi
familjar. Qé familja té kryejé plotésisht funksionin e saj né interesin e fémijés
duhet jo vetém qé ajo té jeté e mbrojtur nga shteti, por edhe té garantohet brenda
saj parimi i barazisé midis bashkéshortéve si dhe né pérgjegjésiné prindérore. Né
kété frymé, barazia gjinore midis burrit dhe gruas parashikon edhe ruajtjen e
identitetit té bashkéshortéve brenda familjes, i cili mé pas duhet té reflektohet
edhe tek fémijét pér té pasur njé zhvillim té ploté té personalitetit té tyre.

4. Konventa Europiane pér té Drejtat e Njeriut dhe parimet e Késhillit té Europés.

Referuar parimit té barazisé gjinore dhe mosdiskriminimit, té drejtés pér familje
dhe mbrojtjes sé saj, si dhe barazisé midis bashkéshortéve, Konventa Europiane
pér té Drejtat e Njeriut (KEDNj) bén parashikime té réndésishme.

Sé pari, neni 14 (Ndalimi i diskriminimit) parashikon qé «gézimi i té drejtave dhe i
lirive té pércaktuara né kété Konventé duhet té sigurohet, pa asnjé dallim té bazuar
né shkaqe té tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do
mendim tjetér, origjina kombétare ose shoqérore, pérkatésia né njé minoritet
kombétar, pasuria, lindja ose ¢do status tjetér».42 Né zgjerim té mbrojtjes sé té
drejtave té njeriut, pértej parashikimeve konventore, Protkolli 12 KEDNj né nenin
1 (Ndalimi i pérgjithshém i diskriminimit),#3 bén té mundur zbatimin e parimit té
mosdiskriminimit né shtetet palé jo vetém né lidhje me té drejtat e parashikuar
ekspresivisht né Konventé, por edhe pér té gjitha té drejtat qé shtetet i kané
njohur qytetaréve té tyre népérmjet legjislacioneve té tyre kombétare.44

Sé dyti, népérmjet nenit 8 (E drejta pér respektimin e jetés private dhe familjare),
KEDNj i kushton réndési té drejtés sé cdokujt pér respektimin e «jetés sé tij

42 pgr njé kuptim mé té gjeré té nenit 14 dhe Prot.12 paré sidomos nga jurisprudence e Gjykatés
Europiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDNj), shiko udhézuesin e Késhillit té Europés:
https://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art 14 Art 1 Protocol 12 ENG.pdf

43 pér njé kuptim mé té gjeré té Protokollit 12 KEDNJ, shiko Raportin Shpjegues té Késhillit té Europés
(KiE):

https://rm.coe.int/09000016800cce48

4 Neni 1 Ndalimi i pérgjithshém i diskriminimit Protokolli 12 i KEDNJ

1. Gézimi i ¢do té drejte té parashikuar me ligj duhet té sigurohet pa asnjé diskriminim té bazuar né
shkage té tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do mendim tjetér, origjina
kombétare ose shoqérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do situaté tjetér.
2. Askush nuk duhet té diskriminohet nga njé autoritet publik pér ndonjé nga arsyet e parashikuara né
paragrafin 1.
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private dhe familjare, banesés dhe korrespondencés sé tij», duke specifikuar qé
«autoriteti publik nuk mund té ndérhyjé né ushtrimin e késaj té drejte, pérvecse né
shkallén e parashikuar nga ligji dhe kur éshté e nevojshme né njé shoqéri
demokratike, né interes té sigurisé publike, pér mbrojtjen e rendit publik, shéndetit
ose moralit, ose pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té té tjeréve».*> Kjo dispozité
gjen njé zbatim té gjeré né jurisprudenvén e GJEDNj dhe kuptimi i pérmbajtjes sé
saj ndér té tjera, pérfshin aspekte té réndésishme qgé lidhen me kuptimin
individualist té njeriut, identitetin e tij, zhvillimin e personalitetit dhe sferén
familjare. Sipas GjEDNj, «neni 8 i Konventés nuk pérmban njé dispozité té qarté pér
temén e emrit, por qé si njé mjet identifikimi personal dhe lidhjes me njé familje,
emri i njé personi nuk pérfshin jetén e tij private dhe familjare. Fakti qé shteti dhe
shoqéria kané interes né rregullimin e pérdorimit té tij nuk mjafton pér té
pérjashtuar ¢éshtjen e emrit té njé personi nga fusha e jetés private dhe familjare, e
cila éshté konceptuar qé té pérfshijé edhe té drejtén e individit pér té krijuar
marrédhénie me bashkéqytetarét e tij».46

Sé treti, neni 12 KEDNj (E drejta pér t'u martuar), parashikon qé «burri dhe
gruaja, qé kané mbushur moshén pér martesé, kané té drejté té martohen dhe té
krijojné familje, sipas ligjeve kombétare qé rregullojné ushtrimin e késaj té
drejte».#7 Né jurisprudencén e saj GJEDNj i ka dhéné kuptimin strikt késaj
dispozite duke u kufizuar vetém né liriné dhe aspektin e martesés, pa e pérdorur
implikimin e saj né té drejtat personale dhe familjare té cilat pérfshihen térésisht
né nenin 8 KEDN;j.

Sé katérti neni 5 Prokolli 7 i KEDNj (Barazia ndérmjet bashkéshortéve),
parashikon qé «bashkéshortét gézojné baraziné e té drejtave dhe té pérgjegjésive
me karakter civil midis tyre, si dhe né marrédhéniet me fémijét e tyre, né lidhje me
martesén, gjaté martesés dhe gjaté zgjidhjes sé saj. Ky nen nuk i pengon shtetet qé
té marrin masat e nevojshme né interes té fémijéve». Ndryshe nga neni 12 KEDN],
kjo dispozité nuk lidhet vetém me aspektin e martesés, por edhe me
marrédhéniet gjaté dhe pas martese, si dhe vendos njé theks té forté té parimit té
barazisé midis bashkéshortéve.

Né bazé té kétyre parashikimeve konventore mbéshteten njé séré té drejtash qé
lidhen me baraziné gjinore né familje, ruajtjen e identitetit dhe personalitetit pa

45 pPér njé kuptim mé té gjeré té nenit 8 KEDNJ dhe jurisprudencés sé GJEDNJ, shiko udhézuesin e KiE:
https://www.echr.coe.int/documents/guide_art 8 eng.pdf

46 Vendimi i GJEDNj Unal Tekeli kundér Turqisé, para. 42.

47 Pér njé kuptim mé té gjeré té nenit 12 KEDNj dhe jurisprudencés GjEDNj, shiko udhézuesin KiE:
https://www.echr.coe.int/Documents/Guide Art 12 ENG.pdf
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diskriminim né marrédhéniet familjare, si dhe zhvillimi i personalitetit té
fémijéve duke pasur gjithmoné parasysh interesin mé té larté té tyre. Pavarésisht
kétyre parashikimeve, Komiteti i Ministrave prané Késhillit té Europés (KiE) ka
konstatuar progresivitet té garantimit té parimit té barazisé midis
bashkéshortéve né legjislacionet kombétare, por vé «né dukje gjithsesi se
diskriminimi ndaj bashkéshortéve ende ekziston né disa shtete dhe sanksionohet me
dispozita ligjore». Duke pasur parasysh promovimin e barazisé midis
«bashkéshortéve né té drejtén civile duke respektuar pér aq sa éshté e mundur
zakonet kombétare», si dhe «domosdoshmériné pér té siguruar ose promovuar
baraziné e bashkéshortéve né degé té tjera té sé drejtés, vecanérisht né ligjet
kushtetuese, administrative, fiskale, penale, sociale ose té punés», Komiteti i
Ministrave né 27 shtator 1978 miraton Rezolutén (78) 37 “Mbi baraziné e
bashkéshortéve né té drejtén civile” .48

Kjo Rezoluté bén parashikime té réndésishme dhe rekomandon marrjen e
masave nga ana shteteve palé, té rregullimeve legjislative dhe zbatimit té ligjeve
né funksion té njé barazie reale gjinore midis burrit dhe gruas né marrédhénéit
civile e mé specifikisht né ato familjare. Si parime té pérgjithshme, kjo Rezolute
vendos né radhé té paré mosdiferencimin midis bashkéshortéve mbi baza gjinie
«sipas té cilave njéri nga bashkéshortét té vihet né njé pozité mé té favorshme se
bashkéshorti tjetér», gjé qé béhet shumé evidente sidomos né rastet kur
parashikohet pozicioni i Kryefamiljarit, i cili dominon plotésisht aspektin
vendimmarrés dhe pérfagésues né familje duke vendosur né pozita
diskriminuese né bazé gjinie bashkéshortin tjetér. Né radhé té dyté, né funksion
té njé arritje efektive té barazisé thelbésore midis bashkéshortéve, Rezoluta
vendos si parim kryesor marréveshjen midis bashkéshortéve pér zgjidhjen e
céshtjeve té ndryshme, dhe shtetet duhet té marrin masa qé né rast mos arritje
dakordésie legjislacioni té mos jeté diskriminues né baza gjinore.

Ndér shumé parashikime konkrete qé lidhen me baraziné -efektive té
bashkéshortéve si 1évizja e liré né kushte té barabarta (pika 3 e Rezolutés),
barazia né ushtrimin e aktivitetit tregtar, profesionit dhe vazhdimit té studimeve
(pika 4), barazia né shpenzimet pér familjen dhe aspektet financiare (pika 8), né
kontratat martesore (pika 10), né regjimin pasuror (pika 12), né administrimin
dhe ndarjen e pasurisé gjaté martesés dhe né zgjidhjen e saj (nenet 13,14,15,16),
si dhe né lidhje me fémijét (nenet 18,19), Rezoluta bén dhe parashikime specifike
né lidhje me identitetin e bashkéshortéve dhe fémijéve té tyre.

48 https://rm.coe.int/res-78-37e-on-the-equality-of-spouses-in-civil-law/1680a3b3f1
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Késhtu, né radhé té paré Rezoluta i kushton réndési barazisé midis
bashkéshortéve né lidhje me ruajtjen e identitetit té tyre duke ju referuar
specifikisht njé ndér elementeve kryesore qé éshté ai i mbiemrit. Sipas pikés 6 té
Rezolutés, shtetet duhet té rregullojné «céshtjet né lidhje me mbiemrin e
bashkéshortéve pér té siguruar qé bashkéshortit nuk i kérkohet me ligj té ndryshojé
mbiemrin e tij pér té adoptuar mbiemrin e bashkéshortit tjetér». Né detajim té
késaj, Rezoluta ofron dhe zgjidhje konkrete qe mund dhe duhet té mbahen
parasysh nga shtetet palé:

i. zgjedhja e njé mbiemri té pérbashkét né marréveshje me bashkéshortin tjetér,
veganérisht mbiemri i njérit prej bashkéshortéve, mbiemri i formuar nga shtimi i
mbiemrave té té dy bashkéshortéve ose njé mbiemér té ndryshém nga mbiemri i
secilit bashkéshort;

ii. mbajtja nga secili bashkéshort e mbiemrit qé ka pasur para martesés;

iii. formimi i njé mbiemri té pérbashkét né bazé té ligjit me shtimin e mbiemrave té
té dy bashkéshortéve;

Gjithashtu, né rastet e zgjidhjes sé martesés legjislacionet duhet té lejojné qé
«secili bashkéshortét té mbajé mbiemrin e pérbashkét, pérve¢ rastit kur [...| njéri
prej bashkéshortéve ka marré njé vendim nga autoriteti pérkatés qé i kérkon ish-
bashkéshortit té mos pérdoré mbiemrin e pérbashkét, pér arsye té rénda, e cila
zbatohet njélloj pér té dy bashkéshortét» (pika 7).

Sé dyti, né funksion té barazisé midis bashkéshortéve shtetet anétare duhet té
sigurojné qé «[...Jté dy bashkéshortét kané té drejta té barabarta pér té zgjedhur
vendbanimin e pérbashkét té familjes dhe qé secili bashkéshort té keté té drejté té
barabarté pér njé vendbanim té vecanté nga ai i bashkéshortit tjetér, né rastet kur i
jepet kjo e drejté» (pika 5).

Sé treti, né mbrojtje té parimit té barazisé ne lidhje me fémijét dhe identitetin e
tyre pika 17 e Rezolutés parashikon gé shtetet té ndérmarrin hapat e nevojshém
« [..] pér t'u lejuar té dy bashkéshortéve té drejta té barabarta pérsa i pérket
mbiemrit qé u jepet fémijéve té lindur nga martesa e tyre, ose fémijéve té birésuar
prej tyre [...]». Né funksion té késaj, né lidhje me raste specifike Rezoluta jep
zgjidhje konkrete. Né rastin kur prindérit nuk kané njé mbiemér té pérbashkét
rekomandohet qé fémija té keté mundési «/...] té marré mbiemrin e prindit, i cili
nuk i éshté dhéné me ligj», ose té parashikohet qé «/[.] mbiemri i fémijéve té
zgjidhet me marréveshje té pérbashkét té prindérve». Ndérsa, né rastet kur
prindérit kané, pérvec mbiemrave té tyre té familjes, njé mbiemér té pérbashkét i
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cili ose éshté zgjedhur prej tyre ose éshté formuar si pasojé e zbatimit té ligjit, té
garantohet qé «[..] léshimi i pjesés sé mbiemrit té familjes nuk duhet té pérbéjé
diskriminim né lidhje me zgjedhjen e mbiemrit té familjes ose mbiemrit qé duhet té
higet».

Duke paré ndér vite qé zbatimi i Rezolutés (78) 37 “Mbi baraziné e
bashkéshortéve né té drejtén civile”, akoma nuk ka gjetur zbatim né shumé vende
anétare té Késhillit té Europés, Asambleja Parlamentare (AP) e KiE miraton né
kohé té ndryshme dy Rekomandime me pérmbajtje identike: Rekomandimi 1271
(1995) “Diskriminimi midis burrave dhe grave né zgjedhjen e mbiemrit dhe né
kalimin e mbiemrave té prindérve tek fémijét"#° dhe Rekomandimi 1362 (1998)
me té njejtin emértim.>0

Me ané té kétyre dy Rekomandimeve, Asambleja Parlamentare e KiE bén disa
konstatime té réndésishme dhe njekohésisht shpreh shqetésime né lidhje me
respktimin e paramit té barazisé me bazé gjinore né shtetet anétare.

Sé pari, ajo shpreh shgetésimin pér mos marrjen né konsideraté té Rezolutés (78)
37 nga ana e disa shteteve anétare dhe shprehet e befasuar pér faktin se shumé
nga kéto shtete jané edhe palé té Konventés pér Elminimin e té Gjitha Formave té
Diskriminimit Kundér Grave.

Sé dyti, AP konstaton qé edhe pse ka njéfaré progresi né ndryshimin e
legjislacioneve, «vende té tjera kané ruajtur sistemet tradicionale ligjore té
bazuara né kritere té cilat shpesh jané dyfish diskriminuese: diskriminuese
ndérmjet nénés dhe babait dhe diskriminuese pér sa i pérket faktit nése fémija ka
lindur brenda ose jashté martese».

Sé treti, AP i kujton shteteve anétare «se emri éshté njé element qé pércakton
identitetin e individéve dhe se, pér kété arsye, zgjedhja e emrit éshté njé céshtje me
réndési té konsiderueshme», pér rrjedhojé «diskriminimi i vazhdueshém midis
burrave dhe grave né kété fushé éshté i papranueshémp».

Sé katérti, AP térheq vémendjen né zbatimin e Rezolutés (78) 37 né lidhje me
«elimininin diskriminimin midis burrave dhe grave né sistemin ligjor qé rregullon
mbiemrat» dhe marrjen e masave té nevojshme «pér té eliminuar té gjitha
dispozitat seksiste né lidhje me té drejtén pér té zgjedhur mbiemrin», né zbatim té
nenit 16 KEGJFDKG.

49 https://pace.coe.int/en/files/15305/html
50 https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=16599&lang=en
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Sé pesti, AP i kérkon Komitetit té Ministrave gé té identifikojé shtetet anétare «qé
ruajné diskriminimin seksist» me géllim marrjen e masave pér:

- zbatimin e njé barazie strikte ndérmjet nénés dhe babait né kalimin e mbiemrit
fémijéve té tyre;

- sigurimin e njé barazie strikte né rast martese né lidhje me zgjedhjen e njé
mbiemri té pérbashkét pér té dy bashkéshortét;

- eliminimin e ¢do diskriminimi né sistemin ligjor lidhur me dhénien e mbiemrit
ndérmjet fémijéve té lindur brenda dhe atyre té lindur jashté martese.

Edhe pse dy organe té réndésishme té Késhillit té Europés si¢ jané Komiteti i
Ministrave dhe Asambleja Parlamentare, prej kohésh kané ngritur shqetésimin
mbi diskriminimin gjinor midis bashkéshortéve dhe né identetin e fémijéve,
rezulton qé né shumé shtete anétare ndryshimet legjislative kané gené té
ngadalta dhe sérish né mospérputhje mé frymén e parimeve té KiE. Pér njé
implementim mé efikas té Rezolutés (78) 37 dhe Rekomandimeve té AP 1271
(1995) dhe 1362 (1998), por sidomos pér njé kuptim mé té drejté té Konventés
Europiane pér té Drejtat e Njeriut, pérfshihet edhe Gjykata Europiane pér té
Drejtat e Njeriut e cila merr né analizé konkrete legjislacione kombétare té
shteteve anétare té KiE.

5. Jurisprudenca e GJEDNj né lidhje me mbiemrin e familjes dhe
respektimin e barazisé gjinore né identitetin prindéror té fémijéve.

Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut ka njé jurisprudencé té pasur pér
céshtje gé lidhen me mosrespektimin e nenit 14 té KEDNj-sé, sidomos té
mosrespektimit té kétij neni né bashképunim me nenin 8 KEDNj. Né kété drejtim,
pérmes praktikes sé saj ajo ka siguruar gqé té respektohet parimi i barazisé midis
burrit dhe gruas si dhe dinjiteti i personit dhe personaliteti i tij. Sidomos né
marrédhéniet familjare né té gjithé dimensionin e tyre, GJEDNj ka elaboruar njé
jurisprudencé evolutive té kuptimit té kétyre dispozitave duke zgjeruar
interpretimin e tyre me qgéllim pérfshirjen e sa mé shumé té drejtave por dhe
duke ofruar njé kuptim té ri té té drejtave, mé gjithépérfshirés né kuptimin e
barazisé e njékohésisht mé té ndjeshém ndaj lirive individuale né kuptim té
dinjitetit té njeriut.

Edhe pse shpesh parimi i barazisé dhe ai i lirisé individuale jané né kontradikté
dhe marrin hapésiré nga njéra tjetra pér realizimin e tyre, né praktikén e GjEDNj
né lidhje me kuptimin e personit né familje, ajo arrin ti béjé té bashkéjetojné kéto
té drejta me njéra tjetrén né ményré qé té plotésohen, duke i balancuar ato me
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parimin e interesit publik dhe traditave e zakonet g€ prej shekujsh jané krijuar né
shoqgérité e shteteve anétare té KEDNj. Né kété kuptim, GjEDNj éshté e
vetédijshme pér ndikimin e traditave dhe zakoneve né marrédhéniet familjare,
por njékohésisht i njéh kétyre marrédhénieve dhe karakter publik.

Ndikimi i traditave dhe zakoneve qé mé pas jané reflektuar né legjislacionet e
shteteve, éshté i njohur né té gjitha konventat e té drejtave, sidomos né krijimin
dhe mbajtjen e pabarazisé midis burrit dhe gruas duke i njohur dhe garantuar té
parit njé pozicion dominues né sferén familjare. Né kéndvéshtrimin e GjEDN;,
éshté ngurtésimi i traditave dhe zakoneve bashkérisht me interesin publik gé
gjenerojné pabarazi gjinore midis burrit dhe gruas. Eshté pikérisht hapésira e
kétyre parimeve qé fillon té gérryhet nga GJEDNj pér ti dhéné hapésirén e duhur
barazisé, lirisé individuale dhe dinjitetit té njeriut.

Né kété kuptim éshté pérpjekje e vazhdueshme e GJEDNj né praktikén e saj qé
kérkon vendosjen e njé ekuilibri midis respektimit té kétyre té drejtave dhe
interesit publik, traditave apo ruajtjes sé unitetit té familjes qé zakonisht shtetet
vendosin si parime prevalente.

Né vijim, do té prezantohen disa ¢éshtje né té cilat GJEDNj fillimisht éshté marré
me vendosjen e barazisé reale né familje midis burrit dhe gruas, duke i kushtuar
njé réndési té vecanté ruajtjes sé identitetit té bashkéshortéve si pjesé e dinjitetit
té tyre. Mé pas, né evolucionin e jurisprudencés sé saj, GJEDNj ka reflektuar
garantimin e barazisé reale midis burrit dhe gruas edhe né identitetin e fémijéve,
duke konsideruar kété gjé esenciale pér zhvillimin e personalitetit té tyre.

Jané né interes té kétij studimi parimet qé dalin nga jurisprudenca e GjEDNj né
lidhje me baraziné gjinore midis bashkéshortéve dhe identitetit prindéror té
fémijéve, si dhe sugjerimet praktike qé GJEDNj jep pér pérshtattjen e
legjislacioneve né pérputhje me nenet 8 dhe 14 KEDN;.

5.1 Céshtja Unal Tekeli kundér Turqisé (2004)51

Pas lidhjes sé martesés, kérkuesja mori automatikisht mbiemrin e burrit né
pérputhje me dispozitat e Kodit Civil turk té kohés. Ajo ushtronte profesionin si
praktikante avokate né kohén e martesés sé saj. Duke gené se ajo njihej me
mbiemrin e vajzérisé né jetén profesionale, kérkesa e saj ishte qé té mbante
vetém mbiemrin e saj pas martese. Kérkesa e saj u rrézua me arsyetimin se ligji i

51 Né kété vendim GJEDNj zgjeron dhe gartéson né kuptim parimet e vendosura né njé vendimi té
méparshém, Burghartz kundér Zvicrés (1994).
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brendshém turk parashikonte qé graté e martuara duhet té mbanin mbiemrin e
burrit gjaté gjithé jetés sé tyre martesore. Né vitin 2001 Kodi Civil turk u
ndryshua mé pas pér t'i lejuar graté e martuara té mbajné mbiemrin e tyre té
vajzérisé sébashku me mbiemrin e burrit. Ndér té tjera, me géllim zbehjen e
traditave dhe té rolit primar té burrit né famije, legjislatori turk shfuqgizoi edhe
dispozitén qé parashikonte burrin si kryetar té familjes.

Megjithaté, kérkuesja kérkonte té mbante vetém mbiemrin e vajzérisé si mbiemér
té saj pas martese gjé e cila edhe pas ndryshimeve té miratuara nuk ishte e lejuar,
pavarésisht se midis bashkéshortéve kishte konsensus pér kété gjé. Ajo
konsideronte se ishte e diskriminuar né krahasim me burrat e martuar pasi kéto
mund té mbanin mbiemrin e tyre pas martese, ndérsa graté jo.

Gjykata konstatoi se shteti turk kishte shkelur nenin 8 sébashku me nenin 14 té
KEDNj-sé dhe argumentoi se mbiemri i familjes luan njé rol té réndésishém pasi
ndikon dhe identifikon njé person né jetén private dhe familjare dhe lidhet me
aftésiné pér té krijuar dhe zhvilluar marrédhénie sociale, kulturore ose té tjera
me geniet e tjera njerézore (para. 35). Njékohésisht, mbiemri ka dhe njé
relevancé publike dhe né rastin konkret argumentat e shtetit turk kété interes e
lidhnin ekskluzivisht me «ruajtjen e unitetit té familjes», si pjesé té tradités.>2
Gjithsesi, refuzimi pér té lejuar kérkuesen té pérdorte vetém mbiemrin e saj té
vajzérisé, me té cilin ajo pretendonte se ishte njohur né rrethin e saj privat dhe né
veprimtarité e saj kulturore apo politike, mund té kishte ndikuar ndjeshém né
veprimtarité e saj profesionale, si dhe né identitetin e saj si person.

Sipas Gjykatés, Konventa kérkon gqé ¢do masé e ndérmarré pér té pasqyruar
unitetin e familjes duhet té zbatohet né ményré té barabarté si pér burrat ashtu
edhe pér graté, pérveg rasteve kur paraqiten arsye té ndryshme bindése. Né kété
kontekst, «duhet rikujtuar se ndérkohé qé uniteti familjar mund té jeté i reflektuar
duke zgjedhur mbiemrin e burrit si mbiemér, ai unitet mund té reflektohet po aq
miré duke zgjedhur mbiemrin e gruas ose njé mbiemér té pérbashkét té pérzgjedhur
nga bashkéshortét» (para.64 i vendimit).

Gjykata nénvizoi se sipas praktikés sé shteteve palé dhe sistemeve té zbatueshme
né Evropé, ishte krejtésisht e mundur qé uniteti i familjes té ruhej dhe

52 pyetja e paré pér Gjykatén éshté nése tradita e reflektimit te unitetit familjar népérmjet mbiemrit té
burrit mund té konsiderohet si faktor vendimtar né rastin konkret. Pa dyshim, kjo tradité rrjedh nga
roli primar i burrit dhe roli dytésor i gruas né familje. Né ditét e sotme avancimi i barazisé sé gjinive né
shtetet anétare té Késhillit té Evropés, duke pérfshiré Turqiné, dhe né veganti réndésia e parimit té
mosdiskriminimit, ndalojné shtetet qé t’ia imponojné kété tradité grave té martuara. (para.63)
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konsolidohej aty ku njé cift i martuar zgjidhte t€ mos mbante njé mbiemér té
pérbashkét. Sipas Gjykatés, geveria turke né rastin konkret nuk arriti té tregonte
véshtirésité konkrete ose thelbésore pér partnerét e martuar dhe/ose palét e
treta ose démtimin e interesit publik gé mund t'i vinte unitetit familjar népérmjet
mungesés sé njé mbiemri té pérbashkét familjar.

Né ato rrethana, Gjykata vlerésoi se detyrimi i grave té martuara, né emér té
unitetit familjar, pér té mbajtur detyrimisht mbiemrin e burrit apo edhe né rastet
kur mund té vendosnin mbiemrin e vajzérisé bashké me mbiemrin e burrit, nuk
pérbénte asnjé arsyetim objektiv dhe té arsyeshém pér té mos lejuar vetém
mbajtjen e mbiemrit té vajzérisé.

Gjykata mban parasysh edhe faktin qé kalimi nga njé sistem tradicional né
sisteme té tjera gé u mundésojné partneréve té martuar ose té mbajné mbiemrin
e tyre ose té zgjedhin lirisht njé mbiemér té pérbashkét, mund té keté njé efekt té
konsiderueshém né mbajtjen e regjistrave té lindjeve, martesave dhe vdekjeve.
Gjithsesi, ajo thekson se mund té pritet né ményré té arsyeshme qé shogéria té
tolerojé njé shqetésim té tillé pér té mundésuar individét té jetojné me dinjitet
dhe vleré né pérputhje me mbiemrin e zgjedhur. Né pérfundim, sipas GJEDNj
objektivi i arritjes sé unitetit té familjes népérmjet njé mbiemri té pérbashkét nuk
mund té pérbéjé njé justifikim pér dallimin né trajtim pér shkak té gjinisé.>3

5.2 Céshtja Cusan dhe Fazzo kundér Italisé (2014)

Kérkuesit jané njé cift italian i martuar me banim né Milano. Né vitin 1999 lindi
vajza e tyre dhe ata u pérpogén bashkérisht qé ta regjistronin até me mbiemrin e
nénés (Cusan). Kérkesa u refuzua dhe népunési i gjendjes civile i vendosi vajzés
automatikisht mbiemrin e babait. Prindérit u ankuan né gjykatén e shkallés sé
paré, e cila e rrézoi kérkesén e tyre duke deklaruar se megjithése nuk kishte asnjé
parishikim té miréfillté ligjor qé fémija duhej té regjistrohej me mbiemrin e
babait, kjo bazohej né traditén dhe zakonet italiane e kuptuar edhe né bazé té
legjislacionit té méparsém i cili njihte si kryesor figurén e babait né familje.
Prindérit vijuan mé tej me apelimin e vendimit ku u konfirmua vendimi i gjykatés
sé shkallés sé paré.

53 Konsolidimin e kétyre parimeve (barazisé gjinore kundrejt unitetit té familjes) GJEDNj e pércon edhe
né Céshtjen Losonci Rose dhe Rose kundér Zvicrés (2010), ku cenimi i parimit té barazisé midis
bashkéshortéve ndérlidhej edhe me shtetésiné e tyre. Edhe né kété rast, respektimi i barazisé midis
burrit dhe gruas né aspektin e mbiemrit dhe identitetit té tyre duhet garantuar edhe né rastin e
martesés sé dy personave me shtetési té ndryshme dhe legjislacionet vendase nuk duhet té tolerojné
diskriminim.
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Gjykata e Kasacionit e Italisé pezulloi shqyrtimin e ¢éshtjes dhe e dérgoi ¢éshtjen
pér shqyrtim né formén e kontrollit incidental né Gjykatén Kushtetuese. Gjykata
Kushtetuese vlerésoi se sistemi italian ishte rezultat i njé kéndvéshtrimi
patriarkal té familjes me rrénjé né té drejtén romake dhe ishte i papajtueshém me
parimin kushtetues té barazisé midis burrave dhe grave. Megjithaté, Gjykata
Kushtetuese e konsideroi veten té€ pamundur pér té ndérhyré, duke konstatuar se
i takon legjislatorit qé té miratojé njé zgjidhje né pérputhje me parimet e
barazisé, pér té drejtat e fémijés dhe parimin e unitetit té familjes.

Né vitin 2011 ankuesit morén autorizimin e ministrit té brendshém pér té shtuar
edhe mbiemrin e nénés bashké me até té babait, né ményré gé fémija té mund té
mbante té dy mbiemrat (Fazzo dhe Cusan). Megjithaté, atyre iu ndalua gqé té
regjistronin fémijén e tyre vetém me mbiemrin e nénés. Ankuesit paraqitén njé
kérkesé né GJEDNj duke pretenduar se me ndalimin e vendosjes sé mbiemrit té
néneés, geveria italiane i ka shkelur atyre té drejtén pér jeté private dhe familjare,
si dhe pér mosdiskriminim, sipas neneve 8 de 14 té KEDNj. Pér mé tepér,
ankuesit pretenduan shkelje té sé drejtés pér barazi ndérmjet bashkéshortéve
(neni 5 i Protokollit 7) vetém ose marré sé bashku me dy nenet e
sipérpérmendura.

Sé pari, GJEDNj pérfshin pa hezitim té drejtén pér emér dhe mbiemér té ¢do
personi né nenin 8 KEDNj, duke i njohur ato si shumé té réndésishme pér
identifikimin e personit e pér rrjedhojé pjesé té pandashme té jetés sé tij private
dhe familjare. Gjithashtu, sipas GJEDNj «fakti qé shteti dhe shoqéria kané interes né
rregullimin e pérdorimit té tyre nuk éshté i mjaftueshém pér té pérjashtuar ¢éshtjen
e mbiemrit té personave nga fusha e jetés private dhe familjare, e kuptuar si
pérfshirése e té drejtés sé individit pér té ndértuar marrédhénie me té ngjashmit e
tij» (paragrafi 55).

Sé dyti, né lidhje me drejtén pér mosdiskriminim sipas nenit 14, GGEDNj rimerr né
thelb jurisprudencén e méparshme duke ritheksuar edhe njéheré parimin e
barazisé gjinore midis bashkéshortéve, si dhe zhdukjes sé ¢do diskriminimi né
bazé té seksit né zgjedhjen e mbiemrit. Késhtu, nisur nga interpretimi i
dispozitave té legjislacionit italian té cilat té lexuara sé bashku nén frymén e
traditave sipas té cilés figura predominante né familje éshté ajo e babait, aplikimi
i tyre né thelb cenon parimin e barazisé midis bashkéshortéve né baza gjinore.
Prandaj, GJEDNj éshté e mendimit se, né kontekstin e dhénies sé mbiemrit, babai
dhe néna e fémijés trajtohen ndryshe pa ndonjé arsye objektive apo géllim té
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ligishém. Ndryshe nga babai dhe pérkundér marréveshjes midis bashkéshortéve,
fémija nuk mund té marré mbiemrin e nénés.

Né rastin konkret, zgjedhja e mbiemrit té fémijés pércaktohej vetém né bazé té
gjinisé sé prindérve, pasi rregulli né fjalé kérkonte qé mbiemri i dhéné té ishte ai i
babait, pa pérjashtim dhe pavarésisht nga zgjedhja e béré nga bashkéshortét.
Veté Gjykata Kushtetuese Italiane kishte pranuar se sistemi né fuqi i kishte
rrénjét né njé koncept patriarkal té familjes, i cili nuk ishte né pérputhje me
parimin kushtetues té barazisé midis burrave dhe grave. GJEDNj konstatoi se
praktika e lejimit té babait, por jo nénés, t'i jepte mbiemrin njé fémije, rezultoi né
trajtim té pabarabarté té babait dhe nénés pasi ndryshimi né trajtim ndodhte
vetém pér shkak té gjinisé sé ndryshme té dy prindérve.

Né kété kuptim, vendosja nga ana e Shtetit Italian té realizimit té interesit publik
népérmjet unitetit té familjes, nuk mund té pérbéjé njé shkak té ligjshém pér
mosaplikimin e parimit té barazisé né baza gjinore, pasi ekzistojné ményra té
ligishme dhe proporcionale pér garantimin e parimit té barazisé dhe realizimin e
interest publik pa cenuar njera tjetrén. Né kété kéndvéshtrim, nuk kuptohet sipas
GJEDN;j, pérse uniteti i familjes nuk mund té ruhet duke lejuar qé té vendoset
vetém mbiemri i nénés, prandaj dhe koncepti tradicional patriarkal sipas té cilit
uniteti i familjes garantohet vetém nga mbiemri i babait éshté diskriminues
kundrejté grave.

5.3 Céshtja Leon Madrid kundér Spanjés (2021)

Mé 9 néntor 2005, aplikuesja lindi njé vajzé e cila fillimisht u regjistrua me
mbiemrin e nénés. Né njé vendim té datés 14 shkurt 2007, gjykata kompetente
pranoi atésiné biologjike té ish-partnerit té nénés. Mé tej, né pérputhje me
legjislacionin né fuqi, gjykata vendosi qé fémija duhej té mbante, mbiemrin e
babait té saj pasuar nga ai i nénés sé saj. Né kérkesat e saj népér gjykata, pérfshiré
edhe Gjykatén Kushtetuese spanjolle, ishte qé té paktén mbiemri i saj té vendosej
para mbiemrit té babait. Kérkesa e kérkueses pér ndryshimin e mbiemrave té
mbajtur nga vajza e saj e mitur u refuzua.

Né thelb ankuesja pranonte gé fémija té mbante té dy mbiemrat, por kontestonte
faktin gqé né rastet e mosmarréveshjes midis prindérve, mbiemri i babait
vendosej automatikisht i pari, pa pasur parasysh rrethanat dhe e konsideronte
kété parashikim ligjor qé i jepte prioritet babait té mbeshtetur ekskluzivisht né
bazé gjinie. Rrethana kryesore gqé ankuesja vendoste si pércaktuese né rastin
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konkret ishte qé babai nuk kishté jetuar asnjé dité me fémijén dhe kishte gené
shtysé pér partneren gé ta abortonte até.

Njé nga kontestimet lidhej me faktin qé neni 194 i Rregullores pér gjendjen civile,
ishte miratuar né vitet 1950, atéhere kur legjislacioni favorizonte mé shumé
burrat kundrejté grave dhe pér rrjedhojé pérforconté mé shumé té drejtat e
babait sesa té nénés.

Parimi pér tu balancuar nga ana e Qeverisé ishte ai i interesit publik. Né kété
kuptim ajo argumenton gé prindérit duhet té béjné marréveshje pér céshtjet e
mbiemrit té fémijés, por pér té garantuar siguriné juridike dhe mbrojtjen e té
miturve, vendosej automatikisht mbiemri i babait, pasi nése nuk vendosej
mbiemri i babait, fémijé me prindér té njejté mund té kishin mbiemra té
ndryshém e pér rrjedhojé cenohen té drejtat personale té fémijéve.

Ndérkohé, pikérisht pér njé ekuilibrim mé té miré té té drejtave dhe parimeve,
legjislatori spanjoll ndérhyn né vitin 2011 duke ndryshuar dispozitén. Sipas
dispozités sé re, né rast mosmarréveshje midis prindérve né lidhje me mbiemrin
e fémijés éshté gjykata ajo qé vendos rast pas rasti duke mbajtur parasysh
parimin e interesit mé té larté té fémijés. Kjo dispozité e re, nuk mund té
aplikohej né rastin e ankueses.

Né mendimin e GjEDNj, sé pari, né legjislacionin spanjoll ka pasur njé trajtim té
diferencuar té prindérve vendosur ekskluzivisht né bazé gjinie.

Sé dyti, kjo gjé ka ndodhur pér shkak té konceptit patriarkal qé predominonte
shogériné spanjolle né momentin kur jané miratuar dispozitat. Veté legjislatori,
né relacionin shpjegues té ligjit ndryshues né vitin 2011, ka pranuar se géllimi
kryesor i ndryshimeve éshté qé té béjé té mundur baraziné gjinore duke
eliminuar traditat qé mund ta cenojné até. Né kété ményré mendimi i legjislatorit
shkon né linjé me jurisprudencén e GjEDN;j sipas té cilés, nuk mund té cenohet
parimi i barazisé gjinore pér shkak té traditave té njé vendi.

Sé treti, GJEDNj térheq vémendjen né lidhje me arsyetimin e garantimin e
interesit publik duke vendosur automatikisht mbiemrin e babait, si té
paarsyeshém. Edhe njéheré ajo ciléson se éshté diskriminues fakti i vendosjes
automatikisht i mbiemrit té babait pér garantimin e interesit publik népérmjet
sigurisé juridike, kur e njejta gjé mund té arrihet duke vendosur mbiemrin e
nénés.
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Si¢ vérehet nga jurisprudenca e GJEDNj né lidhje me kuptimin e té drejtave né
KEDN;j, sfidé mbetet balancimi i garantimit té tyre me legjislacionet vendase té
cilat akoma ushqejné aspekte té pabarazisé gjinore né marrédhéniet familjare
duke i njohur njé predominancé rolit té burrit, kryesisht nén ndikimin e kulturés
dhe tradités té cilat pastaj rezultojné kufizuese té té drejtave né formén e
interesit publik té garantuar nga uniteti i familjes. Jurisprudenca e GJEDNj nuk
konsideron thelbésisht negative kulturat dhe traditat vendase té shteteve
anétare, si dhe ndértimin e interesit publik bazuar né to, por ajo merr né
konsideraté rast pas rasti nése reflektimi i traditave né legjislacion apo né
veprimtariné e administratés bén njé balancim proporcional apo jo me parimin e
barazisé, identitetin e personit dhe dinjitetin njeriut. Né té gjitha ato raste kur
diferencimi gjinor, si né marrédhénien bashkéshortore ashtu edhe né
marrédhéniet kundrejté fémijéve, nuk gjen njé justifikim té arsyeshém dhe
objektiv dhe njékohésisht nuk cenon realisht interesin publik, do té konsiderohet
diskriminues dhe cenues i parimit té barazisé gjinore sipas KEDN;.
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I1.

Analizé e legjislacionit shqiptar dhe praktika e administratés.

Kushtetututa e Shqipérisé (KSH) bén parashikime té réndésishme né lidhje me
dinjitetin e njeriut, parimin e barazisé dhe familjen. Késhtu, dinjiteti i njeriut
vendoset qé né preambulén e Kushtetutés si vleré pér tu mbrojtur dhe gjen vend
né nenin 3 KSh ku ndér té tjera «.. dinjiteti i njeriut, té drejtat dhe lirité e tij...»,
jané baza e shtetit shqiptar qé ka pér detyré ti mbrojé dhe respektojé. Parimi i
barazisé dhe mosdiskriminimit parashikohet né nenin 18 KSh, i cili parashikon qé
«té gjithé jané té barabarté pérpara ligjit» dhe askush nuk mund té diskriminohet,
ndér té tjera, pér shkaqe té tilla si gjinia, gjendja sociale apo pérkatésia
prindérore.

Parimi i barazisé né Shqipéri lejon trajtime té ndryshme né situata té njejta por
vetém né rast pérligje té arsyeshme dhe objektive. Pér fémijét, té rinjté, graté
shtatézéna dhe nénat e reja Kushtetuta garanton mbrojtje té vecanté, ndérsa
ndalon diskriminimin apo trajtimin ndryshe midis fémijéve té lindur brenda apo
jashté martese. Gjithashtu, neni 53 parashikon té drejtén e kujtdo pér té krijuar
familje duke i garantuar martesés dhe familjes mbrojtje té vecanté nga shteti dhe
duke ja deleguar ¢do rregullim ligjit. Ndryshe nga kushtetuta té tjera europiane,
Kushtetuta e Shqipérisé nuk bén parashikime né lidhje me personalitetin e
njeriut, parimit individualist apo zhvillimit té personit.5* I vetmi parashikim
gendron né preambulén e saj ku ndér té tjera parashikohet mbrojtja e
«personalitetit njerézor».

1. Né lidhje me mbiemrin

Pér njé kuptim mé té gjeré té personalitetit té njeriut dhe sidomos aspektit
identitar té tij, si dhe té kuptimit té parimit té barazisé gjinore né familje,
véshtrimi duhet hedhur né legjislacionin shqiptar. Né Kodin Civil (KC) té
Shqipérisé (Ligj 7850, daté 29.07.1994, i ndryshuar) parashikohet e drejta e
emrit si njé e drejté individuale e njeriut qé lidhet direkt me té drejtat subjektive
té tij. Neni 5 KC parashikon qé ¢do person «ka té drejtén dhe detyrimin té keté

54 Sipas nenit 2 té Kushtetutés Italiane, «Republika njeh dhe garanton té drejtat e padhunueshme té
njeriut, qofté si individ, qofté né formacionet shoqérore ku zhvillohet personaliteti i tij, dhe kérkon
kryerjen e detyrave té domosdoshme té solidaritetit politik,ekonomik e shogéror».

Sipas nenit 10/1 té Kushtetutés Spanjolle, «Dinjiteti i personit, té drejtat e pacenueshme té tij, zhvillimi
i liré i personalitetit, respektimi i ligjit dhe i té drejtave té té tjeréve jané themeli i rendit politik dhe i
pages shogérore».

Sipas nenit 2/1 té Kushtetutés Gjermane, «Secili ka té drejtén e zhvillimit té liré té personalitetit té tij,
pérderisa nuk cenon té drejtat e té tjeréve dhe nuk shkel rendin kushtetues apo ligjin moral».
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emrin dhe mbiemrin e tij qé i vihen sipas ligjit», duke e mbrojtur até nga ¢do cenim
apo mohim té pérdorimit. Njékohésisht, Kodi Civil e zgjeron mbrojtjen e emrit
duke mos e 1éné até njé té drejté ekskluzivisht personale por duke e lidhur edhe
me interesa familjaré.

Gjithsesi, parashikimi i Kodit Civil mbetet i pérgjithshém, ndérsa pér njé kuptim
té thelluar té réndésisé sé identitetit té personit éshté Kodi i Familjes (KF)>> dhe
Ligji nr.10129 daté 11.05.2009 “Pér Gjendjen Civile”, i ndryshuar, gqé japin
karakteristikat thelbésore.

Nga aspekti i gjendjes civile mbiemri éshté njé nga pérbérésit identifikues té
pérsonit, krahas emrit, numrit personal, datélindjes, vendlindjes, gjinisé,
shtetésisé, raportet e atésisé e amésisé, gjendjes civile, vdekjes, shpalljes sé
zhdukur, vendbanimit, vendgéndrimit dhe fakteve té tjera, té parashikuara me
ligj (neni 6/1 Ligji pér gjendjen civile). Mbiemri duhet té figurojé né disa akte
themeltare té gjendjes civile té personit, si né aktin e lindjes (neni 42/2), aktin e
martesés (neni 48) dhe éshté njé pérbérés qé mund té ndryshojé (neni 8), sipas
parashikimeve té Ligjit pér gjendjen civile (Kreu IX) dhe Kodit té Familjes.

Kodi i Familjes (KF), parashikon té drejtén dhe marrédhéniet familjare midis
personave. Né interes té studimit do té shikohet vetém aspektet qé lidhen ma
baraziné midis bashkéshortéve>¢ dhe pérgjegjésiné prindérore, si dhe
parashikimet e Kodit né lidhje me identitetin e fémijéve té lindur brenda dhe
jashté martese dhe té birésuar.

Sipas parashikimit té nenit 1 KF martesa éshté njé bashkéjetesé ligjore, e cila
«mbéshtetet né baraziné morale dhe juridike té bashkéshortéve, né ndjenjén e
dashurisé, respektit dhe mirékuptimit reciprok, si baza e unitetit né familje». Né
pérforcim té parimit té barazisé, «né martesé burri dhe gruaja pérfitojné té njéjtat
té drejta dhe marrin pérsipér té njéjtat detyrime» (neni 50). Né lidhje me fémijét,
Kodi parashikon qé «¢do fémijé, pér njé zhvillim té ploté dhe harmonik té
personalitetit, ka té drejté té rritet né njé mjedis familjar, né njé atmosferé gézimi,
dashurie dhe mirékuptimi» (neni 5) dhe pér kété, «prindérit kané detyré dhe té
drejté té kujdesen pér mirérritjen, zhvillimin, miréqenien, edukimin dhe arsimimin e
fémijéve té lindur nga martesa ose jashté martese» (neni 3/1), duke pasur
gjithmoné si konsideraté parésore «interesin mé té larté té fémijés» (neni 2).

55 Ligj 9062 daté 08.05.2003 “Pér Kodin e Familjes”, i ndryshuar.
56 Aspekte té zgjeruara té barazisé midis bashkéshortéve mund té shihen edhe né, Arta Mandro-Balili,
“Diskriminimi gjinor né ¢éshtjet familjare e martesore”, Shkolla Magjistraturés, Tirané, 2014.
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Ndérsa, neni 215 KF parashikon pérgjegjésiné prindérore duke pérfshiré né té,
«térésiné e té drejtave dhe detyrave qé kané pér qéllim té sigurojné mirégenien
emocionale, sociale dhe materiale té fémijés, duke u kujdesur pér té, duke mbajtur
raporte vetjake me té, duke i siguruar atij mirérritjen, edukimin, arsimimin,
pérfaqésimin ligjor dhe administrimin e pasurive té tij». Kjo pérgjegjési, «u pérket
dhe ushtrohet sé bashku nga té dy prindérit né lidhje me fémijén e lindur gjaté
martesés sé tyre ose jashté martese, nése éshté njohur nga té dy prindérit».
Gjithsesi, «né qofté se prindérit nuk bien dakord pér até qé kérkon interesi i fémijés,
ata mund t'i drejtohen gjykatés, e cila vendos pasi éshté pérpjekur ta zgjidhé
céshtjen me pajtim».

Né lidhje me identitetin e bashkéshortéve si dhe té identitetit té fémijéve, paré
sidomos nga piképamja e mbiemrit té tyre por dhe té mbiemrit familjar, Kodi i
Familjes bén parashikime té réndésishme, por jo té detajuara.

Sipas nenit 51 KF (Mbiemri i bashkéshortit), «bashkéshortét, kur lidhin martesén,
kané té drejté té zgjedhin pér té mbajtur si mbiemér té pérbashkét njérin nga
mbiemrat e tyre ose té mbajné secili mbiemrin e vet». Né kuptim té késaj dispozite,
familja mund té keté si mbiemér té pérbashkét njérin nga mbiemrat e
bashkéshortéve, duke mos diskriminuar midis tyre, si dhe lejon qé bashkéshortét
té mos krijojné njé mbiemér té pérbashkét pér familjen por secili prej tyre té
mund té mbajé mbiemrin e vet.

Legjislacioni shqiptar nuk lejon krijimin e njé mbiemri familjar i cili mund té jeté
ndryshe nga mbiemrat e bashkéshortéve, si dhe nuk lejon pér mbiemér té
pérbashkét familjar mbajtjen e té dy mbiemrave njéherésh. Ligji rregullon
céshtjen e mbiemrit edhe né rastin e zgjidhjes sé martesés duke parashikuar gé
«bashkéshorti qé me lidhjen e martesés ka ndryshuar mbiemrin e tij, pas zgjidhjes
sé martesés merr mbiemrin qé ka pasur para lidhjes sé martesés». Lejohet
pérdorimi i mbiemrit té martesés nga bashkéshorti pas zgjidhjes sé martesés, por
vetém me vendim gjykate kur kjo ¢mon se éshté né interes té bashkéshortit apo
té fémijéve (neni 14 KF ).

Edhe pse neni 51 KF nuk bén dallime gjinore mbi vendosjen e mbiemrit té
familjes dhe krijon kushtet qé bashkéshortét té mbajné mbiemrin e tyre para
martese, sipas té dhénavé zyrtare té marra nga Regjistri Kombétar i Gjendjes
Civile (RKGjC) vetém né 2.84% té totalit té familjeve shqiptare®’, mbiemri i
pérbashkét i familjes éshté ai i gruas. Ndérsa, numri i familjeve ku bashkéshortét

57 Numri total i familjeve shqiptare sipas RKGjC (t& dhénat Maj 2023), éshté 974.497.
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kané mbajtur secili mbiemrin e vet para martese éshté 10.67 % e totalit té
familjeve.

Pavarésisht pérqindjeve té uléta, sidomos né rastet e mbiemrit té bashkéshortes
si mbiemér té pérbashkét familjar ku prevalenca e disbalanncés gjinore éshté
dominante, duhet théné se né 20 vite hyrje né fuqi té Kodit aktual té Familjes,
impakti ka qené i konsiderueshém nga aspekti gjinor referuar % sé numrit té
familjeve ku bashkéshortét ruajné mbiemrin e tyre para martese. Kjo tregon qé
né aspektin identitar té bashkéshortéve Kodi i Familjes ka filluar té konsolidojé
efektet e tij né garantim té parimit té barazisé gjinore.>® Nga ana tjetér, nevojitet
té kuptohet nése kjo qasje barazie garantohet edhe né lidhje me fémijét.

Né lidhje me mbiemrin e fémijéve, Kodi i Familjes bén parashikime pér fémijét
brenda martesés, jashté martesés dhe té birésuarit.

Né rastin e fémijéve brenda martesés, sipas nenit 52 KF parimi kryesor éshté qé
«fémija merr mbiemrin e pérbashkét té prindérve». Parim tjetér kryesor éshté qé
fémijét duhet té kené té njéjtin mbiemér dhe kjo i referohet rasteve kur
bashkéshortét kané mbajtur secili mbiemrin e vet, pra kur prindérit kané mbajtur
mbiemra té ndryshém. Parim i fundit kryesor éshté qé sidomos né kéto raste,
bashkéshortét prindér duhet té vendosin népéprmjet njé marréveshje mbiemrin
e pérbashkét gé do té mbajné fémijét.

Sic u vu re nga standartet ndérkombétare té mésipérme, marréveshja midis
bashkéshortéve shikohet si njé nga mjetet mé té mira dhe mé té déshiruara pér té
vendosur ¢éshtjet e mbiemrit té pérbashkét familjar e sidomos mbiemrin e
fémijéve. Eventualisht, duhen mbajtur parasysh edhe ato raste kur midis
bashkéshortéve nuk arrihet njé marréveshje pér mbiemrin e fémijéve. Kodi
Familjes né kété rast parashikon qé «kur marréveshja nuk arrihet, fémijét mbajné
mbiemrin e té atit».5°

[ njejti parashikim né lidhje me vendosjen automatikisht té mbiemrit té babait né
rast mosmarréveshje midis prindérve, béhet edhe pér fémijét e lindur jashté
martese (neni 171 KF), si dhe pér fémijét e birésuar (neni 260 KF).

58 Duhet mbajtur parasysh qé parashikimi i nenit 51 KF éshté krejtésisht i ngjashém me nenin 26 té
Kodit té Familjes té vitit 1982, ¢faré nénkupton qé kéto efekte nuk i atribuohen krejtésisht kodit aktual
té familjes.

59 Edhe parashikimi i nenit 52 KF éshté krejtésisht i ngjashém me nenin 27 té Kodit t& Familjes té vitit
1982.
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Sipas kétij parashikimi éshté i dukshém pozicioni prevalent qé i éshté dhéné
babait né lidhje me mbiemrin e fémijéve dhe nuk duket té keté njé arsye
objektive apo shkak té ligjshém. Ky parashikim, vendoset né mospérputhje me
parimin e barazisé gjinore sipas Kushtetutés, standarteve ndérkombétare té
evidentuara né Konventat pér mbrojtjen e té drejtave té ratifikuara nga
Shqipéria, si dhe me veté parimet e Kodit té Familjes, sipas té cilit bashkéshortét
duhet té jené né pozita té barabarta né lidhje me ¢do aspekt té martesés e
sidomos prindérit né ¢do aspekt qé lidhet me fémijét.

Problemi i kétij parashikimi gendron jo vetém né faktin qé ja atribuon
automatikisht burrit vendosjen e mbiemrit pér fémijét né rast mosmarréveshje,
por edhe sepse népérmjet kétij parashikimi pozita e burrit dhe e gruas pér
arritjen e njé marréveshje nis né kushte té pabarabarta. Vendosja automatike e
mbiemrit atéror éshté njé instrument favorizues pér burrin i cili as nuk e nxitet
gé té vendoset né kushte diskutimi né ¢éshtje gé lidhen mbi mbiemrin e fémijéve.
Problematika paraqitet akoma mé e mprehté sidomos né rastet e fémijéve té
lindur jashté martese, ku burimi i mosmarréveshjes midis prindérve té fémijés
mund té jeté mé i madh. (Shiko ¢éshtjen Leon Madrid kundér Spanjés)

Né kété kuptim, edhe pse fryma e legjislacionit shqiptar priret drejt barazisé
gjinore, akoma né brendési té kétij legjilsacioni evidentohet pabarazi té dukshme
gjinore midis burrit dhe gruas, sidomos né marrédhénie familjare qé nuk marrin
shpjegim tjetér pérvec atij té ndikimit tradicionalist dhe patriarkalist té rolit té
burrit né familje.

Kété e bén akoma mé té dukshém fakti g€, edhe pse né shumé raste té tjera qé
mund té pérbéjné burim mosmarréveshje midis prindérve Kodi parashikon
gjykatén si zgjidhése té situatave, né rastin e mbiemrit té fémijéve ku primar
éshté interesi mé i larté i tyre, Kodi ka parashikuar njé zgjidhje automatike ex lege
e cila dukshém favorizon gjininé mé té avantazhuar né shoqéri, duke krijuar
premisa té cenimit té barazisé népérmjet diskriminimit me bazé gjinore.

Sipas té dhénave té Regjistrit Kombétar té Gjendjes Civile vetém né 2% té
familjeve ku bashkéshortét ka mbajtur mbiemrat e tyre para martese®’, mbiemri i
fémijéve ka gené ai i nénés. Nése do té marrim té miréqené gé kjo shifér i
referohet rasteve kur midis bashkéshortéve éshté arritur njé marréveshje pér
vendosje té mbiemrit té nénés si mbiemér té fémijéve, kjo % rezulton shumé e

60 Né total numri i kétyre familjeve éshté 104.046.
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ulét. Ndérkohé, rezulton qé né 47% té familjeve ku bashkéshortét kané mbajtur
mbiemrat e tyre para martese, mbiemri i fémijéve ka gené ai i babait.61

2. Gjetjet e pyetésorit pér ¢éshtjet né lidhje me mbiemrin

Né bazé té informacionit té administruar, nuk disponohen té dhéna mbi rastet e
mosmarréveshjeve midis bashkéshortéve pér ¢éshtjet e mbiemrit por referuar
pyetésoréve drejtuar administratés sé gjendjes civile rezulton qé:

- Né pyetjen, a keni pasur praktiké konkrete té marréveshjes midis
bashkéshortéve me mbiemra até ndryshém né lidhje me mbiemrin e fémijés?
(Pyetja Nr.15 né Pyetésorin 1) Ka rezultuar se gjaté veprimtarisé sé
administratés té gjendjes civile 30% e tyre kané pasur praktika konkrete té
marréveshjes sé bashkéshortéve pér mbiemrin e fémijéve.

15. A keni patur praktike konkrete té marréveshjes midis
bashkéshortéve pér mbiemrin e fémijéve?

W Shpesh herg, (éshté
praktiké e pérhershme)

[ Rrallé heré (ndodh
ndonjéherg)

M Asnjéheré

102, 42%

Grafiku Nr. 1

- Lidhur me pyetjen se cila éshté forma juridike e marréveshjes midis
bashkéshortéve qé kané mbiemra té ndryshém né lidhje me mbiemrin e
fémijés/fémijéve? (Pyetja Nr.16 né Pyetésorin 1) Rezulton se né mbi 61% té
rasteve marréveshja éshté béré me gojé ose ka gené e nénkuptuar, 16%.
Ndérkohé qé 20% pretendojné se éshté béré edhe népérmjet formularit tip
edhe pse nuk rezulton nga aktet nénligjore qé té ekzistojé njé formular i tillé.
Dhe vetém 3 % flasin pér formé noteriale té késaj marréveshje.

61 pjesa tjetér prej 51 %, prezumohet gé jané familje gé nuk kané fémijé né pérbérjen e tyre.
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16. Cila éshté forma juridike e marréveshjes midis bashkéshortéve qé kané
mbiemra té ndryshém né lidhje me mbiemrin e fémijés?

m Akt Noterial

B Marréveshje tip parashikuar né
aktet nénligjore;

Me gojé nga bashkéshortét

pérpara punonjésit té gjendjes

civile mbajtur me procesverbal;
W Tjetér

151, 61%

Grafiku Nr. 2

Edhe pse né pérgjigijet e administratés sé gjendjes civile rezulton se
bashkéshortét kané pasur dakordési né rreth 70% té rasteve té trajtuara me
marréveshje, ky konsensus nuk duket té jeté i formésuar me njé vullnet né forma
juridike té qarta, por krijon mé shumé pérshtypjen e njé vullneti té pranuar né
bazé mendésie se sa informimi. Nga ana tjetér rezulton se ka pasur raste
mosdakordésie (30%) té deklaruar né praktikén e gjendjes civile por nuk
ekzistojné evidenca mbi trajtimin juridik té kétyre rasteve.

Né pérmbledhje té sa mé sipér, rezulton gqé ka njé prevalencé té dukshme té
identitetit atéror mbi fémijét, kundrejté identitetit amésor té tyre né lidhje me
mbiemrin. Kjo vjen si pasojé e parashikimeve ligjore té Kodit té Familjes por edhe
e ndikimit té forté té tradités patriarkale né veté konceptimin e familjes nga
shoqéria. Ndikimi i dispozitave ligjore né prevalencén e burrit éshté i dukshém
sidomos né rastet e mosmarréveshjes midis prindérve me mbiemra té ndryshém,
ndérsa ndikimi i konceptimit patriarkal té familjes nga shoqéria éshté i dukshém
nga fakti qé pavarésisht se Kodi i Familjes i njeh té drejta té barabarta
bashkéshortéve né vendosjen e mbiemrit té pérbashkét té familjes, né mbi 85%
té familjeve shqiptare mbiemri i familes éshté ai i burrit.
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3. Né lidhje me identifikimin e personit né aktet administrative.

Né jetén e pérditshme té gjithé qytetarét pérballen me administratén dhe akte té
ndryshme administrative té cilat dalin nga organet publike né lidhje me
marrédhénie konkrete dhe individuale. Ményra kryesore dhe fillestare se si njé
person vendoset né kontakt me administratén pér té béré kérkesa, pér té nisur
procedura administrative, pér té marré akte administrative, éshté népérmjet
identitetit té tij. Edhe pse si elementé pérbérés té identitetit té personit Ligji pér
gjendjen civile parashikon njé séré elementésh té réndésishém, ku ndér té tjera
pércaktohen edhe raportet e amésisé dhe atésisé, rezulton nga shumé akte
nénligjore dhe né praktikén e administratés qé identifikimi i personit té béhet
népérmjet emrit, atésisé dhe mbiemrit.

Pér qgéllim té studimit nuk do té merremi me legjislsacionin qé parashikon
meényrat se si vendoset atésia dhe mémeésia e personit. Kéto parashikime jané té
shtjelluara gjerésisht né dispozitat e Kodit té Familjes né Pjesén e Treté, Titulli i
Paré, emértuar “Amésia dhe Atésia”.

Veté Ligji pér gjendjen civile, referon Kodin e Familjes né lidhje me kéto pérbérés.
Eshté né interesin e kétij studimi té shikohet nése respektohet parimi i barazisé
gjinore dhe ai midis prindérve né identifikimin e personit dhe implikimet e
mundshme gjinore né zhvillimin e personalitetit té personit. Paraprakisht duhet
théné qé pérdoret gjerésisht si ményré identifikimi i personave, atribuimi vetém
dhe ekskluzivisht i elementit “atési” duke mos pasur fare né vémendje mémésiné
e personit.

Né raste té rralla éshté veté ligji qé parashikon atésiné si njé element shtesé té
identifikimit, por né pjesén mé té madhe jané aktet nénligjore qé e kérkojné
atésiné, sidomos népérmjet formularéve tip qé vendosen pér aspekte té
ndryshme juridiko-administrative.

Né Kodin e Procedurés Civile, dispozitat qé kérkojné identifikimin e personit qé
lidhen me ngritjen e padisé, identifikimin e déshmitaréve dhe personave té treté,
kérkon ekspresivisht pérve¢ emrit dhe mbiemrit, vetém atésiné (neni 154 KPrC).
E njejta kérkesé parashikohet edhe né nenin 158 KPrC né lidhje me veprimet
paraprake té gjyqtarit, si dhe neni 568 KPrC né lidhje me shpalljen e ankandeve.

Né pjesén mé té madhe jané aktet nénligjore té ndryshme qé pér aplikime dhe né
formularin tip, kérkojné identifikimin e personit duke i shtuar emrit dhe
mbiemrit edhe atésiné. Pér efekt té kétij studimi jané marré né konsideraté disa
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akte nénligjore té ndryshme, por duhet théné sé ky parashikim pérdoret
gjerésisht né aktet nénligjore dhe ato administrative, si dhe nga subjektet private.

Si shembull sjellim né vémendje disa akte té cilat nuk jané shteruese, pasi
ndodhen me dhjetra né moriné e akteve nénligjore, por qé kané mé shume géllim
ilustrimi:

- VKM Nr. 722, daté 11.11.2019, “Pér pércaktimin e masés, té kritereve,
procedurave dhe dokumentacionit pér vlerésimin dhe pérfitimin e aftésisé sé
kufizuar e té ndihmésit personal, dhe té strukturave pérgjegjése e té detyrave
té tyre”, e ndryshuar. (Shiko Aneks Nr. 1)

- Udhézim Nr. 66, daté 4.2.2021 “Pér miratimin e formatit té regjistrit pér
regjistrimin e dekretit pér fitimin, rifitimin dhe lénien e shtetésisé shqiptare”.
(Shiko Aneks Nr. 2)

- Udhézim nr. 1, daté 8.1.2021, “Pér kriteret, procedurat dhe ményrén e
administrimit té skemés sé mbéshtetjes me nafté pér bujqésiné”, i ndryshuar.
(Shiko Aneks Nr. 3)

- VKM Nr.453, daté 3.7.2019, “Pér masén e subvencionit té interesave té kredisé
dhe procedurén e dhénies sé tij pér familjet, qé pérfitojné banesé me kosto té
ulét, me kredi té lehtésuara nga shteti”, i ndryshuar. (Shiko Aneks Nr. 4)

- Udhézim Nr. 402, daté 14.5.2019 “Pér procedurat e punésimit té mjekéve né
institucionet shéndetésore publike né republikén e shqipérisé népérmjet
platformés elektronike”. (Shiko Aneks Nr. 5)

- Vendim Nr.68, daté 13.10.2010, i Bankés sé Shqipérisé, Pér miratimin e
udhézimit, “Pér procedurén e nxjerrjes sé raportit mbi kredimarrésin dhe
rishikimin e té dhénave qé mbahen né regjistrin e kredive”. (Shiko Aneks Nr.
6)

Eshté e dukshme prevalenca e pérbérésit atésor té identitetit té personit duke
injoruar dhe neglizhuar elementin amésor.

4. Gjetjet e pyetésorit né lidhje me indentitetin e personit

Né pyetjen 13 té Pyetésorit Nr.2, sipas té cilés: Né formularét/ modelet e
kérkesave qé qytetarét plotésojné ose qé i drejtohen institucionit tuaj, né
pérforcim té identifikimit té personit a kérkohet dhe atésia? - Pérgjigja nga
punonjés té administratés ka qené PO né rreth 60% té rasteve.
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13. Né formularét/ modelet e kérkesave qé qytetarét plotésojné ose qé i
drejtohen institucionit tuaj, né pérforcim té identifikimit té personit a
kérkohet dhe atésia?

a) Po
258-28% mb) Jo
Bc) Ndonjéheré

136-15%

Grafiku Nr. 3

Ndérsa, té pyetur (Pyetja 14 e pyetésorit 2): Né rastin kur kérkohet Atésia e
personit né kérkesé ose pér identifikim, ku mbéshtetet ajo? - Pérgjigjet e
punonjésve té administratés ka qené: né ligjin specifik qé parashikon shérbimin
28%; né aktin nénligjor pérkatés 11%; né rregulloren e brendshme té
institucionit 16%; ndérsa kané pranuar mos praniné e njé akti por praktiké té
punés té kérkesés sé atésisé, 45%.

Kjo pérgjigje e fundit tregon shumé jo vetém mbi ndikimin e akteve ligjore dhe
nénligjore né kété pércaktim, por sidomos né pranimin si té zakonshém té
identifikimit atéror si aspekt social normal té konceptit identifikues té personit.
Po aq e réndésishme, kjo shifér (45%) tregon edhe hapésirén gqé ekziston, pa
patur nevojé pér ndryshime ligjore, qé té pérfshihet amésia né identifikimin e
personit. Ky ndryshim mund té vijé vetém pasi drejtuesit e administratés té
ndérgjegjésohen mbi efektet sociale qé kané veprimet administrative rolin qé ato
mund té luajné né pérforcimin e modeleve té reja té marrvdhénieve gjinore.
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14. Né rastin kur kérkohet Atésia e personit né kérkesé ose pér identifikim,
ku mbéshtetet ajo?

Wa) Neé Ligjin specifik qé parashikon
shérbimin;

mb) Néaktin nénligjor pérkatés

Hc) Neérregulloren e brendshme té
institucionit;

Bmd) Nuk parashikohet né ndonjé akt

specifik por éshté pjesé e praktikés sé
punés.

Grafiku Nr. 4

Té pyetur nése kérkojné si ményré identifikimi té personit pérvec Atésisé, edhe
Amésiné? (Pyetja Nr.16 né Pyetésorin 2) - Pérgjigjet e punonjésve té
administratés kané gené J0O-69%, PO-22% dhe 9% kané konfirmuar gé nuk e
béjné pasi nuk parashikohet nga formulari tip.

16. A kérkoni si ményré identifikimi té personit pérvec Atésisé, edhe
Amésiné? Pra Emér, Atési, Amési, Mbiemér?

ma) Po
198-22%

mb) Jo

mc) Formularitip nuk
e parashikon.

638-69%

Grafiku Nr. 5
Té pyetur, né pyetjen pasuese nése kané kérkuar vetém amésiné si ményré
identifikimi krah emrit dhe mbiemrit, pérgjigjet kané gené J0-82% dhe 15%
konfirmojné gé nuk e kané béré pasi nuk parashikohet né formularin tip.
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17. A kérkoni si ményré identifikimi té pérsonit vetém Amésiné? pra Emér
Amési Mbiemér?

137-15%

ma) Po

mb) Jo

Hc) Formularitip nuk e

parashikon.
756-82%

Grafiku Nr. 6

Kjo ményré identifikimi nuk éshté e zakonshme vetém né rastin e kérkesave té
qytetaréve né kontakt me admnistratén, por rezulton e manifestuar edhe né veté
aktet qé admnistrata nxjerr. Né pyetjen Nr.15 té Pyetésorit 2, sipas té cilés: A
parashikohet vendosja e Atésisé edhe né aktin administrativ qé institucioni
nxjerr? - Pérgjigjet e punonjésve té administratés ka gené P0-54%, J0-23%.

15. A parashikohet vendosja e Atésisé edhe né aktin administrativ qé
institucioni nxjerr? Pra, Emér, Atési, Mbiemér?

ma) Po
ma) Jo
492- 54%
209- 23% lc) Vetém né disa akte

(Ju lutem specifikoni)

Grafiku Nr. 7

Njé véméndje e vecanté i éshté kushtuar akteve gé lidhen me regjistrimin e
fémijéve dhe té rinjve né arsimin parauniversitar dhe né IAL-té publike, duke
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pasur parasysh impaktin e kétyre dokumentave né perceptimin e identifikimit té
personit vetém me figurén atérore. Pér mé tepér kjo ményré identifikimi
shogéron personin edhe né dokumentin gé merret pas pérfundimit té studimeve,
né formén e déftesés apo té diplomés sé pjekurisé. Sjellim ne vémendje aktet
nénligjore té Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit:

- Urdhér Nr. 31, daté 28.1.2020 “Pér miratimin e rregullores pér funksionimin
e institucioneve arsimore parauniversitare né Republikén e Shqipérisé”.
(Shiko Aneks Nr. 7)

- Udhézim Nr. 16, daté 8.7.2019 “Pér pajisjen e institucioneve té arsimit té larté
me regjistrin themeltar té studentéve, regjistrin e arritjeve akademike dhe
regjistrin e léshimit té diplomave dhe certifikatave”. (Shiko Aneks Nr. 8)

- Udhézim Nr. 10, DATE 15.5.2019, “Pér procedurat e aplikimit dhe té
regjistrimit né programet e ciklit té paré té studimeve, né programet e
studimeve me karakter profesional, si dhe né programet e integruara té ciklit
té dyte té studimeve, né institucionet e arsimit té larté”, i ndryshuar. (Shiko
Aneks Nr. 9)

Nuk ekziston njé arsye ligjore apo juridike mbi kété predominancé té atésisé né
identifikimin e personit, pérve¢ kuptimit tradicionalist té rolit té babait né familje
dhe lidhjes sé ngushté té identifikimit té fémijéve vetém me babain dhe jo me
nénén. Minimalisht, né kété gasje éshté i dukshém mosrespektimi i parimit té
barazisé gjinore né konceptin kushtetues, konventor dhe ligjor duke i atribuar, si
né rastin e mbiemrit, njé tendencé fortésisht patriarkale té ményrés sé
konceptimit té identifikimit té personit, si nga aktet nénligjore ashtu edhe nga
praktika e administratés.

Si shembull, pérmendet Udhézimi Nr.10, daté 30.3.2020 “Pér pércaktimin e
elementéve pérbérés, formén e diplomés ose certifikatés té léshuar nga institucionet
e arsimit té larté dhe procedurés sé regjistrimit té tyre né regjistrin shtetéror té
diplomave dhe certifikatave pér arsimin e larté dhe kérkimin shkencor”, i cili
parashikon aktin me té cilin pajisen studentét né pérfundim té programit té tyre
arsimor. Né pikén 1 shkronja &) té kétij udhézimi, parashikohet ndér elementet e
tjera pérbérese té dokumentit Diplomé/Certifikaté, pércaktimi i identitetit té
studentit. Sipas kétij parashikimi né Diplomé vendoset Emér Atési Mbiemér.

Sipas informacioneve té marra na IAL té ndryshme publike né Shqipéri, rezulton
se identifikimi i studentéve qé nga regjistrimi i tyre e deri né pérfundimin e ciklit
té paré té studimit, béhet vetém népérmjet atésisé. Gjithashtu, edhe pér ciklin e
dyté té studimeve (Master) dhe té atyre Master Ekzekutiv dhe Doktorale,
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idenfikimi i personit si né regjistrim ashtu edhe né marrjen e dokumentit e
pérfundimit té studimeve béhet vetém népérmjet atésise.

Edhe informacioni identifikues i studentéve qé vjen na institucionet e arsimit
parauniversitar, pércaktohet vetém mé atésiné. Rezulton qé vetém né disa akte té
brendshme té arsimit parauniversitar qé jané mbajtja e numrit té Amzés dhe
Regjistri i klasés, pércaktohen té dy prindérit e nxénésit (Shiko Udhézim nr.28
daté 2/8/2013 “Pér pajisjen e nxénésve me déftesé klase”). Gjithsesi, pavarésisht
se né kéto akte té brendshme themeltare fémija identifikohet me atésiné dhe
mémeésiné, né déftesat dhe diplomat gé institucionet e arsimit parauniversitar
léshojné, identifikimi béhet vetém népérmjet atésisé. Praktikisht kéto jané aktet
gé déshmojné pér ¢do person mbarimin e cikleve té arsimit parauniversitar de e
shoqgérojné até pér gjithé jetén. (Shiko Aneks Nr.10)

Nga hulumtimi i béré rezulton se jané shumé akte nénligjore té organeve publike
qé kérkojné atésiné si element shtesé identifikimi dhe kjo gjé éshté pércuar edhe
né shumé subjekte private qé administrojné té dhéna identifikuese té personit.
Gjithashtu, edhe né ato raste kur nuk ka njé akt nénligjor qé ta kérkojé atésiné
ekspresivisht si pérbérés identifikimi, praktika e administratés gjithsesi e kérkon.
Pér mé tepér, vendosja e kétij elementi shtesé rezulton i tepért edhe pér faktin qé
tashmé ¢do individ ka numrin e vet personal té identifikimit.

Ligjérisht nuk ka asnjé bazé kérkimi i vetém kétij elementi shtesé pér
identifikimin e personit, pavarésisht se e gjejmé né shumé akté nénligjore. Nga
ana tjetér, impakti qé ka kérkimi i vetém kétij elementi pér identifikimin e
personit dhe vendosja e vetém kétij elementi né shumé akte té natyrés
administrative pérfshi dhe ato té arsimit, éshté i konsiderueshém sidomos né
mbajtjen gjallé té perceptimit patriarkal té familjes dhe té identitetit té personit,
dhe pér rrjedhojé té pérforcimit té pabarazisé gjinore né shogériné shqiptare.

5. Pérmbledhje paraprake e gjetjeve

Bazuar né gjithé sa mé sipér si dhe analizén e pyetésoréve, dallohet qartésisht se
jemi pérball€é njé situate ku atésia éshté theksuar dhe e preferuar ndaj amésisé né
dokumentacionin zyrtar dhe praktikat administrative, gjé e cila ndikon né
perceptimin e identitetit té personit.

Pér shkak té késaj pérqasjeje ndaj atésisé dhe minimalizimit té amésisé, dalin
disa ¢éshtje si mé poshté:
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- Prevalenca e atésisé: Né pérgjigjet e pyetésorit, éshté evidentuar se atésia
kérkohet mé shumé né dokumentacionin dhe praktikén administrative se sa
amésia. Kjo prevalencé éshté kryesisht e bazuar né praktikén administrative
- traditén e té bérit té gjérve ndér vite - dhe jo detyrime ligjore specifike.
Vazhdimi i késaj tradite thekson lidhjen e identitetit té fémijéve
ekskluzivisht me babain pérkundrejt nénés.

- Mospranimi i amésisé si ményré ekuivalente e identifikimit: Administrata
dhe institucionet kané ndikuar né mospranimin e amésisé si njé ményré
ekuivalente e identifikimit, edhe pse né disa raste ajo éshté e mundshme
dhe e réndésishme. Kjo gjithashtu, né térési, éshté produkt i praktikés sé
administratés.

- Prevalenca e atésisé si dhe mos pranimi i amésisé si formé e njejté
identifikimi kané pérforcuar paradigmat patriarkale té pabarazisé gjinore.
Kjo situaté duket se ndikon né njé perceptim tradicionalist té rolit té babait
dhe né ndarjen e pérgjegjésisé sé identifikimit me atésiné.

- Gjthé sa mé sipér krijon pengesa pér arritjen e barazisé gjinore efektive né
shoqgériné shqiptare. Né térési, pérqasja ndaj atésisé né identifikim ndikon
né njé perceptim té padrejté té identitetit té personit, nxit pabaraziné dhe
mban gjallé njé perceptim patriarkal té shogérisé.

Gjithésesi, né té dhenat e gjeneruara nga ky studim ka dhe njé piké pozitive e té
réndésishme pér té ardhmen. Né thuajse gjysmat e rasteve té praktikave
administrative, atésia kérkohej si instrument identifikimi bazuar né traditén
administrative dhe jo kérkesa apo detyrime ligjore. Kjo mund té jeté edhe pika ku
né té ardhmen mund té bazohemi pér té ndryshuar situatén. Népérmjet edukimit
gjinor, mund té identifikohen kéto praktika - sidomos né nivel vendor - dhe té
ndryshohen. Késisoj mund té fillojé edhe ndryshimi i perceptimit té identitetit té
fémijéve si ekskluzivisht i lidhur me babain. Kéto ndryshime né nivel vendor mé
pas mund té shérbejné si shembull apo pikénisje pér njé ndryshim mé té forté né
nivel géndror.
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I1I.

Mbi konceptin e Kryefamiljarit

Edhe pse parashikimet ligjore, sidomos té Kodit té Familjes, dhe fryma e
Kushtetutés dhe konventave shkojné drejt njé kuptimi thelbésor té barazisé
gjinore midis bashkéshortéve, né rendin juridik shqiptar gjen njé parashikim té
gjeré koncepti i Kryefamiljarit, sidomos né aktet nénligjore. Referencé ligjore né
lidhje me kété koncept edhe pse jo me géllim pérkufizimi, gjejmé né Ligjin pér
Gjendjen Civile. Neni 16 i Ligjit pér Gjendjen Civile (E drejta pér deklarimin e
vendbanimit), parashikon qé «deklarimin e vendbanimit apo té banesés pér
pjesétarét e njé familjeje ka té drejté ta béjé kryefamiljari ose, né pamundeési té tij,
¢do person madhor i familjes». Sipas késaj dispozite (paragrafi 3), té miturit kané
vendbanim até té Kryefamijarit, si dhe sipas nenit 17 té Ligjit pér Gjendjen Civile,
kur njé familje banon né vendbanimin e njé familje tjetér jané Kryefamiljarét ato
gé bashkeérisht béjné deklarimin duke «..shprehur vullnetin e tyre pér kété qéllim
para népunésit té zyrés sé gjendjes civile, né juridiksionin e sé cilés éshté
vendbanimi i familjes pritése».

Si¢ shihet, parashikimi i konceptit té kryefamiljarit né kété Ligj éshté sporadik
dhe i pérgjigjet vetém njé aspekti té familjes, até té deklarimit té vendbanimit. Né
lidhje me vendbanimin fryma e konventave por edhe e Kodit té Familjes éshté qé
ai té vendoset bashkérisht midis bashkéshortéve. Késhtu, sipas nenit 55 té Kodit
té Familjes, «vendbanimi i familjes éshté vendi qé bashkéshortét zgjedhin me
marréveshje té pérbashkét», duke parashikuar gjykatén si zgjidhése té situatés né
rastin kur bashkéshortét nuk dakordésojné né lidhje me vendbanimin. Né kété
kuptim, atribuimi i té drejtés sé deklarimit té vendbanimit vetém Kryefamiljarit,
duket se e vendos né kontradikté Ligjin pér Gjendjen Civile me Kodin e Familjes.

Nga ana tjetér, edhe pse né Ligjin pér Gjendjen Civile Kryefamiljari nuk
pérkufizohet e as nuk parashikohet né ndonjé nga aktet e gjendjes civile, kété
koncept e gjejmé pércaktues né njé nga aktet mé té réndésishme té gjendjes civile
si¢ éshté certifikata familjare. Sipas VKM Nr.332, daté 17.3.2010 “Pér pércaktimin
e formés, elementeve pérbérése, ményrés sé mbajtjes e afatit té pérdorimit té
dokumenteve bazé, qé mbahen dhe léshohen nga shérbimi i gjendjes civile”, i
ndryshuar, né Modulet 13 dhe 13/1 pércaktohet forma dhe pérmbajtja e
certifikatés familjare. (Shiko Aneks Nr.11)

Sipas kétij modeli qé éshté ideuar né bazé renditje numerike, né certifikatén
familjare vendosen Lista Numerike/ Emri dhe Mbiemri/ Emri i Babait/ Emri i
Nénés/ Gjinia/ Lidhja me Kryefamiljarin/ Datélindja/ Gjendja Civile/
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Vendlindja/ Shtetésia/ Numri Personal. Nése té gjithé pérbérésit e certifikatés
kané parashikim ligjor dhe lidhen me aspekte té identifikimit té personit vetém
pérbérsi “Lidhja me Kryefamiljarin”, nuk gjen bazé juridike.

Nisur nga parashikimet juridike qé Kodi i Familjes bén pér familjen dhe
bashkéshortét, té cilét i vendos Kkrejtésisht né pozita barazie, koncepti i
kryefamiljarit shkon direkt né kontradikté dhe mospérputhje jo vetém me Kodin
e Familjes por me parimin e barazisé né vetvete dhe sidomos me parimin e
barazisé gjinore.

Késhtu, pavarésisht se parashikimi i Kryefamiljarit si koncept éshté i shképutur
nga pérkatésia gjinore (edhe pse parashikimi i termit né gjininé mashkullore ka
njé relevancé né vetvete), rezulton qé vetém né 0.41% té familjeve shqiptare qé i
kané té dy bashkéshortét, Kryefamiljarja éshté grua.62 Ndérsa, duke ju referuar té
dhénave té vitit 2022 vetém né 2.4% té familjeve shqiptare kryefamiljarja éshté
grua, duke pérfshiré edhe familjet ku gruaja éshté kryefamiljare e vetme.%3

Eshté e dukshme qé nje koncept i cili né vetvete nuk gézon njé bazé té forté
juridike ekzistenciale, por qé gjen terren té gjeré né aktet normative jo vetém té
gjendjes civile por dhe té pérfitimeve té ndryshme, mbéshtetet kryesisht né
pabaraziné e dikurshme gjinore midis bashkéshortéve e cila lidhet me
trashégiminé kulturore, tradicionale, patriarkale té shoqérisé shqiptare.t4
Ndikimi i kétyre faktoréve mbetet i forté si né aspektin normativ, né até shoqgéror
e pér rrjedhojé edhe né veprimtariné e administratés.

Né aspektin normativ, interesant pér tu pérmendur éshté Ligji Nr. 57/2019 “Pér
asistencén sociale né Republikén e Sqipérisé”, i cili né nenin 16 (Aplikimi dhe
pérfitimi i ndihmés ekonomike), paragrafi 5 parashikon gqé «té drejtén pér ta
térhequr dhe marré né dorézim ndihmén ekonomike pér familjet né nevojé e ka
bashkéshortja e kryefamiljarit», duke i dhéné né kété ményré kuptim gjinor
Kryefamiljarit si pérheré mashkulli. Né vazhdim, dispozita insiston té thoté qé

52 Nga 974.697 familje qé i kané té dy bashkéshortét né total deri né muajin Maj té vitit 2023, vetém
né 4.020 familje kryefamiljarja éshté grua.

63 Né Maj té vitit 2022, numri total i familjeve rezultonte 942.101, ndérsa numri i familjeve me
kryefamiljare grua 22.718.

64 Mbi aspektet gjinore dhe rolit dominues té burrit té lidhur ngushtésisht me traditat dhe aspektin
kulturor patriarkal referohet Raporti i treté periodik pér Shqgipériné i Komitetit pér Eliminimin e
Diskriminimit ndaj Gruas, viti 2008. (Pérkthimi né shqip né gjehet, link né anglisht:
https://www.refworld.org/publisher, CEDAW,,ALB,4a646c080,0.html

Gjithashtu, mbi té njejtat aspekte, Arta Mandro-Balili, “Diskriminimi gjinor né ¢éshtjet familjare e
martesore”, Shkolla Magjistraturés, Tirané, 2014.
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«pér rastet kur né strukturén e familjes bashkéshortja mungon, té drejtén e
térhegqjes e ka kryetari i familjes», duke nénkuptuar né kété ményré burrin.

Né aspektin shoqgéror, éshté i dukshém fakti qé edhe pse né té vérteté nuk ka
pércaktime gjinore né atribuimin e Kryefamiljarit dhe né parim mund té zgjidhet
lirisht midis burrit dhe gruas, rezulton gjithsesi, qé né 99% té familjeve shqiptare
Kryefamiljar éshté burri.

1. Efektet ekonomike té pérdorimit té konceptit té kryefamiljarit

Koncepti i Kryefamiljarit nuk ka réndési vetém formale né aspektin e pérbérjes
familjare me gjithé implikimin gjinor té sipérpérmenur, por ai lidhet dhe me
shumeé pagesa apo té drejta ligjore qé parashikohen né akte té ndryshme ligjore
dhe nénligjore.

Késhtu, né Ligjin Nr.10 418, daté 21.4.2011 “Pér legalizimin e kapitalit dhe faljen
e njé pjese té borxhit tatimor dhe doganor”, i cili parashikon «faljen e njé pjese té
borxhit tatimor e doganor, kontributeve té sigurimeve shoqérore e shéndetésore
dhe kompetencat e organeve té administratave tatimore e doganore, té cilat
evidentojné tatimpaguesit/debitorét qé pérfitojné nga ky ligj», ndér té tjera
parashikon edhe nenin 29 (Falja e detyrimeve té papaguara té energjisé
elektrike). Sipas késaj dispozite, falen detyrimet e prapambetura pér energjiné
elektrike, té faturuar dhe té papaguar deri mé 31 dhjetor 2006 dhe
kamatévonesat e pérllogaritura nga mospagesa e faturave té pérmendura, ndaj
shoqérisé KESH, sh. a. nga debitorét familjaré té pércaktuar né kété nen, qé jané:

a) kryefamiljarét e familjeve qé pérfitojné pagesén e ndihmés ekonomike;

b) familjet qé kané né pérbérje anétaré me aftési té kufizuara, té verbér,
paraplegjiké ose tetraplegjiké, té lindur ose té béré té tillé, té cilét deklarohen té
paafté pér puné me vendim té komisioneve mjekésore té posagcme dhe qé pérfitojné
pagesé aftésie té kufizuar, kur personi éshté kryefamiljar dhe nuk ka anétaré té
familjes té punésuar né sektorin publik a privat ose té vetépunésuar né sektorin
privat;

c¢) kryefamiljarét qé pérfitojné pagesé papunésie dhe qé nuk kané té ardhura té
tjera;

¢) kryefamiljarét qé pérfitojné pension pleqérie dhe jetojné té vetém ose kané
fémijé né ngarkim, té cilét jané pa té ardhura dhe jané té papuné;

d) kryefamiljarét qé pérfitojné pension, pér té gjitha kategorité, si dhe pérfituesit
me trajtim té veganté, qé kané masé pérfitimi mé té vogél se té ardhurat minimale
qé pérfitojné pensionistét, té cilét jané pa té ardhura té tjera;

57



dh) kryefamiljarét qé pérfitojné pension invaliditeti dhe nuk kané anétaré té
familjes té punésuar né sektorin publik a privat ose nuk jané té vetépunésuar;

e) graté kryefamiljare;

é) té gjithé personat kryefamiljaré qé gézojné statusin e jetimit.

Né kuptim té kétij ligji kané pérfituar faljen e detyrimeve né lidhje me energjiné
elektrike vetém ato familje Kryefamiljarét e té cilave kané pasur statusin qé
dispozita parashikon. Pér rrjedhojé, né té gjitha rastet kur bashkéshortja ka pasur
statusin e kérkuar por gqé né certifikatén e familjes nuk ka gené kryefamiljare,
falja nuk éshté pérfituar.

Té njejtat parashikime béhen edhe né VKM Nr. 8, daté 14.1.2015 “Pér mbrojtjen e
shtresave né nevojé, pér efekt té heqjes sé fashés sé konsumit té energjisé
elektrike deri né 300 kéh né muaj”, pér rrjedhojé edhe Udhézim Nr. 1, daté
2.2.2015 “Mbi zbatimin e Vendimit nr. 8, daté 14.1.2015 té Késhillit té Ministrave
pér mbrojtjen e shtresave né nevojé, nga heqja e fashés deri né 300 kwh pér
faturimin e ¢mimit té energjisé elektrike”. Parashikime qé lidhen me
kryefamiljarin béhen né shumé akte té ndryshme (pér shembull) qé lidhen me té
drejta pronésore, VKM Nr. 319, daté 18.5.2022 “Pér kalimin te bashkité shijak,
kamzé, kavajé dhe krujé té njésive individuale té banimit”; pérfitime sociale, VKM
Nr. 474, daté 30.7.2021 “Pér njé ndryshim né Vendimin nr. 486, daté 17.6.2020, té
Késhillit té Ministrave, “Pér shtypjen, botimin, shpérndarjen dhe shitjen e teksteve
shkollore té sistemit arsimor parauniversitar”, VKM Nr.159, daté 12.3.2022 “Pér
mbéshtetjen financiare té disa kategorive té vecanta pér zbutjen e efekteve té
ndikuara nga lufta né Ukrainé”. (Shiko Aneks Nr.12)65

Aq e forté éshté lidhja e kryefamiljarit me burrin sa né njé ligj shumé té
réndésishém si¢ éshté ai Nr. 57/2019 “Pér asistencén sociale né Republikén e
Sqipérisé”, i cili «pércakton rregullat dhe mekanizmat pér pérfitimin e asistencés
sociale, autoritetet pérgjegjése pér garantimin e késaj té drejte, si dhe
marrédhéniet e financimit té ofrimit dhe pérfitimit té asistencés sociale», béhet
njé pérpjekje pér pérkufizimin e Kryefamiljarit. Sipas kétij ligji né nenin 4
shkronja h) pércaktohet qé Kryefamiljar «éshté personi i paré sipas renditjes né
certifikatén familjare», duke u béré nga rastet e rralla qé parashikimi ligjor té
gjejé mbéshtetjen e vet juridike né njé akt nénligjor. Me interes pér tu pérmendur

65 Né kété Aneks éshté vendosur njé tabelé me pjesén mé té madhe té akteve normative ligjore dhe
nénligjore ku éshté evidentuar termi “kryefamiljar”, sipas té dhénave té marra né fagen zyrtare
https://qbz.gov.al/
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né kété ligj éshté edhe koncepti i Kryetarit té Familjes, si sinonim i
ndérshkémbyeshém mé até té Kryefamiljarit.

2. Gjetjet nga pyetésoret pér ¢éshtjen e kryefamiljarit

Né aspektin e praktikés administrative, shikohen té dhéna interesante nga
pérgjigjet e punonjésve té gjendjes civile. Késhtu, lidhur me pyetjen né bazé té
cilit akti juridik bazoheni né pércaktimin e njé Kryetari/e Familje apo
Kryefamiljari/e né certifikatén familjare (Pyetja Nr.11 né Pyetésorin 1), rreth
98% pérgjigjen qé e mbéshtesin até né Ligjin pér gjendjen Civile, pavarésisht se
ky ligj nuk e pércakton até si pérbérés té akteve té gjendjes civile. Lidhur me
pyetjen nése né bazé té praktités tuaj, a pyeten bashkéshortét e njé familje cili/a
do té jeté Kryefamiljari/ja, (Pyetja Nr.12 né Pyetésorin 1) pérgjigjet kané gené si
mé poshté:

12. Né baze té praktikes tuaj, a pyeten bashkeshortet e njé familje cili/a do
té jeté Kryefamiljari/ja?

M a) Po, éshté pjesé e procedurés
normale té parashikuar né akt
juridik

mb) Jo, éshté procesi
automatizuar i praktikés sé
administratés;

Ec) Jo, vetém nése palét béjné
kérkesé konkrete.

Grafiku

Nr. 8

Lidhur me pyetjen se cfaré kriteresh ndigen né pércaktimin e nr.1 né renditjen e
personave té njé familje né pérbérjen e certifikatés familjare? Duke vendosur si
opcione kriterin gjinor, moshor, social, ekonomik ose tjetér (Pyetja Nr.13 né
Pyetésorin 1). Pérgjigjet kané gené si mé poshté:
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13. Cfaré kriteresh ndigen né pércaktimin e Nr.1 né renditjen e personave té
njé familje né pérberjen e certifikatés familjare?

W Kriter gjinor

[ Kriter moshor
M Kriter social

B Kriter ekonomik

W Tjeter

Grafiku

Nr.9

Nga pérgjigjet, rezulton se kryesisht procesi administrativ i percaktimit té
Kryefamiljarit éshté njé proces i automatizuar dhe vetém né 30% té rasteve
bashkéshortét pyeten mbi déshirén e tyre pér té pércaktuar kryefamiljarin. Kjo
do té thoté gqé kryesisht né pércaktimin e Kryefamiljarit ndikon aspekti shogéror
fortésisht patriarkal duke béré gé automatikisht ky rol t'i jepet burrit. Edhe pse
nga pérgjigjet né grafikun nr.9 duket sikur kriteri gjinor nuk pérbén njé % té larté
né pércaktimin e burrit si kryefamiljar, dhe éshté kriteri i moshés i cili mé shumé
ndikon né kété pércaktim 51%, gjithsesi rezultat final mbetet fakti qé
kryefamiljari né njé familje midis té barabartéve éshté gjithmoné burri.
Gjithashtu né Shqipéri burri éshté kryesisht mé i madh né moshé se gruaja duke e
béré kriterin moshor njé ményré té térthorté pér té zgjedhur burrin si
kryefamiljar.

3. Pérmbledhje paraprake e gjetjeve

Analiza e mésipérme pér pérdorimin e konceptit té kryefamiljarit né aktet ligjore
dhe ndikimin e tij né baraziné gjinore tregon se ndonése nuk éshté pércaktuar né
ményreé té qarté si njé pozité e prerogativés sé burrit, né praktiké shpesh lidhet
me njé perceptim té pabarabarté té rolit gjinor. Né shumicén e rasteve
Kryefamiljar éshté burri, ndonése ka parashikime ligjore qé i vendosin né ményré
té barabarté bashkéshortét midis tyre

Pérdorimi i konceptit té kryefamiljarit ka pasur ndikim né praktika té ndryshme
ligiore dhe nénligjore, si pérfitime sociale, falje té detyrimeve, té drejta
pronésore, etj. Pérdorimi i kétij koncepti ka pércaktuar se kush ka té drejtén té
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pérfitojé nga kéto pérfitime dhe si, dhe ky pércaktim ka pasur pérmasa gjinore.
Pérdorimi i konceptit té kryefamiljarit shpesh rezulton né njé pabarazi gjinore
éshté i kundérshtueshém me zhvillimet e fundit né drejtim té barazisé gjinore
dhe lirive té individéve.

Gjithésesi, dhe po aq e réndésishme, si¢ e theksuam edhe mé sipér, pércaktimi
thuajse-automatik i burrit si kryefamiljar bazohet né praktiké administrative dhe
jo kérkesa apo detyrime ligjore. Késisoj kjo praktiké mund té korrigjohet me
edukimin apo trajnimin e administratés sé gjendjes civile qé pércaktimin e
kryefamiljarit té mos e béj automatikisht por té informojé palét qé kané té drejté
ta zgjedhin veté.
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IV.

Pérfundime dhe Rekomandime

1. Pérfundime

Parimi i barazisé gjinore éshté né pérpjekje té vazhdueshme pér té konsoliduar
kuptimin e tij formal népérmjet garantimit té barazisé thelbésore. Jané njé séré
ndérhyrjesh té njékohéshme té Shtetit Shqiptar né shumé fusha té jetés pér té
jetésuar thelbésisht baraziné gjinore midis burrave dhe grave.

Kéto ndérhyrje i shikojmé né aspektin juridik qé me Kushtetutén e Shqipérisé,
ratifikimin e Konventave té réndésishme pér té drejtat e njeriut, ligjeve té
ndryshme me karakter social ku gjithmoné barazia gjinore merr vémendje té
vecanté, por edhe strategjive®® dhe njé séré aktésh nénligjore té cilat tregojné
qarté vullnetin e Shqipérisé pér garantimin e késaj barazie.

Ndérhyrje té réndésishmé vérehen edhe né marrjen e masave pozitive té
pérkohéshme me géllim arritjen e barazisé gjinore, né aspektin politik, zgjedhjet
pér organet vendimarrése, emérime né institucione publike e gjithashtu, né
aspektin ekonomik me masa té ndryshme pér zbehjen e pabarazisé gjinore.

Edhe né té drejtén familjare, legjislacioni shqiptar paraqitet né pjesén mé té
madhe né linjé me parimet kushtetuese dhe té drejtat konventore, pagka se
evidentohen disa aspekte ndérhyrése té cilat do té rekomandohen mé poshté.

Gjithsesi, me gjithé ndérhyrjet e shuméfishta né pothuajse ¢do fushé té jetés pér
arritjen e njé barazie té vérteté gjinore, problemet dhe sfidat mbeten té médha,®”
- ku disa nga mé té mprehtat dhe domethénése jané dhuna né familje,®® aspektet
ekonomike, té drejtat pronésore®® - dhe efektiviteti i ndérhyrjeve has né
rezistencé né momentin implementues té tyre.

6 Aktualisht Shqgipéria me VKM Nr.400 daté 30/06/2021 ka miratuar Strategjiné Kombétare pér
Baraziné Gjinore 2021-2030.
https://shendetesia.gov.al/wp-content/uploads/2022/02/WEB_Strategjia-Kombetare-AL.pdf

57 Pér njé panoramé té gjeré té situatés sé barazisé gjinore né Shqipéri referohen Raportet Periodike
I, IV, V té CEDAW pér Shqipériné.

58 Né lidhje me aspekte gé lidhen me dhunén né familje, referohet: Raporti i GREVIO-s pér Shqipériné
miratuar né daté 12/10/2017. GREVIO/Inf(2017)13
https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2020/07/Raporti-GREVIO.pdf

59 Sj njé studim i thelluar mbi té drejtat pronésore dhe implikimet gjinore por edhe mbi problematikat
konkrete qé koncepti i Kryefamiljarit reflekton né ushtrimin e kétyre té drejtave, referohet:

“Té drejtat pronésore té grave né Shqipéri: analizé e standarteve ligjore dhe e zbatimit té tyre né
praktiké. ”, UN Women, Tirané, 2016.

62


https://shendetesia.gov.al/wp-content/uploads/2022/02/WEB_Strategjia-Kombetare-AL.pdf
https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2020/07/Raporti-GREVIO.pdf

Kjo rezistencé i ka rrénjét né aspektin kulturor dhe social shqiptar i cili zbeh
efektshmériné e ligjeve dhe efektivitetin e implementimit té politikave té
ndryshme qé ndérmerren. Jané ndikimet e ndryshme né kété aspekt kulturor qé
kryesisht identifikohen me reflektimet patriarkale té perceptimit gjinor dhe
roleve sociale té burrit dhe gruas.”?

Né kété kuptim, implementimi i politikave té drejta gjinore kérkon edhe njé
ambjent shogéror té ndjeshém mbi té drejtat e njeriut dhe té gatshém pér
rikonsiderimin e konceptimeve té vjetra mbi rolet gjinore. Aktet normative dhe
sjellja e administratés kané njé rol thelbésor né krijimin e kétij ambjenti dhe pér
kété arsye nevojitet né radhé té paré, qé ndikimi patriarkalist i kuptimit té
familjes dhe i pozicionit té burrit dhe té gruas, té ¢crrénjoset pikérisht aty.

Si¢ edhe u evidentua nga kapitujt e mésipérm dhe duke marré né konsideraté
edhe standartet e vendosura prej vitesh nga Kombet e Bashkuara dhe Késhilli i
Europés, legjislacioni shqiptar vazhdon akoma té ushqejé pabarazi gjinore midis
gruas edhe burrit, duke i 1éné kétij té fundit akoma njé pozicion superior né
familje sidomos né lidhje me identitetin personal té fémijéve.

Edhe pse koncepti i Kryefamiljarit éshté i ndryshém dhe mé i zbutur se ai i
Kryetarit té Familjes, gjithsesi vazhdon té mbajé né jeté njé figuré té vetme si mé
té réndésishme né familje né krahasim me té gjithé pjesétarét e tjeré, dhe qé né
pjesén me té madhe té familjeve shqiptare pérkon me figurén e burrit. Ky
pozicion superioriteti nuk ka vetém valencé sociale por edhe juridike pasi pér
pérfitimin e shumé mbéshtetjeve sociale ge jepen nga shteti, éshté kryefamiljari
dhe statusi i tij gé parashikohet né akte ligjore dhe nénligjore.

Ky parashikim, mbetje e tradités dhe té drejtés zakonore shqiptare, bie né
kundérshtim té drejtépérdrejté me parashikimet e Kodit té Familjes sipas té cilit:
«martesa, si njé bashkéjetesé ligjore, mbéshtetet né baraziné morale dhe juridike té
bashkéshortéve». Nése baza e unitetit té familjes éshté pikérisht kjo barazi midis
bashkéshortéve, atéhere pasja e njé kryetari qé pér mé tepér reflekton njé
disbalancé té theksuar gjinore e cenon keté unitet.

Ky superioritet i mashkullit né familje reflektohet edhe né njé nga arsyet
ekzistenciale mé thelbésore té familjes qé éshté zhvillimi i personalitetit té

70 Mbi mbajtjen e stereotipeve gjinore, aspektin patriarkalist, rolet gjinore dhe diskriminimin de facto
té grave né shoqériné shqiptare si pasojé e kétyre fenomeneve, referohet Raporti i Ill Periodik i
CEDAW mbi Shqipériné.
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fémijéve, pér té cilin njéri nga aspektet me kryesore éshté identiteti i personit té

tyre.

Sidomos né lidhje me identitetin personal, né té cilén emri pérbén elementin e
paré dhe mé té menjéhershém karakterizues, ai lidhet direkt me zhvillimin e
personalitetit té personit, sidomos fémijés. Kjo e drejté kérkon qé té garantohet
brenda kuadrit té atij formacioni telbésor shogéror qé éshté familja, né drejtim té
dyfishté té sé drejtés sé nénés pér t'ia kaluar mbiemrin fémijés sé saj dhe até té
fémijés té marré shenja identifikimi nga té dy prindérit, qé déshmojné
vazhdimésiné té historisé sé tij familjare edhe né lidhje me linjén e nénés.”?

Vlera e identitetit té personit, né plotésiné dhe kompleksitetin e shprehjeve té tij,
dhe ndérgjegjésimi pér vlerén publike dhe private té sé drejtés pér njé emér si
moment i shfagjes té pérkatésisé sé individit né njé grup familjar, gjejné né
kriteret e atribuimit té mbiemrit tek té miturit pércaktimin e identitetit té tij
personal, i cili projektohet né personalitetin e tij shogéror.”2

Edhe pse Kodi i Familjes ka njé parashikim adeguat persa i pérket barazisé midis
bashkéshortéve, duke i lejuar ato qé té mbajé secili mbiemrin e vet pas martese,
ky parashikim rezulton jo né pérputhje me Kushtetutén dhe standartet
ndérkombétare kur momenti vjen tek mbiemri i fémijéve.

Paraprakisht duhet théné qé legjislatori shqiptar i pas komunizmit nuk ka béré
asnjé risi pérsa i pérket céshtjeve té mbiemrit, pasi ka mbajtur né pérmbajtje
identitike dispozitat e Kodit té Familjes té vitit 1982. Dispozitat ligjore té Kodit
aktual té familjes paragesin dy mangési, té cilat té ndérthuruara me mendésiné
patriarkale mbajné akoma prevalent identitetin e babait mbi fémijét.

Mangésia e paré lidhet me faktin qé Kodi i Familjes nuk parashikon mundésiné qé
familja si mbiemér té pérbashkét té keté bashkésiné e té dy mbiemrave té
bashkéshortéve. Kjo pamundési bén gé familja mund té keté vetém njérin nga
mbiemrat e bashkéshortéve pa diskriminim. Gjithsesi, si¢c edhe u evindentua mé
sipér, me prevalencé abolute né familjet shqiptare vendoset mbiemri i burrit, pér
rrjedhojé edhe fémijét mbartin vetém kété mbiemér.

Kjo mangési, nuk éshté vetém shqiptare, por ka qené prevalente né shumé shtete
si Italia, Turqia, Spanja, etj. Gjithsesi, rezulton gé né njé pjesé té konsiderueshme
té shteteve anétare té Késhillit té Europés, té jené béré ndryshime legjislative ku

71 Vendimi 61/2006 i Gjykatés Kushtetuese Italiane
72 Vendimi 286/2016 i Gjykatés Kushtetuese Italiane.
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tashmé parashikohet mundésia e mbajtjes sé té dy mbiemrave té bashkéshortéve
si mbiemér té pérbashkét té familjes. Vlen pér tu theksuar gé né pjesén mé té
madhe té kétyre vendeve, té cilat té gjitha vijné nga e njejta mendési patriarkale,
nevoja e kétyre ndryshimeve kryesisht lidhet me identitetin e fémijéve e sidomos
té reflektimit té identitetit amésor, me géllim zhvillimin e ploté té pérsonalitetit
té tyre e pér rrjedhojé garantimin e interesit mé té larté. Gjithsesi, edhe GJEDN] e
ka konsideruar si njé nga instrumentat mé té pérshtatshém pér té garantuar
baraziné gjinore té prindérve né identitetin personal té fémijéve té tyre.

Mangeésia tjetér lidhet me faktin qé vetém pér céshtjen qé lidhet me mbiemrin e
fémijéve kur bashkéshortét me mbiemra té ndryshém nuk jané dakord, Kodi i
Familjes nuk ofron njé zgjidhje gjyqsore por mban parashikimin e Kodit té
méparshém duke e zgjidhur ¢éshtjen ex lege né favor té babait.

Ky parashikim i vendos dukshém prindérit né pozicion té pabarabarté dhe éshté
njé pabarazi qé mbéshtetet vetém né terma gjinoré, duke rezultuar krejtésisht
diskriminues kundrejté gruas né shkelje jo vetém té Kushtetutés dhe Konventave
ndérkombétare por dhe té veté parashikimeve té Kodit té€ Familjes.

Na ana tjetér, né kété parashikim, éshté krjtéésisht i dukshém ndikimi i
mendésisé patriarkale, sidomos né lidhje me trashégimin e identitetit atéror nga
fémijét.

Kjo mendési, né lidhje me kété identitet, pérforcohet duke vazhduar té ushqejé
vetveten, né parashikimin krejtésisht unik shqiptar té vendosjes sé atésisé né
dokumenta té ndryshém administrativé shtetéroré zyrtaré. Pavarésisht se
tashmé ¢do person ka numrin e vet personal unik dhe elementét identifikues
japin garanci pér identifikimin e personit, né njé mori aktesh nénligjore kérkohet
gjithmoné atésia pér identifikimin e personit.

Té gjité kéto elementé sébashku: prevalenca e figurés sé burrit né familje,
identifikimi i familjes me mbiemrin e burrit dhe shoqérimi i identifikimit té
personit me emrin e babait, dukshém krijojné njé disbalancé gjinore duke
mbajtur té forté stereotipet e roleve gjinore si dhe duke eliminuar krejtésisht
reflektimin e identitetit mémeésor té personit.

Kjo qasje diskriminuese kundrejt gruas né pozicionin e saj né familje dhe
perceptimin e kétij pozicioni, népérmjet aktesh normative, sjellje té administratés
dhe konteksti shogéror, mban té ngritura barriera gjinore, projekton té paploté
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identitetin e fémijéve dhe zhvillimin e personalitetit té tyre, si dhe gjeneron
pasoja té rénda deri né cenimin e té drejtés sé jetés pér shkak té abortit selektiv.”3

2. Rekomandime

Me qéllim arritjen e njé barazie efektive midis burrit dhe gruas duke shmangur
parashikimet dhe sjelljet diskriminuese, si dhe reflektimin e standarteve mé té
mira ndérkombétare pér té realizuar té ploté identitetin e fémijéve dhe zhvillimin
personal té tyre, nisur nga gjetjet e analizés sé mésipérme, rekomandohen
autoritetet shtetérore shqiptare gé:

Paraprakisht, nisur nga mangésité e evidentuara pér géllim té kétij studimi,
nevojiten pérkthimet zyrtare qé Shteti Shqiptar duhet tu béjé rekomandimeve té
Komiteteve té ndryshme qé mbikqyrin zbatimin e Konventave Ndérkombétare té
ratifikuara nga Shqipéria. Gjithashtu, nevojitet pérkthimi i ploté né gjuhén shqipe
i Raporteve Periodike té kétyre Komiteteve qé i adresohen Shqipérisé. Kéto akte
duhet té jené lehtésisht té aksesueshme nga té gjithé aktorét e interesuar publiké,
shoqéroré, privaté.

Né adresim té Kuvendit té Shqipérisé shkojné rekomandime pér ndryshime
legjislative:

- Sé pari, ndryshime té Kodit té Familjes (neni 51) pérsa i pérket
pamundésisé sé bashkéshortéve qé té mund té vendosin si mbiemér té
pérbashkét té familjes bashkésiné e mbiemrave té tyre. Ky realizim, jo
vetém do té bénte gé Shqipéria té vendosej né linjé me standartet e e
vendosura nga organet politike dhe gjyqsore té Késhillit té Europés, por do
té krijonte kushte mé té drejta pér vendosje té barazisé midis
bashkéshortéve né projektimin e identitetit té tyre tek fémijét.

- Sé dyti, ndryshime né Kodin e Familjes (neni 52) pérsa i pérket parashikimit
sipas té cilit né rast mosdakordésie pér mbiemrin e fémijéve midis
bashkéshortéve me mbiemra té ndryshém, vendoset automatikisht mbiemri
i babait. Kjo dispozité duhet ndryshuar duke hequr atribuimin ex lege té

73 “Aborti selektiv me bazé gjinore né Shqipéri”, Shoqata Together for Life, Korrik 2018. Sipas kétij
studimi njé nga arsyet kryesore pérse familjet shqiptare preferojné djalé, mbéshtetur né shumé té
intervistuar, lidhet me trashégiminé e mbiemrit dhe vazhdimésiné e fisit. Sipas té intervistuarve,
prindérit duan patjetér djem sepse kjo éshté ményra e vetme pér té trashéguar e mbajtur gjallé
mbiemrin e familjes dhe trashégiminé e pasurive familjare.

Né po té njejtén linjé shiko edhe: UNFPA (2012), “Sex imbalances at birth in Albania”
https://www.unfpa.org/sites/default/files/resource-pdf/UNFPA report Albania2012.pdf
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mbiemrit té babait dhe duke parashikuar zgjidhjen gjyqsore té ¢éshtjes. Ky
realizim do té shképuste pérfundimisht parashikimin ligjor nga ndikimi i
mendésisé patriarkale e cila dukshém vendos né pozita té pabarabarta
prindérit pér shkak gjinie. Njékohésisht, ndryshimi do ta vendoste
dispozitén né rend logjik me parashikimet e veté Kodit té Familjes, duke
respektuar baraziné midis prindérve, si dhe duke e vendosur zgjidhjen e
késaj mosmarréveshje né linj¢ me ményrén mé garantuese qé kodi ka
vendosur sidomos pér garantimin i interesit mé té larté té fémijés, qé éshté
zgjidhja gjyqsore.

- Sé treti, ndryshimi i nenit 52 Kodi i Familjes té reflektohet edhe né
dispozitat e kodit qé merren me rregullimin e mbiemrit pér fémijét e lindur
jashté martese (neni 171 KF) dhe fémijéve té birésuar (neni 260 KF), pasi
paragesin té njejtén situaté dhe né pérmbajtje identike.

- Sé katérti, né lidhje me konceptin e Kryefamiljarit né Ligjin Nr.10129, daté
11/05/2009, “Pér gjendjen civile”, i ndryshuar, té ndryshohen nenet 16 dhe
17 qé parashikojné té drejtén pér deklarimin e vendbanimit, né ményré qé
té pérshtaten me nenin 55 té Kodit té Familjes i cili parashikon dakordésiné
midis bashkéshortéve pér zgjedhjen e vendbanimit.

- Sé pesti, Rikonsiderimin e konceptit té Kryefamiljarit népér ligje té
ndryshme qé e pérdorin duke e eliminuar até.

Né adresim té Késhillit té Ministrave shkojné rekomandime pér rikonsiderim
aktesh nénligjore sidomos né lidhje me konceptin e Kryefamiljarit dhe vendosjen
e atésisé né dokumentat e identifikimit né marrédhénie me administratén.

- Sé pari, rikonsiderim i konceptit té Kryefamiljarit duke e eliminuar até, ose
duke e njohur ekspresisvisht né shumés dhe né vleré té njejté e té barabarté
pér té dy bashkéshortét, né té gjitha aktet nénligjore ku ky koncept figuron.

- Sé dyti, heqja e kétij koncepti nga dokumenti i gjendjes civile qé
korespondon me certifikatén familjare ose njohja e atributit né ményré té
barabarté pér té dy bashkéshortét.

- Sé treti, heqgja e ményrés sé identifikimit té personit vetém népérmjet
atésisé né té gjithé aktet administrative té administratés publike.

- Sé katérti, sidomos né aktet administrative té arsimit qé lidhen direkt me
fémijét dhe i shogérojné ato pérgjaté gjithé cikleve té arsimit (ku pérfshihen
certifikatat, déftesat, diplomat), hegja e kétij elementi té€ béhet né ményré té
menjéhershme.

- Sé pesti, vendosja e té dy komponentéve, mémeési dhe atési né té gjithé
regjistrat shtetéroré ku pérmbahen identitetet e personave.
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- Sé gjashti, vendosja e té dy elementéve identifikues, mémési dhe atési, né
kérkesat dhe aplikimet e ndryshme té personave né administratén publike,
ose moskérkimi pér asnjérin na komponentét. Shembull i miré pér
pérfshirjen e mémeésisé dhe atésisé evidentohen né depozitimin e padive
népér Gjykata apo dhe formulari i aplikimit pér ankesé prané KMD-sé;
ndérsa pér mospérfshirjen e asnjérit nga kéto komponenté, merret si
shembull formulari i ankesave prané Komisionerit pér té Drejtén e
Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale.

Pér Gjendjen Civile:

- Pérpilimi i njé formulari tip mbi marréveshjen e prindérve pér mbiemrin e
fémijéve ku té rezultojné qarté dispozitat e KF dhe shprehja e vullnetit té
tyre.

- Informimi i bashkéshortéve referuar parashikimeve gqé lidhen me té drejtén
e tyre pér mbiemrin e familjes, mbiemrin e tyre dhe mbiemrin e fémijéve.

- Deri né ndryshimet e nevojshme ligjore dhe nénligjore, administrate e
gjendjes civile duhet ta ndérpresé atribuimin automatik té Kryefamiljarit me
komponentin mashkull né certifikatén e familjes. Ky atribuim éshté
krejtésisht produkt i sjelljes sé administratés dhe i ndikimit té mendésisé
shogérore né kété sjellje dhe nuk ka asnjé bazé ligjore mbi gjininé e
Kryefamiljarit.

- Njékohésisht, deri né ndryshimet e nevojshme ligjore dhe nénligjore,
administrata e gjendjes civile té rrisé informimin e bashkéshortéve gjaté
kryerjes sé aktit té martesés mbi konceptin e Kryefamiljarit dhe shprehjes
sé vullnetit té veté bashkéshortéve né pércaktimin e certifikatés familjare.

- Kryerja e trajnimeve efektive té punonjésve té GJ.C sidomos né lidhje me
implikimet gjinore té veprimeve té administratés té cilat nuk urdhérohen
nga dispozitat e akteve normative.
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Aneks 1

= FORMULAR APLIKIMI
VLERESIMI | PERCAKTIMIT TE AFTESISE SE KUFIZUAR
* SHERBIMI SOCIAL SHTETEROR

MINISTRIA E SHENDETESISE DHE MBROJTIES SOCIALE

Nése keni pyetje, lutemi kontaktoni: HAPESIRE E REZERVUAR VETEM PER INSTITUCIONIN

Tel: +355 4 2376 178
E-mail: info@shendetesia.gov.al
Web: www.shendetesia.gov.al

Shénim: Ju lutem plotésoni me kujdes dhe
qarté informacionin e kérkuar né fushat mé
poshté.

SEKSIONI A: INFORMACION SPECIFIK MBI APLIKANTIN

1. Emri l | 2. Mbiemri |

3. Emri i Babait I |

4N HEEERREEN
Nr. i identifikimit
personal

5. Gjinia [] Mashkull [] Femér 6. Datélindja | l I | I ] | I
Data_ Mugji viti

7. Vendlindja l | 8. Shtetésia | |

9. Adresa I I
10. Qyteti l | 11. Rrethi l |
12. Kodi Postar [D:D 13. Nr. Tel l |

o 15. Nr. Sig ‘ l

14. E-mail l | Shéndeté
SEKSIONI B: INFORMACION SPECIFIK MBI APLIKIMIN

1. A keni aplikuar mé paré pér té marré pérfitime té aftésisé sé kufizuar? [] po [ Jo

2. A keni marré pérfitime té aftésisé sé kufizuar mé paré? [] po [ Jo

3. Né cilén kategori béni pjesé? (zgjidh vetém njé dési, mé té pérst 1 pér rastin tuaj)

Mbi moshén 18 vjeg

[] Ve punésuar [] 1e vetépunésuar [] Ve papuné [] student

[[] shtépiak/e [] Pensionist/e [T] Qendér ditore []  Tietér (specifiko)

Nén moshén 18 vjeg
[[] gerdne [] Kopsht [] Nxénés [T] shtepi

[] Tjetér (specifiko) I |

4. Historiku i punésimit (nése éshté | aplikueshém) Periudha e punésimit

I | ngal I | [ | | deri mé

Data  Muaji viti Data  Muaji viti
I | e[ [ ]]]] gerime | | | | [ []]]
Data  Mugji (@ Data Muajl viti
| | o [T TTT [ Jaermel | []][]]]
Data  Muaji viti Data Muaji Vviti
fage 1/2 Ky formular éshté stondardizuar nga ADISA AL115003-317
2% ADISA
N Vesemaus
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& VLERESIMI MJEKESOR PER PERCAKTIMIN E AFTESISE SE KUFIZUAR

* NGA MJEKU | PERG)ITHSHEM

MINISTRIA E SHENDETESISE DHE MBROJTJES SOCIALE

FORMULAR APLIKIMI

(FORMULAR PER TE RRITUR)
SHERBIMI SOCIAL SHTETEROR

Nése keni pyetje, lutemi kontaktoni:

Tel: +355 4 2376 178
E-mail: info@shendetesia.gov.al
Web: www.shendetesia.gov.al

Shénim:Julutem plotésonime kujdes dhegarté
informacionin e kérkuar né fushat mé poshte.

HAPESIRE E REZERVUAR VETEM PER INSTITUCIONIN

SEKSIONI A: INFORMACION SPECIFIK MBI PACIENTIN

1. Emri

2. Mbiemri

3. Emri i Babait

AN e | | | | | [ [[]

5. Gjinia [] mashkull

gg}s’onal .
[] Femér 6. Datélindja l | I | l I l | I
Data__Muaji viti

7. Vendlindja

| 8. Shtetésia I

9. Adresa

10. Qyteti ‘ 11. Rrethi

12. Kodi Postar D:D] 13.Nr. Tel

14. E-mail l | 15N St
SEKSIONI A1: INFORMACION SPECIFIK MBI MJEKUN

1. Emri 2. Mbiemri

3. Numri i 4. Specialiteti

licencés

5. Adresa

6. Qyteti | 7. Rrethi

8. Kodi Postar 9.Nr. Tel

10. E-mail | |

SEKSIONI B: INFORMACION SPECIFIK MBI APLIKIMIN
Plotésoni fushat e méposhtme né lidhje me aftésiné e kufizuar té pacientit tuaj. Informacioni do té pérdoret si evidencé
mjekésore mbi kérkesén pér pérfitime pér shkak té aftésisé sé kufizuar dhe si rekomandim pér vizitén tek mjeku specialist

pér kété géllim.

1. A éshté kjo hera e paré gé ju e vizitoni pacientin pér rekomandim té pérfitimit té pagesés sé aftésisé sé kufizuar?

Po Jo
2. Kohézgjatja e trajtimit té pacientit

3. Numri i trajtimeve té pacientit né 12 muajt e fundit

4. Diagnoza kryesore e pacientit sipas emértimit né udhézuesin Bio-Psiko-Social

LLL L]

Data e shfagjes (Viti)

5. Diagnoza té tjera (nése ka)

LLL L]

Data e shfagjes (Viti)

faqe 1/5

Ky formular éshté standardizuar nga ADISA AL115003-117
7 Y ADISA 2
o
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Aneks 2

UDHEZIM Nr. 66, daté 4.2.2021

PER MIRATIMIN E FORMATIT TE REGJISTRIT PER REGJISTRIMIN E DEKRETIT PER
FITIMIN, RIFITIMIN DHE LENIEN E SHTETESISE SHQIPTARE

Né mbéshtetje té pikés 4, té nenit 102, té Kushtetutés, té€ pikés 4, té nenit 20, té ligjit
nr. 113/2020, “Pér shtetésiné”,

UDHEZOJ:

1. Dekretet pér fitimin, rifitimin dhe lénien e shtetésisé shqiptare regjistrohen né njé
regjistér té€ vecanté pér qéllime statistikore.

2. Regjistri administrohet nga struktura pérkatése qé trajton ¢éshtjet e shtetésisé.

3. Pér qéllim té njohjes dhe t€ vijimit té procedurave pér regjistrim/cregjistrim prané
zyrave t€ gjendjes civile, né kété regjistér ka akses edhe zyra pérkatése né Drejtoriné e
Gjendjes Civile. Zyra pérkatése ka akses me keté regjistér, duke pasur statusin e njohjes.

4. Regjistri duhet té€ pérmbajé:

- numér dhe daté dekreti;

- emér, atési dhe mbiemér té personit;

- pér rastet e fitimit, shtetésiné e aplikuesit.

5. T¢ gjitha dekretet duhet té regjistrohen né regjistér nga struktura pérgjegjése, jo mé
voné se 15 dité pas ardhjes né Ministriné e Brendshme.

0. Formati 1 regjistrit pércaktohet né shtojcén 1, bashkélidhur kétij udhézimi dhe éshté

pjesé pérbérése e tij.

7. Ngarkohet struktura pérkatése né fushén e shtetésisé pér zbatimin e kétij udhézimi.
Ky udhézim hyn né fuqi pas botimit né Fletoren Zyrtare.

SHTOJCA 1

MINISTER I BRENDSHEM

REGJISTER I DEKRETEVE PER FITIMIN, RIFITIMIN E SHTETESISE SHQIPTARE

Nr. dhe data e
dekretit

Emér, atési,
mbiemér

Lloji i
aplikimit

Shtetésia e
aplikuesit

2G]JC
e regjistrimit

REGJISTER I DEKRETEVE PER LENIEN E SHTETESISE SHQIPTARE

Nt. dhe data e
dekretit

Emér, atési,
Mbiemér

Lloji i aplikimit

ZGJCe
gregjistrimit

Aneks 3

MARREVESHJE DAKORDESIE (TIP)
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I ANETAREVE TE FAMILJES BUJQESORE

Sot mé daté . 2021, ne, té nénshkruarit, madhoré dhe me zotési té ploté
juridike pér té vepruar, si vijon:

1. , ID nr. personal
Emér Atési  Mbiemér
2. , ID nr. personal
Emér Atést  Mbiemér
3. , ID nr. personal
Emér Atést  Mbiemér
4. , ID nr. personal
Emér Atési  Mbiemér
AUTORIZOJME

Anétarin e familjes soné bujqgésore
(emér atési mbiemér), qé té kryejé aplikimin né e-Albania pér familjen toné
bujqésore dhe té sigurojé ¢do dokumentacion té nevojshém pér té pérfituar nga
skema e naftés pér bujqésiné né lidhje me pasurité e lartpérmendura. Gjithashtu,
né rast miratimi té aplikimit, jemi dakord qé ai té ndjeké procedurat pér pajisjen
me karté dhe térheqjen e sasisé pérkatése té naftés.

MARREVESHJE DAKORDESIE (TIP)

I BASHKEPRONAREVE NE CERTIFIKATEN E PRONESISE

Sot mé daté 2021, ne, té€ nénshkruarit, madhoré dhe me zotési té ploté
juridike pér té vepruar, si vijon:

1. , ID nr. personal

Emér Atési Mbiemér

2. , ID nr. personal

Emér Atési Mbiemér

3. , ID nr. personal

Emér Atési Mbiemér

4. , ID nr. personal
Emér Atési Mbiemér
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Aneks 4

Kushtet e Kushtet Kushtet Té

.. - . Vlera
Struktura e strehimit familjare sociale ardhurat

maksimale
e kredisé
qé pérfiton

N2 Emri/Atésia/Mbiemri Perl?:cr]a
rendor familjare

apartamentit (shkronja (shkronja (shkronja mujore Punésimi

qé pérfiton “a”, e “b”, e Ecie neto té
nenit 16) nenit 16) nenit 16) familjes

Aneks 5

SHTOJCA 3
DEKLARIMI I GJENDJES GJYQESORE

Té dhénat e vetédeklaruesit;

Emér, atési, mbiemér:

Datélindja:

Vendlindja:

Dokumenti i identifikimit: (kopje bashkélidhur formularit)

Deklaroj me vullnetin tim té liré se jam; i/e padénuar  i/e dénuar
Emér, mbiemér: Firmé:

Autorizim: Deklaroj se t€ dhénat e paraqitura né kété formular jané té€ vérteta dhe
autorizoj kontrollin e vértetésisé sé tyre.

Shénim. Trajtimi 1 t€ dhénave personale né vijim t€ pérdorimit t€ kétij autorizimi do té
béhet né pérputhje me ligjin nr. 9887, daté 10.3.2008, ndryshuar me ligjin nr. 48/2012
“Pér mbroijtjen e té dhénave personale”,,
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Aneks 6

FORMULARI | KERKESES PER RISHIKIMIN E TE DHENAVE

Ju lutem shkruani garté me shkronja t& médha shtypi informacionin e kérkuar né hapésirén pérkatése. Plotésimi i kétij formulari
éshté i nevojshém pér trajtimin e kérkesés suaj. Gjithashtu, bashkélidhni me kété kérkesé njé kopje té dokumenteve shogéruese té
listuara mé poshtg, té cilat jané t& nevojshme pér identifikimin tuaj nga Regjistri i Kredive pér ¢cdo kérkesé. Ju do té merrni nga ne
brenda 15 ditésh njé pérgjigje né lidhje me depozitimin e kérkesés suaj pér rishikimin e té dhénave. Nése brenda dy javésh nuk

merrni asnjé njoftim, ju lutem telefononi né numrat: 04 2419301; 04 2419302; 04 2419303.

per: Banka e Shqipérisé, Regjistri i Kredive, sheshi “Skénderbe;j”, nr.1, Tirané, Shqipéri.

Vetém pér pérdorim
zyrtar té BSH

Nga: | Emri, atésia, mbiemri i kérkuesit

N dtelefonit: ...

Déshiroj té kérkoj rishikimin e kopjes sé bashkélidhur té raportit té kredimarrésit pér subjektin e
méposhtém (shénoni emrin e subjektit si né raportin e kredimarrésit):

O Jam subjekti i mésipérm
O Veproj né emér té subjektit dhe marrédhénia ime me té éshté:

O Veproj né emér té personit juridik me:
Emri i personit juridik Numri i regjistrimit

Ju lutem shénoni informacionin pér té cilin kérkoni rishikim dhe bashkélidhni dokumentet pér té
mbéshtetur kérkesén tuaj.

Shpjegim i detajuar i kérkesés sime éshté si mé poshté:

(Mund té bashkélidhni fage shtesé nése hapésira nuk éshté e mjaftueshme/

Nénshkrimi: Data:

Nr. reference:
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Aneks 7

Shtojea nr.1

FORMULAR APLIKIMI
PER REGJISTRIMIN E
FEMIJEVE NE ARSIMIN
FARASHKOLLOR
MINISTRIA E ARSIMIT,
SPORTIT DHE RINISE

Nése keni pyetje, lutemi kontaktoni:| HAPESIRE E REZERVUAR VETEM PER INSTITUCIONIN
Tel:
E-mail:
Web:

Veérejtje: Ju lutem lexoni me
@ kujdes udhézimet para se té

plotésoni kété aplikim. Shkruani
garté me ngjyré blu.

SEKSIONI A
INFORMACION MBI APLIKANTIN

1. Emri 2.
Mbiemri

4.

N, | idfentifikimit personal ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

3. Emrii Babait
NID

o 6. Datélindja
5. Gjinia Mashkull [] Femer [ Dita, Mua;jf, Vit

7. Vendlindja 8.
Shtetésia

9. Adresa

10. Qyteti
11. Rrethi

12. Kodi Postar
13

. Nr. Tel. Celular

14. Nr. Tel. Fiks
15

. E-mail

SEKSIONI B
DOKUMENTACIONI

1. Vértetimin e vaksinimit té
fémijes

PO
JO
AFATETE DOREZIMIT
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Shtojca nr.2

FORMULAR APLIKIMI
AT PER REGJISTRIMIN E NXENESVE NE ARSIMIN BAZE
(Klasa e parg)

MINISTRIA E ARSIMIT, SPORTIT DHE RINISE

Nése kenipyetie, lutemi kontaktoni: | HAPESIRE E REZERVUAR VETEM PERINSTITUCIONIN

Tel

E-mail:

Web:

Sheénim: Ju luterm piotés onime kujdes dhegarté
informacionin e kérkuarné fus hat mé poshté.

SEKSIONI A: INFORMACION MBI APLIKANTIN

1. Emri ‘ | 2. Mbiemri ‘ ‘
3 B Babalt | | 4y HEEEEEEEEN
Nr. | identifikimit
personal
5. Gjinia |:| Mashkull |:| Femér 6. Datélindja | | | | | | | | |
Data  Muajl Viti
7. Vendlindja l | 8. Shtetésia | l
9. Adresa ‘ ‘
10. Qyteti ‘ | 11. Rrethi ‘ ‘
12. Kodi Postar |:|:|:|] 13. E-mail ‘ ‘
14. Nr. Tel. Celular | | 15. Nr. Tel.Fiks | |

SEKSIONIC: DOKUMENTACIONI I PARAQITUR

D Vértetim gé femija ka ndjekur kopshtin ose klasén pérgatitore (duhet dorézuar dy javét e fundit té gershorit)
[:| Vértetim vaksinimi nga qendra shéndetésore (duhet dorézuar dy javé para fillimit té vitit shkolior)
KLAUZOLA DEKLARATIVE

Unéilenénshkruarila né dijeni t& pérgjegjésive penale gé rrijedhin nga
deklarimidhe paragitja etédhénave e rrethanaveté rreme, nén pérgjegjésiné time personale deklaroj se té dhénat
e paragitura né kété formular jané t€ vérteta dhe né respektim té ligjit Nr.9887 “P&r mbrojtjen e té dhénave
personale”, autorizoj me vullnetim tim téliréinstitucionin, t€ pérpuncjédhe té pérdore t€ dhénat e mia personale,
per geéllime statistikore dhe té shqy rtimit t€ aplikimit.

Njoftojmé se awori imi i méposhtém éshté vulnetar.
Autorizoj institucionin té pérpunojé té dhénat e mia personale (emér, mbiemé&r, numer telefoni ose
I:I email) té mbledhura mé siper, me géllim zhvillimin e sondazheve té automatizuara per marrjen e
opinionit tim, né lidhje me cilésing e ofrimit té s hérbimit.

Nénshkrimi i aplikantit | | | | | | | | | |
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Shtojca nr.4

FORMULAR APLIKIMI
PER REGJISTRIMIN E NXENESVE NE GJIMNAZ

MINISTRIA E ARSIMIT, SPORTIT DHE RINISE

Nése keni pyetje, lutemi kontaktoni: HAPESIRE E REZERVUAR VETEM PER INSTITUCIONIN
Tel

E-mail:

Web:

Shénim: Ju lutem piotés onime kujdes dhe qarté

informacionin e kérkuar né fus hat mé poshté.

SEKSIONIA: INFORMACION MBI APLIKANTIN

1. Emri ‘ | 2. Mbiemri ‘ ‘

B Bebat | | +ye LI L[]
Nr. i identifikimit
personal

5. Gjinia D Mashkull D Femér 6. Datélindja
ala Liai Viti

7. Vendlindja l | 8. Shtetésia | l
9. Adresa ‘ ‘
10. Qyteti l | 11. Rrethi ‘ ‘
12. Kodi Postar |:|:|:|] 13. E-mail ‘ ‘
14, Nr. Tel. Celular ‘ | 15. Nr. Tel.Fiks ‘ ‘

SEKSIONI B: INFORMACION SPECIFIK MBI APLIKIMIN
1.Aplikojpér: [ | Regiistrim néklasén e dhjeté ["1 Redgiistrim né klasén e ndérmieme té giimnazit
DOKUMENTACIONI PER KLASEN E DHJETE
[] Déftesa e lirimit
[] Formularii plotésuar pér léndét me zgjedhje
AFATET E DOREZIMIT
Dy javét e fundit té qershorit

DOKUMENTACIONI PER KLASAT E NDERMJETME

[] Déftesa e klasés paraardhése

AFATET E DOREZIMIT

Dy javé para fillimit té vitit shkollor

Shénim. Aplikanti nuk paguan asnjé lloj tarife pér procesin/shérbimin.

KLAUZOLA DEKLARATIVE
Uné ile nénshkruari/a né dijeni té pérgjegjésive penale gé rrjedhin nga
deklarimi dhe paragitja e té dhénave e rrethanave té rreme, nén pérgjegjésiné time personale deklaroj se té
dhé&nat e paragitura né kété formular jané té vérteta dhe né respektim té ligjit Nr.9887 “Pé&r mbrojtjen e té dh&nave
personale”, autorizoj me vullnetim tim té liré institucionin, té pérpunojé dhe té pérdoré té dhénat e mia personale,
pér géllime statistikore dhe té shqyrtimit té aplikimit.

Njoftojmé se autorizimi i méposhtém éshté vullinetar.
Autorizoj institucionin té pérpunojé té dhénat e mia personale (emér, mbiemér, numér telefoni ose
email) t& mbledhura mé sipér, me qéllim zhvillimin e sondazheve té automatizuara pér marrjen e
opinienit tim, né lidhje me cilésiné e ofrimit té shérbimit.

Nénshkrimi i aplikantit |
(i
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Shtojca Nr.5

& FORMULAR APLIKIMI
PER REGIISTRIMIN E NXENESVE NE SHKOLLEN E ARSIMIT TE MESEM TE ORIENTUAR

MINISTRIA E ARSIMIT, SPORTIT DHE RINISE

Nése keni pyetje, lutemi kontaktoni: HAPESIRE E REZERVUAR VETEM PER INSTITUCIONIN
Tel

E-mail:
Web:

Shénim: ulutem plotésoni me kujdes dheqarté
informacionin e kérkuar né fushat me poshte.

SEKSIONI A: INFORMACION MBI APLIKANTIN

1. Emri ’ ‘ 2, Mbiemri ‘ |
3. Emri i Babait ’ ‘ 4.NID ‘ ‘ ‘ ‘ | | ‘ ‘ |
Nr. i identifikimit
personal
5. Gjinia [] Mashkull [[] Femér 6. Datélindja
ata uag Viti
7. Vendlindja ’ ‘ 8. Shtetésia ‘ ‘
9. Adresa | |
10. Qyteti ’ ‘ 11. Rrethi |
12. Kodi Postar Dj] 13, E-mail ‘ |
14. Nr. Tel. Celular ‘ ‘ 15. Nr. Tel. Fiks ‘ |

SEKSIONI B: INFORMACION SPECIFIK MBI APLIKIMIN
1. Aplikoj pér: ] Regjistrim né klasén e dhjeté ngiistril:n né klas:én eﬂndé_lmjetme té shkollés
sé arsimit té mesém té orientuar
SEKSIONI C: DOKUMENTACIONI | PARAQITUR
DOKUMENTACIONI PER KLASEN E DHJETE
[] Déftesa e lirimit
[] Formulariiplotésuar pér Iéndét me zgjedhje
AFATET E DOREZIMIT
Dy javét e fundit té gershorit

DOKUMENTACIONI PER KLASAT E NDERMJETME

[] Déftesa e klasés paraardhése
AFATET E DOREZIMIT
Dy javé para fillimit té vitit shkollor

Shénim. Aplikanti nuk paguan asnjé lloj tarife pér procesin/shérbimin.

KLAUZOLA DEKLARATIVE
Uné i/e nénshkruari/a né dijeni té pérgjegjésive penale qé rrjedhin nga
deklarimi dhe paragitja e té dhénave e rrethanave té rreme, nén pérgjegjésiné time personale deklaroj se té
dhénat e paragitura né kété formular jané té vérteta dhe né respektim té ligjit Nr.9887 “Pér mbrojtjen e té dhénave

personale”, autorizoj me vullnetim tim té liré institucionin, té pérpunojé dhe té pérdoré té dhénat e mia personale,
pér qéllime statistikore dhe té shqyrtimit té aplikimit.

Njoftojmé se autorizimi i méposhtém éshté vullnetar.

Autorizoj institucionin té pérpunojé té dhénat e mia personale (emér, mbiemér, numér telefoni ose
email) té mbledhura mé sipér, me géllim zhvillimin e sondazheve té automatizuara pér marrjen e
opinionit tim, né lidhje me cilésiné e ofrimit té shérbimit.

Nénshkrimi i aplikantit | ‘

Datoa Muaji Viti
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Aneks 8

SHTOJCA NR. 2
T DHENAT E REGJISTRIT THEMELTAR TE STUDENTEVE

1. Numri rendor i rekordit té plotésuar:
2. Emértimi i IAL-sé;
3. Emértimi 1 njésisé kryesore:

4. Emértimi 1 programit té studimit:

5. Cikli i studimeve: cikli i paré i studimeve, cikli i dyté i studimeve, cikli i treté i

studimeve;

0. Lloji i programit té studimit: Bachelor, Master Profesional, Master i shkencave etj.;
7. Forma e studimit: me kohé té ploté, me kohé té zgjatur;

8. Numri 1 regjistrit: numri i regjistrit qé pércaktohet né momentin e térhegjes sé

regjistrit, bazuar né numrin e regjistrimit té tij né€ regjistrin ¢ QSHA-sé;
9. Numri i matrikullimit: numri 1 matrikullimit dhéné nga QSHA-ja;

10. Emuri;

11. Atésia;

12. Mbiemrsi;
13. Datélindja;
14. Gijinia:

15. Gjendja civile:

16. Vendlindja
17. Shtetésia:

9 10 11 12 13 14 15 16 17 19
Nr. i Gjendja Vend}?:z::Qytet Adresa e
Matrikullimit Emri Atésia Mbiemri Datélindja Gjinia Civile Bashkia/Komuna, Shtetésia Venilbammlt
. né RSH
Rrethi
(fragment)

UDHEZIM PER PLOTESIMIN E REGJISTRIT TE ARRITJEVE AKADEMIKE
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1. Numri rendor i rekordit té plotésuar: duhet té plotésohet me shkrim dore pér ¢do
rekord dhe té jeté né rend rrités sipas kohés sé paraqitjes sé studentit pér regjistrim;

2. Emértimi i TAL-sé: Emértimi i IAL-s¢; sipas aktit t€ hapjes / licencimit;

3. Emértimi i njésisé kryesore: emértimi i fakultetit sipas aktit t€ hapjes / licencimit /
riorganizimit;

4. Emértimi 1 programit té studimit: emértimi i programit t€ studimit sipas aktit té
hapjes / tiorganizimit;

5. Cikli i studimeve, cikli i paré, cikli i dyté, cikli i treté

6. Lloji i programit té studimit: Bachelor, Master Profesional, Master i shkencave etj.;
7. Forma e studimit: me kohé té ploté, me kohé té zgjatur;

8. Numri 1 regjistrit: numri 1 regjistrit qé pércaktohet né momentin e térhegjes sé
regjistrit, bazuar né numrin e regjistrimit té tij né regjistrin e QSHA-sé;

9. Numri i matrikullimit: numri 1 matrikullimit dhéné nga QSHA-ja;

10. Emri atésia mbiemri;

11. Lénda 1: shkruhet vlerésimi (me noté dhe fjalé) qé ka marré student;

SHTOJCA NR. 5
TE DHENAT PER PLOTESIMIN E REGJISTRIT TE ARRITJEVE
AKADEMIKE

. Numri rendor i rekordit té plotésuar:
. Emértimi i IAL-sé;

. Emértimi 1 njésisé€ kryesore;

. Emértimi i programit té studimit;

. Cikli i studimeve;

. Lloji i programit té studimit;

. Forma e studimit;

. Numri 1 regjistrit;

. Numti i matrikullimit;

10. Emri atésia mbiemri;

11. Lénda 1: shkruhet vlerésimi (me noté dhe fjalé) qé ka marré student;

O 00 IO\ Ul A~ W~

SHTOJCA NR. 6
REGJISTRI I LESHIMIT TE DIPLOMAVE DHE CERTIFIKATAVE
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2. Emértimi i TAL-sé:

3. Emértimi 1 njésisé kryesore:

4. Emértimi 1 programit té studimit:
5. Cikli i studimeve:

6. Lloji 1 programit té studimit:
7. Forma e studimit:

8. Nr. i regjistrit themeltar:

1 8 9 10 11 12 13 14 15
Numri Emér
personal i mbiemér . A
identitetit/ firmé e Emér ml.:.nemer
Nr. ersonit té firmé e Data e Numri i
“ | Emti | Atésia | Mbiemri - persor kryesekretarit oaace Sumi
rendor Numri i autorizuar diplomimit diplomés

pas plotésimit

dokumentit té¢ | qé& hodhi té & kolongs 12
identifikimit dhénat né
kolonat 1-11
(fragment)

UDHEZIM PER PLOTESIMIN E REGJISTRIT TE LESHIMIT TE
DIPLOMAVE DHE CERTIFIKATAVE

1. Numri rendor i rekordit té€ plotésuar: duhet té plotésohet me shkrim dore pér ¢do
rekord dhe té jeté né rend rrités sipas kohés sé paraqgitjes sé studentit;

pér regjistrim;

2. Emértimi i IAL-sé: emértimi i IAL-sé; sipas aktit t€ hapjes / licencimit;

3. Emértimi i njésisé kryesore: emértimi i fakultetit sipas aktit té hapjes / licencimit /
riorganizimit;

4. Emértimi 1 programit t€ studimit: emértimi i programit t€ studimit sipas aktit té
hapjes / tiorganizimit;

5. Lloji 1 programit té studimit: Bachelor, Master Profesional, Master i shkencave etj.;

6. Forma e studimit: me kohé té ploté, me kohé té zgjatur etj.;

7. Numri i regjistrit: numri i regjistrit qé pércaktohet né momentin e térhegjes sé
regjistrit, bazuar né numrin e regjistrimit té tij né regjistrin e QSHA-sé;

8. Emri;

9. Atésia;

10. Mbiemri;

11. Numti personal i identitetit / nr. i dokumentit t€ identifikimit;
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SHTOJCA NR. 7
TE DHENAT E REGJISTRIT TE LESHIMIT TE DIPLOMAVE DHE
CERTIFIKATAVE

1. Numri rendor i rekordit té plotésuar: duhet té€ plotésohet me shkrim dore pér ¢do
rekord dhe té jeté né rend rrités sipas kohés sé paraqitjes sé studentit pér regjistrim;

2. Emértimi i IAL-sé: emértimi i IAL-sé€; sipas aktit t€ hapjes/licencimit;

3. Emértimi i njésisé kryesore: emértimi i fakultetit sipas aktit t€ hapjes/ licencimit/
riorganizimit;

4. Emértimi 1 programit té studimit: emértimi i programit t€ studimit sipas aktit té
hapjes/riorganizimit;

5. Cikli i studimeve: cikli i paré i studimeve, cikli i dyté i studimeve, cikli i treté i
studimeve;

6. Lloji 1 programit té studimit: Bachelor, Master Profesional, Master i Shkencave etj.;

7. Forma e studimit: me kohé té ploté, me kohé té zgjatur;

8. Numri 1 regjistrit: numri 1 regjistrit qé pércaktohet né momentin e térheqjes sé
regjistrit, bazuar né numrin e regjistrimit t€ tij né€ regjistrin e QSHA-sé;

9. Akti i akreditimit t€ paré dhe periodik té IAL-sé;

10. Akti i akreditimit té€ paré dhe periodik té programit té studimit;

11. Emri;

10. Atésia;

11. Mbiemri;

12. Numri personal i identitetit/nr. i dokumentit t€ identifikimit;

Aneks 9
SHTOJCA NR.1
DEKLARATE
Uné i nénshkruari , lindur
mé emri atésia mbiemti

me karté identiteti/pasaporté nr.

1. Autorizoj institucionin e arsimit t€ lart€é Ministriné e Arsimit, Sportit dhe Rinisé
dhe Qendrén e Shérbimeve Arsimore pér trajtimin e té dhénave t€ mia personale né
kuadér té aplikimit dhe regjistrimit pér vazhdimin e studimeve universitare né
Institucionin e sipércituar, si dhe publikimin eventual t€ tyre. Autorizoj, gjithashtu
Institucionin e Arsimit té Larté ku kam aplikuar, Ministriné e Arsimit, Sportit dhe Rinisé
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dhe Qendrén e Shérbimeve Arsimore pér kryerjen e t€ gjitha verifikimeve dhe martjen e
té gjitha informacioneve lidhur me: studimet universitare ku kam aplikuar pér tu
regjistruar, periudhén e studimeve té kryera mé paré, dhe ¢do lloj verifikimi tjetér qé
lidhet me sa mé sipér.

2. Deklaroj se nuk po ndjek ndonjé program tjetér studimi né institucione té tjera té
arsimit té larté, dhe se nuk do té ndjek njékohésisht njé program tjetér studimi, deri né
pérfundimin e programit té studimit ku po aplikoj.

3. Deklaroj se jam njohur né momentin e aplikimit me kriteret e pranimit né
programin e studimit, si dhe me pikét vlerésuese pér ¢do kriter vlerésimi, dhe jam dakord
pér sa mé sipér.

4. Deklaroj vértetésiné e té dhénave dhe dokumenteve t€ paraqitur. Jam i vetédijshém
se, n¢ rast deklarimi té t€ dhénave té pavérteta apo té paraqgitjes s¢ dokumenteve té
falsifikuara apo me té dhéna jo té vérteta, jam subjekt 1 masave té parashikuara né Kodin
Penal dhe aktet e tjera ligjore e nénligjore né fuqi. Né rast dyshimi pér vértetésiné e
informacionit té deklaruar, Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé¢ dhe/ose Qendra e
Shérbimeve Arsimore dhe/ose IAL-ja nisin procedurén e kontrollit t€ tyre duke ia
pércjellé kéto té dhéna eventualisht edhe organeve kompetente.

Emér, atési, mbiemér i kandidatit Emér, atési, mbiemér i punonjésit té
Firma: sekretarisé mésimore
Vendi: Firma:

Data:

Shtojca nr. 2
Deklaraté

Uné 1 nénshkruari lindur mé

b

emri atésia mbiemri

me karté identiteti/pasaporté nr.

1. Autorizoj institucionin e arsimit té larté Ministriné

e Arsimit, Sportit dhe Rinisé, si dhe Qendrén e Shérbimeve Arsimore pér trajtimin e té

dhénave té mia personale né kuadér té aplikimit dhe regjistrimit pér vazhdimin e
studimeve universitare né Institucionin e sipércituar, si dhe publikimin eventual té tyre.

Emér Atési Mbiemér i i kandidatit Emér Atési i punonjésit té sekretarisé mésimore
Firma Firma
Vendi: Data:
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Shtojca nr. 3
Formular aplikimi

Uné 1 nénshkruari ,  lindur mé
emri atésia mbiemri
me karté identiteti/pasaporté nr. e-mail:
, Tel:

Kérkoj té regjistrohem né programin e studimit té ciklit té paré / profesional / integruar i
ciklit té dyté né IAL

1. Deklaroj se aplikoj me kuotat pér kandidatét

a)yme kombési shqiptare nga trojet (t€ shénohet me “x” vendi nga vjen kandidati):

O Republika e Kosovés;

O Mal i Zi;

0 Magedonia e Veriut;

O Preshevé;

0 Bujanovci;

0 Medvegja;

b) e huaj

Me shtetési

Gjuhé amtare

Me arsim té mesém

Adresé aktuale

2. Autorizoj institucionin e arsimit t€ larté té sipércituara dhe Qendrén e Shérbimeve
Arsimore pér trajtimin e t€ dhénave t€ mia personale né kuadér té aplikimit dhe
regjistrimit pér vazhdimin e studimeve universitare né Institucionin e sipércituar, si dhe

publikimin e tyre.

[.]

Emér Atési Mbiemér kandidatit
Firma

Shtojca nr. 4

Formular aplikimi
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Uné 1 nénshkruari ,  lindur mé
emri atésia mbiemri

me karté identiteti/pasaporté nr. , e-
mail celular
Kérkoj té regjistrohem né programin e studimit né TAL

(1

1. Deklaroj se jam (té€ shénohet me “x” kategoria):

O té tjeré (PAK)

O jetim;

O Rom;

0 Egjiptian.

2. Autorizoj institucionet e arsimit té larté té sipércituara dhe Qendrén e Shérbimeve
Arsimore pér trajtimin e té dhénave t€ mia personale né kuadér té aplikimit dhe
regjistrimit pér vazhdimin e studimeve universitare né Institucionin e sipércituar, si dhe
publikimin e tyre.

[.]

Emér Atési Mbiemér kandidatit
Firma

Shtojca nr. 6

Formular aplikimi

Uné i/e nénshkruari/a , lindur mé
emri atésia mbiemri

me karté identiteti/pasaporté nr. e-mail: ,

Tel:

Kérkoj té regjistrohem né programin e studimit té ciklit t€ dyté / treté:
O “Master profesional”

O “Master i shkencave”/ “Master i arteve”

O “Master Ekzekutiv”

né ,né IAL

Deklaroj se aplikoj me kuotat pér kandidatét (vendosni njé rreth mbi kategoriné
pérkatése):
A. Shtetas shqiptaré, brenda vendit
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B. Kandidaté shqiptaré nga trojet jashté kufijve té vendit (té shénohet me “x”
vendi nga vjen kandidati):

0 Republika e Kosovés;

C. Nga kategorité e veganta (PAK, té shénohet kategoria e vecanté té cilés 1 pérket

kandidati):
Gjuha amtare . Shtetésia

Emri 1 universitetit

Emér Atési Mbiemér i kandidatit ~ Emér Mbiemér i punonjésit qé pranoi aplikimin
Firma Firma

Tabela 1a.'T¢ dhénat e t¢ giithé aplikantéve pér transferim studimesh né pérfundim 1 shqyrtimit té
komisionit 1¢ ekuivalentimit dbe vierésimit(fragment)

nr.
Emér
Atési
Mbiemér
Datélindje
Emértimi programit té

studimit nga transferohet
dhe lloji (Bachelor, PICD)
IAL-ja nga transferohet
Viti i studimit i ndjekur né
vitin akademik paraardhés
Emértimi i programit té
studimit nga transferohet
dhe lloji (Bachelor, PICD)

Tabela 1b.'T¢ dhénat e t¢ giithé aplikantéve pér program 1 dyté studimi né pérfundin té shqyrtimit ¢
komisionit 1¢ eknivalentimit dhe vierésimit.(fragment)
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Aneks 10

Viti shkoll
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biemri)




Numri i

Nxénés

VJET(
VJETC

Gijith

Né ml







I UELIRA £ SHOREIDSE
MINISTRIA E ARSIMIT
DHE SPORTIT

Drejtoris Raj
Zyra Vendore
Shkolia Viti shkollor 20 -20

PER KLASEN E DHJETE TE ARSIMIT TE MESEM TE LARTE

Numri i amzés

Nxénés

(emn. s&sia, mEiemn)

pérfundoi vitin shkollor me kohé t€ ploté / {& pjesshme.

NOTA MESATARE VJETORE

Té

nxénés kalon klasén e dhjeté.

MESUESI | KLASES DREJTORII SHKOLLES

Shenim. Nota mé @ vogei kalsese Gsnii § (pesa). Nota mé e anls dshtit 10 {dhjeta)

JEUELIRA £ SOl
MINISTRIA E ARSIMIT
DHE SPORTIT

Drejtoria Raj e Arsimit

Zyra Vendore Arsimore
Shkolls Viti shkollor 20

PER KLASEN E NJEMBEDHJETE TE ARSIMIT TE MESEM TE LARTE

Numri i amzés

Nxénés

(emn, atésia, mevemr)

pérfundoi vitin shkollor me kohé {€ ploté / té pjesshme.

NOTA MESATARE VJETORE

T Giithsej Té arsy

, NXENés kalon klasén e njémbédhjeté mé

MESUESI | KLASES DREJTORI I SHKOLLES

Shenim. Nota i e vogdl kaluese BNl § (pesa) Nota mé & ik €shtd 10 dhjetal,
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Aneks 11

o A R e e I~ T S S S G
Mod. 13
- S
REPUBLIKA E SHQIPERISE
BASHKIA / NJESIA BASHKIAKE / KOMUNA = . mé N

Zyra e Gjendjes Civile
GERTIFIKATE FAMILJARE

N# bazé 18 Reglistrit Kombétar té Gjendjes Civile 18 vitit 2010, & dhénat &

i o]

Nr| Emri @ mbilemri Emri i babait | Emri | néinés

Gfinia

i gg Vendlind]a

Shtstesia
Numri
personal

oo~ oo s o v |-

Kjo pér Népunésl | Gjendjes Civile

(Emri, mbiemsi, nénshikrimi, vula)
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Aneks 12

LIGJE

Ligji Nr. 9047 daté
10.07.2003 “Per
shérbimin ushtarak né
Republikén e
Shqipérisé”, |
ndryshuar

VKM

VKM Nr. 8 daté
14.01.2015 “Pér
mbrojtjen e shtresave né
nevojé, pér efekt té hegjes
sé fashés sé konsumit té
energjisé elektrike deri né
300 Kwh né muaj”, e
ndryshuar

UDHEZIME

Udhézim Nr. 10 daté
03.07.2014 “Pér disa
ndryshime né Udhézimin
Nr. 1945, daté 04.10.2010,
pér zbatimin e vendimit
Nr. 617, daté 07.09.2006,
té Késhillit té Ministrave,
“Peér pércaktimin e
treguesve té vlerésimit dhe
té monitorimit té
programeve té ndihmés
ekonomike, té pagesés pér
personat me aftési té
kufizuara dhe té
shérbimeve shogérore”

Ligji Nr. 10 129 daté
11.05.2009 “Per
gjendjen civile”, i
ndryshuar

VKM Nr. 565 daté
09.08.2006 “Per
mbrojtjen e shtresave né
nevojé, nga rritja e cmimit
té energjisé elektrike ”, e
ndryshuar

Udhézim Nr. 10 daté
15.03.2019 “Pér disa
shtesa dhe ndryshime né
udhézimin Nr. 24, daté
02.09.2008, “Pér
procedurat tatimore né
Republikén e Shqipérisé”,
té ndryshuar”

Ligji Nr. 10 418 daté
21.04.2011 “per
legalizimin e kapitalit
dhe faljen e njé pjese
té borxhit tatimor dhe
doganor”, i ndryshuar

VKM Nr. 56 daté
31.01.2018 “per
pércaktimin e kategorive
konkrete té grupeve té
pafavorizuara”

Udhézim Nr. 4441-2 daté
19.11.2014 “Pér disa
ndryshime e shtesa né
Udhézimin Nr. 6257, daté
02.09.2008 “Mbi
pércaktimin e masés sé
subvencionit pér familjet,
qé pérfitojné kredi té
lehtésuara nga shteti”, té
ndryshuar”™

Ligj Nr. 101 daté
23.07.2020 “Pér
disa shtesa dhe

VKM Nr. 486, daté
17.06.2020 “Pér shtypjen,
botimin, shpérndarjen dhe

Udhézim Nr. 1 daté
06.01.2005 “Pér
procedurat e mbledhjes
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ndryshime né Ligjin
Nr. 10 019, daté
29.12.2008 “Kodi
Zgjedhor i
Republikés sé
Shqipérisé”, i
ndryshuar”

shitjen e teksteve shkollore
té sistemit té arsimit
parauniversitar”, €
ndryshuar

dhe té pérpunimit té
dhénave pér ndértimet e
banesave pa leje né zonat
informale”

Ligj Nr. 22 daté
03.05.2018 “Pér
stehimin social ", |
ndryshuar

VKM Nr. 407 daté
29.08.2002 “Pér ményrén
e trajtimit me strehim té
invalidéve paraplegjiké
dhe tetraplegjike ”

Udhézim Nr. 3 daté
11.03.2000 “Pér zbatimin
e vendimit Nr. 190, daté
03.05.1995, dhe té VKM
Nr. 562, daté 02.12.1999,
pér pranimin dhe
shqyrtimin e kérkesave pér
statusin e veteranit té
luftés antifashiste nacional

clirimtare”
Ligji Nr. 119 daté VKM Nr. 495 daté Udhézim Nr. 9 daté
18.04.2013 “Pér 29.06.2016 “Pér disa 23.06.2014 “Mbi zbatimin

dhénien né pérdorim té
truallit institucioneve
arsimore, shéndetésore
dhe té pérkujdesjes
shogérore”

ndryshime dhe shtesa né
vendimin Nr. 8, daté
14.1.2015, té Késhillit té
Ministrave, “Pér
mbrojtjen e shtresave né
nevojé, pér efekt té hegjes
sé fashés sé konsumit té
energjisé elektrike deri né
300 kwh né muaj”

e VKM Nr. 904, daté
12.12.2012, “Pér
pércaktimin e kritereve, té
procedurave dhe té
dokumentacionit té
pérfitimit té ndihmés
ekonomike, né zonat pilot”

Ligji Nr. 57 daté
18.07.2019 “Pér
asistencén sociale né
Republikén e
Shqipérisé.”

VKM Nr. 899 daté
29.12.2022 “Pér
mbéshetjen financiare té
disa kategorive té vecanta
pér zbutjen e impaktit té
krizés”

Udhézim Nr. 27 daté
27.04.2009 “Pér
pércaktimin e rregullave
dhe ményrés sé pagesés sé
kompensimit té cmimit té
letérnjoftimit pér shtresat
né nevojé”’

Ligji Nr. 7874 daté
17.11.1994 “pPér
statusin e veteranit té

VKM Nr. 96 daté
07.02.2012 “Pér disa
ndryshime dhe shtesa né

Udhézim Nr. 15 daté
08.04.2015 “Pér disa
ndryshime né Udhézimin
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luftés kundér
pushtuesve
nazifashisté té popullit
shqiptar”, 1 ndryshuar

vendimin Nr. 787, daté
14.12.2005 té Keshillit te
Ministrave, “Pér
pércaktimin e kritereve, té
procedurave dhe té masés
sé ndihmés ekonomike, té
ndryshuar”

Nr. 1, daté 02.02.2015,
“Mbi zbatimin e vendimit
Nr. 8, daté 14.01.2015 té
Késhillit té¢ Ministrave pér
mbrojtjen e shtresave né
nevojé, nga hegja e fashés
deri né 300 kwh pér
faturimin e ¢mimit té
energjisé elektrike”

Ligji Nr. 15 daté
13.03.2019 “Pér
nxitjen e punésimit”, |

ndryshuar

VKM Nr. 617 daté
22.09.2022 “Pér disa
ndryshime dhe shtesa né
vendimin Nr. 597, daté
04.09.2019, té Keéshillit té
Ministrave, “Pér
pércaktimin e
procedurave, té
dokumentacionit dhe té
masés mujore té pérfitimit
té ndihmés ekonomike dhe
pérdorimit té fondit shtesé
mbi fondin e kushtézuar
pér ndihmén ekonomike”,
té ndryshuar”

Udhézim Nr. 2348 daté
17.04.2009 “Mbi disa
shtesa dhe ndryshime né
Udhézimin Nr. 6257, daté
02.09.2008 “Mbi
pércaktimin e subvencionit
pér familjet qé pérfitojné
kredi té lehtésuara nga
shteti”

Ligj Nr. 140 daté
26.11.2020 “Pér
censin e popullsisé dhe
té banesave”

VKM Nr. 754 daté
30.11.2019 “Pér ményrén
e organizimit té
akomodimit té
pérkohshém té té
démtuaréve pér shkak té
fatkeqésisé natyrore né
garget Durrés, Tirané dhe
Lezhé, né strukturat
akomoduese”

Udhézim Nr. 23 daté
09.12.2014 “Pér
mbledhjen e kontributeve
té detyrueshme té
sigurimeve shogérore dhe
shéndetésore ”, i
ndryshuar

VKM Nr. 882 daté
24.12.2019 “Pér
mekanizmin e
bashkérendimit

Udhézim Nr. 26 daté
10.08.2010 “Pér
mbarévajtjen e punés
mésimore — edukative né
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ndérinstitucional té punés
pér referimin pér punésim
té individéve dhe
anétaréve né moshé aktive
pune té familjeve
pérfituese té ndihmés
ekonomike”

sistemin e arsimit
parauniversitar né vitin
shkollor 2010 — 2011”

VKM Nr. 316 daté
04.07.2002 “Pér ményrén
e trajtimit me strehim té
Jetiméve”.

Udhézim Nr. 659 daté
23.09.2019 “Pér rregullat
dhe procedurat pér
mbulimin e shpenzimeve
né ofrimin e shérbimit
arsimor, shéndetésor apo
rehabilitues, né pérputhje
me nevojat specifike, né
njé njési té geverisjes
vendore té ndryshme nga
ajo ku fémija me aftési té
kufizuara jeton”

VKM Nr. 336 daté
15.04.2009 “Pér
kompensimin e pagesés
pér pajisjen me
letérnjoftim té shtresave né
nevojé”’

Udhézim Nr. 12 daté
16.09.1993 “Per
procedurén e dhénies sé té
drejtés sé statusit ish té
dénuarve dhe té
pérndjekurve politiké nga
sistemi komunist”

VKM Nr. 753 daté
05.11.2004 “Pér
pérdorimin e fondeve
buxhetore e té procedurés
“prokurim i
drejtpérdrejté” pér
rehabilitimin e
infrastrukturés né komunat
vig-mnel, hajmel dhe
bashkiné e vaut té dejés, né
garkun e shkodrés, dhe pér
dhénie ndihme familjeve té

Udhézim Nr. 19 daté
13.09.2007 “Per
pércaktimin e rregullave
té pérgjithshme té zbatimit
té programit té banesave
me kosto té ulét”, |
ndryshuar
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démtuara nga pérmbytjet e

lumit Gjadér”
VKM Nr. 80 daté Udhézim Nr. 1 daté
28.01.2008 08.01.2021 “Pér kriteret,

“Pé&r miratimin e
strategjisé sektoriale té
mbrojtjes sociale dhe té
planit té veprimit pér
zbatimin e saj”, e
ndryshuar

procedurat dhe ményrén e
administrimit té skemés sé
mbéshtetjes me nafté pér
bujgésiné”, i ndryshuar

VKM Nr. 381 daté
01.06.2022 “Pér disa
shtesa né vendimin Nr.
721, daté 05.12.2018, té
Késhillit t¢ Ministrave,
“Pér miratimin e tarifés sé
biletave té Teatrit
Kombétar”

Udhézim Nr. 3 daté
17.02.2017 “Mbi zbatimin
e vendimit Nr. 955, daté
07.12.2016, t¢ KM “Pér
pércaktimin e kritereve, té
procedurave,
dokumentacionit dhe
masés sé pérfitimit té
ndihmés ekonomike”, |
ndryshuar

VKM Nr. 657 daté
25.09.2003 “Pér nje
shtesé né vendimin Nr.
321, daté 5.7.1999 té KM
“Pér miratimin e
shpérndarjes sé fondeve
sipas rretheve, procedurat
e miratimit té familjeve qé
pérfitojné dhe kushtet e
dhénies sé kredisé né
kuadrin e kredisé greke
peér strehim”

Udhézim Nr. 1 daté
02.02.2015 “Mbi zbatimin
e vendimit Nr. 8, daté
14.01.2015 té Késhillit té
Ministrave pér mbrojtjen e
shtresave né nevojé, nga
hegja e fashés deri né 300
kwh pér faturimin e gmimit
té energjisé elektrike”, i
ndryshuar

VKM Nr. 140 daté
29.03.2007 “Pér dhénie
fondi pér blerje
apartamentesh banimi, né
ndihmé té familjeve té
rrezikuara nga shembja e

Udhézim Nr. 338-3 daté
10.03.2006 “Mbi zbatimin
e vendimit té Késhillit té
Ministrave Nr. 787, daté
14.12.2005 "Pér
pércaktimin e kritereve , té
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pallatit né lagjen procedurave dhe té masés
“Dukas” né Bashkiné sé ndihmés ekonomike”, |
Patos té Qarkut té Fierit” ndryshuar

VKM Nr. 1477 daté
12.11.2018 “Pér disa
shtesa né vendimin Nr.
1114, daté 30.7.2008 té
Késhillit t& Ministrave
“Per disa ¢éshtje né
zbatim té ligjeve Nr. 7703,
daté 11.5.1993 “Pér
sigurimet shogérore né
Republikén e Shqipérisé”,
té ndryshuar”, Nr. 9136,
daté 11.09.2003 “Pér
mbledhjen e kontributeve
té detyrueshme té
sigurimeve, shogérore dhe
shéndetésore, né
republikén e shqipérisé”,
té ndryshuar, dhe Nr.
7870, daté 13.10.1994
“Pér sigurimet
shéndetésore né
Republikén e Shqipérisé”,
té ndryshuar”

VKM Nr. 597 daté
04.09.2019 “Pér
pércaktimin e
procedurave, té
dokumentacionit dhe té
masés mujore té pérfitimit
té ndihmés ekonomike dhe
pérdorimit té fondit shtesé
mbi fondin e kushtézuar
pér ndihmén ekonomike”,
e ndryshuar

VKM Nr. 550 daté
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07.07.2010 “Pér dhénie
fondi financiar shtesé
komunave Qukés e
Qendér Librazhd, té
garkut té Elbasanit, pér tu
shpérndaré né ndihmé té
familjeve té kétyre
komunave, pér shkak té
démtimit té banesave té
tyre nga fatékeqési té
ndryshme”

VKM Nr. 142 daté
10.03.2021 “Pér
pércaktimin e kritereve pér
pérfituesit nga programi
pér zhvillimin e zonés, me
géllim strehimin, ményrén
e sigurimit té strehimit té
tyre gjaté periudhés sé
ndértimit, formén e kalimit
té pronésisé pér kuota té
pércaktuara pér banesa
sociale nga ndértuesit ose
pronarét, pér strehimin e
pérfituesve gé jané
zhvendosur prej tyre”

VKM Nr. 659 daté
04.08.2010 “Pér dhénie
fondi né buxhetin e vitit
2010, Komunés Kukur té
garkut té Elbasanit, si
ndihmé pér familjet, té
cilave u jané démtuar
banesat nga rréshgqitja
masive e tokés”

VKM Nr. 310 daté
24.07.1992 “Pér
kompensimin pér frymé té
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shpenzimeve nga rritja e
cmimeve té disa artikujve
ushgimoré ”, e ndryshuar

VKM Nr. 555 daté
15.07.2020 “Pér
procedurat, kriteret dhe
pérparésité pér akordimin
e grantit té menjéhershém
pér banesat me kosto té
ulét nga buxheti i shtetit”

VKM Nr. 299 daté
03.05.2010 “Pér ngritjen
e grupeve té punés pér
evidentimin, vlerésimin
dhe rivlerésimin e démeve
té shkaktuara nga reshjet e
shiut dhe pérmbytjet e
kohéve té fundit né garkun
e Shkodrés”™

VKM Nr. 46 daté
31.01.2007 “Pér nje
ndryshim né vendimin Nr.
565, daté 9.8.2006 té
Keshillit te Ministrave
"Pé&r mbrojtjen e shtresave
né nevojé, nga rritja e
¢cmimit té energjisé
elektrike".

VKM Nr. 268 daté
29.04.2022 “Pér disa
ndryshime dhe shtesa né
vendimin Nr. 453, daté
3.7.2019, té Késhillit té
Ministrave, “Pér masén e
subvencionit té interesave
té kredisé dhe procedurén
e dhénies sé tij pér
familjet, qé pérfitojné
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banesé me kosto té ulét,
me kredi té lehtésuara nga
shteti”

VKM Nr. 1174 daté
24.12.2020 “Pér
procedurat e regjistrimit té
AMTP-ve, saktésimin e
kufijve e sipérfageve, si
dhe normat pér sipérfaget
shtetérore shtesé e pronat
shérbyese”

VKM Nr. 597 daté
04.09.2019 “Pér
pércaktimin e
procedurave, té
dokumentacionit dhe té
masés mujore té pérfitimit
té ndihmés ekonomike dhe
pérdorimit té fondit shtesé
mbi fondin e kushtézuar
pér ndihmén ekonomike”,
e ndryshuar

VKM Nr. 18 daté
12.01.2018 “pér
subvencionimin e lidhjes
sé kontratave dhe té
vendosjes sé matésave té
ujit pér kategorité né
nevojé”

VKM Nr. 86 daté
27.01.2009 “Pér
shpérblimin e familjeve té
fshatit Levrushk, Komuna
Qeléz, Rrethi Pukeé, pér
démin gé u éshté shkaktuar
nga prania e hidrocentralit
té Komanit”

VKM Nr. 38 daté
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31.01.1994 “Pér trajtimin
e ndihmave humanitare
falas”.

VKM Nr. 474 daté
30.07.2021 “Pér njé
ndryshim né vendimin Nr.
486, daté 17.6.2020, té
Késhillit t& Ministrave,
“Pér shtypjen, botimin,
shpérndarjen dhe shitjen e
teksteve shkollore té
sistemit arsimor
parauniversitar”

VKM Nr. 321 daté
05.07.1999 “Pér
miratimin e shpérndarjes
sé fondeve, sipas rretheve,
procedurat e miratimit té
familjeve gé pérfitojné dhe
kushtet e dhénies sé
kredisé, né kuadrin e
kredis greke pér
strehimin”, e ndryshuar

VKM Nr. 792 daté
26.11.2003 “Pér
pérdorimin e fondeve té
ish-fondacioneve pér
ndértimin e apartamenteve
pér kreditorét gé kané
humbur banesat nga rénia
e skemave piramidale”.

VKM Nr. 803 daté
29.12.2017 “Pér
kompensimin e familjeve
té fshatrave Zall-Ménér
dhe Bulcesh, Komuna
Zall-Bastar, gé preken
nga ndértimi i
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ujémbledhésit té
Bovillés”, e ndryshuar

VKM Nr. 603 daté
08.09.2006 “Pér rregullat
dhe veprimet e zyrave té
gjendjes civile, pér
transferimin e té dhénave
té gjendjes civile té
shtetasve, té regjistruar né
regjistrin e pérkohshém”,
e ndryshuar

VKM Nr. 486 daté
17.06.2020 “Pér shtypjen,
botimin, shpérndarjen dhe
shitjen e teksteve shkollore
té sistemit té arsimit
parauniversitar”, €
ndryshuar

VKM Nr. 906 daté
17.12.2014 “Pér
shpérblimin dhe
kompensimin e disa
kategorive té vecanta pér
festat e fundvitit”

VKM Nr. 332 daté
17.03.2010 “Pér
pércaktimin e formés,
elementeve pérbérése,
ményrés sé mbajtjes e
afatit té pérdorimit té
dokumenteve bazé, gé
mbahen dhe Iéshohen nga
Shérbimi i Gjendjes
Civile”, e ndryshuar

VKM Nr. 248 daté
18.05.2010 “Pér akordim
ndihme pér disa familje,
banesat e té cilave jané
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démtuar si rezultat i
fatkegésive”

VKM Nr. 617 daté
20.10.2021 “Pér treguesit
statistikoré té vlerésimit e
té monitorimit té
programeve té ndihmés
ekonomike, té pagesés pér
personat me aftési té
kufizuara dhe shérbimeve
shogérore, si edhe
periodicitetin e mbledhjes
sé tyre”
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