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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 875/3 prot. Tirané, mé 09. 10.
2023

VENDIM

Nr. 196, daté 09. 10. 2023

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi', bazuar né nenin 32, pika 1, gérma “a”, té ligjit nr.
10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”z, té¢ ndryshuar, mori né shqyrtim
ankesén nr. 152 Regj., dat€ 31.07.2023, gé 1 pérket ankueses N. H., kundér Bashkis€¢ Durrés, me
pretendimin diskriminimin pér shkak té aftésisé sé kufizuar’.

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri,

KONSTATOIL

I Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

N. H. ka parashtruar ndér t€ tjera né ankesé se, s€ bashku me bashké&shortin, D. H., i pérkasin
kategoris€ sé personave me aftési t€ kufizuara. Ankuesja €shté e verbér, grupi i II-t€, ndérsa
bashkéshorti 1 saj &shté invalid pune. Ata bashké me fémijét e tyre, jetojné né njé banesé e cila ka
disa démtime n€ mure dhe soletén e saj. Pér kété arsye, mé daté 04.05.2023, i jané drejtuar me ané
t€ njé kérkesé me shkrim Bashkis€ Durrés, duke kérkuar pajisjen me leje ndértimi. Gjithashtu,
lidhur me kété, kané véné né dijeni bashkiné se pér shkak té aftésisé s€ kufizuar nuk mund t&
pérpilojné njé kérkesé té till€, si dhe jané né pamundési financiare pér t€ hartuar planimetriné né
njé subjekt privat.

' Ne vijim do t’i referohemi me shkurtesén Komisioneri.

BNE vijim do t’i referohemi me shkurtesén LMD.

3 Referuar librezés nr. 21133, daté 01.05.2022, léshuar nga Shérbimi Social Shtetéror, ankuesja i pérket kategorisé sé
personave me aftési té kufizuara, e verbér e grupit t€ II-t&.
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Sa mé sipér, Bashkia Durrés, pérmes shkresés nr. 3376/1 prot., daté 26.05.2023, i ka kthyer
pérgjigje ankueses se &shté jashté kompetencave t€ saj hartimi i projekteve teknike pér objekte né
pronési private. Sakaq, né kéto kushte, ankuesja thekson se fakti qé ata i pérkasin kategorisé sé
personave me aftési t€ kufizuara, banesa e tyre t€ mos i nénshtrohet rikonstruksionit.

Né pérfundim, ankuesja kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e
diskriminimit pér shkak té aftésisé sé kufizuar nga ana e Bashkis€ Durrés, si dhe eleminimin e
pasojave t€ ardhura si rezultat i situatés diskriminuese t€ pretenduar.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Né nenin 1 t&€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, parashikohet
objekti 1 kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té
barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin
gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Neni 3, i ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, ndalon ¢do dallim,
pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak t& mbrojtur nga neni 1, qé ka si géllim
apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur t€ ushtrimit né t€ nj€jt€n ményré me té tjerét, € t&
drejtave e lirive themelore t€ njohura me Kushtetutén e Republikés sé€ Shqipéris€, me aktet
ndérkombétare t€ ratifikuara nga Republika e Shqipéris€, si dhe me ligjet né fuqi.

Komisioneri mori né shqyrtim ankesén bazuar né€ kompetencén e parashikuar nga neni 32, pika 1,
shkronja “a”, t&¢ LMD, ku parashikohet: “I. Komisioneri ka kompetencé: a) té shqyrtojé ankesat
nga personat ose grupet e personave qé pretendojné se jané diskriminuar, si¢ parashikohet né kété
ligj dhe né ligjin “Pér baraziné gjinore né shogéri”;”

Bazuar né€ nenin 7, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
mbrojtia nga diskriminimi, garantohet ndaj ¢do veprimi apo mosveprim té autoriteteve publike ose
personave fiziké a juridiké gé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké apo privaté, qé krijojné
baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose g€ i ekspozon ata ndaj njé
trajtimi t&é padrejté dhe jo t&€ barabarté, kur ata ndodhen né rrethana t€ njéjta apo t€ ngjashme, né

krahasim me persona té tjeré€ apo grupe personash.

Ankesa e paraqitur éshté né pérputhje me kérkesat e nenit 33, pika 3, t¢ LMD dhe u pranua pér
shqyrtim, pasi nuk ekziston asnjé nga shkaget pér mospranim té pércaktuara nga neni 33, pika 4, té
po kétij ligji. N€é zbatim t€ parashikimeve ligjore, t€ neneve 32 dhe 33, t€ LMD, Komisioneri ka
shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:
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1. Me shkresén nr. 875/1 prot., daté 08.08.2023, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
bazuar né ligjin nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, neni 32,
pika 2, ka kérkuar nga ana e Bashkis€ Durrés, g€ t€ jepen parashtrime lidhur me t€ gjitha
pretendimet e ngritura, nga subjekti ankues.

NEé pérgjigje t€ shkresés sé sipércituar, Bashkia Durrés, me shkresén® Nr. 3376/3 prot., daté
24.08.2023, vuri né dispozicion t&€ Komisionerit parashtrimet sa i pérket pretendimeve t€ ngritura
nga subjekti ankues, duke theksuar ndér t€ tjera se: “...Prané Bashkisé Durrés éshté depozituar
kérkesa e D. H., protokolluar me tonén nr. 3376, né vijim té sé cilés, nga Drejtoria e Projekteve
dhe Infrastrukturés Publike i éshté kthyer pérgjigje me shkresén nr. 3376/1 prot., daté 26.05.2023.

Pérmes késaj shkrese ju béjmé me dije se nga ana e Bashkisé Durrés nuk jané hartuar mé paré
projekte teknike pér objekte né pronési private, pér persona me aftési té kufizuar ose jo.

Bashkia Durrés né zbatim té ligjit nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, té ndryshuar,
dhe funksioneve té saj né fushén e infrastrukturés dhe shérbimeve publike, harton projekte vetém
pér investime publike sipas zérave té buxhetit té miratuar me Vendim té Késhillit Bashkiak
Durrés... ”

Bashkéngjitur shkresés sé sipércituar, Bashkia Durrés vuri né dispozicion kopje t& shkresés kthim
pérgjigje drejtuar D. H.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit té
shqyrtimit té ¢éshtjes.

A. Lidhur me trajtimin e padrejté, té pabarabarté dhe té pafavorshém.

Bazuar né faktet dhe provat e administruara gjaté shqyrtimit t€ ankesés rezultoi e provuar se, N. H.
dhe bashkéshorti 1 saj, D. H., 1 pérkasin kategorisé s€ personave me aftési t€ kufizuara. Ankuesja i
pérket kategorisé s€ t& verbérve, grupi i II-t€, ndérsa bashkéshorti 1 saj €shté invalid pune. Ata
bashké me fémijét e tyre, jetojné€ né njé banesé e cila ka disa démtime né€ mure dhe soletén e saj.
Pér kéteé arsye, mé dat€ 04.05.2023, i jan€ drejtuar me ané t€ njé kérkesé me shkrim Bashkisé
Durrés, duke kérkuar pajisjen me leje ndértimi. Gjithashtu, lidhur me kété kané véné né dijeni
bashkiné se pér shkak t& aftésisé€ sé kufizuar nuk mund t€ pérpilojné njé kérkesé té tillg, si dhe jané
né pamundési financiare pér t€ hartuar planimetrin€ né njé subjekt privat.

Sa mé sipér, rezulton se Bashkia Durrés, pérmes shkresés nr. 3376/1 prot., daté 26.05.2023, i1 ka
kthyer pérgjigje ankueses se &shté jashté kompetencave t€ saj hartimi i projekteve teknike pér

objekte né pronési private.

Né bazé t€ nenit 3, pika 1 t€¢ LMD, diskriminimi &sht€ ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose

preferencé, bazuar né cilindo shkak t¢é mbrojtur né nenin 1 té kétij ligji, gé ka si géllim ose pasojé
pengesén ose bérjen té pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave e

* Protokolluar prané Komisionerit me shkresén Nr. 875/2 prot., daté 25.08.2023.
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lirive themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té

ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fugi. Njé nga format e diskriminimit
parashikuar nga LMD, &shté diskriminimi i drejtpérdrejté, i cili pérkufizohet nga neni 3, pika 2, té

kétij ligji si nj€ situaté diskriminimi gé ndodh kur njé person ose grup personash trajtohen né

meényré mé pak té favorshme sesa njé person tjetér, ose njé grup tjetér personash né njé situaté té

njéjté a té ngjashme, bazuar né cilindo shkak té mbrojtur né nenin 1 té LMD.

Né Kreun IV, t&€ LMD-sé parashikohet mbrojtje e posagme nga diskriminimi né fushén e t€ mirave
dhe shérbimeve. LMD né nenin 20/1/a dhe b5, ndalon ¢do 1loj dallimi, kufizimi ose pérjashtimi, qé
1 béhet njé personi apo grupi personash né ofrimin e t€ mirave dhe shérbimeve.

Bazuar né dispozitat e mésipérme ligjore, t€ cilat japin pérkufizimin e diskriminimit, pér t€ arritur
né pérfundimin se ankuesi €shté diskriminuar duhet t€ plotésohen njékohésisht 3 elementé:

- &shté trajtuar né ményré t€ padrejté, t€ pabarabarté dhe té pafavorshme. Ky trajtim mund t&
realizohet me veprime ose mosveprime, duke refuzuar t’i ofrojé njé personi t€ mira apo
shérbime né ményré t€ ngjashme, ose me cilési t& ngjashme, ose né kushte té ngjashme me
ato né té cilat kéto t&€ mira apo shérbime i ofrohen publikut né€ pérgjithési;

- né krahasim me sesi jané trajtuar ose do t€ trajtoheshin t€ tjerét né nj€ situaté t&€ ngjashme;

- dhe arsyeja pér kété trajtim t€ padrejté €shté njé nga shkaget q€ gézojn€ mbrojtje nga ligji.

Sa mé sipér, pér t€ vlerésuar pretendimin pér diskriminim t€ parashtruar nga ankuesja, né radhé té
paré Komisioneri do t€ vlerésojé nése ajo i €shté nénshtruar ndonjé trajtimi t€ pabarabarté dhe mé
pak té favorshém, né t& drejtén e saj pér t€ pérfituar t&€ mira apo shérbime dhe mé konkretisht né
lidhje me hartimin e njé projekti teknik pa pagesé nga ana e Bashkis€ Durrés, pér rikonstruksionin
e banesés sé saj.

Ligji Nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, 1 ndryshuar, né€ Kreun VII, parashikon

’

“Funksionet dhe Kompetencat e njésive té vetéqeverisjes vendore”.

Ndér té tjera né€ Nenin 21, t& ligjit Nr. 139/2015, pércaktohen llojet e funksioneve té njésive té
vetéqgeverisjes vendore, duke parashikuar se:

“l. Njésiteé e vetéqeverisjes vendore ushtrojné funksione, kompetenca, si dhe funksione té
deleguara.

2. Funksionet u njihen njésive té vetéqeverisjes vendore me kété ligj. Funksione apo kompetenca té
tiera mund t'u njihen njé, disa apo té gjitha njésive té vetéqeverisjes vendore vetem né bazé té ligjit.

3. Funksionet e deleguara u transferohen njésive té vetéqeverisjes vendore me ligi ose me
marréveshje. Né ¢do rast delegimi i funksioneve shogérohet nga transferta e mjaftueshme e geverisjes

> Neni 20/1/a dhe b, & ligjit nr. 10221/2010: “Personi fizik ose juridik qé ofron té mira apo shérbime pér publikun, me
pagesé ose jo, ndalohet té diskriminojé njé person tjetér, i cili kérkon t’i arrijé ose t’i pérdoré ato: a) duke refuzuar t’i
Jjapé njé personi apo grupi personash té mira apo shérbime pér shkaqet e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji; b) duke
refuzuar t’i ofrojé njé personi té mira apo shérbime né ményré té ngjashme, ose me cilési té ngjashme, ose né kushte té
ngjashme me ato né té cilat kéto té mira apo shérbime i ofrohen publikut né pérgjithési...”

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al
4


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

gendrore pér té financuar koston e ushtrimit té kétyre funksioneve ”.

Neni 23 i tij, pércakton funksionet e bashkive né fushén e infrastrukturés dhe shérbimeve publike, duke
parashikuar se: “Né fushén e infrastrukturés dhe shérbimeve publike, bashkité jané pérgjegjése né
territorin e juridiksionit té tyre pér:

1. Prodhimin, trajtimin, transmetimin dhe furnizimin me ujé té pijshem.

2. Mbledhjen, largimin dhe trajtimin e ujérave té ndotura.

3. Mbledhjen dhe largimin e ujérave té shiut dhe mbrojtjen nga pérmbytjet né zonat e banuara.

4. Ndértimin, rehabilitimin dhe mirémbajtien e rrugéve vendore dhe sinjalizimit rrugor, té
trotuareve dhe shesheve publike vendore.

5. Ndricimin e mjediseve publike.

6. Transportin publik vendor.

7. Ndértimin, rehabilitimin dhe mirémbajtjen e varrezave publike, si dhe garantimin e shérbimit
publik té varrimit.

8. Shérbimin e dekorit publik.

9. Pargqet, lulishtet dhe hapésirat e gjelbra publike.

10. Mbledhjen, largimin dhe trajtimin e mbetjeve té ngurta dhe shtépiake.

11. Ndértimin, rehabilitimin dhe mirémbajtien e ndértesave arsimore té sistemit shkollor
parauniversitar, me pérjashtim té shkollave profesionale.

12. Administrimin dhe rregullimin e sistemit arsimor parashkollor né kopshte dhe cerdhe.

13. Ndeértimin, rehabilitimin dhe mirémbajtjen e ndértesave té sheérbimit parésor shéndetésor dhe
zhvillimin e aktiviteteve edukuese e promovuese né nivel vendor, té cilat lidhen me mbrojtjen e
shéndetit, si dhe administrimin e gendrave e té shérbimeve té tjera né fushén e shéndetit publik, sipas
ményrés sé pércaktuar me ligj.

14. Planifikimin, administrimin, zhvillimin dhe kontrollin e territorit, sipas ményrés sé pércaktuar
me ligj”.

Ndérsa né nenin 24 té tij, ligji Nr. 139/2015 “Peér vetégeverisjen vendore”, 1 ndryshuar, ku pércaktohen
funksionet e bashkive né fushén e shérbimeve sociale, parashikohet se: “Bashkité jané pérgjegjése per
kryerjen e kétyre funksioneve:

1. Krijimin dhe administrimin e shérbimeve sociale, né nivel vendor, pér shtresat né nevojé,
personat me aftési té kufizuara, femijet, graté, graté kryefamiljare, graté e dhunuara, viktima té
trafikut, néna apo prindér me shumé fémijé, té moshuarit etj., sipas ményrés sé pércaktuar me ligj.

2. Ndértimin dhe administrimin e banesave pér strehimin social, sipas ményrés sé pércaktuar me
ligj.

3. Ndértimin dhe administrimin e gendrave pér ofrimin e shérbimeve sociale vendore.

4. Krijimin, né bashképunim me ministriné pérgjegjése pér miréqenien sociale, té fondit social pér
financimin e shérbimeve, sipas ményrés sé pércaktuar me ligj”.

Né analizé té legjislacionit t€ sipércituar, evidentohet fakti se njésité e vetéqgeverisjes vendore, kané
kompetenca né ndértimin dhe administrimin e banesave té strehimit social, si dhe né dhénien e
subvencionit t€ qirasé pér kategorité qé gézojné pérparési né subvencionimin e girasé né tregun e
liré.
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NE& analizg té legjislacioni t€ sipércituar, konstatohet g€ nuk ka njé parashikim ligjor i cili ngarkon
njésité e geverisjes vendore pér hartimin e projekteve teknike pér objektet private/banesa té
kategorive té familjeve né nevojé apo atyre q€ né pérbérje t€ tyre kané€ persona me aftési t&
kufizuar. Sakaq, referuar edhe pérgjigjes s€ Bashkisé Durrés, ajo nuk ka hartuar mé paré projekte
teknike né pronési private pér persona qé i pérkasin kategorisé s€ personave me aftési t& kufizuara
apo jo.

Bazuar né térésiné€ e arsyetimit t€ mésipérm, si dhe né€ faktet dhe provat e administruara gjaté
shqyrtimit t€ ankes€s, Komisioneri vleréson se, N. H., nuk i &€shté nénshtruar njé trajtimi t&
padrejté, t€ pafavorshém dhe t€ pabarabarté nga ana e Bashkisé Durrés. Né mungesé t& trajtimit té
padrejté, t& pafavorshém dhe t€ pabarabarté, Komisioneri arrin né pérfundimin qé nuk kemi té
b&jmé me njé sjellje diskriminuese dhe shkelje t€ dispozitave t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér
Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, nga ana e subjektit kundér t€ cilit pala ankuese ka
paragqitur ankesén, Bashkia Durrés.

PiER KEETO ARSYE :

Bazuar né nenin 32 dhe 33, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1
ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e mosdiskriminimit t€ N. H., n€ fushén e t€ mirave dhe shérbimeve, pér té
aftésisé sé€ kufizuar, nga ana e Bashkis€ Durrés.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né€ Gjykatén Administrative té Shkallés s€ Paré Tirané,
brenda 45 dit€ve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

(Shkaku: Aftési e kufizuar)

(Fusha: T€ mira dhe shérbime)
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