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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 521/5 prot. Tirané, mé 11.10.2023

VENDIM

Nr. 199, daté 11.10. 2023

Mbéshtetur né€ nenin 32, pika 1, shkronja b), t¢ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi', mori né
shqyrtim ankesén nr. 66 Regj., daté¢ 24.04.2023, paraqitur nga Shoqata “Pér Drejtési Sociale”
kundér S. N, dhe emisionit “Mg Iér t€ flas” né televizionin Top Channel, né té cilén pretendohet
pér diskriminim né formén e “gjuhés sé urrejtjes”, pér shkak té gjinise.

Né pérfundim té shqyrtimit t€ ¢é€shtjes, Komisioneri,

KONSTATOLIL

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve té dhéna né formularin e ankesé&s, subjekti ankues informon se:

“Né emisionin “Mé lér té flas” té datés 14.04.2023, té transmetuar né televizionin Top Channel, i
cili kishte si tematiké diskutimi tradhétiné éshté zhvilluar dialogu i méposhtém:

S. N: - Sipas legjislacionit anglez, nuk mund ta akuzosh ti tjetrin pér pérdhunim né rast se nuk ke
rezistuar.

Prezantuesi 1: Duhet t'i kérkosh leje a mund té té pérdhunoj?

Prezantuesi 2: Me mesazh do té pérdhunoj sot nga ora 4.

S. N: Eshté dhe scherzo e vajzés qé bén sikur jo. Té akuzojné X pér pérdhunim, né bazé té sé
drejtés penale angleze, ata matin sa e ke segmentin e rezistencés. Sepse vjen njé moment i

NEé vijim referuar me akronimin KMD ose si Komisioneri.
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caktuar gé femra...pasi femra éshté shtrénguar pér pérdhunim, dorézohet nga kénagésia. Prandaj
duhet té jeté e larté rezistenca qé té denohet.

E dini ju se cfaré thoté ligji anglo-sakson? Ata kur dénojné njé person qé pérdhunon njé vajze,
grua apo zonjé, marrin parasysh rezistencén e saj. A i ka rezistuar ajo ndaj késaj tentative apo jo.
E dini pse? Sepse graté jané natyra mé té dobéta, ata nuk rezistojné dot, madje ndjejné kénaqési
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dhe né momentin gé pérdhunohen dhe mé pas dorézohen.’

Pér sa mé sipér, Shoqata konsideron se né€ dialogun e transkriptuar mé lart, &shté pérdorur gjuhé
urrejtjeje dhe denigruese e cila prek né ményré té drejtépérdrejté graté, duke u shprehur se:
“Pyetjet dhe shprehjet e pérdorura tregojné seksizém ku theksohet njé dallim gjinor pa bazé
shkencore dhe nxitet dhuna ndaj njérés gjini.... duke nénkuptuar se nése shtréngohen sa duhet
femrat do té kené kénagési gjaté pérdhunimit, duke dizinformuar késhtu publikun pér ligjin
anglez pér dhunén seksuale, duke e deformuar totalisht até.”

Subjekti ankues, kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e
diskriminimit qé &shté béré ndaj grave gjaté transmetimit t€ emisionit televiziv “MEé lér té flas”,
né televizionin Top Channel.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ¢éshtjes nga Komisioneri.

N& nenin 1 t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar parashikohet
objekti i kétij ligji, duke u sanksionuar se:

“Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje
me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen
ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat
e seksit, jetesen me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore,
moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore,
predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té

’

vecanté, ose me ¢do shkak tjeter.’

Neni 7 i LMD-sg, i ndryshuar, né pikén 1 té tij, parashikon se: “Cdo veprim ose mosveprim i
autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jeteén dhe sektorét publike
apo privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi ose grupi personash, ose
qé i ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té
njéjta apo té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera personash, pérbén
diskriminim.”

Bazuar né nenin 32/1/b t€ ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér t€ shqyrtuar shkeljet qé 1 béhen
zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazisé né lidhje me kéto shkage.
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Pérsa mé lart, referuar n€ nenin 32, pika 2 dhe 33, t€ ligjit nr. 10 221, dat€¢ 04.02.2010 “Per

Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka
shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

Plotésimi 1 kritereve formale t€ njé ankese, pér t€ vijuar me shqyrtimin administrativ t€ saj, &shté
hapi i paré, g€ ndiget nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskrimimi, né bazé parashikimeve
pérkatése ligjore. Ky detyrim i Komisionerit parashikohet shprehimisht né ligjin nr. 10221, daté
04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, si dhe né€ ligjin nr. 44/2015 “Kodi i
Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé.

Mbéshtetur né parashikimin e nenit 44, pika 2, t€ ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave
Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, organi publik shqyrton paraprakisht kérkesén e
depozituar nga pala, lidhur me pérmbushjen e kritereve formale ligjore, si kompetenca e organit
publik, legjitimimi, afati, forma dhe ¢do kriter tjetér t€ parashikuar nga ligji.

NE€ nenin 65, shkronja b), t€ ligjit t€ sipé€rpérmendur parashikohet gjithashtu se: “Né fillim té
procedurés administrative, organi publik kryen verifikimet e méposhtme:

b) legjitimimin e palés qé ka paraqitur kérkesén pér fillimin e procedurés administrative.”

Né pikén 1, t€ nenit 128, t& ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé
Shqipérisé”, gjithashtu parashikohet koncepti 1 legjitimimit edhe kur pala legjitimohet pér t€ nisur
njé¢ procedim administrativ. Sipas kétij neni, pala ka t€ drejt€ t€ ushtroj€ mjetet ligjore
administrative ndaj ¢do veprimi apo mosveprimi administrativ, nése pretendon se t&€ drejtat apo

interesat e saj té ligjshém cenohen nga ky veprim apo mosveprim.

Né rast se do t’i referohemi LMD-s€, rezulton se né nenin 32, pika 1, t€ tij parashikohet
shprehimisht se:

“1. Komisioneri ka kompetencé:

a) té shqyrtojé ankesat nga personat ose grupet e personave gé pretendojné se jané diskriminuar,
si¢ parashikohet né kété ligj;

b) té shgyrtojé ankesat nga organizatat qé kané njé interes té ligishém pér té vepruar né emér

dhe me pélgimin me shkrim té individeve ose grupeve té individéve qé pretendojné se ka
ndodhur diskriminimi_ose né emér té tyre pér ¢éshtje gé lidhen me interesa kolektive;

c) té kryejé hetime administrative pas marrjes sé informacionit té besueshém pér shkelje té kétij
ligj.”

Referuar parashikimit t€ shkronjés b), t€ pikés 1, t€ nenit 32, t€ ligjit t&€ sipérpérmendur rezulton
se Komisioneri shqyrton ankesat nga organizatat g€ kané nj€ interes t€ ligjshém pér t€ vepruar né

emér dhe me pélqimin me shkrim t€ individéve, ose né emér t€ tyre pér ¢éshtje gé lidhen me
interesa kolektive.
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“Interesi i ligjshém” &shté elementi fillestar g€ duhet té plotésohet nga njé organizaté, qé
depoziton ankesé prané Komisionerit, pér mbrojtje t€ interesave t€ njé komuniteti t€ caktuar, qé
nénkupton legjitimimin e saj n€ kryerjen e ankesés.

Referuar Vendimit t€ Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tiran€, me nr. 6599, daté¢ 14.12.2020,
népérmjet sé cilit Shoqata “Pér Drejtési Sociale”, éshté regjistruar si person juridik, si dhe Statutit
té saj, konstatohet se objekti kryesor i veprimtaris€é s€ ké&saj shoqate &shté mbrojtja dhe
promovimi i t€ drejtave dhe lirive themelore t€ njeriut (dhe vecanérisht grupeve: rome-egjiptiane,
personave me aftési t&€ kufizuara, grua, fémijé, etj).

Mbéshtetur né pérmbajtjen e aktit t€ regjistrimit dhe Statutit t€ Shoqatés, rezulton se forma e
organizatés jofitimprurése, €sht€ ajo e Shoqatés, parashikuar né€ ligjn nr. 8788, daté 07.05.2001
“Pér organizatat jofitimprurese” dhe objekti kryesor i veprimtaris€ s€ Shoqatés, ndér té tjera
€shté si mé poshté:

“- Té mbrojé té drejtat e lirité themelore té ¢do personi né Shqipéri (vecanérisht grupet
egjiptian, rom, aftési e kufizuar, grua, besimtaré, etj);

- Té¢ advokojé dhe té mbrojé, né ményré proaktive, sé bashku me aktoré té tjeré té shoqérisé
civile, organizata kombétare dhe ndérkombétare, respektimin e té drejtave dhe lirive
themelore té njeriut né Shqipéri;

- Té nxisé llogaridhénien e administratés publike né zbatimin korrekt dhe efektiv té
legjislacionit népérmjet denoncimit publik té cenimitt té lirive dhe té drejtave té shtetasve qé u
pérkasin grupeve né nevojé, referimit té tyré tek organet e drejtésisé shqipatre deri né
Gjykatén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, ose té shkeljeve té kryera, sipas rastit;

- Té punonjé pér pérmirésimin e legjislacionit, politikave dhe standardeve pér té drejtat
themelore té njeriut né Shqipéri;

- Té kontribuojé né edukimin dhe sensibilizimin e publikut pér réndésiné e mediave né
ndértimin dhe ruajtjen e njé demokracie ligjore dhe funksionale;

- Té promovojé nisma pér afirmimin e té drejtave themelore té individéve dhe favorizimin e
integrimit mediatik dhe social té kategorive né nevojé, népérmjet medias online Informim.al;

- Té mbéshtes¢ me késhillim dhe tekniké mediatike nisma té ndryshme sociale nga komunitete
dhe organizata jo fitimprurése me akses té kufizuar mediatik;

- Té zhvillojé dhe forcojé bashképunimin me partneré, té tjera subjekte publike dhe private,
institucione mediatike, institucione qé ushtrojné veprimtari social-kulturore apo qé kané
qéllime té ngjashme dhe qé i bashkon misioni dhe géllimet;

- Té késhillojé institucione publike dhe subjekte té tjera pér céshtje té hartimit té politikave té
ndryshme mediatike;

- Té promovojé zhvillimin e gazetarisé qytetare né Shqipéri dhe té fuqizojé zéra té
pérgjegjshém qytetaré, sidomos nga grupet né nevojé, né pérputhje me vlerat e njé shogérie
gjithépranueses, tolerancés dhe lirive e té drejtave té njeriut.”
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Qéllimi kryesor i Shoqatés, sipas parashikimit t€ béré né nenin 2, té Statutit, €shté:
pér arritjen e zhvillimit té shogéris¢ né até nivel ku qytetarét, pavarésisht nga vecorité ose

... té punojé

dallimet sociale, ekonomike, racore, ideologjike, krahimnore, identiteti gjinor dhe né ¢do aspekt
tjetér midis tyre, ushtrojné lirisht té drejtat dhe lirité e tyre themelore dhe aksesojné né menyré té

1

barabarté sheérbimet publike, né pérputhje me standardet kushtetuese dhe ato ndérkombétare.’

Referuar Vendimit t€ Gjykatés s€ Rrethit Gjygésor Tiran€, me nr. 6599, daté 14.12.2020, si dhe
Statutit t€ Shoqatés, G. S &shté zgjedhur Kryetar i Shoqatés2, e cili bazuar né kompetencat e
parashikuara né€ nenin 10, t€ Statutit, ka tagrin e pérfagésimit t€ Shoqatés né marrédhénie me
institucione t€ ndryshme dhe me persona té treté.

Né kété kontekst, theksojmé faktin se né€ bazé t€ pikés 1, t€ nenit 4, t€ ligjit nr. 10221, daté
04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar, ky ligj zbatohet pér t& gjithé
personat, g€ jetojné dhe géndrojné né territorin e Republikés sé Shqipérisé, té cilét jané e ndjehen
pjesé e grupeve t€ mbrojtuar nga kjo Shoqaté. Mbéshtetur né€ objektin e veprimtarisé s€¢ Shoqatés,
sipércituar né vendim, Komisioneri gjykon se Shoqata, pérfagésuar nga G. S. (Kryetar i Shoqatés)
legjitimohet dhe ka tagér pér t€ béré ankesé€ né emér t&€ mbrojtjes s€ t€ drejtave t&€ grave, si pjesé e
grupit t€ mbrojtur prej tyre.

1. Népérmjet shkresés me nr. 521/1 prot., daté¢ 26.04.2023, Komisioneri ka njoftuar dhe
kérkuar parashtrime nga S. N dhe Tv Top Channel, lidhur me pretendimin e subjektit
ankues.

» NE& vijim, népérmjet shkresés me nr. 357/1 prot, daté 05.05.2023, Tv Top Channel, ka
njohur Komisionerin me géndrimin e tij lidhur me pretendimet e subjektit ankues, duke
cituar ndér t€ tjera, se:

“...Shogéria “Top Channel” nuk mund té mbajé pérgjegjési pér fjalét q¢é mund té pérdorin té
Stuarit pérgjaté zhvillimit té programit. Megjithaté pér shkak té gjuhés sé pérdorur nga z. N, né
emisionin “Mé lér té flas”, té dates 14 prill 2023, éshté marré si masé gé z. N mos té jeté mé
prezent né emision, né asnjé prej puntatave né vazhdim. Gjithashtu té ftuarit dhe moderatorét e
kané kundérshtuar géndrimin e z. N duke mos u pajtuar me té.

Né zbatim té nenit 7, t¢ LMD-sé, shogéria “Top Channel” ka ndérmarré té gjitha veprimet e
duhura né respektim té té drejtave té njeriut dhe mosdiskriminimit té tyre, duke u distancuar nga
géndrimet personale, sikurse rastii z. N.”

» Népérmjet shkresés kthim-pérgjigje, daté 27.04.2023, drejtuar Komisionerit, z. N ka
parashtruar argumentat e tij, lidhur me pretendimet e subjektit ankues, duke cituar ndér té
tjera, se:

* Me njé mandat 3 vjecar, me t& drejté rizgjedhjeje.
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“...Institucioni juaj nuk éshté kompetent pér té Drejtén Penale; pér faktin qé, merreni me
emisionin né té cilin éshté folur pér té Drejtén Penale Angleze dhe nuk pyesni profesionistét.

...e Drejta Penale éshté shkencé e jurisprudencés dhe nuk ka lidhje fare me té folurin komun, apo
me ato gé ju konceptoni si koral, jashté shkencés sé té Drejtés Penale.

E drejta Penale, zotéri, parashikon edhe génjeshtrén e asaj vajzés apo gruas qé bén sikur, e cila,
gjithashtu, éshté krim pér kallézim té rremé.

Né funksion té késaj, ju vé né dijeni se:

E Drejta Penale Angleze, me autor J. Herring-botim shqip i Universitetit Europian té Tiranés, né
volumin e I, botimi i pesté, kapitulli 7, té tij, né faqet 421-499, ka veprat penale seksuale, né te
cilin keni shumé mé tepér nga ato qé keni dégjuar né televizion prej meje.

Né historiné e goditjes penale ka shumé vajza apo gra qé génjejné — e dini ju kete?
Dhe, e dini ju se, cfaré éshté drejtésia?

Zotéri, drejtésia éshté prové gjyqésore dhe jo mashtrim rrugésh; dhe godet edhe kallézimin e
rremé. Pikeérisht pér kété éshté edhe karakteri shkencor i rezistencés sé vajzés apo grruas né
céshtje té tilla, té cilén na sqaron teorikisht dhe shkencérisht, né funksion té psikologjisé
njérézore. E Drejta Penale gé ju citova.”

2. Mbéshtetur né nenin 33, pika 8, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, pér shqyrtimin e métejshém t€ késaj ankese, Komisioneri,
népérmjet shkresés me nr. 521/4 prot., daté 04.07.2023, njoftoi dhe ftoi palét pér pjesémarrje
né seancé dégjimore, prané Zyrés s¢ Komisionerit.

Seanca dégjimore u zhvillua né datén 19.07.2023, prané Zyrés s€¢ Komisionerit, me praniné e
pérfagésueseve té palés ankuese: G. S, Kryetar i Shoqatés dhe Gj. B®, me profesion juriste, si dhe
té paléve kundér t€ cilés &shté paraqitur ankesa: av. S. N, personalisht dhe pérfagésueseve t&€ Top
Channel, S. S dhe L. B*.

Bazuar né nenin 80/1/b t€ Kodit té¢ Procedurave Administrative dhe Rregullores s€ Brendshme té
Komisionerit, seanca dégjimore u regjistrua audio dhe pérmbajtja e saj do té pérdoret si prové
gjaté procesit té shqyrtimit t€ ankesés.

Né deklarimet e béra gjat€é seancés, palét mbajtén t€ njéjtin géndrim, si ai i komunikuar
shkresérisht Komisionerit.

Nga ana e pérfagésueseve té Tv Top Channel, u theksua fakti se nga ana e tyre jané marré masat
paraprakisht qé€ t€ higet pjesa ku av. N shprehet pér sa €shté ankuar Shoqata, dhe se nga ana e tyre
do t€ merren masa paraprakisht qé€ t€ ftuarit n€pér emisione t€ ndryshme, té nénshkruajné njé

? Sipas Autorizimit me daté 18.07.2023, t& Shogatés “Pér Drejtési Sociale”.
* Sipas emailit zyrtar: .b@top-channel.tv www.top-channel.tv
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deklaraté tip g€ ata kané dhe e pérdorin né shumé raste, me persona té ftuar né emisione té
ngjashme.

Nga ana e palés ankuese u vlerésuan masat e ndérmarra nga ana e Tv Top Channel dhe u kérkua
gé€ nga ana e televizionit t€ zbatohej ligji pér mediat audiovizive lidhur me gjuhén e pérdorur nga
drejtuesit e emisooneve por edhe té ftuarit e tyre, duke patur né konsideraté mesazhin qé pérgohej
pér publikun gé€ i ndjek.

Av. N, ndér t€ tjera, mbajti géndrimin se’:

“...pikeépamja ime éshté ajo e sé drejtés penale anglo-saksone. Sipas té drejtés anglo-saksone,
matet masa e rezistencés ndaj pérdhunimit. Kam gené i ftuar si jurist né kété emision, mé kané
thirrur pér té folur pér temeén e tradhétisé dhe pérdhunimit. Jam thirrur pér kéto dy tema. Uné
kam shprehur piképamjet sipas Jonathan Herring, lidhur me pérdhunimin. Uné nuk mbaj
pérgjegjési pér shkencén. Eshté njé praktike 20 vjecare né Angli. Gjykata dhe gjykatésit duhet té
diné té dallojné hakmarrjen e gruas ndaj burrit, nga pérdhunimi. Kjo teori éshté studiuar né
universitete. E drejta penale e Jonathan Herring éshté pérkthyer edhe nga Universiteti Evropian i
Tiranés/UET. Né Shqipéri nuk kuptohet “pérdhunimi” sepse i éshté léné né doré hetimit. Uné té
kam sjellé katedrén mé té madhe té sé drejtés penale.

.... Kam cituar fjalé nga libri i Jonathan Herring. Teoria qé kam shprehur ngre personalitetin e
femrés dhe gjuha qé kam pérdorur éshté “E drejta penale” e Jonathan Herring.

Ku éshté urrejtja né gjuhén e pérdorur? Ka scherzo (lojé, shaka) edhe pérdhunimi, ku gruaja
thoté nuk kam théné “po”. Scherzoja ka njé masé shumé té vogél rezistence. Pérdhunimi ka njé
masé mé té madhe rezistence.”

Nga ana e subjektit ankues, u cilésua se nése nga ana e z. N do té kishte njé ndjesé publike lidhur
me sa €shté perceptuar e keqpércjellé né publik, ata do t€ té€rhigeshin nga ankesa e b&ré prané
Komisionerit.

Né kéto kushte, né pérfundim t€ seancés, paléve kundrejt té cilave ishte paraqgitur ankesa: av. N
dhe Tv. Top Channel iu la njé afat kohor qé t€ pércillnin prané KMD-sé€ informacion e prova
lidhur me massat e ndérmarra prej tyre pér rregullimin e situatés né fjalé.

3. NEé vijim t& seancés, népérmjet e-mailit daté 20.07.2023, Av. N dhe Tv. Top Channel iu
dérgua procesverbali i mbajtur gjaté seancés dégjimore t& datés 19.07.2023, duke i 1€né
njé afat deri me daté 31.07.2023 lidhur me informimin e Komisionierit lidhur me masat e
ndérmarra prej tyre specifikisht.

» Nga ana e Av. N nuk pati asnjé reagim apo informacion t&é dérguar Komisionerit lidhur
me sa sipér cituar, né kuadér t€ masave t€ ndérmarra prej tij pér kérkimin e ndjesés

> Referuar deklarimeve (procesverbalit) gjaté késaj seance dégjimore.
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publike lidhur me sa &shté perceptuar e pércjellé né€ publik né fjalén e tij gjaté emisionit
“ME lér t€ flas” t& datés 14.04.2023, t&€ transmetuar né€ televizionin Top Channel.

» Népérmjet e-mailit t€ datés 26.07.2023, juristja L. B, e Tv Top Channel, informoi
Komisionerin lidhur me masat e ndérmarra nga ana e tyre, si mé& poshté citojmé:

“Né lidhje me linkun e kétij emisioni, sqarojmé se linku éshté béré privat dhe nuk éshté i
aksesueshem nga publiku i gjere;

Bashkélidhur po dérgojmé deklaratén tip qé kemi per té ftuarit dhe pjesémarrésit né emisionet
dhe programet e ndryshme té Top Channel.”

Komisioneri véren se, Deklarata Tip e dérguar nga Top Channel, “Deklaraté personale e
pjesémarrésve né emision”, ka né pérbérjen e saj 12 pika, ku i ftuari deklaron ta respektojé e
zbatojé até. N& pikén e 12-t€ t€ saj, pércaktohet se, i ftuari deklaron se nuk do t& pérdoré gjuhé
urrejtje dhe diskriminuese, si dhe se do t€ mbajé pérgjegjési pér deklaratat e tij ndaj ¢do
pretendimi nga palé té treta.

» Qéndrimet sa mésipér, i jané béré t€ ditura népérmjet e-mailit, palés ankuese, e cila né
vijim népérmjet e-mailit t€ dat€s 27.09.2023, ka informuar Komisionerin, ndér t€ tjera
se:

“Pér sa i pérket masave té marra nga televizioni kombétar Top Channel, Drejtési Sociale,
shprehet se dakordésohet pér té térhequr ankesén pér sa kohé qé video éshté preré né segmentet
ku z. N ka folur mbi pérdhunimin, si dhe me masén e marré qé nuk do té ftohet mé né emisionin
“Mé Ler té Flas™.

Né seancén dégjimore, ne kérkuam qgé z. N té kérkonte ndjesé publike dhe té ndryshonte sjellja
brenda afateve qé u caktuan né seancé. Njé gjé e tillé nuk ka ndodhur dhe ndaj, ne kérkojme gé
KMD té vazhdojé me gjykimin e ¢éshtjes.

Po ju vémé né dispozicion disa té dhéna té mbledhura nga rrjetet sociale né lidhje me ¢éshtjen.
Video origjinale mund té shihet né instagramin e Piranja, né kété link:
https://www.instagram.com/reel/CrWTYdIsqGP/

Av. N, i ftuar né kété emision informativ (Breaking News), ka pérséritur té njéjtat fjali verbatim:
https://www.youtube.com/watch?v=hmDXtt81770

“E dini ju se cfaré thoté ligji anglo-sakson? Ata kur dénojné njé person qé pérdhunon njé vajzé,
grua apo zonjé, marrin parasysh rezistencén e saj. A i ka rezistuar ajo ndaj késaj tentative apo jo.
E dini pse? Sepse graté jané natyra mé té dobéta, ata nuk rezistojné dot, madje ndjejné kénaqési
dhe né momentin gé pérdhunohen dhe mé pas dorézohen.” (citim nga Av. N)

III.  Legjislacioni i zbatueshém.
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Dinjiteti i njeriut dhe t€ drejtat dhe lirit€ e tij, jan€ bazat e shtetit t€ s€ drejtés. Detyrimi i shtetit
€shté, jo vetém t€ mos 1 cenojé veté ato, por ai duhet t&€ marré masa dhe t€ ofrojé garancité e
duhura pér t€ garantuar mos cénimin e tyre nga privatét, pra shteti duhet t€ marré t€é gjitha masat
pér t’i mbrojtur dhe pér t& garantuar gézimin e tyre nga té gjith€ individét. (Neni 3, i Kushtetutés
s& Shqipérisé€)

Liria e fjalés dhe e shprehjes konsiston né njé té drejté themelore t€ njeriut. Kjo e drejté luan rol
thelbésor edhe né realizimin dhe mbrojtjen e t& drejtave té tjera t€ njeriut. Koncepti i qytetarisé
dhe i pluralizmit jané t€ parealizueshém, nése individéve nuk u jepet mundésia e shprehjes sé liré
té mendimit. Toleranca ndaj mendimit t€ tjetrit dhe t€ ndryshmit, mundé&son bashkéekzistencén né
shogérité bashkékohore multikulturore.

Pavarésisht sa mé sipér, liria e shprehjes mund té keqpérdoret né situata t€ caktuara, duke sjell€ si
pasojé shkeljen e t€ drejtave t€ personave t€ tjeré. Né emér t& “liris€ s€ shprehjes”, individé dhe
grupe té caktuara mund t€ shprehin ide pér superioritet t€ njé race, feje apo etnie t€ caktuar, me
géllim pérgmimin e t€ gjithé atyre, g€ nuk i takojné€ grupit “t€ tyre”, si dhe t€ b&jné thirrje pér
ndjekje, izolim, po madje edhe deri pér genocid ndaj tyre. N€ raste t€ tilla, liria e shprehjes pérbén
shqgetésim pér kategori t€ caktuara individésh dhe shpesh kalon deri né gjuhé urrejtjeje ndaj tyre.
Pikérisht, femoneme t€ tilla aktualizojné diskutimin pér lirin€ e shprehjes, kufizimet e saj dhe
keqpérdorimin e késaj lirie.

Né mediat shqiptare, jo né pak raste, €sht€ konstatuar se kultura e fjalés s€ pérdorur nuk &shté e
duhura. Njékohésisht, €shté véné re jo né pak raste jemi ndeshur me fenomenin e nxitjes,
pérdorimit dhe pérhapjes s€ “gjuhés s€ urrejtjes” né publik pér kategori apo grupe shoqérore, pa
reflektuar asnjé€ ndjenjé pérgjegjésie pér fjalén e théné né median e shkruar dhe até televizive.

Liria e shprehjes buron nga parashikimet pérkatése né aktet juridike ndérkombétare dhe
standardet minimale t€ saj rezultojné té pércaktuara né aktet ndérkombétare t€ detyrueshme né
nivel t& pérgjithshém ndérkombétar dhe né nivel rajonal. Shtetet palé e kané pér detyré t’i
inkorporojné t€ drejtat dhe lirit€ né legjislacionin vendas dhe, né rast t€ cenimit t& tyre, té
mundésojné mjete juridike pér t€ rivendosur t€ drejtat e shkeluara.

Barazia dhe mosdiskriminimi, jané€ gur themeli i Kushtetutés s&€ Republikés sé Shqipéris€. Né
nenin 18, t& saj, Kushtetuta sanksionon: “I. T¢ gjithé jané té barabarté pérpara ligjit. 2. Askush
nuk mund té diskriminohet padrejtésisht pér shkage té tilla si gjinia, raca, feja, etnia, gjuha,
bindjet politike, fetare a filozofike, gjendja ekonomike, arsimore, sociale ose pérkatésia
prindérore. 3. Askush nuk mund té diskriminohet pér shkaqget e pérmendura né paragrafin 2, nése

’

nuk ekziston njé pérligjje e arsyeshme dhe objektive.’

Barazia dhe mosdiskriminimi jané€ gur themeli edhe e t€ drejtés ndérkombétare t€ té drejtave t&
njeriut, t€ cilat jané ratifikuar nga vendi yn€, duke u béré pjesé t€ rendit t& brendshém juridik,
menjéheré pas Kushtetutés dhe me epérsi ndaj ligjeve kombétare.
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Pér sa mé sipér, Komisioneri gjykon se liria e shprehjes, toleranca dhe respekti pér dinjitetin e
barabarté t€ té gjitha genieve njerézore &shté thelbésore pér njé shoqgéri demokratike dhe
pluraliste. Lufta kundér intolerancés dhe diskriminimit jané thelbésore né mbrojtjen e té drejtave
dhe lirive t€ njeriut, t€ drejta dhe liri g€ p€rbéjné njé nga bazat e shtetit. Dinjiteti i njeriut dhe té
drejtat dhe lirit€ e tij, géndrojné né themel té shtetit toné. Kushtetuta, sanksionon detyrimin e
shtetit, jo vetém t€ mos i c€nojé ato, por t&€ marré masa dhe té ofrojé garancité e duhura pér té
siguruar mos cénimin, pér t’i mbrojtur dhe pér t€ garantuar gézimin e tyre nga té gjithé individét.

Liria e shprehjes, €shté njé e drejté Kushtetuese, e cila garantohet nga neni 22, pika 1, i
Kushtetutés s¢ Republikés sé Shqipérisé6 ku parashikohet shprehimisht: “Liria e shprehjes éshté e
garantuar”. Megjithaté, Komisioneri thekson sérish faktin se liria e shprehjes dhe mendimit nuk
éshté njé e drejt€ e pakufizuar dhe se ajo nuk duhet t€ ushtrohet né njé ményré té papajtueshme
me t€ drejtat e té tjeréve.

Né bazé t€ nenit 17, Kushtetuta sanksionon se té drejtat dhe lirité themelore t€ parashikuara né té
mund t€ kufizohen. Parashikimi 1 saj sqaron se: “Kufizime té té drejtave dhe lirive té
parashikuara né kété Kushtetuté mund té vendosen vetém me ligj pér njé interes publik ose pér
mbrojtjen e té drejtave té té tjeréve. Kufizimi duhet té jeté né pérpjesétim me gjendjen qé e ka
diktuar até. 2. Kéto kufizime nuk mund té cenojné thelbin e lirive dhe té té drejtave dhe né asnjé
rast nuk mund té tejkalojné kufizimet e parashikuara né Konventén Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut.” N& kété kontekst, Kushtetuta e lidh kufizimin e té€ drejtave dhe lirive themelore té
parashikuara né t€, me detyrimin pér t€ mos tejkaluar kufizimet e parashikuara né Konventén
Evropiane pér té€ Drejtat e Njeriut.

Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, ka pércaktuar sa mé poshté vijon né nenet
respektive:

Né nenin 9, “Liria e mendimit, e ndérgjegjes dhe e fes¢”, citohet se: “I. Cdokush ka té drejtén e
lirisé s¢ mendimit, té ndérgjegjes e té fesé; kjo e drejté nénkupton liriné pér té ndryshuar fené ose
besimin dhe liriné, qofté individualisht ose kolektivisht, publikisht ose privatisht népérmjet kultit,
mésimdhénies, praktikave dhe kryerjes sé riteve. 2. Liria e shfaqgjes sé fesé ose besimeve té dikujt
nuk mund t’i nénshtrohet kufizimeve té tjera, pérve¢ atyre té parashikuara nga ligji dhe qé
pérbéjné masa té nevojshme né njé shoqéri demokratike né interes té sigurisé publike, pér
mbrojtjen e rendit publik, té shéndetit ose té moralit ose pér mbrojtjen e té drejtave dhe té lirive
1é té tjeréve.”

NE€ nenin 14, ku parashikohet “Ndalimi i diskriminimit”, citohet se: “Gézimi i té drejtave dhe i
lirive té pércaktuara né kété Konventé duhet té sigurohet, pa asnjé dallim té bazuar né shkage té
tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do mendim tjetér, origjina
kombétare ose shogérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do status
fetér.”

® Neni 22 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé: “Liria e shprehjes éshté e garantuar’;
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’

Neni 17, “Ndalimi i shpérdorimit té té drejtave”: “Asnjé nga dispozitat e késaj Konvente nuk
mund té interpretohet se i jep njé Shteti, grupimi ose individi, té drejté qé té pérfshihet né ndonjé
veprimtari ose té kryejé ndonjé akt qé synon cénimin e té drejtave dhe lirive té pércaktuara né
keté Konventé ose kufizime mé té gjera té kétyre té drejtave ose lirive sesa éshté parashikuar né

’

Konvente.’

Protokolli Nr. 12, né€ nenin 1 “Ndalimi i pérgjithshém i diskriminimit”, citon: “I. Ky Protokoll do
té hyjé né fuqi diten e paré té muajit gé pason mbarimin e njé periudhe prej dy muajsh pas datés
né té cilén shtaté Shtete anétare té Késhillit t¢ Evropés do té kené shprehur pélgimin e tyre pér t’u
lidhur me Protokollin, sipas dispozitave té nenit 8. 2. Askush nuk duhet té¢ diskriminohet nga njé
autoritet publik pér ndonjé nga arsyet e parashikuara né paragrafin 1.”

Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike, referon né nenin 2 se: “1. Cdo shtet palé i
kétij Pakti zotohet té respektojé dhe t’u sigurojé té gjithé njerézve qé ndodhen né territorin e tij
dhe qé varen nga juridiksioni i tij, té drejtat e njohura né kété Pakt, pa kurrfaré dallimi té bazuar
né racé, ngjyré, seks, gjuhé, fe, opinion politik ose ¢do opinion tjetér, origjiné kombétare apo
shogérore, pasuri, lindje ose ¢do gjendje tjetér.”

Né€ nenin 5, parashikohet se: “I. Asnjé dispozité e kétij Pakti nuk mund té interpretohet asisoj
sikur i njeh njé shteti, njé grupi ose njé personi cfarédo té drejte pér té zhvilluar ndonjé
veprimtari ose pér té kryer njé veprim qé synon prishjen e té drejtave dhe lirive té njohura né kété
Pakt ose kufizimin e tyre né njé shkallé mé té gjeré se sa parashikohet me kété Pakt...”

Neni 18, thekson: “I. Secili ka té drejtén e lirisé sé mendimit, ndérgjegjes dhe fesé. Kjo e drejté
pérfshin liriné pér té pasur ose pér té adoptuar njé fe ose njé besim prej tij, si dhe liriné pér té
manifestuar fené apo besimin e vet, qofté individualisht apo sé bashku me té tjerét, si publikisht
ashtu edhe privatisht, népérmjet kultit dhe kryerjes sé riteve, praktikave dhe arsimit. 2. Askush
nuk duhet t'i nénshtrohet ndonjé shtréngimi qé do té mund té prekte liriné e tij pér té pasur ose
pér té adoptuar njé fe ose njé besim té zgjedhur prej tij. 3. Liria e manifestimit té fesé apo té
besimit té vet mund té béhet objekt vetém i kufizimeve té parapara me ligj dhe qé jané té
domosdoshme pér mbrojtjen e sigurisé, té rendit e té shéndetit publik, ose té moralit apo té lirive
dhe té drejtave themelore té té tjeréve. 4. Shtetet palé té kétij Pakti zotohen té respektojné liriné e
prindérve dhe, kur éshté e zbatueshme, té kujdestaréve té ligishém pér té siguruar edukimin fetar
dhe moral té femijéve té tyre né pérputhje me bindjet e tyre.”

Neni 19, parashikon: “I. Secili duhet té keté té drejtén e opinionit pa ndonjé ndérhyrje. 2. Secili
duhet té keté té drejtén e lirisé sé shprehjes; kjo e drejté pérfshin liriné e kérkimit, marrjes dhe
pérhapjes sé informacioneve dhe ideve té té gjitha llojeve, pavarésisht nga kufijté, qofté me gojé,
me shkrim, né formé té shtypur ose artistike, ose me ¢do mjet tjetér té zgjedhur prej tij. 3.
Ushtrimi i lirive té parashikuara né paragrafin 2 té kétij neni, nénkupton detyra dhe pérgjegjési
té posagme. Pér rrjedhojé ai mund t'u nénshtrohet disa kufizimeve té cilat duhet té pércaktohen
shprehimisht me ligj dhe té jené té domosdoshme: (a) Pér respektimin e té drejtave ose té
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reputacionit té té tjeréve,; (b) Pér mbrojtjen e sigurisé kombétare, té rendit publik, t¢ shéndetit ose
té moralit publik.”

Neni 20, parashikon: “I. Cdo propagandé né favor té luftés ndalohet me ligj. 2. Cdo thirrje pér
urrejtjie kombétare, racore ose fetare qé pérbén nxitjen pér diskriminim, armiqési dhe dhuné
ndalohet me ligj.”

Ndérsa Neni 26, parashikon: “Té gjithé njerézit jané té barabarté pérpara ligjit dhe kané té drejté
mbrojtjeje té barabarté té ligjit pa kurrfaré dallimi. Lidhur me kété, ligji duhet té ndalojé ¢do
diskriminim dhe té garantojé pér té gjithé, mbrojtje té barabarté dhe efektive, kundér ¢do
diskriminimi e sidomos pér shkak té racés, ngjyrés, seksit, gjuhés, fesé, opinionit politik dhe ¢do

’

opinioni tjetér, origjinés kombétare apo shoqgérore, pasurisé, lindjes ose ¢do situate tjetér.’

Ligji Nr.10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, pércakton:

Né nenin 1, se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe
mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyren, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare
ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin
seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e

’

kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér.’
NE& nenin 3, parashikohen pérkufizimet, duke parashikuar se:

1. “Diskriminim” éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo shkak té
pérmendur né nenin 1 té ketij ligji, qé ka si géllim ose pasojé pengesén ose bérjen té pamundur té
ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét té té drejtave e lirive themelore té njohura nga
Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi.

8. “Gjuha e urrejtjes” éshté ¢do formé e shprehjes né publik, me ¢do mjet, e promovimit, nxitjes
sé denigrimit, urrejtjes ose shpifjes, cdo shqetésim, fyerje, stereotip negativ, stigmatizim ose
kercénim ndaj njé personi ose grupi personash, si dhe c¢do justifikim i té gjitha formave té

2

shprehjes e bazuar né njé listé joshteruese té shkaqgeve, sipas nenit 1 té kétij ligji.

Né nenin 7, t€¢ LMD-sg, citohet se: “I. Cdo veprim ose mosveprim i autoriteteve publike ose i
personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké ose privaté, qé krijojné
baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon ata ndaj
njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta ose té

1

ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera personash, pérbén diskriminim.’
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Akte dhe dokumenta té tjeré té Keéshillit té Evropés dhe Kombeve té Bashkuara,
parashtrohen si mé poshté:

- Rekomandimi nr. R(97) 20 i Komitetit té Ministrave pér shtetet anétare pér “Gjuhén e
urrejtjes” (miratuar nga Komiteti i Ministrave mé 30 tetor 1997 né takimin e 607-té té
Zévendés Ministrave):

Termi “gjuhé urrejtjeje” do té kuptohet si mbulim i té gjitha formave té shprehjes qé pérhapin,
nxisin, ose justifikojné urrejtjen racore, ksenofobiné, antisemitizmin ose forma té tjera urrejtjeje
té bazuara né intolerancé, duke pérfshiré: intolerancén e shprehur nga nacionalizmi agresiv dhe
etnocentrizmi, diskriminimi dhe armiqési kundér pakicave, emigrantéve dhe njerézve me origjiné
emigrante.”

- Rekomandimi CM/Rek (2022)16, i Komitetit té Ministrave pér shtetet anétare pér masat
pér luftén kundér gjuhés sé urrejtjes (miratuar nga Komiteti i Ministrave mé 20 Maj
2022 né sesionin e 132):

Né vierésimin e ashpérsisé sé gjuhés sé urrejtjes dhe pércaktimin e llojit té pérgjegjésisé, nése ka,
duhet t'i atribuohet ndonjé shprehjeje specifike, autoritetet e shteteve anétare dhe palét e tjera té
interesuara, duke ndjekur udhézimet e dhéna nga praktika gjyqésore pérkatése e Gjykatés, duhet
té marrin té marré parasysh faktorét e méposhtém dhe ndérveprimin ndérmjet tyre: pérmbajtja e
shprehjes; konteksti politik dhe_social né kohén e shprehjes; qéllimi i folésit; roli dhe statusi i
folésit né shogéri; si shpérndahet apo pérforcohet shprehja; aftésia e shprehjes pér té cuar né

pasoja té démshme, duke pérfshiré aférsiné e pasojave té tilla; natyra dhe madhésia e audiencés
dhe karakteristikat e grupit té synuar.

Organizatat e shogérisé civile duhet té inkurajohen té krijojné politika specifike pér té
parandaluar dhe luftuar gjuhén e urrejtjes dhe, kur éshté e pérshtatshme dhe e mundshme, té
ofrojné trajnime pér stafin, anétarét dhe vullnetarét e tyre. Organizatat e shogérisé civile duhet
gjithashtu té inkurajohen qé té bashképunojné dhe té bashkérendojné mes tyre dhe me palét e
tjera té interesuara pér ¢éshtjet e gjuhés sé urrejtjes.”

Komisioni Evropian kundér Racizmit dhe Intolerancés (ECRI), ka dalé me rekomadimet si
mé poshté:

-  Rekomandimi Nr. 15 i Politikés Sé Pérgjithshme té ECRI-t “Pér Luftimin e Gjuhés sé
Urrejtjes”, miratuar mé 8 Dhjetor 2015:

Duke pasur parasysh qé, pér géllimet e kétij Rekomandimi té Politikés sé pérgjithshme, gjuha e

urrejties duhet té _kuptohet si_avokim, promovim apo nxitje né cfarédo formé té denigrimit,

urrejties apo pérgojimit té njé personi_apo grupe personash, si_edhe si_ngacmim, ofendim,
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stereotipizim, stigmatizim apo kércénim ndaj personit apo grupi personash dhe justifikimi i té

giitha llojeve té méparshme té shprehjes mbi shkaget e "racés"l , ngjyrés, prejardhjes,

pérkatésisé kombétare apo etnike, moshés, aftésisé sé kufizuar, gjuhés, fesé apo besimit, seksit,
gjinisé, identitetit gjinor, orientimit seksual dhe karakteristikave té tjera personale apo statusit;

Duke pranuar gé udhéhegésit politiké, fetaré dhe komunitaré, si dhe personalitete té tjera té jetés
publike, kané njé pérgjegjési vecanérisht té réndésishme né kété drejtim pér shkak té aftésisé pér
té ndikuar te njé publik i gjeré;

B. Pérkufizime

Terminologjia

7. Pér géllimet e ketij Rekomandimi, zbatohen pérkufizimet e m"avokim" lidhur me denigrimin,
urrejtjen apo pérgojimin nénkupton mbéshtetjen e shprehur, té géllimshme dhe aktive pér sjellje
dhe géndrime té tilla lidhur me njé grup té caktuar personash;

- g. "denigrim" nénkupton sulmin ndaj kapacitetit, personalitetit apo reputacionit té njé apo
mé shumé personave né lidhje me anétarésimin e tyre né njé grup té caktuar personash;

- m. “urrejtje” nénkupton gjendjen mendore té karakterizuar nga emocione té forta dhe
Jjoracionale mllefi, armiqgésie dhe pér¢mimi ndaj grupit té shénjestruar.

- q. ‘“nxitje” nénkupton deklarata pér grupe personash té cilat krijojné rrezik té
menjéhershém diskriminimi, armiqgésie apo dhune ndaj personave té grupit/grupeve;

- u. “stereotipizim negativ’ nénkupton njé opinion té pérgjithshém sikur njé pjesétar apo
pjesétarét e njé grupi personash kané karakteristika té caktuara, duke i vlerésuar me
negativitet, pavarésisht karakteristikave té vecanta té pjesétarit apo pjesétaréve fjalé;

- b. “stigmatizim" nénkupton etiketimin e njé grupi personash né njé menyré negative;

- e "pérgojim" nénkupton kritikén abuzive ndaj njé apo shumé personave lidhur me
anétarésiné e tyre né njé grup té caktuar personash.”

- Rekomandimi (Rek) 1, i Komitetit té Ministrave té Késhillit té Evropés7,
“Parandalimi/Luftimi i Seksizmit”:

Komiteti i Ministrave sipas Nenit 15.b t& Statutit t€¢ Késhillit t&¢ Evropés:

Duke rikujtuar se barazia gjinore &shté thelb&sore pér mbrojtjen e t€ drejtave t€ njeriut,
funksionimin e demokracis€ dhe geverisjen e miré, respektimin e sundimit t&€ ligjit dhe
promovimin e mirégenies pér t€ gjithé, qé ngérthen né vete t€ drejta t€ barabarta pér graté dhe
burrat, vajzat dhe djemtg, si dhe t€ njéjtin vizibilitet, fuqizim, pérgjegjési dhe pjes€émarrje né té
gjitha sferat e jeté€s publike dhe private, dhe qé nénkupton njé qasje dhe ndarje té barabarté té
burimeve midis grave dhe burrave, si¢ pércaktohet né Strategjin€ e Ké&shillit t& Evropés pér
Barazi Gjinore 2018 -2023;

’ Miratuar nga Komiteti i Ministrave mé 27 korrik 2019 né takimin e 1342-t¢ t&€ z€vendésministrave.
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Duke rikujtuar se diskriminimi pér shkak t& seksit dhe/ose gjinis€ pérbén shkelje té t& drejtave t&
njeriut dhe pengesé pér realizimin e t€ drejtave t€ njeriut dhe lirive themelore, t& njohura nga
Komiteti i Kombeve t€ Bashkuara pér eliminimin e diskriminimit ndaj grave né Rekomandimin e
tij t& Pérgjithshém Nr. 28 pér detyrimet themelore t€ shteteve pal€é, né bazé t€ nenit 2 t&
Konventés pér eliminimin e t€ gjitha formave t€ diskriminimit ndaj grave;

Duke rikujtuar se seksizmi €shté nje tregues i1 marrédhénieve historikisht t€ pabarabarta té
pushtetit midis grave dhe burrave, gjé g€ rezulton né€ diskriminim dhe pengon pérparimin e ploté
té grave né shoqeéri;

Duke véné né pah se seksizmi &shté i pérhapur dhe mbizotérues né té€ gjithé sektorét dhe té gjitha
shoggérité;

Duke pohuar se seksizmi pérforcohet nga stereotipet gjinore qé prekin graté dhe burrat, vajzat dhe
djemté, dhe shkon kundér arritjes sé barazisé gjinore dhe shoqgérive gjithépérfshirése;

Duke theksuar se seksizmi pérbén njé pengesé pér fuqizimin e grave dhe vajzave, t€ cilat preken
né ményré disproporcionale nga sjellje seksiste; dhe mé tej duke véné né dukje se stereotipet
gjinore dhe paragjykimet e genésishme formésojné normat, sjelljen dhe pritjet e burrave dhe
djemve, dhe si rrjedhojé ¢ojné né akte seksiste;

Té€ shqgetésuar se seksizmi €shté i lidhur me dhunén ndaj grave dhe vajzave, pérmes t€ cilit aktet e
seksizmit "t& pérditshém" béhen pjesé e njé vazhdimésie t€ dhunés duke krijuar njé klimé
kércénimi, frikésimi, diskriminimi, pérjashtimi dhe pasigurie qé kufizon mundésité dhe liriné;

Duke theksuar qé graté dhe vajzat mund t€ jené subjekt i formave t€ shumta dhe t€ ndérthurura té
diskriminimit dhe mund t€ pérballen me seksizém t€ kombinuar me norma ose sjellje t€ tjera qé
jané diskriminuese, urrejtése ose t€ démshme;

T€ vetédijshém se seksizmi dhe sjellja seksiste kryhen né nivele individuale, institucionale dhe
strukturore, dhe pérjetohen me efekte t&¢ démshme né t€ tri nivelet, masat pér parandalimin dhe
luftén kundér e seksizmit duhet t&€ merren né té gjitha nivelet;

Duke rikujtuar Konventén e Kombeve t€ Bashkuara t€ vitit 1979 pér eliminimin e t€ gjitha
formave t€ diskriminimit ndaj grave (CEDAW), e cila kérkon g€ shtetet palé t€ ndérmarrin té
gjitha masat e duhura “pér té modifikuar modelet shogérore dhe kulturore té sjelljes sé burrave
dhe grave, me géllim té arritjes sé eliminimit té paragjykimeve dhe té gjitha praktikave té tjera té
zakonshme té cilat bazohen né idené e inferioritetit ose epérsisé nga ndonjéra prej gjinive ose né
role té stereotipizuara pér burrat dhe graté”;

Duke patur parasysh objektivat e paraqgitura né Deklaratén e Pekinit dhe Platformén pér Veprim
t& miratuar nga Konferenca e katért Botérore e Kombeve t€¢ Bashkuara pér Graté (1995), dhe
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vecanérisht Raportin e Takimit Shqyrtues Rajonal né Pekin+20 pér Evropé, té organizuar nga
Komisioni Ekonomik i Kombeve t& Bashkuara pér Evropé€ né vitin 2014, i cili tregoi se
“stereotipet diskriminuese mbeten té pérhapura dhe ndikojné né edukimin dhe pjesémarrjen e
grave né ekonomi dhe né jetén publike”;

Duke patur parasysh Rendin e punimeve t€¢ Kombeve té Bashkuara 2030 pér Zhvillim té
Qéndrueshém, pérfshiré Qéllimin e Zhvillimit t&¢ Qéndrueshém 5 ("Arritja e barazisé gjinore dhe
fuqizimit t€ t€ gjitha grave dhe vajzave"). Q€llimi i 1 Zhvillimit t€ Q&ndrueshém 16 ("Promovimi
i shogérive pagésore dhe gjithépérfshirése pér zhvillim t€ géndrueshém, sigurimi i qasjes né
drejtési pér t€ gjithé dhe krijimi i institucioneve efektive, t&€ pérgjegjshme dhe gjithépérfshirése né
té gjitha nivelet") dhe Qé€llimi i Zhvillimit t&¢ Q&ndrueshém 4 ("Sigurimi i arsimit gjithépérfshirés,
té barabarté e cilésor dhe promovimi mundésive pér mésim gjaté gjithé jet€s pér té gjithé "), t&
cilat vlejné pér gjithé botén;

Duke patur parasysh Konventén e Kombeve t€ Bashkuara pér t€ Drejtat e Fémijéve (1989) dhe
ndalimin nga ana e saj t€ diskriminimit bazuar né€ gjinin€ e fémijés ose t€ prindit t& tij/saj ose t&
kujdestarit ligjor;

Duke rikujtuar Konventén pér Mbrojtjen e té€ Drejtave té€ Njeriut dhe Lirive Themelore (ETS Nr.
5) e cila ndalon diskriminimin né gézimin e t€ drejtave t€ njeriut;

Duke rikujtuar se lufta kundéri stereotipeve gjinore dhe seksizmit dhe sigurimi i integrimit té
perspektivés s€ barazisé gjinore né t€ gjitha politikat dhe masat jané objektiva prioritare né
dokumentet dhe rekomandimet e Strategjisé s¢ Késhillit t&¢ Evropés pér Barazi Gjinore;

Duke rikujtuar se Konventa e Késhillit t¢ Evropés pér parandalimin dhe luftén kundér e dhunés
ndaj grave dhe dhunés né familje (CETS Nr. 210, Konventa e Stambollit) kérkon g€ palét "t€
promovojné ndryshime né modelet shogérore dhe kulturore té€ sjelljes sé grave dhe burrave me
géllim eleminimin e paragjykimeve, zakoneve, traditave dhe t€ gjitha praktikave t€ tjera t€ cilat
bazohen né idené e inferioritetit té¢ grave ose né role stereotipesh pér gra dhe burra", dhe se
Konventa e Stambollit gjithashtu kérkon g€ palét t€ kriminalizojn€ ngacmimin dhe t€ marrin
masat e nevojshme pér t€ siguruar g€ ngacmimet seksuale iu nénshtrohen sanksioneve te duhura
ligjore ose penale ;

Duke marré parasysh Kartén Sociale Evropiane (ETS Nr. 35, ETS Nr. 163 [t€ rishikuar]) dhe
dispozitat e saj pér mundési t€ barabarta, mos-diskriminim dhe pér t€ drejtén e dinjitetit n€ pung;

Duke rikujtuar se Gjykata Evropiane e t€ Drejtave té Njeriut né praktikén e saj gjyqésore ka
ritheksuar se avancimi i barazisé gjinore €shté sot géllim kryesor né shtetet anétare t€ Késhillit té
Evropés dhe se referenca ndaj traditave, supozimeve t€ pérgjithshme ose qgéndrimeve
mbizotéruese sociale jané justifikim i pamjaftueshém pér dallime né trajtime né€ baza gjinore. Pér
mé tepér, Gjykata ka treguar qé stereotipet gjinore, si¢ &shté perceptimi i grave si kryesoret pér
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t’u kujdesur pér fémijét dhe pér burrat si mbajté€s kryesor t€ familjes, nuk mund té justifikojné
vetvetiu njé ndryshim né trajtim;

Duke rikujtuar rekomandimet e méposhtme t€ Komitetit t€ Ministrave pér shtetet anétare:
CM/Rec (2007)13 pér integrimin e dimensionit gjinor né arsim; KM/Rek (2007)17 pér standardet
dhe mekanizmat e barazisé¢ gjinore; KM/Rek (2013)1 pér baraziné gjinore dhe mediat; dhe
KM/Rek (2017)9 pér baraziné gjinore né sektorin audiovizual;

Duke iu referuar Rekomandimit t€ Politikés sé Pérgjithshme Nr.15 pér luftén kundér gjuhés sé
urrejtjes, t& miratuar nga Komisioni Evropian kundér Racizmit dhe Intolerancés (ECRI) né
dhjetor 2015, i cili pérfshin gjuhén e urrejtjes seksiste;

Duke marré parasysh Strategjiné e Késhillit t&¢ Evropés pér t€ Drejtat e Fémijéve (2016-2021), e
cila thekson nevojén pér t€ luftuar diskriminimin dhe dhunén, vecanérisht dhunén seksuale dhe
nevojén pér t&€ promovuar barazin€ midis vajzave dhe djemve, pérfshiré adresimin e vazhdueshém
té stereotipeve, seksizmit dhe seksualizimit t€ tepruar, vecanérisht né media dhe arsim;

Duke marré parasysh Strategjin€ e Késhillit t€ Evropés pér Kontroll t€ Internetit 2016-2019 dhe
thirrjen e saj pér veprim monitorimi pér t€ mbrojtur t€ gjithé, né vecanti grat€ dhe fémijét, nga
abuzimi né€ internet, pérfshiré sulmet n€ internet, seksizmin dhe kércénimet pér dhuné seksuale;

Duke kujtuar Rezolutat 2119 (2016), 2144 (2017) dhe 2177 (2017) té¢ Asamblesé Parlamentare té
Késhillit t& Evropés, pérkatésisht pér té "luftuar seksualizimin e tepruar t€ fémijéve", "Ndalimin e
diskriminimit kibernetik dhe urrejtjes n€ internet" dhe "Ndalimin dhunés seksuale dhe ngacmimit
té grave né hapésirén publike";

Duke u bazuar né rezultatet e vénies ne zbatim té€ instrumenteve dhe dokumenteve té
lartpérmendura né nivele ndérkombétare, kombétare, rajonale dhe lokale, pérfshiré arritjet dhe
sfidat;

Té vetédijshém se me gjithé ekzistencén e standardeve né nivelin ndérkombétar, kombétar dhe
rajonal gé garantojné parimin e barazisé€ gjinore, ende ekziston njé hendek midis standardeve dhe
praktikés, midis barazisé gjinore de jure dhe de facto;

Duke pranuar qé¢ mbizotérimi 1 shfagjeve t€ ndryshme t€ seksizmit &shté 1 lidhur ngushté me
véshtirésité e vazhdueshme né arritjen e barazis€ gjinore, me déshirén pér ta trajtuar seksizmin si
ceshjtje kritike dhe pasojé e pabarazisé gjinore;

Duke theksuar mungesén e njé pérkufizimi t€ pranuar ndérkombétarisht pér "seksizmin" dhe t&
njé instrumenti ligjor t€ pérkushtuar pér ta trajtuar até;
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Duke synuar krijimin e njé Evrope t€ lir€ nga seksizmi dhe shfagjet e tij, Rekomandon & geverité
e shteteve anétare:

1. T€ ndérmarrin masa pér ta parandaluar dhe luftuar seksizmin dhe shfagjet e tij n€ sferat publike
dhe private dhe t€ inkurajojné partnerét pérkates t€ zbatojné legjislacionin, politikat dhe
programet e duhura duke u bazuar né pérkufizimin dhe udhé&zimet e bashkéngjitura né kété
Rekomandim;

2. T€ monitorojné progresin né zbatimin e kétij Rekomandimi dhe t€ informojné Komitetin(et)
Drejtues kompetent(e) t&€ Késhillit t€¢ Evropés pér masat e ndérmarra dhe progresin e arritur né
kété fushé;

3. T€ sigurojné qé ky Rekomandim, pérfshiré shtojcén e tij, té pérkthehet dhe t’iu shpérndahet (né
formate t€ pérdorshém autoriteteve pérkatése dhe paléve t€ interesuara.

- Shtojca e Rekomandimit KM/Rek (2019)1%, né ményré té detajuar ka shprehur se:

Pér géllime t& kétij Rekomandimi, seksizmi nénkupton:

- Cdo veprim, gjest, paraqitje vizuale, fjalé t€ théna ose t&€ shkruara, praktiké ose sjellje t&€ bazuar
né idené se nj& person ose njé grup personash €shté inferior pér shkak t€ gjinisé sé tyre, qé
ndodhé né sferén publike ose private, qofté online apo offline, me géllim ose efekt:

1. t€ shkeljes sé€ dinjitetit ose t€ drejtave thelbésore t€ njé€ personi ose njé grupi personash; ose

ii. g€ rezulton me dém fizik, seksual, psikologjik ose socio-ekonomik ose vuajtje pér njé person
ose njé grup personash; ose

iii. t& krijimit t€ njé mjedisi frik€sues, armiqgésor, poshtérues, ofendues ose fyes; ose

iv. t€ krijimit t€ njé pengese pér autonominé dhe realizimin e ploté t€ t€ drejtave té njeriut nga njé
person ose njé grup personash; ose

v. ruajtjes apo forcimit té€ stereotipeve gjinoreg.

- Konteksti i Rek (2019) 1

Nevoja pér ta trajtuar seksizmin, normat dhe sjelljet seksiste dhe gjuhé&n seksiste €shté e
nénkuptuar né njé varg instrumentesh ndérkombétare dhe rajonale.

Konventa e Késhillit t€ Evropés pér Parandalimin dhe luftén kundér Dhunés ndaj Grave dhe
Dhunés né Familje (CETS Nr. 210, Konventa e Stambollit), ashtu si dhe Konventa e Kombeve té

¥ “Udhézime pér parandalimin dhe luftén kundér e seksizmit: masat pér zbatim”.

® "Stereotipet gjinore jané modele té vjetéruara sociale ose kulturore ose ide me ané té té cilave grave dhe burrave u
caktohen karakteristika dhe role té pércaktuara dhe té kufizuara nga gjinia e tyre. Stereotipizimi gjinor paragqet
pengesé serioze pér arritjen e barazisé sé njémendté gjinore dhe ushqehet nga diskriminimi gjinor. Stereotipizimet e
tilla mund té kufizojé zhvillimin e talenteve dhe aftésive natyrore té vajzave dhe djemve, grave dhe burrave,
preferencat dhe pérvojat e tyre arsimore dhe profesionale, si dhe mundésité e jetés né pérgjithési”. (Strategjia e
Késhillit t&¢ Evropés pér Barazi Gjinore 2018-2023, Objektivi Strategjik 1)
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Bashkuara pér Eliminimin e t€ Gjitha Formave t€ Diskriminimit ndaj Grave (CEDAW) njohin njé
vazhdimé&si mes stereotipeve gjinore, pabarazisé gjinore, seksizmit dhe dhunés ndaj grave dhe
vajzave.

N¢ kété ményre, aktet e seksizmit "t€ pérditshém" né formén e sjelljeve, komenteve dhe shakave
seksiste, né dukje té vogla dhe t€ padémshme, jané ne skaj t€ k&saj vazhdimésie. Megjithaté, kéto
akte shpesh jané poshtéruese dhe kontribuojné né njé klimé sociale ku graté pérulen,
vetévlerésimi i tyre ulet dhe aktivitetet dhe zgjedhjet e tyre kufizohen, pérfshiré né puné, né

sferén private, publike ose né internet. Sjellja seksiste, ¢ sidomos gjuha e urrejtjes seksiste, mund
té pérshkallézohet ose t€ nxis€ veprime té garta fyese dhe kércénuese, pérfshiré abuzimin seksual
ose dhunén, pérdhunimin ose ndonjé veprim gé mund té jeté vdekjeprurés. Pasoja t€ tjera mund t&
pérfshijné humbjen e burimeve t€ jetesés, veté-démtimin ose vetévrasjen. Prandaj trajtimi i
seksizmit &shté pjesé e detyrimit pozitiv t€ shteteve pér t& garantuar té drejtat e njeriut, baraziné
gjinore dhe pér t€ parandaluar dhunén ndaj grave dhe vajzave né pérputhje me legjislacionin
ndérkombétar té té drejtave t€ njeriut dhe pér shtetet palé t&€ Konventés s€ Stambollit.

Seksizmi dhe sjellja seksiste rezultojné né démtime fizike, seksuale, psikologjike ose socio-
ekonomike dhe ndikojné né ményra t€ ndryshme né sektoré té caktuar t&€ popullatés. Graté dhe

vajzat preken né ményré disproporcionale nga sjellje t€ tilla. Seksizmi dhe sjellja seksiste
pérbéjné pengesé pér fuqizimin dhe pérparimin e grave dhe vajzave; nga eliminimi i seksizmit
dhe sjelljes seksiste do t€ pérfitonin t€ gjithé: graté, vajzat, burrat dhe djemté.

Seksizmi dhe sjellja seksiste &shté e shprehur thuajse né t€ gjitha aktivitetet njerézore, pérfshiré
hapésirén kibernetike (internet dhe media sociale). Ato mund t€ pérjetohen individualisht ose
kolektivisht nga njé person ose njé grup personash, edhe nése as individi dhe as grupi nuk kané
gené né shénjestér t€ drejtpérdrejté, pér shembull pérmes reklamave seksiste, ose postimit té

fotografive t€ grave lakuriq né€ vendin e punés. T€ tri nivelet si pérforcohet dhe pérjetohet
seksizmi jané: individuale, institucionale (pér shembull familja, puna ose mjedisi arsimor), dhe
strukturore (pér shembull pérmes pabarazive gjinore shogérore, normave shogérore dhe sjelljes).
Seksizmi mbetet ne heshtje kur individét dhe grupet nuk e raportojné at€ ose nuk ankohen ndaj
sjelljes seksiste nga frika se nuk merren seriozisht, se perjashtohen ose mbahen pérgjegjés.

Interneti ka krijuar njé dimension t& ri pér shprehjen dhe transmetimin e seksizmit, vecanérisht t&
gjuhés sé urrejtjes seksiste, pér njé audiencé té madhe, edhe pse rrénjét e seksizmit nuk géndrojné
né teknologji, por né€ pabarazi t€ vazhdueshme gjinore.

Seksizmi dhe sjellja seksiste jané t€ rrénjosura né stereotipe gjinore dhe i forcojné ato. Gjykata
Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut konsideron se “¢éshtjia me stereotipizimin té njé grupi té
caktuar né shogéri géndron né faktin se ajo ndalon vlerésimin e individualizuar té kapaciteteve
dhe nevojave té tyre.”

- Ndérthurja, dobésité e lidhura me situatén dhe rrethanat rénduese.
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Graté dhe burrat mund t€ ballafagohen me forma té ndryshme dhe t€ ndérthurura t& seksizmit,
bazuar né njé séré faktorésh té tjeré duke pérfshiré, mes tjerash, etniné, statusin e té genit pakicé
ose autokton, moshén, fené&, statusin e refugjatit ose emigrantitt, aftésiné e kufizuar, statusin
martesor, origjinén sociale, identitetin gjinor, orientimin seksual ose seksualitetin. Ata mund t&
ndodhen né situata mé t€ rrezikuara ose t€ jené né shénjestér t€ akteve t€ ndryshme t€ seksizmit
né mjedise t€ ndryshme, si graté e reja dhe graté aktive né mjedise t&€ dominuara nga meshkujt,
pér shembull né biznes, financa, ushtri ose politiké. Graté né pozita t€ pushtetit ose autoritetit,
pérfshiré personalitetet publike, jané gjithashtu shénjester e vecanté e seksizmit pasi ato
perceptohen se kané devijuar nga normat shogérore t€ gjinis€ qé pérjashtojné graté nga hapésirat
publike ose autoriteti.

Seksizmi &shté vecanérisht i démshém kur autori €shté né€ njé pozité té pushtetit, autoritetit ose
ndikimit t€ till€ si politikan, opinionist ose drejtues biznesi. Njé faktor tjetér réndues éshté aty ku
shtrirja, ose arritja e mundshme, e gjuhés apo akteve seksiste &shté e gjeré, pérfshiré mjetet e
transmetimit, pé€rdorimin e mediave sociale ose ato t€ transmetimit masiv dhe shkallén e
pérséritjes.

- Mjetet dhe masat e pérgjithshme pér adresimin e seksizmit.

Qéllimi kryesor 1 masave pér t€ parandaluar dhe luftuar seksizmin €shté t€ nxis€ ndryshimin né
sjellje dhe kulturé né nivele individuale, institucionale dhe strukturore.

Mjetet pér ta parandaluar dhe luftuar seksizmin pérve¢ planeve, politikave dhe programeve mund
té pérfshijné dhe instrumente legjislative, ekzekutive, administrative, buxhetore dhe rregullatore.
Shtetet duhet t&€ zgjedhin mjetet mé t€ pérshtatshme me kontekstin e tyre si dhe objektivat e
veprimeve t€ vecanta g€ duhet t€ ndérmarrin. Mjete t€ ndryshme jané€ t€ nevojshme pér té
adresuar, né€ njérén ané, paragjykimin e pavetédijshém dhe, né ané tjetér, sjelljen e géllimshme
seksiste. E para mund t€ adresohet pérmes rritjes s€ ndérgjegjésimit, trajnimit dhe edukimit,
ndérsa masa mé t€ forta jané€ t€ nevojshme pér t€ eliminuar sjelljen e géllimshme dhe té
vazhdueshme seksiste dhe gjuhén e urrejtjes seksiste. Legjislacioni g€ adreson seksizmin,
pérfshiré pérkufizimet; njé udhézues pér pérdorues; dhe njé tregues i rrugéve t&€ ndihmés dhe
démshpérblimit pér viktimat, dhe rreziget dhe pasojat pér autorét e krimit, jané opsione t&
réndésishme pér t'u marré né konsideraté.

Shtetet duhet t€ pérdorin mjetet ekzistuese dhe t€ sigurojné zbatimin e tyre efektiv ose té véné né
dispozicion mjete t€ reja pér ta parandaluar sjelljen seksiste dhe pér t’u mbrojtur prej saj, kur
éshté e pérshtatshme, t€ ndjekin penalisht shkelésit dhe t€ sigurojné démshpérblim pér viktimat.
Qeverité e shteteve anétare jané ftuar t€ shqyrtojné masat e méposhtme pér t€ mbéshtetur
zbatimin e kétij Rekomandimi.

- Masat e ndérgjegjésimit.
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Inkurajimin e reagimeve té shpejta nga figura publike, né vecanti politikané, udhéhegés fetaré,
ekonomiké dhe t€ komunitetit, dhe té€ tjeréve g€ jané né pozité té formojné opinionin publik, t&
dénojné seksizmin dhe sjelljen seksiste dhe t€ forcojné pozitivisht vlerat e barazisé€ gjinore.

Promovimin e njé perspektive pér baraziné gjinore, si dhe zhvillimin e mendimit kritik pér
luftimin e seksizmit né pérmbajtje, gjuhé dhe ilustrime t€ lodrave, né vizatime komike, libra,
televizion, video dhe lojéra té tjera, informacione dhe filma né& internet pérfshiré pornografing, té
cilat formojné géndrimet, sjelljen dhe identitetin e vajzave dhe djemve.

Promovimin dhe zhvillimin e fushatave t€ rregullta t€¢ ndérgjegjésimit pér ndértimin e feminitetit
dhe maskulinitetit dhe se ¢faré do té thoté t& jesh grua/vajzé ose burré/djalé né shoqériné
bashkékohore, pér shembull, pérmes mediave, ligjératave dhe diskutimeve té lira publike.
Inkurajimin e bashké&punimit mes t€ profesionistéve (pér shembull gazetaréve, edukatoréve,
kuadrit t€ organeve t€ rendit) dhe organizatave t€ shoqérisé civile pér t€ pércaktuar dhe
shkémbyer praktikat e mira né€ parandalimin dhe luftimin e seksizmit.

Raporti i GREVIO-s pér Shqipériné, pér masat legjislative dhe té tjera q€ zbatojné dispozitat e
Konventés sé¢ Késhillit t¢ Evropés pér Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés ndaj Grave dhe
Dhunés né Familje (GREVIO/Inf(2017)13 Miratuar mé 12 Tetor 2017':

GREVIO 1 pérgézon pérpjekjet e autoriteteve pér t€ promovuar ndérgjegjésimin pér ¢éshtjet e
dhunés ndaj grave. Mé konkretisht, ai shpreh mirénjohjen e tij pér nismat e ndérmarra nga
autoritetet né kété fushé, né lidhje me céshtjet e barazisé gjinore dhe dhunés ndaj grave, dhe
pérfshirjen e burrave dhe djemve, si faktoré ndryshimi né luftén ndaj stereotipeve dhe eliminimin
e té gjitha formave t€ dhunés.

Studimet e disponueshme pér perceptimet rreth dhunés ndaj grave né Shqipéri11 japin sugjerime
té vlefshme, pér sa i pérket fushave ku mund t€ pérgendrohen pérpjekje té tilla. Kéto pérfshijné,
pér shembull, géndrimin g€ kané si graté, ashtu edhe burrat, g€ dénojné disa forma té caktuara té
dhunés, ose pranojné dhunén né rrethana t€ caktuara (pér shembull né rast provimi). Nismat pér
rritjen e ndérgjegjésimit duhet t€ sfidojné bindjet e grave dhe vajzave, se graté duhet ta tolerojné
dhunén pér ta mbajtur familjen & bashkuar'? . GREVIO, né kété drejtim, vé né dukje prirjen né
Shqipéri pér té nxitur faljen me pretekstin e ruajtjes sé vlerave tradicionale familjare. Nisma t&
tilla duhet té synojné mé tej reformimin e roleve gjinore dhe stereotipeve t€ rrénjosura brenda
familjes.

GREVIO" mirépret nismat e ndérmarra nga autoritetet, organizatat e shoqérisé civile dhe media
pér organizimin né partneritet t€ fushatave ndérgjegjésuese pér dhunén ndaj grave14 . Megjithaté,

'% https:/www.kmd.al/wp-content/uploads/2020/07/Raporti-GREVIO.pdf

"' Referojuni fages 14 t& raportit t& Robin N. Haar (2013), Dhuna né Familje, né Shqipéri — Anketimi kombétar i
popullsisé

125 Referojuni fages 33 t& studimit t& sipérpérmendur (Fjalé Burri)

13 Pjesémarrja e sektorit privat dhe medias (neni 17)

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al

21


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

GREVIO véren interesin sporadik t&¢ medias lidhur me kéto tema dhe prirjen e tyre pér mbulim
sensacional, t€ pérmendur né raportin shtetéror, dhe mungesén e analizave t€ hollésishme t&
shkaqeve t& dhunés ndaj grave qé zéné fill nga gjinia".

GREVIO mendon se mbulimi mediatik, i cili shpérfill t& drejtat e viktimave, duke pérfshiré edhe
té drejtat e fémijéve déshmitaré t€ dhunés né familje, kané prirjen ta zvogélojné réndésiné e
dhunés, dhe rrjedhimisht, ta fuqizojné né€ vend g€ ta parandalojné. Prandaj, GREVIO shpreh
mbéshtetjen e tij kundrejt planit t€ autoriteteve pér pérmirésimin e kapaciteteve t€ profesionistéve
té mediave rreth trajtimit t&€ duhur t€ kétyre c¢é€shtjeve, dhe nxitjes sé tolerancés zero kundrejt
dhunés ndaj grave'®. S& fundi, kjo &shté njé céshtje e tillé q& profesionistét e mediave duhet ta
trajtojné me pérzemérsi, duke vendosur standarde vetérregullatore rreth ményrés sé duhur té
shpérndarjes s€¢ informacionit pér rastet e dhunés ndaj grave, krahas nxitjes dhe pérforcimit t&
respektimit t€ dinjitetit t€ viktimés. Aktualisht, n€é Shqipéri, profesionistéve t€ mediave iu
mungojné kéto standarde.

GREVIO 1 nxit autoritetet shqgiptare t€: a. vijojné ta angazhojné median si partner ky¢ né
ndérgjegjésimin pér dhunén ndaj grave; b. nxisin median, duke pérfshiré edhe até sociale, t&
vendosin dhe monitorojné standardet né fushén e dhunés ndaj grave dhe barazisé gjinore, duke

A . N . . .. 17
marré né konsideraté standardet ekzistuese ndérkombétare .

Né lidhje me dhunén dhe abuzimin g€ pérjetojné veté gazetarét, GREVIO ka dijeni pér faktet e
shpalosura, t€ cilat tregojné nivele t€ larta t&¢ ngacmimeve dhe dhunés seksuale ndaj gazetareve né
shtetet anétare t&¢ Késhillit t& Evropés, duke pérfshiré edhe Shqipéring'®. Pér mundésimin e
clirimit t&¢ medias nga stereotipet dhe qasjet g€ lejojné diskriminimin dhe dhunén ndaj grave,
GREVIO e konsideron pérmirésimin e pozicionit t&€ grave né sektorin e medias, vecanérisht
mbrojtjen e tyre nga ¢do 1loj dhune qé i vendos né objektiv pér shkak té faktit se jané gazetare, si

' Referojuni pikés 5 “Media — kanali mé i miré pér informimin rreth Konventés sé Stambollit” t& kontributit me
shkrim t€ shoqatés s€ grave “Refleksione” né procesin e vlerésimit.

!> Referojuni edhe raportit kombétar t& Shqipérisé pér zbatimin e Platformés sé Pekinit “éshté e nevojshme t&
pérgendrohemi te roli i medias né rikonceptimin e marrédhénieve shoqérore midis burrave dhe grave, dhe né
ndryshimin e qasjeve, pozicioneve dhe roleve tradicionale qé pérforcojné stereotipet dhe pabaraziné gjinore. Eshté
tejet e réndésishme té kuptojmé se cilésia e raportimit aktual pér t€ drejtat e njeriut, diskriminimin dhe barazing
gjinore, nuk ka té béjé vetém me t€ kuptuarin, i cili né vend qé t’i japé fund stereotipeve, i pérforcon ato, por edhe me
kapacitetet teknike dhe gasjet mbizotéruese ekzistuese”.

16 Referojuni veprimtarive t& pikés 3.1.7 t& Planit Kombétar t& Veprimit t& Strategjisé Kombétare pér Baraziné
Gjinore 2016-2020
76 Referojuni, ndér t& tjera, dokumenteve t& méposhtme t& Késhillit t¢ Evropés: Rekomandimi Nr. R (84)17 i

Késhillit t&¢ Ministrave t& shteteve anétare pér baraziné ndérmjet grave dhe burrave né media; Rekomandimi 1555
(2002) nga Asambleja Parlamentare e Ké&shillit t& Evropés pér imazhin e grave né reklamim; Rezoluta 1751 (2010)
dhe Rekomandimi 1931 (2010) nga Asambleja Parlamentare e Késhillit t¢ Evropés pér luftén ndaj stereotipeve
seksiste né media. Referojuni edhe “Treguesve t€ ndjeshém gjinoré pér median” (GSIM) t€ UNESCO-s.

' Referojuni, ndér té tjera, studimit t& Késhillit Evropian: Gazetarét nén trysni: Ndérhyrjet e pajustifikueshme, frika
dhe vetécensurimi né Evropé, dhe studimit t&€ Alana Barton-it dhe Hannah Storm-it Dhuna dhe ngacmimi ndaj grave
né mediat e lajmeve: Njé panoramé& mbaré€ botérore, Fondacioni Ndérkombétar i Grave né Media dhe Instituti
Ndérkombétar i Sigurisé s€ Lajmeve.
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dicka tejet té réndésishme. Pér kété arsye, GREVIO i térheq vémendjen autoriteteve pér kété
fushé qé pérbén shqgetésim, dhe pér nevojén pér ta béré piképamjen gjinore pjesé t€ marrjes sé
masave t€ nevojshme pér nxitjen e sigurisé sé gazetaréve kundrejt cfarédolloj ndérhyrjeje t&
pajustifikueshme.

Motoja e Shqipérisé “tolerancé zero” kundér dhunés ndaj grave mbéshtetet né njé séré dispozitash
ligjore, t€ cilat parashikojné pérgjegjésiné penale t€ autoréve t€ veprave né fushén penale. Pas
parashikimit t& njé vepre penale t& dedikuar pér aktet e dhunés né familje', t& dhénat
administrative mbi normat e raportimit t€ dhunés né& familje jané€ rritur né ményré té
vazhdueshme?. Megjithaté, GREVIO &shté vecanérisht i shqetésuar pér shtrirjen e t€ dhénave,
gjé qé tregon se njé numér i vogél viktimash, mé pak se 10%, kérkojné ndihmé*' . Andaj, pritet
gé tendenca e raportimit dhe normat e dénimit t€ jené vazhdimisht né rritje, sepse gjithnjé e mé
shumé viktima marrin guximin t'i drejtohen organeve ligj-zbatuese dhe gjykatave. Pér format e
tjera t&¢ dhunés ndaj grave, si dhuna seksuale, numri jashtézakonisht i ulét i rasteve té regjistruara
tregon se viktimat duhet ende t€ thyejné tabuté e turpit dhe frikés. Pavarésisht se qasja holistike
kundér dhunés ndaj grave nuk mund t€ mbéshtetet vetém né sistemin e drejtésisé penale, gjykatat
duhet t€ jené né nj€ linjé me qéndrimin e vendosur té ligjvénésit kundér dhunés dhe t€ ofrojné njé
reagim t€ fuqishém, duke pérfshiré edhe ndéshkimet. Kjo do t€ nxiste raportimin e métejshém.

Neni 36* i Konventés s& Stambollit kérkon gé palét t€ kriminalizojné t€ gjitha format e
veprimeve kundér vullnetit t€ personit e € jané t€ nj€ natyre seksuale, pérfshiré pérdhunimin.
Pérkufizimi i Konventés pér dhunén seksuale ka si element kryesor mungesén e pélqgimit té¢ dhéné
lirisht me vullnetin e lir€ t€ personit.

Neni 36 — Dhuna seksuale, pérfshiré pérdhunimin.

1. Palét marrin masat e nevojshme legjislative ose masa t€ tjera pér t€ garantuar dénimin e
sjelljeve t&¢ méposhtme t€ géllimshme: a) pérfshirja né depértim t€ detyruar vaginal, anal
ose oral t€ njé natyre seksuale, né€ trupin e njé€ personi tjetér me pjesé trupore ose objekte;
b) pérfshirja me njé person né akte t€ tjera t€ detyruara t€ njé natyre seksuale; c) nxitja qé

' Shiko Ligjin Nr. 23 / 2012 q& kriminalizon dhunén né familje

%0 Shiko Raportin "Hijet", fusha e kujdesit shéndetésor, rasti i Shqipérisé ", t& paraqitur prané Komitetit CEDAW nga
Qendra Shgqiptare pér Popullsiné dhe Zhvillimin (QSHPZH), 2016, fage 39: "Ka njé rritje progresive, nga viti né vit,
té numrit té personave qé kallézojné dhunén dhe krime té tjera qé ndodhin né ambientet familjare. Nga 94 raste té
regjistruara né vitin 2005, vetém pér periudhén janar-shtator 2015, ky numér shkon rreth 3,000 raste. Ka njé rritje
domethénése né identifikimin e kétyre rasteve, vecanérisht pas ndryshimeve né Kodin Penal, né vitin 2012 dhe 2013,
ku dhuna né familje konsiderohet si krim dhe dénohet si ¢do krim tjetér. Né vitin 2014, pati njé rritje me rreth 30% té
rasteve té regjistruara dhe njé rritie me mé shumé se 35% té numrit té ankesave dhe padive té depozituara pér
léshimin e urdhrave té menjehershém té mbrojtjes”.

*! Shiko fagen 55 té& raportit t&¢ Robin N. Haar (2013), Dhuna né familje né Shqipéri, Anketim kombétar me bazé
popullsie: "Graté e rrahura shpesh hezitojné té kérkojné ndihmé pér dhunén né familje. Né fakt, (...) vetém 8.4% e
grave qé "kané pérjetuar ndonjéheré" dhuné né familje dhe 7.1% e grave qé "aktualisht" pérjetojné dhuné né familje
pérpigen té kérkojné ndihmé pér dhunén né martesat e tyre/marrédhéniet intime. Kjo gjetje tregon se shumica e
grave té dhunuara né Shqipéri vazhdojné té vuajné né heshtje (...)".

** Dhuna seksuale, pérfshiré pérdhunimin.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al

23


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

njé person tjetér t&€ pérfshihet me njé person té€ tret€ né akte t&€ detyruara t€ njé natyre
seksuale.

2. Pélgimi duhet t€ jepet vullnetarisht si rezultat i vullnetit té lir€ t€ personit t& vlerésuar né
kontekstin e rrethanave mé t€ aférta.

3. Palét marrin masat e nevojshme legjislative ose masa té tjera pér t€ garantuar qé€ dispozitat
e paragrafit 1 t€ zbatohen edhe pér aktet e kryera kundér ish bashkéshortéve/partneréve
ose bashkéshortéve/partneréve aktual€, t€ njohur nga ligji 1 brendshém.

GREVIO u kérkon autoriteteve:

a. t&€ ndryshojné pérkufizimin e pé€rdhunimit t&€ grave t& rritura n€ ményré qé ky pérkufizim té
bazohet né mungesén e pélqimit t& dhéné lirisht dhe qé nuk kérkon demonstrim e pérdorimit té
forcés apo rezistences;

b. t&€ ndryshojné pérkufizimin e pérdhunimit me t€ mitur t€ moshés 14 - 18 vje¢c né ményré qé ky
pérkufizim t€ bazohet n€ mungesén e pélgimit t€ dhéné lirisht dhe t€ mos kérkojé demonstrimin e
pérdorimit t& forcés apo rezistences.

Pér vlerésimin e pélqimit té ploté e té liré t€ fémijés, duhet t1 kushtohet réndési hendekut t&
moshés ndérmjet dhunuesit dhe viktimés;

c. t& ndryshojné pérkufizimin e pérdhunimit me t€ mitur t€ moshés 14 - 18 vjec¢, n€ ményré qé ai
té mos varet nése viktima ka arritur moshén e pjekurisé apo jo;

d. t€ kriminalizojné sjelljen seksuale pa pélqimin e personit qé pérshkruan Neni 36, pika 1,
shkronjat b dhe ¢ t¢ Konventés;

e. t€ miratojné masat e nevojshme pér t€ garantuar qé dispozitat e njohura nga e drejta
ndérkombétare t&€ zbatohen pér ¢do vepér penale t€ dhunés seksuale ndérmjet ishbashkéshortéve/
partneréve apo bashkéshortéve/partneréve aktualé.

Progres Raporti i Komisionit Europian pér Shqipériné 2021, publikuar né 19 tetor 2021,
mes t& tjerash, né nénpikén Barazia gjinore23 , V€ né dukje se:

Dhuna me bazé gjinore &shté po ashtu njé c¢éshtje e cila merr vémendje né raport, duke pasur
parasysh numrin e larté té rasteve t€ dhunés me bazé gjinore né familjet shqiptare.

“Gjaté periudhés janar-dhjetor 2020, u identifikuan dhe u pérpunuan 4.701 raste té dhunés né

SJamilje. Midis kétyre, 1.505 raste jané referuar né Prokurori, 535 autoré jané arrestuar. Né vitin
2020, pati shtaté vrasje né marrédhéniet familjare, gjashté nga shtaté ishin gra”, - thuhet né
raport. Raporti thekson se duhet t€ ofrohen shérbime t€ specializuara dhe t€ riintegrimit pér
viktimat dhe puna né menaxhimin e rasteve duhet té forcohet edhe mé te;j.

Raporti i ECRI-t pér Shqipériné (cikli i gjashté monitorues), miratuar mé 7 prill 2020**:

¥ Fage 33, e Progres Raportit; https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2021-10/Albania-

Report-2021.pdf
' Fage 17 e Raportit, né variantin e gjuhés shqipe.
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ECRI rekomandon qé autroritetet t€ marrin frymézim nga rekomandimi i Politikave té
Pérgjithshme Nr.15 i ECRI-t pér luftén kundér gjuhés sé urrejtjes dhe t€ dénojné me forcé dhe
publikisht incidente t& gjuhés sé& urrejtjes. Ata gjithashtu duhet t€ inkurajojné figura t€ tjera
publike t€ dénojné veprime té tilla dhe t€ pérfshihen né kundérpérgjigje.

Raporti i Komisionit Evropian, pér Shqipériné, publikuar mé daté 31.05.2023%:

NE& vitin 2021, policia evidentoi dhe trajtoi 5.312 raste t&€ dhuné&s dhe krimeve t€ tjera té kryera né
marrédhéniet familjare, duke u vérejtur njé rritje prej 13% krahasuar me vitin 2020. Ndér to,
3.266 raste t€ dhunés né familje jané trajtuar me kérkesé pér urdhér mbrojtje dhe 1.630 raste jané
referuar né prokurori. N€ t€ dyja rastet, u regjistrua njé rritje e lehté ndaj shifrave t€ vitit 2020.
Pér rrjedhojé, 638 autoré t€ dhunés né familje u arrestuan dhe 123 u ndaluan. Dhuna né familje u
rrit gjaté periudhés sé bllokimit Covid-19.

Tetémbédhjeté gra dhe vajza u vran€ brenda marrédhénieve familjare né vitin 2021, krahasuar me
gjashté t€ raportuara né€ vitin e kaluar. Nevojiten mé& shumé pérpjekje pér ta ndryshuar kété prirje,
duke pérfshiré zbatimin mé t€ miré t€ ligjit, mesazhet institucionale pér t1 dhéné fund dhunés
ndaj grave dhe duke rritur ndérgjegjésimin e grave pér t€ drejtat e tyre dhe shérbimet e
disponueshme.

Strategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore 2021-2030, miratuar me VKM nr. 400, daté
30.06.2021 “Pér miratimin e Strategjis¢ Kombétare pér Baraziné Gjinore 2021-2030, dhe té
Planit té saj té Veprimit”:

E konceptuar si vijim dhe e lidhur logjikisht me Strategjiné e méparshme pér Baraziné Gjinore
2016-2020°°, “SKBGJ 2021-2030” pérbén njé udhérréfyes drejt njé shogérie ku t& gjithé
individéve gra, burra, t€ reja, t€ rinj, vajza e djem, pavarésisht moshés, gjinis€, vendlindjes e
vendbanimit, grupit etnik apo social, aftésive t€ kufizuara, pérkatésisé e besimit fetar, shprehjes
s€ identitetit gjinor e orientimit seksual, si dhe karakteristikave t€ tjera individuale, u jepen
mundési t€ barabarta t€ zhvillojné potencialet e tyre; t€ marrin pjesé n€é ményré t€ barabarté né
vendimmarrjen politike e publike; t€ zgjedhin e t€ zgjidhen; t€ edukohen dhe aftésohen gjaté
gjithé jetés; t€ punésohen e punésojné duke avancuar drejt profesioneve t€ reja e duke sfiduar
steriotipet dhe ndarjen gjinore t€ punés; t€ ndikojné€ né zhvillimin socio-ekonomik t€ vendit dhe té
mbéshteten pér t’u zhvilluar né aspektin social dhe ekonomik; t€ krijojné familje t&€ shéndetshme,
ku prindérit ndajné pérgjegjésité né ményré té barabarté dhe ku komunikimi &shté celési i
zgjidhjes sé problemeve; té jetojné t€ liré nga praktikat e démshme dhe dhuna; si dhe ku grupet e
cenueshme trajtohen me pérparési dhe mbéshteten derisa t€ fugizohen e gé€zojné t&€ drejta dhe
mundési t€ barabarta né€ t€ gjitha fushat e jetés - pra njé shoqgéri ku barazia nuk ngatérrohet me
njétrajtshmériné dhe ku askush nuk duhet t€ mbetet pas.

 Faqe 13 e Raportit, pérktim i Komisionerit: https://www.dap.gov.al/publikime/dokumenta-strategjik/63-progres-
raportet
*https://www.un.org.al/sites/default/files/SKGIB-AL-web.pdf
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“SKBGIJ 2021-2030” &shté e katérta e kétij lloji dhe padyshim reflekton (sikurse dhe strategjité e
méparshme), pérparésiné dhe vémendjen e veganté qé Qeveria e Shqipéris€ i kushton arritjes sé
barazis€ gjinore, si dhe zvogélimit t&€ dhunés me bazé gjinore e dhunés né familje, duke e
konsideruar adresimin e duhur té tyre si kushte drejt njé zhvillimi t€ géndrueshém.

Né t& gjithé dokumentin strategjik dhe planin e veprimit t&¢ SKBGJ 2021 — 2030, theksohet
réndésia e mbéshtetjes, trajtimit dhe fuqizimit t€ grave, t€ rejave dhe vajzave né térési, pérfshiré
edhe nga grupe té cenueshme e qé pésojné diskriminim t€ shuméfishté si: gra, t€ reja dhe vajza
nga zonat rurale, nga minoritetet etnike, me aftési t€ kufizuara, LBTI+, néna t€ vetme, té
dhunuara, t€ trafikuara, t€ moshuara, azilkérkuese, etj, pra nga té gjitha grupet né shogéri.

Njé nga qéllimet strategjike t€ kétij dokumenti &shté edhe zvogélimi i t€ gjitha formave t&
praktikave t€ démshme, dhunés me bazé gjinore dhe dhunés né familje, duke parashikuar:

Edhe pér pérmbushjen e kétij qéllimi strategjik jan€ parashikuar objektiva specifiké t€ bazuar né
SKBGIJ 2016-2020 duke shtuar dhe theksuar domosdoshmériné e ndéshkimit dhe rehabilitimit t&
dhunuesve, shtimin e shérbimeve mbéshtetése té€ specializuara pér mbéshtetjen e t€ mbijetuarave
deri né riintegrimin e tyre, ndérgjegjésimin e shogérisé pér t€ mos e toleruar dhunén ndaj grave e
dhunén né familje, et;.

Ndér treguesit e impaktit né kété géllim strategjik €shté:

e Pérqindja e grave, t€ rejave dhe vajzave t€ moshés 15+ néshtruar dhunés fizike, seksuale
ose psikologjike nga partneri aktual ose ish-partneri intim t€ 12 muajve t€ méparshém.

IV.  Analiza ligjore e fakteve dhe provave.

Rezulton se, mé daté 14.042023, né televizionin kombétar Top Channel, €shté transmetuar
emisioni “Meé lér té flas”, me tematiké diskutimi tradhétin€, emision 1 zhvilluar né formén e
bisedés, diskutimit dhe shprehjes s€ opinioneve e mendimeve mes té ftuarve. Njé ndér té ftuarit
né kété emision dhe pjesémarrés né diskutime ka gené edhe av. S. N.

Nga subjekti ankues, &shté pretenduar se gjaté bisedés s€ zhvilluar dhe shprehjes s€ mendimeve
nga ana e z. N &shté pérdorur njé gjuhé jo e pérshtatshme dhe e asaj natyre qé ka nxitur njé
reagim né publikun g€ e ndjek, gjuhé té cilén ata e konsiderojné “gjuhé urrejtjeje’.

Pikérisht pérsa mé lart, subjekti ankues, Shoqata “Pér Drejtési Sociale™’, ka paraqitur ankesé
kundér S. N, dhe emisionit “Mg Iér t&€ flas” né televizionin Top Channel, né té cilén pretendohet
pér diskriminim né formén e “gjuhés sé urrejtjes”’, pér shkak té gjinise.

* Né vijim referuara edhe si Shogata.
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Sipas informacionit t&€ dhéné nga subjekti ankues, Shoqata, né& emisionin “ME lér t& flas” t& datés
14.04.2023, t& transmetuar né televizionin Top Channel, i cili kishte si tematiké diskutimi
tradhéting éshté zhvilluar dialogu i méposhtém:

S. N: - Sipas legjislacionit anglez, nuk mund ta akuzosh ti tjetrin pér pérdhunim né rast se nuk ke
rezistuar.

Prezantuesi 1: Duhet t’i kérkosh leje a mund té té pérdhunoj?

Prezantuesi 2: Me mesazh do té pérdhunoj sot nga ora 4.

S. N: Eshté dhe scherzo e vajzés qé bén sikur jo. Té akuzojné X pér pérdhunim, né bazé té sé
drejés penale angleze, ata matin sa e ke segmentin e rezistencés. Sepse vjen njé moment i caktuar
qé femra...pasi femra éshté shtrénguar pér pérdhunim, dorézohet nga kenagésia. Prandaj duhet
té jeté e larté rezistenca qé té dénohet.....

...graté jané natyra mé té dobéta, ata nuk rezistojné dot, madje ndjejné kénaqési dhe né momentin
qé pérdhunohen dhe mé pas dorézohen.”

Pér sa mé sipér, Shoqata konsideron se né dialogun e transkriptuar mé lart, &shté pérdorur gjuhé
urrejtjeje dhe denigruese e cila prek né ményré t€ drejtépérdrejté graté, duke u shprehur se:

“Pyetjet dhe shprehjet e pérdorura tregojné seksizém ku theksohet njé dallim gjinor pa bazé
shkencore dhe nxitet dhuna ndaj njérés gjini.... duke nénkuptuar se nése shtréngohen sa duhet
femrat do té kené kénagési gjaté pérdhunimit, duke dizinformuar késhtu publikun pér ligjin

’

anglez pér dhunén seksuale, duke e deformuar totalisht até.’

Lidhur me disponimin e videos s€ emisionit apo linkut zyrtar t€ Tv. Top Channel, Komisioneri ka
kérkuar nga Top Channel g€ njé kopje e tij, t’i vihet né€ dispozicion, né funksion t€ procesit
hetimor t€ ankesés né fjalé.

Top Channel, si autoriteti q¢ mban autorésiné e sa mé sipér, népérmjet shkresés me nr. 357/1
prot., dat€ 05.05.2023 ka vendosur né dispozicion t&€ KMD-s€, linkun e emisionit “Mg 1ér t€ flas”,
té datés 14.04.2023:

https://m.youtube.com/watch?v=3bsUu6 W YRyU&pp=yeUdTWUebGVyIHRIIGZsY XMgc3Bhc
nRhayBuZ2plbGE%3D?

Né rastin konkret, institucioni i Komisionerit ka zbatuar detyrimet ligjore t€ parashikuara jo
vetém né ligjin e tij rregullator, por dhe detyrimet e parashikuara né ligjin nr. 35/2016 “Pér té
drejtat e autorit dhe té drejtat e tjera té lidhura me to”, pavarésisht se, referuar nenit 7829, té tij,
materiale té tilla, lejohen t€ riprodhohen pa autorizimin e autorit ose t& titullarit t€ s€ drejtés sé

8« Sonte né "Mé lér té flas", si temé té paré kemi tradhtiné. Ka ndodhur. A duhet ta tregosh dhe té rrezikosh té
ndahesh, apo ta mbash pér vete? A éshté heshtia mé e réndé se veté akti? Pér kété dhe shumé té tjera do té
diskutojmé me super panelin e sotém... Té ftuar: -Zh. L -Sh. L -S. N -A. P”

¥ “pérdorimi i veprave pér procedura gjygésore, administrative dhe procedura té tiera zyrtare” parashikon se:
“Veprat me té drejté autori do té lejohen té riprodhohen dhe té pércillen pér publikun, pér rastet konkrete, pa
autorizimin e autorit ose té titullarit t¢ sé drejtés sé autorit dhe pa shpérblim, pér kryerjen e detyrave qé lidhen me
siguriné publike, pér pérdorimin dhe kryerjen e procedurave gjygésore, administrative, parlamentare dhe
procedurave né arbitrazh, pérvegse né rastin e pérmbledhjeve”.
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autorit dhe pa shpérblim, pér kryerjen e detyrave qé lidhen pér pérdorimin dhe kryerjen e
procedurave gjyqésore, administrative.

A. Lidhur me pretendimin e subjektit ankues, Shoqatés, pér diskriminim nga ana e
Televizionit Top Channel, pérsa i takon mosveprimit té tyre né kuadér té distancimit
nga gjuha e pérdorur né emisionin “Mg¢ lér té flas”, nga i ftuari av. N.

Sa i pérket pretendimeve t€ Shoqatés, lidhur me faktin se nga ana e drejtuesve t&€ emisionit né
fjalé nuk €shté mbajtur géndrimi i duhur kundrejt shprehjeve e gjuhés sé pérdorur nga njéri prej
té ftuarve t€ tyre, av. N, Komisioneri véren se, gjaté procesit t€ shqyrtimit t€ kétij rasti, né
kronologjin€ e ngjarjeve e veprimeve t€ ndérmarra, nga subjekti kundrejt orientohet ky
pretendim, evidentohet se:

- Fillimisht né pérgjigjen e kthyer Komisionerit, Top Channel &shté shprehur se si nga ana e
drejtuesve té emisionit, (po ashtu edhe té ftuarve té tjeré t&€ pranishém né€ emision) si nga ana e
televizionit €shté mbajtur géndrim 1 qarté dhe veprime g€ shprehin distancimin e tyre nga
gjuha, shprehjet e papérshtatshme t€ pérdorur gjaté emisionit nga i ftuari av. N.

- I nj&jti géndrim €shté mbajtur nga pérfagésuesit ligjoré t€ televizionit edhe gjaté seancés
dégjimore, ku u theksua fakti se drejtuesit e emisionit qé gjaté emisionit jané€ distancuar nga
shprehjet e pérdorura nga i ftuari av. N dhe se né vijim si masé tjetér ishte qé z. N t€ mos jeté
mé 1 pranishém né emision né asnjé prej puntatave né vazhdim.

- Nga subjekti ankues, gjaté seancés dégjimore, u dakordésua se, né rastin né fjalé pérsa i1 takon
veprimeve t€ ndérmarra nga ana e televizionit Top Channel, ata do ta konsiderojné t€ zgjidhur
problematikén e paraqitur prané KMD-s€, nése nga ana e tyre do t&€ merren masa pér heqjen
nga You Tube, t€ pjesés ku z. N zhvillon dialogun e kontestuar prej tyre30, si dhe té
parashikohet njé dokument ku t& ftuarit t€ nénshkruajné paraprakisht, para pjesémarrjes né
emisione té tilla, se do t€ respektojné legjislacionin pér mbrojtjen nga diskriminimi, dhe se
nuk do t& pérdorin gjuhé urrejtjeje.

- Népérmjet e-mailit t€ datés 26.07.2023, pérfagésuesja e Top Channel ka depozituar prané
KMD-sé njé kopje té pérditésuar t€ Deklaratés Tip, pér t€ ftuarit n€ emisione t€ ndryshme té
Top Channel, dhe sipas orientimit t¢ KMD-s€ gjaté seancés dégjimore, né pikén 12 t€ saj,
parashikohet se: “ Deklaroj se nuk do té pérdor gjuhé urrejtjeje dhe diskriminuese, si dhe do

’

t¢é mbaj pérgjegjési pér deklaratat e mija ndaj ¢do pretendimi nga palét e treta.’

- Po ashtu, lidhur me kérkesén e linkut t€ emisionit “Mg lér t& flas”, t€ datés 14.04.203, Top
Channel ka disponuar informacionin se ky link €shté béré privat dhe jané€ hequr sekuencat ku
Av. N shprehet pér pérdhunimin, si mé lart cituar.

30 Referohu tek 1q.29, e vendimit.
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- Informacioni dhe dokumentacioni bashkélidhur, i €shté dérguar pér njohje, népérmjet e-mailit
subjektit ankues, Shoqatés.

Komisioneri vleréson se, nga ana e Televizionit éshté mbajtur géndrim kritik kundrejt gjuhés sé&
pérdorur nga i ftuari av. N, duke u distancuar nga opinionet e shprehura prej tij, si dhe duke marré
masat konkrete pér né vazhdim, lidhur me veprimtari t&€ ngjashme t& kétij televizioni.

Komisioneri sjell né vémendje faktin qé pérgjegjésia e televizioneve té tilla, si Top Channel,
éshté akoma mé e madhe pér shkak se jané televizione mbarékombétare, me transmetim né gjithé
territorin e Shqipéris€, si dhe pér shkak té shikueshmeérisé s¢ madhe qé kan€, apo ndikimit né
publikun e gjeré g€ e ndjek (pérfshiré edhe fashén e orarit kur ai transmetohet).

Pér rrjedhojé, edhe ndikimi g€ ata kané €sht€ 1 madh tek publiku g€ i drejtohet, dhe pér kété
arsye, si dhe pér faktin qé€ ndér té tjera, ata kané karakter informues e edukues, kujdesi pér gjuhén
e pérdorur duhet t€ jeté i shtuar dhe i pérhershém.

“Megjithése media mund té mos jeté pérgjegjése pér veprimet, géndrimet ose sjelljet e individéve,
ajo éshté pa diskutim e plotfugishme né formimin e opinionit publik, theksimin e ¢éshtjeve apo
perspektivave qé¢ mund té jené objekt i debateve publike. Media gjithashtu mund té jeté njé mjet
shumé i fugishém pér promovimin e barazisé gjinore né shogéri.

Késhilli i Europés né Rekomandimet pér Baraziné midis Burrave dhe Grave né Media (nr. R84-
17) nénvizon se “media luan njé rol té réndésishem né formimin e géndrimeve dhe vlerave
sociale dhe gjithashtu ofron njé potencial shumé té madh si instrument té ndryshimeve sociale .
Kombet e Bashkuara gé prej vitit 1995 (me Platformeén e Pekinit), kané identifikuar ‘median dhe
pérkatésiné gjinore’ si njé nga ¢éshtjet mé kritike qé lidhen drejtpérdrejt me baraziné gjinore. »3l
Referuar sa mé lart, Komisioneri véren se, né parim, pavarésisht faktit se, Televizioni mund té
mos jet€ pérgjegjés pér shprehjet e pérdorura nga té ftuarit né emisione t€ ndryshme, ai mban
pérgjegjési pér shpérndarjen e tyre, népérmjet kanaleve t€ ndryshme t€ informimit si:
ritransmetimet, you tube, facebook, instagram, tik-tok, etj. N& kété kéndvéshtrim, Televizioni,
mban pérgjegjési dhe duhet t€ tregohet tejet i kujdesshém gé€ t€ mos shpérndajé pé€rmbajtje té
materialit, i cili n€ vetvete mund t& pérb&jé gjuhé urrejtje.

Mbéshtetur né sa mé sipér, e referuar rastit konkret, Komisioneri vleréson se, masat e ndérmarra
nga Televizioni Top Channel, pas ndérmjetésimit t€ Komisionerit, bazuar edhe né kérkesén e
subjektit ankues, sé pari, konsiderohen si veprimet e duhura dhé masa efektive t€ ndérmarra prej
tyre, lidhur jo vetém referuar emisionit né fjal€, por edhe né€ parim pér t€ gjitha emisionet gé do té
pasojné né vijim, dhe sé dyti, kénaqin kérkesat e subjektit ankues, g€ rasti né fjalé t& konsiderohet
1 zgjidhur efektivisht.

*! Dokumenti “Dhuna né familje né fokusin e medias”. Botimi i késaj guide &shté mbéshtetur financiarisht nga Zyra e
Marrédhénieve me Publikun e Ambasadés s¢ SH.B.A.-s¢ né€ Tiran€, né€ kuadrin e projektit “Mjete praktike pér
raportimin né media té dhunés né familje”.
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Né kéto kushte, Komisioneri vleréson se géllimi pér t€ cilin ishte filluar hetimi administrativ
gshté pérmbushur né thelb, dhe né referencé t€ nenit 33, pika 9, t& ligjit 10221/2010 “Per
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, ku parashikohet se:

“Kur e sheh té pershtatshme, Komisioneri kérkon té arrijé marréveshje pajtimi mes ankuesit dhe
personit kundér sé cilit éshté paraqitur ankesa”, KMD vleréson se éshté arritur efektiviteti
dhe ¢éllimi pér té cilin ishte iniciuar ankesa, lidhur me pretendimin pér diskrimimin
kundrejt Televizionit Top Channel.

Né nenin 90/3 t& ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé
Shqipérisé” parashikohet pérfundimi i procedurés administrative:

“Procedura administrative, e nisur me kérkesé apo kryesisht, deklarohet e pérfunduar pa njé
vendim pérfundimtar pér c¢éshtjen, né rastet e parashikuara né nenet 93-96 té kétij Kodi.
Deklarata e pérfundimit té procedurés administrative, pa njé vendim pérfundimtar pér céshtjen,
pérbén akt administrativ.”

Njékohésisht, né referencé t€ nenit 94/1, t€ ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative
i Republikés sé Shqipérisé”, 1 cili parashikon se:

“Si rregull, né procedurén administrative té nisur me kérkesé, organi publik deklaron
pérfundimin e saj pa njé vendim pérfundimtar pér ¢éshtjen, nése pala qé ka paragqitur kérkeséen e
térheq até”, Komisioneri deklaron pérfundimin e saj pa njé vendim pérfundimtar.

B. Lidhur me shprehjet dhe gjuhén e pérdorur nga av. S. N.

Né mediat shqiptare, jo né pak raste, €sht€ konstatuar se kultura e fjalés s€ pérdorur nuk €shté e
duhura. Njékohésisht, €shté véné re jo né pak raste jemi ndeshur me fenomenin e nxitjes,
pérdorimit dhe pérhapjes s€ “gjuhés s€ urrejtjes” né publik pér kategori apo grupe shoqérore, pa
reflektuar asnjé ndjenjé pérgjegjésie pér fjalén e théné né median e shkruar dhe até televizive.

Liria e shprehjes buron nga parashikimet pérkatése né aktet juridike ndérkombétare dhe
standardet minimale t€ saj rezultojné t€ pércaktuara né aktet ndérkombétare t€ detyrueshme né
nivel t€ pérgjithshém ndérkombétar dhe né€ nivel rajonal. Shtetet palé e kané€ pér detyré t’1
inkorporojné t€ drejtat dhe lirité né legjislacionin vendas dhe, né rast t€ cenimit t€ tyre, t&
mundésojné mjete juridike pér t€ rivendosur t€ drejtat e shkeluara.

Duke mbajtur parasysh, hierarkin€ e normave juridike t€ sanksionuara né€ nenin 116 t&
Kushtetutés, i cili sanksionon epérsiné e té drejtés ndérkombétare té ratifikuar nga Republika e
Shqipérisé mbi ligjet e brendshme, Konventa Evropiane pé€r Mbrojtjen e t€ Drejtave t€ Njeriut
dhe Lirive Themelore, né referim edhe t€ evokimit g€ 1 béhet asaj n€ nenin 17/2 t& Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipéris€, merr njé status kushtetues né té€ drejtén toné t€ brendshme.
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Pér rrjedhojé logjike edhe praktika e Gjykatés Evropiane t€ té Drejtave t€ Njeriut (KEDNJ), me
ané té t€ cilave b&het interpretimi i Konventés, ka fuqiné e Konventés.

KEDNJ éshté forma mé e réndésishme e shprehjes sé¢ angazhimit t€ shteteve anétare t& Késhillit
té Evropés pér vlerat e demokracis€, paqges dhe drejtésisé dhe népérmjet tyre, pér respektimin e té
drejtave dhe lirive themelore t€ individéve g€ jetojné né kéto shogéri. Kjo Konventé pérmban
parashikime t€ réndésishme mbi liriné€ e shprehjes, ku pérve¢ mbrojtjes qé 1 siguron késaj té
drejte, pércakton edhe kufizimet pérkatése.

Pér sa mé sipér, né Nenin 10, t¢ KEDNJ-s¢ parashikohet shprehimisht:

“1. Cdokush ka té drejtén e lirisé sé shprehjes. Kjo e drejté pérfshin liriné e mendimit dhe liriné
pér té marré ose pér té dhéné informacione dhe ide pa ndérhyrjen e autoriteteve publike dhe pa
marré parasysh kufijté. Ky nen nuk i ndalon Shtetet gé té kérkojné licencimin e ndérmarrjeve té
transmetimit kinematografike ose televizive.

2. Ushtrimi i kétyre lirive qé pérmban detyrime dhe pérgjegjési, mund t’u nénshtrohet atyre
formaliteteve, kushteve, kufizimeve ose sanksioneve té parashikuara me ligj dhe gé jané té
nevojshme né njé shoqéri demokratike, né interes té sigurisé kombétare, integritetit territorial ose
sigurisé publike, pér mbrojtjen e rendit dhe parandalimin e krimit, pér mbrojtjen e shéndetit ose
t¢ moralit, pér mbrojtjen e dinjitetit ose té té drejtave té té tjeréve, pér té ndaluar pérhapjen e té
dhénave konfidenciale ose pér té garantuar autoritetin dhe paanshmériné e pushtetit gjygésor.”

Né paragrafin e par€ t€ kétij neni pérkufizohen té drejtat e mbrojtura, ndérkohé qé né paragrafin e
dyté té tij, pércaktohen rrethanat né té cilat njé shtet n€ ményré t€ legjitimuar mund t€ ndérhyjé
tek ushtrimi 1 liris€ s& shprehjes. Pér mé tepér, neni 10 1 KEDNJ-s&, mbron jo vet€m pé&rmbajtjen
e informacionit dhe ideve, por edhe formén né t&€ cilén jané shprehur ato. Késhtu, dokumentet e
shkruara, transmetimet né& radio dhe televizione, pikturat, filmat, apo edhe sistemet e
informacionit elektronik jang€ gjithashtu t€ mbrojtura sipas kétij neni. Pér pasojé, mjetet e
prodhimit dhe komunikimit, transmetimit ose shpérndarjes s€¢ informacionit dhe ideve mbulohen
gjithashtu nga neni 10, 1 KEDNJ dhe institucionet pér mbrojtjen e t€ drejtave t€ njeriut dhe
gjykatat duhet t€ jené té ndérgjegjshém pér zhvillimet e shpejta teknologjike dhe ményrés s€ si
liria e shprehjes mund t€ ndahet népérmjet ményrave té tilla.

Mbéshtetur né paragrafin 2, té nenit 10 t& KEDNJ-sé, autoritetet vendase né ¢donjérin nga Shtetet
Kontraktues mund t€ ndérhyjn& me ushtrimin e liris€ s€ shprehjes, kur ploté€sohen 3 (tre) kushte
sé bashku’*:

1. Ndérhyrja (n€ kuptimin e “formalitetit”, “kushtit” ose “sanksionit”) parashikohet me ligj;

2. Ndérhyrja ka si géllim t€ mbrojé njé ose mé& shumé nga interesat ose vlerat e méposhtme:
sigurimin kombetar; integritetin territorial; sigurin€ publike; ndalimin e krimit dhe mbrojtjen e
rendit; mbrojtjen e shéndetit; moralit; reputacionin ose t€ drejtat e té tjeréve; ndalimin e zbulimit

% Carss-Frisk,M., Njé udhézues pér zbatimin e Nenit 10 t&€ Konventés Evropiane - Liria e Shprehjes;
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t¢ informacionit t€ marré né konfidenc€é, dhe garantimin e autoritetit t€ paanshmérisé sé
gjyqgeésorit;
3. Ndérhyrja éshté e nevojshme né njé shoqéri demokratike.

Nevoja pér t€ mbrojtur “t¢ drejtat e té tjeréve” €shté njé moment 1 réndésishém kufizues pér té
drejtén e shprehjes. Né ¢éshtjen Engels and Others, GIEDNIJ &shté shprehur se: “nuk ka arsye gé
t¢ mohosh liriné e shprehjes, por vetém té dénosh ushtrimin abuziv té asaj lirie......

Mé tej, Gjykata ka garantuar lirin€ e medias duke u shprehur né ményré t€ pérséritur se:
“..kérkesa e pérgjithshme qé gazetarét té distancohen sistematikisht dhe formalisht nga
pérmbajtia e njé citimi qé mund té ¢ojé né fyerje apo provokim té té tjeréve, apo té demtojé
reputacionin e tyre nuk pajtohet me rolin e shtypit pér té ofruar informacion mbi ¢éshtjet e dités,

opinionet dhe ideteé. 34

Liria e shprehjes &shté njé e drejté Kushtetuese, e cila garantohet nga neni 22, pika 1, 1
Kushtetutés sé Republikés s€¢ Shqipéris€ ku parashikohet shprehimisht: “Liria e shprehjes éshté e
garantuar.”

Liria e shprehjes, pérfshin liriné e mendimit dhe lirin€ pér t€¢ marré dhe pér té shprehur ose pér té
dhéné informacione dhe ide pa ndérhyrje. Liria € mendimit dhe e shprehjes jané thelbésore pér
¢do shogéri dhe pérb&jné gurin e themelit pér zhvillimin e ¢do personi dhe ¢do shogérie t€ liré
dhe demokratike.

Liria e mendimit, nuk i nénshtrohet asnjé kufizimi apo ndérhyrje. Asnjé person nuk mund t€ jeté
subjekt 1 asnjé ndalimi ose kufizimi, pér shkak t€ mendimeve/opinioneve t€ tij aktuale, t&€
perceptuara apo t€ supozuara. T€ gjitha format e mendimit jané t€ mbrojtura, duke pérfshiré
mendimet politike, shkencore, historike, morale ose t&€ natyrés fetare. Liria e shprehjes, pérfshin
shprehjen/dhénien dhe marrjen e komunikimeve né c¢farédolloj forme t€ ideve dhe mendimeve, té
cilat jané té transmetueshme tek té tjerét. Kjo lloj lirie nuk &shté absolute dhe &shté subjekt i
kufizimeve. Ushtrimi 1 liris€ s€ shprehjes pérmban né vetvete detyrime dhe pérgjegjési.

Liria e shprehjes éshté objekt i1 kufizimeve sipas pércaktimit t€ nenit 17, t&¢ Kushtetutés. Sipas
késaj dispozite kushtetuese, kufizimi i t€ drejtave dhe lirive t€ parashikuara né Kushtetuté mund
té vendosen vetém me ligj, pér njé interes publik ose pér mbrojtjen e t€ drejtave t€ t€ tjeréve.
Kufizimi duhet t€ jeté né pérpjesétim me gjendjen g€ e ka diktuar até. Kéto kufizime nuk mund t&
cenojné thelbin e lirive dhe té t€ drejtave dhe né asnjé rast nuk mund té€ tejkalojné kufizimet e
parashikuara né Konventén Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut. Referuar KEDNJ, kufizimi i kétyre
té drejtave pércaktohet nga neni 9/2 dhe 10/2 si dhe nenit 17 t€ saj.

Kéto parashikime shkojné né t€ njéjtén linjé edhe me rregullimin dhe nivelin e kufizimeve t&
zbatueshme pér kéto té drejta, t&€ parashikuara nga traktatet e té drejtave t€ njeriut né kuadér t&

** Engels and Others kundér Hollandés, 1976.
** Thoma kundér Luksemburgut,/64; Albert-Engelmann-Gesellschaft mbH kundér Austrisé.
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Kombeve t& Bashkuara, t€ cilat vendi yné i ka ratifikuar, sikurse &shté Pakti pér t€ Drejtat Civile
dhe Politike. Ky traktat i t€ drejtave t€ njeriut rregullon ushtrimin dhe kufizimet e zbatueshme pér
kéto té drejta né nenet 18/3 dhe 19/3 t& tij t& marra sé€ bashku me nenin 20/2.

Sipas Gjykatés Evropiane t€ té Drejtave té Njeriut (n€ vijim GJEDNJ), kufizimet e vendosura nga
neni 10/2 i KEDNJ, zbatohen jo vetém pér 'informacionet' ose 'ideté' qé priten né ményré té
favorshme ose konsiderohen si jofyese ose si ¢éshtje indiferente, por edhe pér ato qé ofendojné,
tronditin ose shqetésojné shtetin ose ¢do sektor té popullsis€. T€ tilla jané kérkesat e atij
pluralizmi, tolerance dhe mendjegjerésie pa té cilat nuk ka ‘shoqéri demokratike’. Kjo do t€ thotg,
ndér t€ tjera, se cdo ‘formalitet’, ‘kusht’, ‘kufizim’ ose ‘dénim’ i vendosur né kété sferé duhet té
jeté né proporcion me géllimin legjitim t€ ndjekur”. (Handyside kundeér Mbretérisé sé Bashkuar,
vendimi daté 7 dhjetor 1976, paragrafi 49).

Toleranca dhe respekti pér dinjitet t& barabarté t€ t€ gjitha genieve njerézore pérbéjné themelet e
njé shogérie demokratike dhe pluraliste. Duke gené késhtu, si njé céshtje parimi mund té
konsiderohet e nevojshme qé né shoqéri t€ caktuara demokratike t€ dénohen apo edhe té
parandalohen t& gjitha format e shprehjes té cilat pérhapin, nxisin, promovojné apo justifikojné
urrejtjen t€ bazuar tek mungesa e tolerancés. (Erbakan kundér Turqisé, vendimi 6 korrik 2006,
paragrafi 56)

Ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, i cili rregullon zbatimin dhe respektimin e
parimit té barazis€é dhe mosdiskriminimit né lidhje me njé list€ jo shteruese shkagesh, duke
pérfshiré edhe gjining, ndalon ¢do formé té shprehjes né publik, me ¢do mjet, t€ promovimit,
nxitjes s€ denigrimit, urrejtjes ose shpifjes, ¢cdo shqgetésim, fyerje, stereotip negativ, stigmatizim
ose kércénim ndaj njé personi ose grupi personash, si dhe ¢do justifikim 1 té gjitha formave té
shprehjes pér kéto shkaqge. Kéto shprehje, pérbéjné “gjuhé urrejtje”, e cila sipas ligjit pérbén njé
nga format e shfagjes sé diskriminimit.

Kufizimi i gjuh&s s€ urrejtjes duket se kérkon njé pajtim t&€ dy grupeve t€ vlerave: kérkesat e
shogérisé¢ demokratike pér t€ lejuar debat t€ hapur dhe autonomi dhe zhvillim individual me
detyrimin gjithashtu bindé€s pér t€ parandaluar sulmet ndaj komuniteteve a grupeve vulnerabél
dhe pér té siguruar pjes€marrjen e barabarté dhe jodiskriminuese t€ t€ gjithé individéve né jetén
publike.

Lidhur me pretendimin e subjekti ankues pér pérdorim t€ gjuhés s€ urrejtjes nga ana e Av. N, né
emisionin “MEg lér t€ flas”, t€ datés 14.04.2023, Komisioneri ka analizuar regjistrimet e véna né
dispozicion nga autoriteti pérkat€s qé¢ mban dhe autorésiné e kétij materiali, televizioni Top
Channel, konkretisht linkun:
https://m.youtube.com/watch?v=3bsUu6WYRyU&pp=ygUdTWUgbGVyIHRIIGZsY XMgc3Bhc
nRhayBuZ2plbGE%3D.
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Nga kéqyrja e videoregjistrimit, lidhur me pjesén e pretenduar nga Shoqata, evidentohet se av. N,
né bashkébisedimin me prezantuesit e emisionit, lidhur me tematikén e tradhétis€, ndér t€ tjera,
&shté zhvilluar dialogu i méposhtém:

“..S. N: - Sipas legjislacionit anglez, nuk mund ta akuzosh ti tjetrin pér pérdhunim né rast se nuk
ke rezistuar.

Prezantuesi 1: Duhet t’i kérkosh leje a mund té té pérdhunoj?

Prezantuesi 2: Me mesazh do té pérdhunoj sot nga ora 4.

S. N: Eshté dhe scherzo e vajzés qé bén sikur jo. Té akuzojné X pér pérdhunim, né bazé té sé
drejés penale angleze, ata matin sa e ke segmentin e rezistencés. Sepse vjen njé moment i caktuar
qé femra...pasi femra éshté shtrénguar pér pérdhunim, dorézohet nga keénaqésia. Prandaj duhet
1é jeté e larté rezistenca qé té dénohet..... ... graté jané natyra mé té dobéta, ata nuk rezistojné dot,
madje ndjejné kenaqési dhe né momentin qé pérdhunohen dhe mé pas dorézohen.”

Pérsa mé sipér, Komisioneri sakt€son se, ka analizuar shprehjet e gjuhén e pérdorur nga av. N,
referuar dialogut mé lart, t€ cilat 1 ka vlerésuar se potencialisht kishin premisa pér njé gjuhé qé
shkon né tejkalim té lirisé sé shprehjes.

Kodi i Procedurés Administrative, i ndryshuar, né nenin 80, pika 3, e tij ka pércaktuar se: “Faktet
tashmé té njohura pér autoritetin publik ose faktet e njohura botérisht dhe faktet e prezumuara

’

nga ligji nuk kané nevojé pér prova té métejshme.’

Gjuha e pérdorur gjaté bisedés sé zhvilluar mes prezantuesve dhe t€ ftuarve, konkretisht nga 1
ftuari av. N, cila éshté objekt shqyrtimi né€ két€ céshtje, €sht€ béré publike dhe si t€ tille
deklarimet e subjektit konsiderohen t€ njohura publikisht dhe Komisioneri ka administruar né
formén e kérkuar nga ligji, regjistrimin ku jané béré deklarimet t€ cilat jan€ marré né shqyrtim.

Komisioneri evidenton faktin se, gjaté procedurés s€¢ shqyrtimit té késaj céshtjeje, né zbatim té
hapave procedurialé, si dhe t& pikés 9, té nenit 33, t&€ LMD-s€, ofroi mundésiné e arritjes sé njé
marréveshjeje ndérmjeté€simi, dhe la né vlerésim t€ z. N, si njéri nga subjektet kundrejt t€ cilit
ishte drejtur ankesa, nése do té donte t€ konsideronte variantin e njé zgjidhjeje migésore té
céshtjes, pasi njé kérkesé e tillé ishte paraqitur edhe nga veté subjekti ankues gjat€ seancés
dégjimore, t€ zhvilluar prané KMD-sé.

Subjekti ankues u deklarua gjaté€ seancés se ata do t€ té€rhigeshin nga ankesa kundrejt Av. N, nése
ai do té shpjegohej pérmes njé statusi apo qéndrimi né€ fagen e tij, n€ rrjetin social facebook. N&
thelb t&€ kétij géndrimi duhet t€ ishte pohimi nga ana e tij i kegkuptimit t¢ ndodhur pérmes gjuhés
s€ pérdorur prej tij, kontekstit né t€ cilin shprehjet e referencat e njé autori t€ huaj u pérdorén si
ilustrim, si dhe té kérkonte ndjesé publike pér shqgetésimin e krijuar kryesisht tek t&€ gjitha ato
femra t€ cilat mund t€ ishin pjes€ e asaj kategorie ndaj t€ cilave ishte ushtruar dhuné fizike apo
seksuale.
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Komisioneri véren se, nga ana e Av. N, nuk u konsiderua mundésia e shpjegimit t& njé
kegkuptimi t&€ mundshém apo kérkimit t€ ndjesés publike, lidhur me impaktin negativ q€ u krijua
nga pérdorimi i shprehjeve té pérdorura prej tij né emision™.

Né kontekst t€ shprehjeve e gjuhés sé pérdorur né pasazhin, dialogun sipércituar, si dhe
géndrimin e Av. N36, Komisioneri, thekson se:

Sé pari, pérdorimi i referencave apo citimi i njé autori t€ huaj t€ s€ Drejtés Penale Angleze, (J.
Herring) nuk &shté objekt i analizés t&€ KMD-sé, dhe pér rrjedhojé, citime té tilla né vetevete, nuk
jané konsideruar si pé€rdorim i gjuh&s s€ papérshtatshme apo me nota diskriminuese, pér sa kohé
citohet autori dhe vepra ku jané referuar, por, vendosja e tyre jashté kontekstit dhe pa asnjé lidhje
me tematikén e hedhur pér diskutim né panelin e t&€ ftuarve, si dhe, mosmbajtja distancé,
géndrim-krijon imazhin dhe perceptimin publik se folési €shté dakord dhe i pérkrah thénie té tilla.

Sé dyti, shprehjet dhe gjuha e pérdorur gjaté emisionit nga Av. N, jan€ analizuar duke 1 kushtuar
njé réndési t€ vecanté faktit q€ jané pérdorur né njé televizion privat kombétar si Top-Channel, né
nj€ orar dhe né kushtet kur shikueshméria e kétij emisioni nga publiku &shté e konsiderueshme.

Po ashtu, duke patur né€ konsideraté edhe faktin se, emisioni né fjalé ishte publik dhe lehtésisht i
aksesueshém né fagen youtube, duke béré t&€ mundur g€ jehona e shprehjeve t€ pérdorura té keté
njé pérhapje té gjeré né opinionin publik.

Sé treti, duke patur né konsideraté edhe personalitetin e figurén e Av. N, si njé person publik,
avokat 1 mirénjohur, autor 1 nj€ séré veprash letrare, publicistike, juridike dhe t€ tjera, njé person
me pérvojé té pasur jetésore, 1 dénuar politikisht pér shkak t€ ushtrimit t& liris€ sé fjalés - pra, njé
figuré e shuméanéshme, e pér kété shkak 1 ftuar 1 pérhershém né televizione e media t€ tjera, pér
té analizuar e shprehur opinione pér ngjarje té€ ndryshme politike, shogérore, ndérkombétare, et;.
Pra, padiskutim, figura dhe fjala e z. N €sht€ me ndikim dhe impakt né publik.

* Referuar paragrafit t& I-ré, fq 35 e Vendimit.
36« . E drejta Penale, zotéri, parashikon edhe génjeshtrén e sasj vajzés apo gruas qé bén sikur, e cila, gjithashtu,
éshté krim per kallézim té rremé.

Né funksion té késaj, ju vé né dijeni se:

E Drejta Penale Angleze, me autor J. Herring-botim shqip i Universitetit Europian té Tiranés, né volumin e I, botimi
i pesté, kapitulli 7, té tij, né faqget 421-499, ka veprat penale seksuale, né té cilin keni shumé mé tepér nga ato gé keni
dégjuar né televizion prej meje.

NEé historiné e goditjes penale ka shumé vajza apo gra qé génjéjné — e dini ju kété?

Dhe, e dini ju se, ¢faré éshté drejtésia?

Zotéri, drejtésia éshté prové gjygésore dhe jo mashtrim rrugésh; dhe godet edhe kallézimin e rremé. Pikérisht pér
kete éshté edhe karakteri shkencor i rezistencés sé vajzés apo grruas né ¢éshtje té tilla, té cilén na sqaron teorikisht
dhe shkencérisht, né fubnksion té psikologjisé njérézore. E Drejta Penale gé ju citova”.
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Lidhur me sa mé sipér, Komisioneri, referuar edhe provave té depozituara nga subjekti ankues, ka
konstatuar se né rrjete sociale, jané shfaqur komente jo t& pérshtatshme, me natyré seksiste, nota
fyese e pércmuese, t€ personave té tjeré, lidhur me gjuhén dhe shprehjet e pérdorura nga av. N.

Né analizén q¢ KMD i ka béré gjuhés sé pérdorur né kété emision nga Av. N, ka vlerésuar se
pérdorimi i1 saj konsiderohet né tejkalim t& liris€ s€ shprehjes t€ sanksionuar né nenin 14 té
KEDNIJ-sé dhe nenin 22 t& Kushtetutés sé¢ Republikés sé¢ Shqipérisé.

NEé kété kontekst, KMD, né analizén e tij, 1 &shté referuar kufizimeve qé parashikon KEDNIJ pér
liriné e shprehjes, t& parashikuar né nenin 10, t€ saj dhe géndrimit t&€ mbajtur nga Gjykata
Evropiane e té Drejtave té Njeriut.

Ushtrimi i liris€ s€ shprehjes pérmban né vetvete detyrime dhe pérgjegjési. Sipas paragrafit té
dyté t€ nenit 10 t&€ Konventés, ushtrimi i késaj lirie nuk mund t€ cénojé dinjitetin dhe té drejtat e
té tjeréve. Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut ka theksuar né gjykime té ndryshme se:
“Toleranca dhe respekti pér dinjitetin e barabarté té té gjitha qgenieve njerézore pérbéjné
themelet e njé shogerie demokratike dhe pluraliste. Duke gené késhtu, si ¢céshtje parimore mund
té konsiderohet e nevojshme né disa shoqéri demokratike gé té sanksionojné ose madje té
parandalojné té gjitha format e shprehjes qé pérhapin, nxisin, promovojné ose justifikojné
urrejtjen e bazuar né jo tolerancé ..., me kusht qé ¢do “‘formalitet”, “kusht”, “kufizimet ose
gjobat” jané proporcionale me qéllimin legjitim té ndjekur. (Erbakan v. Turkey, Aktgjykimi i 6
korrikut 2006, § 56)”. Duke gené késhtu lind nevoja e parandalimit t& t€ gjitha formave té
shprehjes té cilat pérhapin, nxisin, promovojné ose justifikojné urrejtjen bazuar né mungesén e
tolerances.

Pérvec sa mé sipér, KMD gjykon se pér rastin konkret &shté me vend t€ pérmendet edhe
Rekomandimi 1 Politikave t&€ Pérgjithshme Nr. 15 pér Luftimin e Gjuhés s€ Urrejtjes, 8 Dhjetor
2015, 1 Komisionit Evropian kundér Racizmit dhe Intolerancés, i1 cili &shté njé akt shumé 1
réndésishém, g€ u drejtohet geverive t€ Shteteve anétare t&€ Késhillit t€ Evropés dhe qé fokusohet
né fenomenin e gjuhés s€ urrejtjes dhe pasojat e démshme t€ pérdorimit t€ saj pér individét, grupe
té caktuara personash dhe shogériné né térési.

Gjuha e urrejtjes pér géllimin e Rekomandimit nénkupton pérdorimin e njé ose mé shumé
formave té vecanta t€ shprehjes - pérkatésisht, avokimin, promovimin ose nxitjen e denigrimit,
urrejtjes apo pérgojimit t€ njé personi ose grupi personash, si dhe ¢do ngacmim, fyerje,
stereotipizim negativ, stigmatizim ose kércénim i njé personi ose personave té tillé dhe ¢do
justifikim t€ t€ gjitha kétyre formave t&€ shprehjes - g€ bazohet né€ njé listé€ joshterruese t&
karakteristikave personale apo statusit q& pérfshin racén, ngjyrén, gjuhén, fené ose besimin,
kombésiné ose prejardhjen kombétare apo etnike, si dhe prejardhjen prindérore, moshén, aftésiné
e kufizuar, seksin, gjininé, identitetin gjinor dhe orientimin seksual.

Né kété Rekomandim, elementét domethénés té konceptit “gjuhé urrejtje”, lidhen me:
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- promovimin apo nxitjen e ¢farédo forme denigrimi, urrejtjeje apo pérgojimi, si edhe
ngacmimin, fyerjen, stereotipizimin negativ, stigmatizimin apo kércénimin;

- pérdorimin g€ synon jo thjesht t& nxité kryerjen e akteve t€ dhunés, frikésimit, armiqésisé
apo diskriminimit, por edhe pritshmériné e arsyeshme g€ ky pérdorim té keté kéto efekte;
dhe;

- shkaget g€ shkojné pértej “racés”, ngjyrés, gjuhés, fesé¢ apo besimit, kombésisé,
prejardhjes kombétare apo etnike apo prejardhjes prindérore.

“Shprehja” sipas kétij Rekomandimi pérfshin fjalét dhe publikimet né ¢farédo formé, pérfshiré
edhe pérmes medias té€ ¢do forme, si edhe pérhapjen dhe ruajtjen e tyre. Gjuha e urrejtjes mund té
marré formén e fjaléve t€ shkruara apo t€ shqiptuara, apo forma té tjera si foto, imazhe, shenja,
simbole, piktura, muziké, pjes€ teatrale apo video. Ndérkohé g&, format e shprehjes qé€ jané€ né
fushén e veprimit t€¢ Rekomandimit mund t€ pérfshijné edhe mohimin publik, banalizimin,
justifikimin apo legjitimimin pér krimet e gjenocidit, krimet kundér njerézimit ose krimet e luftés,
té cilat jan€ konstatuar nga gjykatat, si edhe lart€simin e personave pér kryerjen e krimeve té tilla.

Népérmjet kétij Rekomandimi, ndér t€ tjera, shteteve palé u rekomandohet q& “t¢ ofrojné
mbéshtetje individuale dhe kolektive pér personat e shénjestruar nga gjuha e urrejties ... si
dhe “té pérdorin fuqité rregullatore né drejtim té medias (pérfshiré ofruesit e shérbimit té
internetit, ndérmjetésit online dhe median sociale) qé té promovojné veprimet pér té luftuar
pérdorimin e gjuhés sé urrejties dhe té kontestojné natyrén e papranueshme té saj, duke u
siguruar njékohésisht gé masa té tilla t¢ mos pérbéjné shkelje té lirisé sé shprehjes dhe

38 N o . N s
mendimit...””" népérmjet ndérmarrjes sé veprimeve t€ caktuara né kété akt.

Praktika e GJEDNIJ-s&, gjithashu, &shté e pasur lidhur me vendimmarrjet mbi ¢éshtjet, ku objekt
gjykimi ka gené gjuha e urrejtjes. N& c¢éshtjet Féret k. Belgjikés, (2007) dhe Vejdeland dhe té
tjeré k. Suedisé, (2012), GJEDNIJ ka pranuar se nxitja e urrejtjes mund t€ rezultojé né€ fyerje, tallje
apo shpifje ndaj grupeve té€ caktuara t€ popullsis€, kur kéto forma t€ shprehjes ushtrohen né
ményré té papérgjegjshme, qé nénkupton se &shté fyese né ményré t€ panevojshme, avokon
diskriminimin apo pérdor gjuhé cenuese apo poshtéruese ose i imponohet publikut né€ ményré t&
pashmangshme dhe kéto forma jané brenda fushés sé veprimit t€ pérkufizimit t¢ Rekomandimit t&
sipércituar.

Né ¢éshtjen Garaudy kundér Francés, (2003), GIEDNJ u mbéshtet né nenin 17 t¢ KEDNIJ-sé dhe
u shpreh se liria e shprehjes nuk mund t€ pérdoret pér té ¢uar né shkaté€rrimin e t€ drejtave dhe
lirive t€ tjera, té garantuara nga Konventa. Kéto vendime zbatojné€ teorin€ e paradoksit t&
tolerancés: njé tolerancé absolute mund t€ ¢ojé né tolerancén e ideve g€ nxisin mostolerancé dhe
kjo e fundit mund t€ asgjésojé tolerancén™.

%’ Referuar pikés 5 t&€ Rekomandimit t& Politikave t&€ Pérgjithshme Nr. 15 pér Luftimin e Gjuhes s€ Urrejtjes (2015)
% Referuar pikés 7 t&€ Rekomandimit té Politikave t€ Pérgjithshme Nr. 15 pér Luftimin e Gjuhes s€ Urrejtjes (2015)
*® Siniarska D.B, (2015) Manual pér praktikantét e ligjit - Mbrojtja e s€ drejtés pér lirin€ e shprehjes sipas Konventés
Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut, fagja 12, paragrafi 1;
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Gjithashtu, Rekomandimi CM/Rec (2013), miratuar nga Komiteti i Ministrave i Késhillit t&
Evropés pér Shtetet Anétare “Mbi baraziné gjinore dhe median”, citon se: “Barazia gjinore
éshté njé kusht i domosdoshém pér gézimin e ploté té té drejtave té njeriut. Gézimi i té drejtave
si¢ jané dhéné nga Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (ETS nr. 5) dhe protokollet e saj
do té garantohet pa asnjé diskriminim, pérfshiré edhe ato pér arsye té seksit. Kjo kérkesé éshté
pérforcuar me ané té Protokollit Nr. 12 t¢ Konventés (ETS Nr. 177), e cila garanton gézimin e

1

cdo té drejte té njohur nga ligji pa diskriminim.’

NEé vijim Rekomandimi CM/Rec (2013), parashikon se: “...Barazi gjinore do té thoté prezantim
publik té barabarteé, fuqizim, pérgjegjési dhe pjesémarrje si té grave ashtu dhe burrave né té
gjitha sferat e jetés publike, duke pérfshiré mediat. Liria e medias (duke pérfshire lirine
redaktoriale) dhe barazia gjinore jané né thelb té ndérlidhura. Barazia gjinore éshté njé pjesé
integrale e té drejtave té njeriut. Liria e shprehjes, si njé e drejté themelore, shkon krahpérkrah
me baraziné gjinore. Pér mé tepér, ushtrimi i lirisé s¢ shprehjes mund ta avancojé baraziné
gjinore...Media éshté né gendér té formésimit té perceptimeve, ideve, géndrimeve dhe sjelljeve té
shogérisé...Media ose mund ta pengojé ose ta shpejtojé ndryshimin strukturor drejt barazisé
gjinore. Pabarazité né shogéri riprodhohen né media.”

Rekomandimi CM/Rec (2019), miratuar nga Komiteti 1 Ministrave 1 Késhillit t€ Evropés, mé date
27 mars 2019 “Parandalimi dhe luftimi i seksizmit”, citon ndér t€ tjera se: “...aktet e seksizmit
“té pérditshem” né formen e sjelljeve, komenteve dhe shakave seksiste, né dukje té vogla dhe té
padémshme, jané né skaj té késaj vazhdimésie. Megjithaté, kéto akte shpesh jané poshtéruese dhe
kontribuojné né njé klimé sociale ku graté pérulen, vetévlerésimi i tyre ulet dhe aktivitetet dhe
zgjedhjet e tyre kufizohen, pérfshiré né puné, né sferén private, publike ose né internet. Sjellja
seksiste, e sidomos gjuha e urrejtjes seksiste, mund té pérshkallézohet ose té nxisé veprime té
qarta fyese dhe kércénuese, pérfshiré abuzimin seksual ose dhunén, pérdhunimin ose ndonjé
veprim qé mund té jeté vdekjeprurés. Pasoja té tjera mund té pérfshijné humbjen e burimeve té
jetesés, veté-démtimin ose vetévrasjen. Prandaj trajtimi i seksizmit éshté pjesé e detyrimit pozitiv
té shteteve pér té garantuar té drejtat e njeriut, baraziné gjinore dhe pér té parandaluar dhunén
ndaj grave dhe vajzave né pérputhje me legjislacionin ndérkombétar té té drejtave té njeriut dhe
pér shtetet palé té Konventés sé Stambollit.

Rekomandimi CM/Rec (2019), e pérkufizon seksizmin dhe sjelljet seksiste, duke parashtruar se:
“Seksizmi dhe sjellja seksiste rezultojné né démtime fizike, seksuale, psikologjike ose
socioekonomike dhe ndikojné né ményra té ndryshme né sektoré té caktuar té popullates. Graté
dhe

vajzat preken né ményré disproporcionale nga sjellje té tilla. Seksizmi dhe sjellja seksiste
pérbéjné pengesé pér fuqgizimin dhe pérparimin e grave dhe vajzave; nga eliminimi i seksizmit
dhe sjelljes seksiste do té pérfitonin té gjithé: graté, vajzat, burrat dhe djemte.”

GJEDNIJ ka trajtuar jo vetém rastet e pérdorimit t€ gjuh&s s€ urrejtjes nga subjekte t€ caktuara,
por edhe rastet kur nga subjekte t&€ tjera n€ lidhura me ta, nuk &shté mbajtur géndrim kritik ndaj
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pérdorimit t€ késaj gjuhe. Késhtu, né ¢éshtjen Erbakan kundér Turgisé, 6 korrik 2006, GIEDNJ
éshté shprehur se, né parim, mund t€ konsiderohet e nevojshme qé né shoqéri t€ caktuara
demokratike t& dénohen apo edhe t€ parandalohen t€ gjitha format e shprehjes té cilat pérhapin,
nxisin, promovojné apo justifikojné urrejtjen t€ bazuar tek mungesa e tolerancés. N& ¢éshtjen
Handyside kundér Mbretérisé sé Bashkuar 1976, GJEDNIJ &shté shprehur se e drejta e individéve,
pér t€ shprehur lirisht mendimet e tyre nuk duhet t€ “fyejé, trondité apo shqetésojé” té tjerét.

Né céshtjen Vejdeland dhe té tjeré kundér Suedisé¢, GJEDNJ-ja mban géndrimin se, n€ disa raste
ndérhyrja né lirin€ e shprehjes €shté e domosdoshme né njé shoqgéri demokratike, pér shkak té
mbrojtjes s€ reputacionit dhe t€ drejtave té té tjeréve.

Komisioneri, gjykon se, dhuna verbale, psikologjike dhe shprehje t€ gjuhé&s seksiste dhe
denigruese jané t€ papranueshme dhe pér mé shumé t€ dénueshme kur pérdoren né hapésira
publike mediatike, né emisione me audiencé té gjeré dhe né fasha orare me rezonancé té larté té
popullsisé, ku pérfshihen edhe fémijét dhe té rinjté.

Eshté fakt q¢ né Shgqipéri, akoma dhe né ditét e sotme, graté/vajzat, ndeshen me njé séré
veprimesh paragjykuese e diskriminuese, shoqéruar dhe me njé gjuhé t€ urrejtjes, dhuné e
léndime. Barazia dhe mbrojtja e tyre nga diskriminimi “de-jure” jo gjithmoné respektohet dhe
shogérohet me drejtési “de-facto”.

Lidhur me analizimin e gjuhés sé& pérdorur nga Av. N, Komisioneri ka mbajtur parasysh impaktin
e saj né publikun gé e ka ndjekur, bazuar né kontekstin historik, social e kulturor té realitetit
shqiptar.

“Pércaktimi i karakteristikave mbrojtése gjithashtu kérkon edhe té kuptuarit e historisé sé
represionit dhe diskriminimit né shtetin konkret, si dhe problemet aktuale shogérore té tij. Sé
ketejmi, né karakteristikat e mbrojtura duhet té pérfshihen edhe ato karakteristika qé¢ kané gené
bazé té diskriminimit ose shtypjes né té kaluarén dhe té atyre qé jané bazé pér incidentet aktuale

ose bashkékohore té diskriminimit ose shtypjes. A0

Cdo fjalim detyrimisht interpretohet konform pérmbajtjes sé tij, por edhe né kontekstin né té cilin
shprehet. Pér kété shkak cdoheré éshté e domosdoshme t& vlerésohet konteksti né té cilin &shté
realizuar shprehja. Gjuha e urrejtjes shkakton dém t€ madh si ndaj njé individi konkret,
pérkatésisht grupi t€ cilit i adresohet, ashtu edhe ndaj shogérisé né térési.

0 Lawrence, Frederick M., Punishing Hate: Bias Crimes under American Law, Harvard University Press,
Cambridge, Massachusetts, 1999. Gjithashtu edhe né¢ OSCE, Hate Crime Laws: A Practical Guide, Published by
ODIHR, Warsaw, Poland, 2009, pp 38-39.
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Gjuha e urrejtjes shkakton dhimbje emocionale dhe psikike tek viktimat, ndikon mbi mobilizimin
shoqéror dhe prosperitetin gjaté punés: pérgjigjet psikike t&€ kétyre sulmeve verbale pérbéhen nga
ndjenja e pér¢mimit, izolimit, urrejtjes sé vetvetes dhe dyshimit ndaj vetvetes.

Gjuha e urrejtjes ka ndikim t€ démshém dhe mbi kualitetin e jet€s sé shoqérisé: duke i béré
anétarét e komunitetit t& viktimizuar si frikacake, t€ hidhéruar dhe té dyshimté ndaj grupeve té
tjera dhe ndaj strukturés sé fuqis€ e cila do t&€ duhet t’i mbronte — kjo gjuhé& ka kapacitet né
ményré serioze ta démtojé strukturén shogérore dhe t’i ndajé komunitetet.

Né kontekstin shqgiptar, ku bazuar né t€ dhénat statistikore t€ organizmave/institucioneve té
ndryshme shtetérore apo jo, evidentohet se, rastet e dhunés (pérfshiré edhe dhunés seksuale) té
raportuara ose jo té raportuara, nga ose pér femrat jané t€ niveleve shqgetésuese.

Referuar dokumentit “Dhuna ndaj grave dhe vajzave né Shqipéri (DhNG)” — vrojtim
kombétar me bazé popullatén41 (botuar né prill 2019), pasqyrohet situata si mé& poshté:

- DhNG-ja nuk &éshté njé fenomen i ri né Shqipéri. Ajo ka rrénjé t€ thella né traditat dhe
zakonet patriarkale t€ cilat prej kohésh 1 kané dhéné formén Shqipérisé€, pérfshiré identitetet
dhe rolet e ngurta gjinore, dhunuesit patriarkalé, respektimin e sistemit t€ nderit dhe turpit,
zakonet e urdhrave hierarkike brenda familjes dhe kontrollin midis brezave né familje.

- NE& lidhje me pérjetimet aktuale t€ dhunés, 1 né 3 gra, kané pérjetuar dhuné gjaté 12 muajve
pérpara vrojtimit. N& vecanti, 1 né 3 gra, kané pérjetuar dhuné né€ familje nga partneri intim
dhe 61,8% kané pérjetuar dhuné gjaté marrédhénieve dashurore gjat€ 12 muajve pérpara
vrojtimit. Nga t& gjitha grat€ e moshés 18-74 vjec, 3.4% kané pérjetuar dhuné nga jopartneri,
8.5% kané pérjetuar ngacmime seksuale dhe 6.9% kané pérjetuar pérndjekje né 12 muajt
pérpara vrojtimit.

- Analiza e métejshme nxori né pah njé lidhje té fort€¢ midis dhunés sé ushtruar nga partneri
intim dhe dhunés s€ ushtruar nga jopartneri. Né vecanti, 3 né 4 ose 75.8% e grave g€ kané
pérjetuar dhuné nga jopartneri g€ né€ moshén 15 vje¢ kané pérjetuar dhuné né familje edhe nga
partneri intim. Me fjalé t€ tjera, grat€ qé kané pérjetuar dhuné nga jopartnerét qé né moshén
15 vjec¢ kishin dy heré mé shumé gjasa t€ pérjetonin dhuné né familje nga partneri intim
(75.8%), krahasuar me graté g€ nuk kishin pérjetuar dhuné€ nga jopartnerét g€ né moshén 15
viec (32.1%). Gjithashtu vrojtimi konstatoi se 3.1% e grave t&€ moshés 18-74 vjec ishin
abuzuar seksualisht gjaté fémijéris€é, domethéné, ishin prekur seksualisht kur nuk kishin
dashur apo ishin detyruar t€ bénin dicka seksuale g€ nuk kishin dashur ta bénin. Analiza
eksploroi marrédhénien midis abuzimit seksual t€ fémijés dhe dhunés me bazé€ gjinore né

*I Ky vrojtim u krye nga INSTAT me ekspertizén teknike té Dr. Robin, konsulente ndérkombétare, edhe shkrimi i tij
u kryesua nga Robin Haarr, me mbéshtetjen e UNDP-sé dhe UN Women dhe me ndihmén financiare t& Qeverisé sé
Australis€, né kuadér té projektit rajonal pér statistikat gjinore dhe té Objektivave t& Zhvillimit t&€ Qéndrueshém “Té
béjmé qé ¢do grua dhe vajzé t€ keté réndési” dhe t€ Qeverisé Suedeze né kuader té Programit t€ pérbashkét té
Kombeve té Bashkuara T’i japim fund Dhunés ndaj Grave né€ Shqipéri. Opinionet dhe mendimet e shprehura né kété
raport nuk pasqyrojné domosdoshmérisht mendimet e UNDP-s¢, UN Women dhe donatoréve té tyre.
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moshé t€ rritur. Grafiku 2 tregon se graté qé kané pérjetuar abuzim seksual né fémijéri kishin
mé shumé t€ ngjaré qé t€ pérjetonin dhuné me bazé gjinore né moshé té rritur (88.8%),
krahasuar me graté qé nuk kishin pérjetuar abuzime seksuale né fémijéri (51.5%). Graté qé
kishin pérjetuar abuzime seksuale si fémijé po ashtu kishin mé t€ ngjaré té pérjetonin dhuné
né familje nga partneri intim (64.6%) dhe dy heré mé t€ ngjaré t€ pérjetonin dhuné nga
jopartneri (41.9%), krahasuar me graté qé€ nuk kishin pérjetuar abuzim seksual né fémijéri
(pérkatésisht 39.2% dhe 17.7%).

11.4% e grave mendonin s€ t€ gjithé apo shumica e burrave né komunitet i géllojn€ apo i
rrahin graté sepse refuzojné té kryejné€ marrédhénie seksuale me ta.

NEé lidhje me normat shoggérore t€ lidhura me dhunén seksuale, 26.1% e grave t€ moshés 18-
74 vjec mendonin se t& gjithé apo shumica e njerézve né komunitet besojné se gruaja duhet t&
keté turp apo t€ ndihet keq té flas€ me diké nése €sht€é pérdhunuar, dhe 21.2% e grave
mendonin se t&€ gjithé apo shumica e njerézve né komunitet besojné se nése njé grua
pérdhunohet, ka t€ ngjaré qé t& keté béré dicka té pakujdesshme g€ e ka véné veten né njé
situaté té tille.

Duke pasur parasysh kéto gjetje, nuk &shté pér t’u habitur g€ shumica e grave ishin té
mendimit se €shté shumé e réndésishme t€ keté ligje né Shqipéri g€ t€ mbrojné graté dhe
vajzat nga dhuna né martesé¢/familje (83.0%) dhe nga sulmet seksuale dhe pé&rdhunimi
(81.9%).

47.0% e grave kané pérjetuar dhuné né familje nga partneri intim. M& konkretisht, 41.2% e
grave kané pérjetuar “ndonjéheré” sjellje kontrolluese shtrénguese, 31.4% kané pérjetuar
dhuné psikologjike, 18.0% kané pérjetuar dhuné fizike, 8.6% kané pérjetuar dhuné seksuale,
dhe 7.0% kané pérjetuar dhuné ekonomike. Njézeté e njé pér qind e grave “kané pérjetuar
ndonjéheré dhuné fizike dhe/ose dhuna seksuale, ose t& dyja”.

1 né 3 gra kané pérjetuar dhuné né€ familje nga partneri intim gjaté 12 muajve pérpara
vrojtimit. M& konkretisht, 1 né 4, ose 25.2% e grave kané pérjetuar sjellje kontrolluese
shtrénguese, 19.7% kané pérjetuar dhuné psikologjike, 7.2% kané pérjetuar dhuné fizike, 7%
kané pérjetuar dhuné ekonomike, dhe 3.6% kané pérjetuar dhuné seksuale gjat€ 12 muajve
pérpara vrojtimit. Eshté pér t&¢ véné né dukje se 8.2% e grave kané pérjetuar dhuné fizike
dhe/ose dhuné seksuale, ose t& dyja, gjaté 12 muajve pérpara vrojtimit. Evidentohet dhuna
seksuale ndaj grave edhe nga partneri intim.

Midis grave t€ moshés 18-74 vjec, 18.2% kané pérjetuar “ndonjéheré” dhe 2.4% “‘aktualisht”
njé ose mé shumeé lloje dhune nga jopartneri g€ né moshén 15 vje¢ (nga njé njeri tjetér nga
bashkéshorti/i dashuri). Graté kishin mé t€ ngjaré t€ pérjetonin dhuné fizike nga jopartneri
(17.3%) se sa dhuné seksuale nga jopartneri (1.3%).

Midis grave qé€ kané pérjetuar “ndonjéheré” dhuné fizike nga partneri g€ né moshén 15 vjec,
shumica raportuan se dhunuesi ka qgené néna/njerka (76.1) dhe babai/njerku (58.0%).
Gjithashtu, 35,7% identifikuan dhunuesin si mésuesin dhe 28.0% identifikuan véllain apo
motrén. Graté identifikuan njé shuméllojshméri dhunuesish, por né njé shkallé mé té vogél.
Graté g€ kané pérjetuar dhuné seksuale nga jopartneri gé né€ moshén 15 vjec i kané pércaktuar
autorét e dhunés si: shoge/shoké klase (15.1%); mésues (7.1%); shoké/té njohur (5.4%);
babai/njerku (5.2%); néna/ njerka (4.4%); dhe, té panjohur (3.3%).
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- Ky studim pér DhNG-né ishte i treti ¢ INSTAT-i ka kryer né Shqipéri dhe mund té shérbejé
pér informimin e reagimeve me politika dhe veprime né terren. Gjetjet e Vrojtimit Kombétar
pér Dhunén ndaj Grave (VKDhNG) tregojné se DHNG-ja éshté e pérhapur, por tepér e nén-
raportuar né Shqipéri. Duke pasur parasysh kéto gjetje, DHNG-ja nuk mund t€ shihet si njé
céshtje anésore gé prek vetém jetén e disa grave né Shqipéri. DHNG-ja prek shumicén e
grave dhe rezulton né ekspozimin e fémijéve ndaj dhunés né familje.

- Roli i medias né shogériné e sotme dinamike €shté provuar t€ jeté mjaft ndikues, jo thjesht si
njé informues pér ngjarjet, por mé sé shumti si drejtues i fokusit, opinion-formues dhe madje
edukues i prirjeve dhe géndrimeve publike t& kohés. (Grifin, 2005: 403). Dhe kjo &shté e
kuptueshme, po té kemi parasysh faktin se mediat arrijn€ njé audiencé té gjeré né njé kohé
relativisht t€ shkurtér, kané zé t€ fugishém dhe mund t€ trajtojné me gjerési tema t€ caktuara
(vecanérisht kur flasim pér median e shkruar), vecori g€ lidhen ngushté dhe me prirjen e
audiencés sé sotme pér té shpenzuar kohé t€ konsiderueshme me median, si¢c pranon Woods,
“Media depérton né gjithé jetén toné’ (2005: 232).

Né 1993, Deklarata e Kombeve té Bashkuara pér Eliminimin e Dhunés ndaj Grave ishte 1 pari
dokument ndérkombétar i t€ drejtave t€ njeriut g€ trajtoi kété ¢éshtje.

“Platforma e Pekinit” (1995) e pérfshiu “Dhunén ndaj gruas” si njé nga 12 céshtjet kritike pér t’u
adresuar nga qeverité¢ dhe aktorét e tjeré. Gjithashtu, t€rhoqi vémendjen e medias lidhur me
“produktet mediatike t€ dhunshme ose pornografike...qé ndikojné né ményré negative graté dhe
pjesémarrjen e tyre né shogéri”.

Né vitet pas “Platformés pér Veprim té Pekinit” diskutimi mes lidhjeve t&€ medias dhe dhunés u
fokusua né dy c¢éshtje kryesore:
- Shkalla né t€ cilén aspektet negative dhe stereotipizuese t€ imazheve té grave né media
mund t€ kontribuojné né€ dhunén gjinore né shoqéri;
- Si dhe mbulimi mediatik i1 incidenteve t€ dhunés ndaj grave.

Né nenin S5 t€ Konventés pér Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Gruas
(CEDAW) thuhet se:
Shtetet palé marrin t€ gjitha masat e pérshtatshme me synimin q¢:
- T& ndryshojné skemat dhe modelet e sjelljes shogérore dhe kulturore té burrit dhe té
gruas, né ményré qé t€ arrijné t€ zhdukin paragjykimet dhe praktikat zakonore, ose t& ¢do

lloji tjetér, g€ mbéshteten né idené e inferioritetit ose t€ epérsisé s€ njérit apo t€ tjetrit
seks, apo né rolin stereotip t€ burrit dhe t€ gruas.

Né Rekomandimet mbi Baraziné mes Grave dhe Burrave né Media té Késhillit té Evropés
theksohet se: “Media luan njé rol té réndésishém né formimin e géndrimeve dhe vlerave té

individéve si dhe shérben si njé instrument i dobishém pér ndryshimet sociale.”

Né vitin 1999, né njé video-konferencé globale organizuar nga UNIFEM né bashképunim me
agjenci t€ tjera t&¢ Kombeve té¢ Bashkuara, u diskutua roli i medias si mjet pér té rritur
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efektivitetin e agjencive té tjera pér minimizimin e dhunés ndaj grave dhe si njé fokus specifik per
avokaci pér eliminimin e dhunés. Né kété konferencé u theksua fakti se “Media ka njé rol kryesor

né stimulimin e debatit publik, ekspozimin e frekuencés dhe egérsiné e dhunés ndaj gruas dhe

>

sigurimit té njé forumi pér eksplorimin e strategjive né fusha té tjera.’

Ndérsa né Platformén pér Arritjen e Barazisé Gjinore (Roadmap to Gender Equality 2006-2010)
t¢ Komunitetit Evropian theksohen gjashté fusha prioritare pér vitet 2006- 2010, duke pérfshiré:

- minimizimin e t€ gjitha formave t&€ dhunés me bazé gjinore;
- eliminimin e stereotipeve gjinore.

Né Konferencén e Katért Botérore t€ Pekinit e mbajtur né shtator 1995, dhuna né familje u
pérkufizua si “njé problem mbarébotéror dhe qé duhet trajtuar si i tillé.” Po né két€ konferencé
éshté theksuar se “dhuna ndaj gruas pérbén dhunim té té drejtave njerézore, si dhe njé pengesé
né arritjen e barazisé, zhvillimit dhe pages.”

Sipas pérmbajtjes sé kétij dokumenti, dhuna seksuale pérfshin: marrédhénie seksuale me forcé;
trajtimin e partneres si objekt seksual; detyrimin pér t€ béré seks pa déshirén e partneres;
detyrimin pér t€ realizuar seks né forma t€ padéshiruara dhe t€ papranueshme pér partneren;
kémbénguljen pér t€ prekur e pér t€ béré gjithcka qé€ déshiron partneri; detyrimin pér t€ béré seks
me nj& partner tjetér né sy ose jo t€ veté bashkéshortit/partnerit; realizimi 1 marrédhénieve
seksuale me njé partnere tjetér né sy t€ bashkéshortes; deklarimi pér njé lidhje jashtémartesore;
detyrimi pér t& kryer marrédhénie seksuale pas ushtrimit t€¢ dhunés fizike; detyrimi pér té béré
prostitucion; detyrimi pér t€ béré striptiz€; etj. Mbéshtetur nga t€ dhénat e gendrave t€ késhillimit
kjo €shté forma e treté e dhunés gé deklarohet nga graté viktima. N& kété rast duhet nénvizuar
fakti se ndonése njé dhuné e pastér seksuale mund t€ jeté e treta pér sa 1 pérket frekuencés sé€ saj,
ajo &shté gjithnjé e implikuar dhe e gérshetuar me format e tjera t€ dhunés si dhuna emocionale
dhe ajo fizike.

Gjithashtu, né kété dokument, shprehet qarté se, ményra se si shogéria e konsideron dhunén né
pérgjithési dhe si reflektohet nga media, varféria dhe papunésia, pabarazité gjinore, niveli i
larté€ i stresit, rénia e konsiderueshme e nivelit te arsimimit, humbja e besimit né institucionet
shtetérore, véshtirésité né zbatimin e ligjit mbi dhunén né familje, modelimi i sjelljeve agresive
gé shfagen né sferén politike, mungesa e shérbimeve né€ mbéshtetje t€ familjeve,
pagéndrueshméria politike dhe ekonomike, varféria, etj, jané faktoré qé ndikojné né shtimin e
dhunés.

Lidhur me frekuencén apo t€ dhénat statistikore t€ dhunés né familje né Shqipéri, ndér vite,
paragqitet situaté si mé& poshté:

Sipas njé studimi té vitit 1996 té kryer né€ njé kampion pérfagésues kombétar t€ grave né Shqipéri
(849 gra), pérhapja e dhunés ndaj tyre (fizike, seksuale, apo psikologjike) u raportua té ishte 64%.
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Sipas njé studimi t€ kryer né Tiran& né vitin 2003 i cili pérfshiu njé kampion pérfagésues pre;j
1039 grash t€ martuara, pérhapja e dhunés fizike u raportua t€ ishte e larté. Késhtu, sé paku njé
episod i dhunés fizike (gjaté vitit t€ fundit) u raportua nga 37% e grave t€ intervistuara, ndérkohé
qé 26% e grave raportuan sé paku tre episode t& dhunés fizike gjaté vitit t& fundit. Pérhapja e
dhunés fizike ishte mé e larté tek graté, burrat e t&€ cilave kishin njé nivel edukimi prej jo mé
shumé se 9 vitesh dhe ishin me origjin€ rurale.

Sipas nj€ publikimi t& Amnesty International (Prill 2006), 1 né 3 gra né Shqipéri, éshté dhunuar
fizikisht brenda familjes s€ saj. N& shumicén dérrmuese té rasteve, t&€ pérgjegjshém pér aktet e
dhunés jané partnerét e tyre. Po sipas kétij publikimi 52.2% e grave g€ vuajné nga dhuna né
familje, nuk u kané folur kurré té tjeréve pér dhunén e ushtruar ndaj tyre. Kjo shifér shpreh
mungesén e ndérgjegjésimit t€ grave, qé nuk e shohin dhunén si njé akt qé duhet denoncuar.

Sipas njé monitorimi t€ katér periodikéve kryesoré shqiptaré té béré nga Qendra Aleanca Gjinore
pér Zhvillim, vetém gjaté periudhés Korrik-Gusht 2008 kané ndodhur 26 raste vetévrasjesh te
graté e vajzat. Nga analizimi i artikujve pér rastet e vetévrasjeve shikohet se ndér shkaget
kryesore jané dhuna né familje dhe problemet ekonomike.

Duke iu referuar statistikave né raportin 6-mujor t€ policisé€ shkruar né artikullin “Vetévrasjet, sa
dyfishi i vrasjeve” (Panorama, 27.07.08) gjaté kétij 6-mujori, 88 &shté numri 1 krimeve kundér
vetes ku: 73 raste jané vetévrasje dhe 15 tentativa pér vetévrasje, kjo tregon njé numér relativisht
t€ larté né krahasim me vrasjet, t€ cilat pér két€ gjysém viti kané€ qené 44 raste. Sipas raportit té
policisé thuhet se dhuna né familje klasifikohet si njé nga shkaget kryesore té vetévrasjeve, ku né
95% té rasteve té shtyra nga dhuna, té dhunuarat kané gené bashkéshortet, vajzat dhe nénat. Pra,
graté¢ vazhdojné t€ mbeten seksi mé i diskriminuar dhe mé i dhunuar né familje, gj€¢ qé po
reflektohet edhe né rastet e vetévrasjeve, si pasojé e dhunés né familje. N& raport theksohet se
“...mbi 50% e rasteve té denoncuara i pérkasin Tiranés, ndérsa né rrethe duket se konsiderohet

’

ende tabu denoncimi prej té démtuarve i dhunés sé ushtruar né familje”.

Té dhénat mbi pérhapjen e fenomenit té€ dhunés né familje vazhdojné t€ jené t€ kufizuara. Késhtu
komisariatet e policisé, zyrat juridike, gendrat e kujdesit shéndetésor dhe ato t€ shérbimeve
sociale nuk jané t€ detyruara me ligj t€ grumbullojné dhe prezantojné té dhéna mbi dhunén.
Shqgipéria &shté njé nga vendet e pakta né Evropé g€ nuk regjistron, publikon dhe prezanton
zyrtarisht rregullisht t& dhéna mbi pérmasat dhe pérhapjen e kétij fenomeni.

NE& publikimin e béré nga Rrjeti 1 Fuqizimit t€ Gruas né Shqipéri (AWEN) né kuadrin e programit
“Mbrojtje dhe Promovim 1 t€ Drejtave t€ Grave né Shqipéri”, me mbéshtetjen financiare té
Qeverisé Suedeze, né vitin 2022, me titull: “Dhuna seksuale dhe ngacmimi seksual — Njé analizé
e situatés ”, né fjalorthin e termave, béhen cilésimet e méposhtme:

Dhune, sipas ligjit 9669/2006 “Pér masa ndaj dhunés né marrédheniet familjare”, i ndryshuar
me ligjin 47/2018, neni 3 pérkufizohet: “Cdo veprim ose mosveprim i njé personi ndaj njé
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personi tjetér, qé sjell si pasojé cenim té integritetit fizik, moral, psikologjik, seksual, social,
ekonomik.”

Viktime, sipas t€ njéjtit ligj cituar mé sipér, cilésohet: “Personi mbi té cilin éshté ushtruar ¢do
veprim ose mosveprim i njé personi tjetér, qé sjell si pasojé cenim té integritetit fizik, moral,
psikologjik, seksual, social, ekonomik.”

Dhuné né familje, konsiderohet: “Cdo akt i dhunés fizike, seksuale, psikologjike ose ekonomike gé
ndodh brenda familjes ose njésisé shtépiake ose midis bashkéshortéve ose partneréve ose midis
ish -bashkéshortéve ose ish-partneréve, pavarésisht nga fakti nése dhunuesi ndan ose ka ndaré té
njéjtén banesé me viktimén.”

Ligji “Pér Masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”, 1 ndryshuar, e pérkufizon dhunén si:
“cdo akt dhune i pércaktuar sipas pikés 1 té kétij neni, qé ndodh brenda familjes ose njésisé
shtépiake, e ushtruar ndérmjet pjesétaréve té familjes, té pércaktuar né pikén 7 té kétij neni, qé
jané ose kané gené né marrédhénie familjare, pavarésisht nga fakti nése dhunuesi ndan ose ka
ndaré té njéjtén banesé me viktimén.”

Neni 130/a i Kodit Penal té¢ Shqipérisé e pérkufizon dhunén né familje si “rrahja, si edhe ¢do
vepér tjetér dhune ndaj personit qé éshté bashkéshort, ish-bashkéshort, bashkéjetues apo ish -
bashkéjetues, gjini e afért ose krushqi e afért me autorin e veprés penale, me pasojé cenimin e
integritetit fizik, psiko-social dhe ekonomik té tij.

Dhuna fizike pérkufizohet si: “Pérdorimi i forcés fizike kundér dikujt né njé menyré gé léndon,
démton, ose e rrezikon até person. Dhuna fizike pérfshin njé gamé té gjeré sjelljesh si gérvishtjet,
shtyrjet, hedhjet, kapjet me forcé, kafshimet, vénien e duarve né fyt, pickimet, shpimet, shkuljet e
flokéve, pérdredhjet e krahut, shuplakat, shtréngimin me forcé, goditjet, rrahjet, goditjet me
shkelma, djegiet, goditjet me thiké, shtréngimi i fytit/mbytjet. Dhuna fizike mund té pérfshijé edhe
pérdorimin e madhésisé trupore dhe té forcés, mjeteve té kufizimit té lirisé dhe/ose arméve nga
ana e njé personi (p.sh., armé zZjarri, thiké apo ndonjé objekt tjetér) pér té fituar dhe mbajtur
kontrollin mbi njé person tjetér.”

Dhuné seksuale, konsiderohet: “Cdo akt seksual, pérpjekje pér té kryer njé akt seksual, komente
ose seksuale té padéshiruara, ose ¢do veprim tjetér kundrejt seksualitetit té njé personi duke
pérdorur shtréngim, nga cilido person pavarésisht nga marrédhénia e tyre me viktimén, né ¢do
mjedis, duke pérfshiré por pa u kufizuar né shtépi dhe puné. Shtréngimi mund té mbulojé njé
spektér té teré té shkalléve té forcés. Pérveg forcés fizike, mund té pérfshijé kércénime

psikologjike, presion ose kércénime té tjera.

Mund t€ ndodhé edhe kur personi i sulmuar nuk éshté né gjendje t€ japé pélgimin - pér shembull,
kur éshté€ i dehur, droguar, né gjumé ose mendérisht 1 paafté pér t€ kuptuar situatén. Dhuna
seksuale pérfshin pérdhunimin, té pérkufizuar si shtréngim fizik edhe nése né masé té vogél.
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Dhuna ndaj grave né kété dokument: “Kuptohet si shkelje e té drejtave té njeriut dhe njé forme
diskriminimi kundér grave dhe nénkupton té gjitha aktet e dhunés gjinore qé ¢ojné ose mund té
cojné né démtim ose vuajtje fizike, seksuale, psikologjike ose ekonomike pér graté, duke pérfshire
kércenime pér kryerjen e kétyre akteve, shtréngim ose heqje arbitrare té lirisé, qofté nése ndodh
né jetén publike ose private. Dhuna ndaj grave pérfshin lloje té ndryshme té dhunés qé pésojné
graté, té rejat dhe vajzat, si dhunén né familje, dhunén nga partneri intim, dhunén seksuale nga
njé person jo-partner intim, ngacmimin seksual, martesén e detyruar, abortin dhe sterilizimin e
detyruar, pérndjekjen, krimet né emér té nderit, trafikimin dhe praktika té démshme si gjymtimi i
organeve gjenitale femérore.”

Dhuné me bazé gjinore, konsiderohet: “Dhuna gé drejtohet ndaj njé gruaje pér shkak se éshté
grua ose qé ndikon tek graté né ményré disproporcionale.” Ajo pérbén njé shkelje t€ s€ drejtés
themelore pér jetesé, liri, siguri, dinjitet, barazi ndérmjet grave dhe burrave, mosdiskriminim dhe
integritet fizik dhe mendor.

Dhuné nga partneri intim, konsiderohet: “Cdo sjellje né njé marrédhénie intime qé shkakton
léndim fizik, psikologjik ose seksual té personave né njé marrédhénie, pérfshiré veprime té
agresionit fizik, detyrimit seksual, abuzimit psikologjik dhe sjelljes sé¢ kontrolluar.”

Dhuné né lidhje dashurie: “Modele té sjelljeve abuzive, pérfshiré abuzimin emocional, fizik,
seksual dhe financiar té pérdorura pér té ushtruar pushtet dhe kontroll tek partneri né lidhjen
dashurore.”

Né ményré t€ ngjashme, Instituti Europian pér Baraziné€ Gjinore e pérkufizon dhunén né lidhjen
dashurore si “lloji i dhunés nga ana e partnerit intim qé ndodh midis dy personave né njé

’

marrédhénie té ngushté.’

Sulm seksual konsiderohet: “Akt seksual me apo pa kontakt fizik, i kryer nga njé individ pa
pélgimin e viktimés ose, né disa raste, dhe vecanérisht kur jané té pérfshiré femijét, pérmes
manipulimeve emocionale ose shantazhit. Eshté njé veprim qé e detyron njé person t'u
nénshtrohet déshirave té njé personi tjetér pérmes shpérdorimit té pushtetit, pérdorimit té forcés,
detyrimit, ose kércénimeve.”

Sulmi seksual shkel t€ drejtat themelore t€ viktimés, pérfshiré t€ drejtén pér integritet fizik dhe
psikologjik dhe sigurin€ e personit.

“Akt seksual me kontakt fizik” pérfshin: p&rdhunimin/marrédhénien seksuale me penetrim,
pérpjekjet pér t€ kryer marrédhénie seksuale me penetrim/tentativé pér pérdhunim,
prekjen/kontaktin seksual. “Akt seksual pa kontakt fizik”, pérfshin: ngacmimin seksual,
ekspozimin e detyruar ndaj akteve seksuale (pornografi apo njé akt seksual gé po kryhet),
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ekspozimin apo zbulimin e organeve gjenitale, nxitjen e njé fémije té preké trupin e tij/saj apo té
masturbohet, bérja e njé regjistrimi vizual t€ njé natyre seksuale t€ njé fémije.

Dhuna ndaj vajzave dhe grave &shté njé fenomen shqgetésues i kahershém né kontekstin shqiptar
dhe né t&€ gjithé botén. Ajo 1 referohet dhunés fizike, seksuale, psikologjike dhe ekonomike
(pérfshiré friké€simin, vuajtjen, detyrimin, privimin e liris€ brenda familjes ose né komunitetin e
gjeré, ngacmimin seksual etj.)42 Né Shqipéri, Anketa pér Dhunén nga Grave dhe Vajzave tregoi 1
né 2 gra, ose 52.9 % e pérgjigjedhénéseve pohuan se kané pérjetuar t€ paktén njé heré dhuné gjaté
jetés sé tyre, dhe 36.6 % prej tyre se aktualisht ishin duke pérjetuar dhuné€. Format mé té shpeshta
t€& dhunés jané pérjetuar dhe pérjetohen gjaté njé lidhjeje dashurie ose né familje dhe ushtrohen
nga partneri intim. Forma mé e shpeshté e dhunés né familje nga partneri intim &shté kontrolli
shtréngues, pasuar nga dhuna psikologjike dhe dhuna fizike dhe/ose ajo seksuale.” Té
mbijetuarat e dhunés seksuale kané pasoja serioze né shéndetin e tyre fizik dhe mendor, né
shéndetin riprodhues dhe seksual, té cilat mund t’i vuajné pér njé kohé& shumé té gjaté.

Njé studim 1 vitit 2020 nga organizata AWEN ka treguar se pjesa mé e madhe e
pérgjigjedhéne/ésve mendojné se dhuna seksuale &shté njé fenomen i pérhapur né Shqipéri (80
%), e ushtruar nga partnerét, persona t€ besuar ose t€ panjohur, edhe pse kishte ende paqartési né
lidhje me pérkufizimin e dhunés seksuale. I njéjti studim tregoi se thuajse 1 né 10 vajza/gra
pérgjigjedhénése jané detyruar € t€ kryejné marrédhénie seksuale pér heré t€ paré. Vajzat kishin
3 heré mé shumé& mundési qé t&é kené friké t&é kryejné marrédhénie seksuale pér shkak té frikés
nga partneri/ish — partneri. T€ paktén 15 % e pérgjigjedhénése/éve thané se nuk kané dalé jashté
shtépisé ose njé vendi tjetér vetém pér shkak té frikés, dhe qé kishin friké t& géndronin vetém me
njé person tjetér pér shkak té pasigurisé dhe frikés sé njé sulmi seksual*’,

Njé studim 1 méparshém 1 s€ njéjté€s organizat€ e mbéshtet két€ gjetje. Sipas tij, ka njé nivel t&
ulét t€ ndérgjegjésimit pér format e ndryshme t€ dhunés seksuale né€ Shqipéri dhe njé frike té larté
nga paragjykimet dhe nga fajésimi 1 viktimés (vajzave dhe grave) pér at€ qé ka ndodhur.” Sa i
pérket adoleshentéve t€ moshés 16 — 19 vje¢ nj€ studim tjetér tregoi se 22 % prej tyre kané patur
té paktén njé eksperiencé t€ dhunés né marrédhéniet intime. Dhuna u raportua mé shumé nga
vajzat (28 %) sesa nga djemté (20 %).46

* IDRA dhe UNWOMEN (2018). Sexual harassment and other forms of gender based violence in public spaces in
Albania. E marré nga: https://www.idracompany.com/en/news-publications/news/un-WOMEN2019 e aksesuar né
shtator 2022.

“ INSTAT (2019). Dhuna ndaj Grave dhe Vajzave né Shqipéri. Vrojtim kombétar me bazé popullatén 2018.
INSTAT: Tirané

* Dhémbo E., Duci V., (2021) Dhuna né marrédhéniet intime dhe dhuna seksuale tek t€ rinjté né Shqipéri, AWEN,

2021.

* IDRA dhe UNWOMEN (2018). Sexual harassment and other forms of gender based violence in public spaces in
Albania. Available at: https://www.idracompany.com/en/news-publications/news/un-WOMEN2019 aksesuar né
Shkurt 2022.

* Dhembo E., Duci V., (2021) Dhuna né€ marrédhéniet intime dhe dhuna seksuale tek t€ rinjt€ né Shqipéri, AWEN,
2021. https://awenetwork.org/wp-content/uploads/2021/07/AWEN-Dhuna-AL-pages-webcompressed.p
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Dy studime t€ méparshme t€ vitit 2019 jané né t€ njéjtén linjé, duke treguar késhtu se fenomeni
ka ekzistuar dhe vazhdon t€ jeté shqgetésues. Studimi kombétar pér dhunén kundér vajzave dhe
grave ku ishin pérfshiré gra t€ rritura t&€ moshave 18 — 74 vje¢ (2019) ka treguar se gjysma e grave
t& intervistuara kishin pérjetuar dhuné né familje. Gjithashtu, ky studim gjeti se grat€ qé kishin
pérjetuar abuzim seksual né fémijéri kishin gjasa njé e gjysmé heré mé shumé pér té pérjetuar
dhuné me bazé gjinore si t€ rritura. Rreth 3 % e grave raportuan t€ jen€ abuzuar seksualisht si né
fémijéri. OSBE — ja né vitin 2019 realizoi njé studim mbi miréqgenien dhe siguriné e grave né
Shqipéri. Aty rezultoi se 53 % e grave t&€ ngacmuara seksualisht nuk kishin folur me askénd pér
pérvojén e tyre. Né rastet kur kishin folur pér ngacmimet seksuale g€ kishin pérjetuar, ato réndom
kishin zgjedhur miqté ose anétarét e familjes®’.

Raporti i Prokurorisé sé Pérgjithshme pér vitin 2021 tregoi se ka njé rritje t€ procedimeve penale
né shkall€ vendi pér krime seksuale me 16 %, ndérsa procedimet e dérguara né gjykaté jané rritur
me 48 %. Pjesa dérrmuese e t€ pandehurve jané€ burra (97 %) kur njé pérqindje prej 5.7 % jané
nén moshén 18 Vjeg;.48

Disa akte t€ dhunés seksuale mund t€ jené t€ fshehura ose ambige, cka e bén t€ véshtiré té
kuptuarit e sakt€ nése kemi t€ béjmé ose jo me dhuné seksuale. Pérkufizimet e dhunés seksuale
ose t€ sjelljeve shtrénguese mund t€ variojné shumé ndérsa studiohet fenomeni. Ilson dhe Miller
(2016) arritén né pérfundimin se 60 % e vajzave t€ reja g€ ishin viktima t€ dhunés seksuale nuk e
konsideronin eksperiencén e tyre si pérdhunim dhe nuk mendonin se ishin viktima t€ dhunés
seksuale. Ato pérdornin termin “seks i keq” ose “kegkuptim/komunikim jo i miré” pér té
pérshkruar eksperiencat e tyre. Shkalla e pérdhunimit t€ “paidentifikuar” ishte mé e lart€ mes
vajzave té reja’ .

Njé studim tjetér ka konkluduar se sa mé afér t€ jeté viktima me abuzuesin aq mé& pak mundési ka
gé té konsiderojé njé veprim si dhuné seksuale”.

Pérgjaté viteve t€ fundit kuadri politik dhe ligjor pér dhunén seksuale kundér vajzave dhe grave
€shté pérmirésuar disi. Megjithaté, ka ende fusha ku legjislacioni ka mungesa si pér shembull né
situata q€ nuk pérfshijné dhunén né familje, pérfshiré forma té€ dhunés seksuale, dhe nuk &shté né
pérputhje me standardet ndérkombétare pér rastet e pérdhunimit.”’

" OSCE (2019). Miréqenia dhe siguria e grave n€ Shqipéri. OSCE: Tirané

* Prokuroria e Pérgjithshme (2021). Raport i Prokurorit t& Pérgjithshém mbi gjendjen e kriminalitetit pér vitin 2021.
Prokuroria e Pérgjithshme: Tirané.

“Wilson, L. C., Miller, K. E. (2016). Meta-analysis of the prevalence of unacknowledged rape. Trauma, Violence, &
Abuse, 17, 149-159.

0 Orchowski, L. M., Untied, A. S., Gidycz, C. A. (2013). Social reactions to disclosure of sexual victimization and
adjustment among survivors of sexual assault. Journal of Interpersonal Violence, 28, 2005-2023.

S INSTAT (2019). Dhuna ndaj Grave dhe Vajzave né Shqipéri. Vrojtim kombétar me bazé popullatén 2018.
INSTAT: Tirané.
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NE pjesén e gjetjeve té kétij Raporti, evidentohen, ndér té tjera, se:

Ndérgjegjésimi dhe té kuptuarit e dhunés seksuale dhe ngacmimit seksual nuk jané
procese t€ lehta né Shqipéri. Studimet e méparshme kané treguar se shpesh njerézit nuk
kané informacion pér dhunén ose ngacmimin seksual, vecanérisht né rastet e dhunés
seksuale né marrédhéniet intime.” Vajzat dhe graté pjes€émarrése né kété studim pohuan
se nuk kané gené t€ informuara pér dhunén seksuale ose ngacmimit seksual as né shkollg
dhe as nga familjet e tyre. Né shumé raste diskutimi pér céshtje té tilla né familje
konsiderohej “turp”, digka g€ i linte pjesémarréset né errésire.

Pérhapja e fenomenit t€ dhunés seksuale perceptohej si e madhe dhe e shtriré né té gjithé
Shqipériné, me tendencé drejt pérkeqésimit. Pjesémarréset né fokus grupe kané
pérshkruar raste t€ ndryshme t€ abuzimit seksual g€ jané€ béré mediatike, por edhe raste t&
njohura nga rrethi i tyre shogéror dhe mé gjeré/afér.

Informimi éshté shumé i réndésishém si pér parandalim ashtu edhe pér raportim, kérkimin
e ndihmés dhe pér parandalimin e ri-viktimizimit. Kétu &shté e réndésishme té
nénvijézohet karakteri shumé-planésh 1 asaj g€ kuptohet me informim. Disa pjesémarrés
né studim u kujdesén t€ theksojné se nuk mjafton vetém informacion dhe ndérgjegjésim
lidhur me até qé &shté e gabuar dhe g€ duhet t’1 shpétosh, por edhe si té dalésh pre;j
situatave t€ ngacmimit dhe dhunés seksuale. Njé nga t€ mbijetuarat e dhunés, me njé
eksperiencé relativisht té gjaté né€ njé strehéz pér graté e mbijetuara nga dhuna e vuri
theksin tek mungesa e informacionit dhe ndértimit t€ kapaciteteve t€ t€ mbijetuarave té
dhunés pér t’ia dalé veté, gjé qé do t€ parandalonte ri-viktimizimin e tyre.

Shpeshheré t€ mbijetuarat e dhunés vijné nga kontekste familjare dhe sociale ku
mbizotéron nj€ mentalitet patriarkal, ku stereotipat gjinore mbeten t€ ngurté dhe fajésimi 1
viktimés predominon. N& kéto géndrime, diferencat gjinore jané mé t€ ngushta, pasi
fajésimin e viktimés e artikulojné dhe manifestojné edhe grat€. Né njé nga diskutimet né
fokusgrupe njé pjesémarrése do t€ shprehej: “Mund té jeté nismétari mashkulli, por
gjithmoné fajtori éshté femra.” Sado kategorike dhe irracionale t& ting€llojé kjo, evidenca
nga rastet e studiuara konfirmojné se fajésimi i viktimés vijon t€ mbetet njé problem kritik
né ¢éshtjet e dhunés dhe ngacmimit seksual, dhe se ai nuk njeh limit as kur viktima éshté
preh e dhuné seksuale dhe kur ajo &shté njé fémijé qé sapo ka filluar klasén e paré.

Duke fajésuar viktimén, njé pjesé kérkojné ta gjejné “zgjidhjen” né masa kufizuese pér to
dhe jo né pérballjen dhe adresimin e dhunuesit. Kjo vjen né formén e kérkesave pér té
mos folur, pér té falur, apo pér t€ kufizuar lirin€ e vajzés/gruas sé dhunuar.

Informimi dhe ndérgjegjésimi pér dhunén seksuale dhe ngacmimin seksual ishte i
pamjaftueshém dhe konfuz. Ende né€ shkolla diskutimi i hapur i céshtjeve seksuale
konsiderohet “tabu” duke shtuar ké&shtu né ngarkesén e stereotipave qé mbart kjo ¢éshtje.
Kur éshté fjala pér abuzimin e djemve — njé fenomen qé u evidentua né ké t& studim —

52 Dhémbo E., Duci V., Dhuna né marrédhéniet intime dhe dhuna seksuale tek t& rinjté né Shqipéri, AWEN, 2021
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informimi dhe pérpjeka pér parandalim &shté akoma mé i pakét. Duke anashkaluar
informimin, ndérgjegjésimi — parandalimi - ndérhyrja dhe kérkesa e ndihmés b&hen
tejmase t€ véshtira. Késhtu, duket se arsimimi dhe miré-informimi jané thembra e Akilit
pér parandalimin, kérkimin e ndihmés, rimékémbjen dhe mos-riviktimizim. Format e
dhunés ose abuzimit seksual varionin nga prekjet dhe ngacmimet pa prekje deri tek
pérdhunimi. Shumé raste t€ tilla vazhdojné t€ ndodhin né rrethin e besimit, atje ku si
fémijét ashtu dhe t& rriturat vajza ose gra e kané mé t€ véshtiré pér t€ kérkuar ndihmé,
vecanérisht nén presionin familjar dhe t€ komunitetit.

Abuzimi, dhuna seksuale dhe ngacmimi seksual nuk jané fenomene ishullore, ato ndodhin
né njé kontekst familjar, komunitar dhe shoqéror. Né kété analizé t€ situatés ato ishin
prezenté né familje me probleme té€ tjera sociale, si pérdorimi alkoolit dhe drogave,
kriminaliteti, dhuna e formave t€ tjera né familje.

Mendésia patriarkale €shté ende shumé prevalenté né shoqériné shqiptare, vecanérisht né
zonat rurale, por jo vetém. Prezenca e stereotipave gjinore t€ forta shton sfidat né procesin
e raportimit dhe kérkimit t€ ndihmé&s. Paragjykimet e tipit “sido g€ t& bjeré monedha ti je
fajtore” ishin t€ pranishme thuajse né t& gjitha rastet. Kur vajzat ose graté i nénshtroheshin
dhunés ose abuzimit seksual t€ tjerét 1 gjykonin, kur ato vendosnin g€ t€ denonconin
dhunuesit sérish jané gjykuar. Solidarizimi 1 komunitetit ishte inekzistent, duke nxjerré né
pah véshtirésité pér té kapércyer mendésiné patriarkale né kéto komunitete. Stereotipat
dhe paragjykimet gjinore duket se jané t€ pranishme dhe tek institucione si policia,
gjykata dhe né shkolla duke e béré késhtu mé t& véshtiré kérkimin e ndihmés dhe duke
riviktimizuar viktimén.

Pavarésisht pérpjekjeve t€ deritanishme, ka njé nevojé t€ madhe dhe t€ shtriré né t& gjithé
territorin e vendit, né zona urbane apo rurale, pér mé shumé informim dhe edukim pér
céshtjet e dhunés me bazé gjinore né pérgjithési dhe asaj seksuale né vecanti. Pér sa kohé
dhuna seksuale shfaget g€ herét edukimi pér t’u mbrojtur dhe parandaluar nuk &shté kurré
shumé 1 parakohshém.

Bazuar né analizén dhe t€ dhénat statistikore sipércituar, Komisioneri véren se, €shté fakt qé€ né
Shqipéri graté/vajzat ndeshen me njé séré veprimesh paragjykuese e diskriminuese, shogéruar

dhe me njé gjuhé t€ urrejtjes, dhuné e léndime. Barazia dhe mbrojtja nga diskriminimi “de-jure’

’

jo gjithmoné respektohet dhe shogérohet edhe me drejtési “de-facto ™.

Neni 3/8 1 ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, ndalon gjuhén e
urrejtjes, né ¢do formé t€ shprehjes né publik dhe me ¢do mjet. Komisioneri vleréson se, né rastin
objekt shqyrtimi, shprehjet e realizuara népérmjet fjaléve dhe né ményré publike, (pasi gjuha e
pérdorur nga Av. S. N, né€ emisionin “M¢ lér t€ flas”, t& datés 14.04.2023, transmetuar né
televizionin kombétar Top Channel-objekt shqyrtimi né kété ¢éshtje) jané béré né njé platformé
publike, si¢ jan€ mediat audiovizive, pérfshihen né mjetet e pérhapjes s€ gjuhés sé urrejtjes.
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Av. N prapésoi se, nuk kishte béré né€ asnjé moment thirrje nxit€se pér t& ngjallur urrejtje por
deklaratat e tij ishin pér t€ ngritur figurén e gruas, dhe se kishte cituar njé autor t€ huaj dhe shumé
t€ njohur t€ s€ drejtés penale anglo-sanksone.

Né lidhje me kété pretendim, Komisioneri thekson se, sikurse rezulton edhe nga pérkufizimi 1
gjuhés sé urrejtjes dhe nxitja e urrejtjes mund t€ rezultojé¢ edhe nga deklarata qé shgetésojné,
fyejné, stigmatizojné ose pérbéjné njé stereotip negativ dhe qé bazohen né njé nga shkaget e
mbrojtura duke pérfshiré edhe shkaget gjinore.

Né kété kontekst, GJEDNIJ né c¢éshtjen Féret kundér Belgjikés (Féret kundér Belgjikes, Kérkesa
nr. 15615/07, 16 korrik 2009) &shté shprehur se: “..... nxitja e urrejtjes nuk nénkupton
domosdoshmérisht thirrje pér kryerjen e akteve té dhunés apo ndonjé akti tjetér té paligjshém.
Sulmet ndaj grupeve té vecanta té popullsisé té kryera népérmjet fyerjes, talljes apo shpifjes,
mund té jené té mjaftueshme pér autoritetet pér té pérligjur trajtim té menjéhershém dhe efikas
kundér shprehjeve raciste, pérballé lirisé sé shprehjes té ushtruar né ményré té

papérgjegjshme....."

Gjuha e urrejtjes konsiderohet e tillé edhe kur efekti g€ prodhon apo krijon pritshmérin€ se mund
té nxisé drejt kryerjes sé€ akteve t€ dhunés, frikésimit armiqésis€ apo diskriminimit.

Pér t€ vlerésuar nése ekziston rreziku g€ aktet e promovuara ose t€ nxitura nga gjuha e urrejtjes
t€ ndodhin, Komisioneri ka marré né konsideraté rrethanat e méposhtme, né€ pérputhje me frymén
e Rekomandimit Nr. 15 t€¢ ECRI-t.

Duke ju referuar pérmbajtjes s€ diskutimeve, z. N, ndér té tjera, €shté shprehur se:

“E dini ju se cfaré thoté ligji anglo-sakson? Ata kur dénojné njé person qé pérdhunon njé vajzé,
grua apo zonjé, marrin parasysh rezistencén e saj. A i ka rezistuar ajo ndaj késaj tentative apo jo.
E dini pse? Sepse graté jané natyra mé té dobéta, ata nuk rezistojné dot, madje ndjejné kénaqési
dhe né momentin qé pérdhunohen dhe mé pas dorézohen.” ” (citim nga biseda e z. N né emision)

Debati dhe diskutimi pér ¢éshtje té€ ndryshme &shté 1 nevojshém vecanérisht pér tema apo c¢éshtje
sensitive, q€ jané né interes té opinionit t€ gjeré. Diskutime mbi informacione jo t€ bazuara
shpesh ¢ojné né krijimin e paragjykimeve dhe stigmatizimin e personave pér shkak t€ gjinisé.
Ligjérime apo fjalime té tilla, t€ cilat i portretizojné femrat si “mé t€ dobéta nga natyra se
meshkujt”, né rastin konkret, stimulojné frikén, nxisin géndrime negative, nxisin diskriminimin
dhe pér két€ arsye ato jané€ né kundérshtim me ligjin. Gjuha e pérdorur nga z. N etiketon
graté/vajzat né nj€ ményré t€ gabuar, duke i vendosur ata né€ pozita paragjykuese, duke i
steriotipizuar, duke keqinformuar publikun, gjé€ e cila mund t€ passjellé edhe viktimizim té tyre.

Gjuha e pérdorur nga z. N, &shté pércjellé né njé kontekst t€ njé debati t€ lindur si pasojé e
diskutimit t€ njé€ tematike krejtésisht tjetér, até t€ tradhétisé né cift. Si pasojé e kétij debati, nga

33 hittps://www.youtube.com/watch?v=hmDXtt81770
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pala ankuese jané konstatuar né rrjetet sociale, komente e shprehje fyese dhe diskriminuese
kundrejt grave/vajzave. Komisioneri ka konstatuar se gjuha e pérdorur ka nxitur komente nga
persona t&€ ndryshém né platformat sociale si “Youtube”, “Facebook”, etj, komente t€ cilat jané
fyese, paragjykuese, denigruese dhe krejtésisht té papérshtatshme.

Gjuha e pérdorur dhe e shpérndaré né njé mjedis shogéror ku paragjykimet she steriotipizimi 1
grave si gjina mé e dobét dhe e nénshtruar, jané t€ theksuara dhe paragesin njé fenomen
shgetésues, shton mundésiné gé t€ nxitet diskriminimi ndaj grave/vajzave nga njéra ané, dhe nga
ana tjetér t€ rrezikojé keqinformimin e keqndikimin tek ajo kategori meshkujsh qé mund té
“marrin t€ miréqené” deklarimin e z. N, se:

“..Eshté dhe scherzo e vajzés qé bén sikur jo. Té akuzojné X pér pérdhunim, né bazé té sé drejés
penale angleze, ata matin sa e ke segmentin e rezistencés. Sepse vjen njé moment i caktuar qé
femra...pasi femra éshté shtrénguar pér pérdhunim, dorézohet nga kénagésia. Prandaj duhet té
jeté e larté rezistenca qé té dénohet.

...graté jané natyra mé té dobéta, ata nuk rezistojné dot, madje ndjejné kénaqési dhe né momentin
qé pérdhunohen dhe mé pas dorézohen.”

Pra, duke 1€né shteg pér hamendésimin e publikut gé e ndjek, t€ faktit se:

- Ose gruaja/vajza né njé faré pike e momenti, pér faktin se nga natyra éshté mé e dobét se
mashkulli, kur shtréngohet e detyrohet té€ keté njé raport dashuror e marrédhénie seksuale,
dorézohet e madje edhe ndjen kénaqgési;

- Ose g€ njé grua/vajzé, t€ akuzojé njé person pér pérdhunim, duhet qé té provojé shkallén e
larté t€ rezistencés sé€ saj.

Bazuar né€ sa mé lart, Komisioneri gjykon se, ilustrimi i pé€rdorur nga z. N, lidhur me faktin se si
dhe kur konsiderohet se ka ndodhur njé akt pérdhunimi, sipas t€ drejtés anglo-sanksone (duke
cituar edhe autorin J. Herrring), pa kontestuar vértetésin€ apo jo t€ késaj reference, &shté pérdorur
pér té shtjelluar mendimin e tij gjaté bisedés me t€ ftuarit e tjeté dhe prezantuesit e emisionit né
fjalé.

Né gjykimin e rasteve té dhunés seksuale, palét duhet t€ marrin parasysh jurisprudencén e
Gjykatés Evropiane té t&€ Drejtave t€ Njeriut, e né kété kontekst, cé€shtjen M. C kundér Bullgarisé:
“Oéndrimi_i ngurté i ndjekjes penale ndaj veprave seksuale, duke kérkuar pér prova té

rezistencés fizike né té gjitha rrethanat, rrezikon té lejé té pandéshkuara disa lloje pérdhunimi
154

dhe, né kete ményré, rrezikon mbrojtjen efektive té autonomisé seksuale té individit.

Nga sa mé sipér, rezulton se njé pérkufizim i ngushté, né pérkufizimin e dhunés seksuale bazuar
tek forca, pérfshiré pérdhunimin, duke kérkuar pér rezistencé, rrezikon té déshtojé né mbrojten e
té drejtave té grave pér integritet trupor dhe autonomi seksuale. Gjithashtu, duhet t€ sigurohet qé

>* Referoju paragrafit 191 t& raportit shpjegues t¢ GREVIO-s pér Shqipériné.
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ndjekja penale e kétyre veprave t&€ mbéshtetet né njé vlerésim t€ ndjeshém ndaj kontekstit té
evidencave pér t&€ pércaktuar rast pas rasti nése viktima ka dhéné apo jo lirisht pélqimin pér aktin
seksual. N€ analiz€ duhet t€ njihen gama e gjeré e reagimeve té sjelljes ndaj dhunés seksuale dhe
pérdhunimit gé& viktimat mund t& shfaqin dhe ajo nuk duhet t€ bazohen né supozime té sjelljes
tipike né kéto situata, e as t€ ndikohet nga stereotipat gjinor dhe mitet rreth seksualitetit t€ grave

dhe burrave™.

Sé fundmi, dhuna seksuale duhet t€ pérfshij¢ dhunén seksuale né familje. Historikisht,
legjislacioni i shumé& vendeve e ka shpérfillur né ményré t€ nénkuptuar ose t€ shprehur
pérdhunimin martesor. Sipas nenit 43 t&€ Konventés, kriminalizimi i veprave seksuale zbatohet
pavarésisht nga natyra e marrédhénies ndérmjet dhunuesit dhe viktimés.

Pérdorimi i forcés &shté njé element themelor i krimit t€ pérdhunimit me njé grua té rritur, pérveg
rasteve t€ pérdhunimit ndérmjet bashkéshortéve ose bashkéjetuesve, ku vepra bazohet né
mungesén e pélgimit® 6,

Vetém né rastet e shfryté€zimit t€ personave me aftési t€ kufizuara fizike ose mendore, frikésimit
me ané t€ pérdorimit t€ nj& arme ose shpérdorimit t€ detyrés apo besimit, €shté pérjashtuar
mundésia e dhénies lirisht t€ pélqimit, pa kérkesén e pérdorimit té forcés.

Dispozita shqiptare e pérdhunimit jep njé pérkufizim t€ bazuar né forcé dhe nuk arrin té
pérmbushé kérkesat e Konventés.

Pér rrjedhojé, viktima ka barrén e provés pér t€ provuar dhunén/rezistencén. N& rastet kur viktima
€shté e paafté ose nuk déshiron té demonstrojé apo provojé masén e kundérshtimit a rezistencés,
kjo gj€ bén g€ rastet e pérdhunimit t€ mos raportohen ose t€ mos ndigen penalisht. Pér mé tepér,
nuk ka evidenca t€ njé interpretimi t€ gjeré nga gjykata t€ elementit pérbérés té forcés, gjé qé
pengon viktimat t€ kené pengesa t€ réndésishme t€ qasjes né drejtési.

NEé kété kontekst, Komisioneri véren se, deklarata t€ tilla t€ béra nga njé avokat e ekspert i njohur
i legjislacionit né Shqipéri, si¢ &shté Av. N, mund t€ keqinformojné e krijojné€ bindje t&€ gabuara
tek publiku g€ i1 ndjek lidhur me perceptimin e konceptin e pérdhunimit né vetvete, duke
prezumuar se, njé femér qé i nénshtrohet njé akti t& tillé t€ réndé si pérdhunimi, nése nuk arrin té
provojé rezistencén e madhe fizike kundrejt personit g€ kryen aktin, e pranon até dhe né njé faré
ményre konsiderohet fajtore se nuk ka béré njé rezistencé t€ madhe fizike (gj€ e cila nuk ka njé
masé matése), ose né rastin mé t€ keq, prezumon se e ka dashur dhe pranuar njé akt té tillé.

Né t€ gjitha rastet, fajésia e paragjykimi peshon mbi graté dhe vajzat, por nga ana tjetér, krijohet
pérshtypja pér meshkujt se, veprimet e aktet e tyre seksuale kundrejt njé gruaje/vajze, pa p€lqimin

%> Shiko paragrafin 192 t& raportit shpjegues, sipércituar.
*® Neni 102, 1 Kodit Penal, t€ ndryshuar.
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e saj, nése nuk pasohen mé njé rezistencé t&€ madhe fizike, nuk konsiderohen “pérdhunim” dhe
nuk mund t€ akuzohen prej tyre pér njé vepér té till€.

Komisioneri vleréson se, njé ndikim i till€¢ €shté shumé i gabuar dhe i démsh&m pér publikun qé i
drejtohet, duke patur né€ konsideraté kontekstin shqiptar historik, kulturor, social, familjar, nivelin
e arsimimit, etj.

Duke gené njé avokat i njohur dhe personazh i dashur dhe shumé i njohur publik, z. N, ka aftési
pér t€ ndikuar tek njé publik i gjeré.

NEé ményré té vecanté rezulton se z. N, &shté person shumé aktiv né€ jetén publike népérmjet
prezencés sé tij n€ media. Duke u bazuar tek statusi i tij dhe ndikimi g€ ai ka, ai mbart detyrime t&
shtuara, né raport me persona té tjeré té€ cilét nuk kané njé profil publik apo status t& till€, pér té
treguar njé kujdes t€ shtuar n€ lidhje me gjuhén g€ pérdor gjaté ushtrimit t& liris€ s€ shprehjes.
Pér shkak té statusit dhe ndikimit g€ ka tek t€ tjerét, ai duhet té€ tregojé njé pérgjegjshmeéri mé té
madhe né lidhje me gjuhén e pérdorur pér té transmetuar géndrimet, mendimet apo mesazhet e
ndryshme, qofté né€ ményré t€ drejtpérdrejté, qofté né ményré t€ nénkuptuar.

Komisioneri gjykon se nuk éshté e gabuar t€ informohet publiku dhe té diskutohen tema sensitive
gé prekin grupime e shtresa t€ ndryshme t€ shoqéris€, por veshja dhe referimi i mendimeve apo
perceptimeve personale, sidlomos me konotacion negativ, apo t€ vendosur né njé kontekst t&
gabuar, dhe g€ mund t€ shérbejé pér keqinformim a keqedukim, pérbén njé géndrim t€ gabuar dhe
krijon premisa pér paragjykime si dhe streotipe negative.

Né kéteé kuptim, referimi e citimi i z. N se, vjen njé moment i caktuar gé pasi femra éshté
shtrénguar pér pérdhunim, dorézohet nga kénagésia. Prandaj duhet té jeté e larté rezistenca qé té
dénohet...graté jané natyra mé té dobéta, ata nuk rezistojné dot, madje ndjejné kénaqési dhe né
momentin qé pérdhunohen dhe mé pas dorézohen, pérbén njé géndrim jo profesional, jo
informues, paragjykues dhe nga ana tjetér krijon negativitet kundrejt grave e vajzave né
pérgjithési, e né vecanti kundrejt asaj kategorie q¢ mund t€ jené€ viktima t€ p&€rdhunimit, duke i
shgetésuar ato dhe duke krijuar premisa pér sjellje diskriminuese kundrejt tyre.

Né c¢éshtjen né fjalé, Komisioneri mban parasysh edhe mjetin népérmjet t€ cilit jané pérhapur
deklarimet e z. N né kété emision. Komisioneri vleréson se, pérhapja e ligjératave t€ tilla
népérmjet medias audiovizive dhe mediave sociale népérmjet internetit, jan€é shumé mé e
fugishme dhe arrin te njé€ publik shumé t€ gjeré. Mediat sociale apo interneti, si¢ €shté cituar edhe
né Rekomandimin CM/Rek (2022)16, t&¢ Komitetit t€ Ministrave, kané nj& mundési shpérndarje si
kurré mé paré né té gjithé botén brenda pak sekondash.

Komisioneri vleréson se, gjuha e pérdorur nga z. N, krijon né radhét e publikut dhe vecanérisht té
atyre personave g€ nuk jané t€ miré€ informuar, ndjenja keqkuptimi, paragjykim, steriotipizim, té
gruas né pérgjithési, e tek disa ndjenja urrejtje ndaj grave e vajzave g€ jané viktima té
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pérdhunimit. Né céshtjen Féret kundér Belgjikés®’', GJEDNJ, ka mbajtur géndrimin se: “..... njé
ligiératé e tille né menyré té paevitueshme do krijojé mes publikut — e vecanérisht mes atyre
anétaréve té publikut gé nuk jané té mirinformuar — ndjenja keqkuptimi, madje refuzimi e te disa,

i

edhe urrejtje ..... .

Gjuha e pérdorur dhe géndrimi i z. N, pér sa mé sipér, pa u sqaruar, distancuar, shpjeguar né
moment ose dhe mé voné prej tij, edhe pse nuk &shté njé kércénim i drejtpérdrejté ndaj njé
personi t€ caktuar, mund t€ kuptohet si géndrim a gjuhé g€ nxit urrejtje, apo paragjykim té grave
€ vajzave.

Pér kété arsye, Komisioneri vleréson se pér shkak t€ paragjykimit e steriotioizimit té
vazhdueshém g€ i1 béhet figurés s€ gruas né shoqériné shqgiptare, &shté e nevojshme qé t&
ndérmerren masa t€ menjéhershme pér t€ ndaluar ¢do pérdorim t€ gjuhés sé€ urrejtjes dhe pér té
siguruar mbrojtje efektive nga ¢do formé diskriminimi.

Gjykata Evropiane e Drejtésisé, né ¢éshtjen e Firmés Feryn (Centrum voor gelijkheid van kansen
en voor recismebestrijding kundér Firmés Feryn NV, C-54/07, 10 korrik 2008), ka mbajtur
géndrimin dhe ka pranuar se diskriminimi mund t€ shfaget edhe né ato raste kur nuk mund t&
identifikohet nj€ viktimé€. Komisioneri vleréson se né ¢é€shtjen né fjalé, gjuha e pérdorur pércjell
njé gjuhé urrejtje t€ pajustifikuar, sagé edhe né mungesé t€ identifikimit t€ njé individi konkret si
viktimé diskriminimi, mosndéshkimi 1 nj€ sjellje diskriminuese, do t€ cenonte réndé€ arsyen e veté
ekzistencés sé€ ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar.

Ligji nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, n€ nenin
3, pika 8 parashikon se: “Gjuha e urrejtjes” éshté ¢do formé e shprehjes né publik, me ¢do
mjet, e promovimit, nxitjes sé denigrimit, urrejtjes ose shpifjes, ¢do shqetésim, fyerje, stereotip
negativ, stigmatizim ose kércénim ndaj njé personi ose grupi personash, si dhe ¢do justifikim i té
gjitha formave té shprehjes e bazuar né njé listé joshteruese té shkaqgeve, sipas nenit 1 té kétij
ligji.”

Si¢ vérehet, n€ nenin e sipércituar referohet “...¢do formé e shprehjes né publik, me ¢do
mjet...”, ¢ka do té€ thoté q&€ né kuptim té ligjit cdo ményré publike e té shprehurit qé krijon
premisén e parashikuar né kété formé diskriminimi &shté dhe duhet hetuar. Aq e vérteté
éshté kjo sa €shté praktiké e gjeré e GJEDNj qé té€ hetojé dhe t€ shprehet edhe né rastet e
pérdorimit t€ gjuhés s& urrejtjes me mjete tjera jo tradicionale si rrjete sociale, portale on
line apo edhe komente nga pérdoruesit.

Pér kété qéllim sjellim né vémendje standardet e Késhillit t&€ Evropés né lidhje me gjuhén
e urrejtjes, népé€rmjet Rekomandimit nr. 15 1 Politikés sé Pérgjithshme t€ ECRI-t “Pér
58 (materiali n€ link), né€ bazé t€ cilit ésht€ mbéshtetur edhe

)

luftimin e gjuhés sé urrejtjes’

7 Féret kundér Belgjikés, Kérkesa nr. 15615/07, 16 korrik 2009
38 https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no- 1 S-on-combating-hate-speech-alba/16809eb58e
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legjislatori shqiptar né pérkufizimin e késaj forme diskriminimi né Ligjin “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar. Po ashtu, edhe jurisprudencén dhe vendime konkrete t&
GJEDNJ-sé né lidhje me format dhe mjetet e shprehura té gjuhé&s sé urrejtjes dhe kuptimit
té saj nga kjo gjykaté.59

Né frymé té kétij rekomandimi dhe jurisprudencés s& sipércituar, shqgetésimi lidhet me
pérdorimin e gjuhé&s s& urrejtjes, pavarésisht nga mjeti i pérdorur. Sidomos né rastet kur
personi i prezumuar q& ka pérdorur gjuhé urrejtje e ka béré kété me z&é dhe me figuré, i
identifikuar me emér dhe mbiemér, né median audiovizive, né njé televizion kombétare,
apo né paltforma té tjera si Youtube apo Facebook, ku &shté aksesuar nga ¢do njeri dhe
shpérndaré nga njé numér i konsiderueshém personash.

Pér sa mé sipér, né pérfundim té shqyrtimit t€ ankesé€s, Komisioneri vleréson se pérdorimi i
shprehjeve t€ gjuhés seksiste dhe denigruese pér shkak gjinie, ndaj grave/vajzave, nuk e justifikon
moskérkimin e njé ndjese publike apo shpjegimit t€ faktit nése ai ka gené€ 1 keqkuptuar né
deklarimet e tij, duke qart€suar géndrimin e tij lidhur me sa €shté perceptuar né publik. N& kéteé
kuptim, pérdorimi 1 saj referuar grave/vajzave, 1 ka véné ato né pozita diskriminuese pér shkak té
gjinis€, né formén e gjuhés sé urrejtjes. Komisioneri thekson faktin se pérdorimi i njé gjuhe t&€
tillé pérforcon stereotipe negative, stimulon veprime fyese, denigruese, kércénuese dhe urrejtje
ndaj grave/vajzave, aq mé tepér kur pérdoret né hapsira mediatike nga persona qé béjné pjesé né
jetén publike dhe kané njé numér t€ madh audience.

Né pérfundim, né lidhje me pérdorimin e gjuhés s€& urrejtjes, réndési ka qé pérdorimi dhe
emetimi 1 saj, pavarésisht mjetit t€ pérdorur, ka ndodhur ose/dhe vazhdon t€ ndodhé dhe
krijon shgetésim né shoqéri e akoma mé tepér né grupe shoqérore té konsideruara dhe té
njohura si sitematikisht t€ diskriminuara.

Dhuna verbale, psikologjike dhe shprehje t€ gjuhés seksiste dhe denigruese jané t€ papranueshme
dhe pér mé shumé té dénueshme kur pérdoren né hapésira publike mediatike, né emisione me
audiencé t& gjeré dhe né fasha orare me rezonancé té larté t€ popullsisé, ku pérfshihen edhe
fémijét dhe té rinjte.

%% Céshtja Jersild kundér Denimarkés 23 Shtator 1994 — Fragmente nga dokumentar;
Céshtja Giindiiz kundér Turqisé 4 Dhjetor 2003 — Debat televiziv;

Céshtja Erbakan kundér Turqisé€ 6 Korrik 2006 — Fjalim publik;

Céshtja Pavel Ivanov kundér Rusisé€ 20 Shkurt 2007 — Artikull i shkruar;

Céshtja Féret kundér Belgjikés 16 July 2009 — Fletépalosje;

Céshtja Delfi AS kundér Estonis€ 16 Qershor 2015 — Koment né€ njé portal né internet;
Céshtja Belkacem kundér Belgjikés 27 June 2017 — Komente né Youtube;

Céshtja Simuni¢ kundér Kroacisé 22 Janar 2019 — mesazhe né njé ndeshje futbolli;
Céshtja Beizaras dhe Levickas kundér Lithanisé 14 January 2020 — Komente né Facebook;
Céshtja Lilliendahl kundér Islandés 12 Maj 2020 — Komente né njé artikull on line;
Céshtja Zemmour v. France 20 dhjetor 2022 — Deklaraté né emision televiziv;

Céshtja Valaitis kundér Lithuanisé 17 January 2023 — Komente né internet
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Pérfundimisht, duke marré né konsideraté té gjitha aspektet e analizuara mé sipér, Komisioneri
arrin né pérfundimin se, gjuha e pérdorur nga S. N, pérbén gjuhé urrejtje, pér shkak t&€ gjinisé.
Mendimet dhe géndrimet e shprehura prej tij, jan€ né tejkalim t& liris€ sé€ shprehjes dhe si té tilla
ato nuk mund t€ gézojé mbrojtje nga nenet 22 dhe 24 t€¢ Kushtetutés, nenet 9 dhe 10 t€¢ Konventés
Evropiane té t& Drejtave t€ Njeriut dhe neneve 18 dhe 19 t€ Paktit Ndérkombétar pér t€ Drejtat
Civile dhe Politike. Pér t€ gjitha arsyet e mésipérme, Komisioneri vleréson se kufizimi 1 gjuhés sé
urrejtjes Eshté 1 domosdoshém dhe proporcional.

NE nenin 33, pika 10, t&€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar,
parashikohet shprehimisht se:

“Vendimi pérmban rregullimet dhe masat e duhura, duke caktuar edhe njé afat pér kryerjen e
tyre”, ndérsa mbéshtetur n€ nenin 33, pika 12, t€ po kétij ligji, pércaktohet se:

“Kur vendos masén, komisioneri siguron qé ajo té jeté: a) e efektshme dhe parandaluese; dhe b)
né pérpjesétim me gjendjen gé e shkaktoi vendosjen e masés.”

Ligji nuk ka pércaktuar masat q¢ duhen ndérmarré pér rregullimin e situatés diskriminuese,
atribut ky qé éshté 1éné né diskrecionin e Komisionerit. Né kété kontekst, Komisioneri vendos
rast pas rasti, se cilat jané rregullimet dhe masat e duhura q€¢ duhen marré né ményré gé té
sigurojé mbrojtjen efektive nga diskriminimi t€ individéve qé pretendojné se jané viktima té
diskriminimit.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, masa e duhur pér rregullimin e situatés diskriminuese
duhet t€ jeté detyrimi i Av. S. N gé t€ bé&j njé deklaraté publike (verbale ose té shkruar) me ané té
té cilés té distancohet nga pérdorimi i gjuhés s€ urrejtjes dhe kérkimin e ndjesés pér pérdorimin e
saj né bisedén e tij, n€ emisionin “Mg lér t&€ flas”, t& datés 14.04.2023, né televizinin Top
Channel, si dhe té evitojé né t& ardhmen pérdorimin e saj.

PiiR KiiTO ARSYE :

Bazuar né nenin 32 dhe 33 pikat 10, 11 e 12, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga

Diskriminimi”, 1ndryshuar,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Tg& deklarojé té pérfunduar pa njé vendim pérfundimtar procedurén administrative pér
pjesén e ankesés g€ lidhet me pretendimet e ngritura kundér Televizionit Kombétar Top
Channel, pasi &shté arritur efektiviteti dhe géllimi, pér t€ cilin kishte filluar procedura
hetimore kundrejt kétij subjekti.
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. Televizioni Kombétar Top Channel, rekomandohet qé té tregoj€ njé kujdes t& shtuar dhe
t¢ vazhdueshém, pér kontrollin dhe mos shpérndarjen e kontentit t€¢ materialeve t&
ndryshme televizive, t€ cilat mund t€ pérbéjné gjuhé urrejtje.

Gjuha e pérdorur nga Av. S. N, transmetuar n€ emisionin “Mg lér t€ flas”, t€ datés
14.04.2023, né televizionin kombétar Top Channel, pérbén diskriminim, né formén e
“gjuhés s€ urrejtjes”, pér shkak té gjinisé.

. NE& referim t€ pikés 2, t€ kétij vendimi, S. N, né cilésin€ e personit i cili ka konsumuar
sjelljen diskriminuese si mé sipér, t& bé&j njé deklaraté publike (verbale ose té€ shkruar) me
ané té té cilés té distancohet nga pérdorimi i gjuhés sé€ urrejtje dhe té€ evitojé né t& ardhmen
pérdorimin e saj.

. NE& referim t€ nenit 33, pika 11, t&€ Ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar,
brenda 30 (tridhjeté) ditéve nga marrja dijeni pér két€ vendim, S. N, duhet t€ njoftojné
Komisionerin, lidhur me masat e marra pér zbatimin e tij.

. NE& referim t€ nenit 33, pika 11, t&€ Ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, moszbatimi i kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me

gjobé, sipas parashikimeve t€ pikés 13, t€ po kétij neni.

Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s€ Paré
Tirang, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA
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