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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 1088/1 prot. Tirané, mé 19. 10. 2023

VENDIM

Nr. 203, daté 19. 10. 2023

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, gérma a), t€ ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi™, t& ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né
shqyrtim ankesén nr. 205, daté¢ 09.10.2023, e S. S., ku pretendohet diskriminim, pér shkak té
orientimit seksual, gjendjes shogérore dhe gjendjes civile, nga ana e oficeréve t€ policisé
gjyqésore dhe Prokurorisé s€¢ Gjykatés s€ Shkallés s¢ Paré Elbasan, si dhe shtetasve K. P. dhe G.
P.

Pas shqyrtimit fillestar t& ankesés s&é mésipérme, Komisioneri?,

KONSTATOI:
L. Pretendimet sipas subjektit ankues.

Ankuesja parashtron ndér t€ tjera se shtetasit, K. P. dhe G. P., kané€ paraqitur ndaj saj, prané
Prokurorisé¢ s& Shkallés s¢ Paré Elbasan, kallézimin penal t€ regjistruar me nr. 502, dt.
04.04.2022 pér vepren penale t€ “Pérndjekjes”. Sipas ankueses neni 121/a, 1 Kodit Penal té
Republikés s€ Shqipérisé parashikon se: “Kércénimi ose ngacmimi i personit me anén e
veprimeve té pérséritura, me qéllimin pér t’i shkaktuar njé gjendje té vazhdueshme dhe té rendée
ankthi apo frike pér siguriné vetjake, té njé té aférmi ose té njé personi, me té cilin ka lidhje
shpirtérore, apo pér ta detyruar té ndryshojé ményrén e tij té jetesés, dénohet me burgim nga
gjashté muaj gjer né katér vjet”.

' N& vijim do ti referohemi me shkurtesén LMD.
2 N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén KMD.
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Sipas saj, me shkresat nr. 6602/1 prot., daté¢ 06.06.2022, nr. 5-15/3 prot., daté¢ 05.07.2023, t&
Ministrisé s€ Brendshme rezulton se materialet e para hetimore jané derguar né organin e
Prokurorisé€ s& Shkallés s€¢ Paré Elbasan, pérmes shkresave nr. 4165 prot., daté¢ 05.08.2020, nr.
3218 prot., daté 18.05.2022 et;.

Sa mé sipér ankuesja thekson se: “Pavarésisht faktit gé uné nuk ndodhem para késaj dispozite,
pasi nuk jam as pedofile as lesbike, as nuk kam patur lidhje shpirtérore as me mésuesen K. P. as
me bashkéshortin e saj, i kam béré shkresé¢ Prokurorisé té mbylli hetimet sepse nuk jam uné qé
pérndjek até, por ajo duke mé béré foto pa asnjé shkak pa asnje arsye, madje né deklarimet e
mia prané prokurorisé kam theksuar faktin qé kjo shtetase vuan nga depresioni sepse bénte
veprime tipike té personave qgé tregojné se kané probleme té ¢rregullimit mendor. Pér kété fakt i
éshté béré njé ankesé Komisionerit té Mbrojtjes té t¢ Dhénave Personale né lidhje me publikimin
e fotove pa pélgimin tim, ku komisioni rekomandoi kallézimin pér ndérhyrje né jetén private. Qé
nga viti 2022 deri né muajin Tetor 2023, aktualisht kjo ¢éshtje éshté nén hetim né shkelje té nenit
42 e vijues té Kushtetutés sé Republikés té Shqipérisé, té ndryshuar...

Pér shkak té veprimeve té cuditshme gé manifeston shtetasja K. P. dhe G. P., jam detyruar té
béj njé kallézim me posté prané Prokurorisé Elbasan pér veprén penale té “Pérndjekjes” ndaj
kétyre shtetasve. Cuditérisht pér té njéjtén vepér penale prokuroria pérdor dy standarte né
kallézimin e paraqitur nga kjo shtetase, mbahem peng pértej afateve ligjore, ndérsa pér
kallézimin tim, prokuroria as nuk heton fare as nuk mé merr deklarimin, madje i referohet njé
vendimi qé ska lidhje me kallézimin e vegcanté qé jam detyruar ta ndjek pér shkak té veprimeve té
cuditshme qé vérehen tek kéta shtetas.

Me shkresén nr. 1662, daté 28.09.2023, prokuroria ka kthyer njé pérgjigje absurde, as nuk
ka hetuar fare kallézimin tim pér pérndjekje, por i referohet kallézimeve té ndryshme gé kam
béré pér kéta shtetas konkretisht pér veprén penale té déshmisé sé rreme e kallézimit té rremé.
Duke gené se ka kaluar njé vit nga depozitimi i kallézimit u detyrova té béj njé kallézim té dyté
pér vepréen penale té déshmisé sé rreme para oficerit té policisé gjygésore. Me shkresén nr. 862,
daté 01.06.2023, prokuroria ka vendosur mosfillimin, pasi kallézimi pér vepren penale té
déshmisé sé rreme para oficerit té policisé gjygésore i éshté bashkuar procedimit penal nr. 502,
daté 04.04.2022. Organi i prokurorisé mund té merrte kallézimin e pastaj té vendoste bashkimin
e procedimit, jo té vendoste mosfillimin e tij. Pér té njéjtin kallézim prokuroria vendos dy
standarte, pér njé rast mban njé hetim pertej afatit ligjor, ndérsa pér kallézimin tim vendos
mosfillim duke mos marré né pyetje, as provat mbi té cilat do mbéshtesja kallézimin. Ky shkak
pérbén diskriminim pér shkak té statusit tim shogéror, gjendjes civile dhe orientimit seksual.”

NE& kéto kushte, ankuesja kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi konstatimin e
diskriminimit ndaj shtetasve K. P. dhe G. P., pasi sipas saj, znj. P. vuan nga probleme t&
shéndetit mendor, té cilat do t& béhen shkak pér konflikte t€ tjera né vijim. Gjithashtu, kérkon
konstatimit e diskriminimit nga ana e oficeréve t& policis€ gjyqésore dhe prokurores, P. S., t&
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Prokurorisé€ s¢ Gjykatés s€¢ Shkallés sé Paré Elbasan, pér shkak t&€ orientimit seksual, gjendjes
shogérore dhe gjendjes civile.

IL. Nga shqyrtimi paraprak i ankesés, u konstatua se:

Ligji nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazis€, bazuar né njé list€ jo shteruese shkagesh, por né ményré té
shprehur neni 1, i ligjit parashikon mbrojtjen nga diskriminimi pér shkaqet e “gjinisé, orientimit
seksual, gjendjes shogérore dhe martesore” duke pércaktuar se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit té barazis¢ dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyren,
gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose
shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me
HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen

familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet
gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do
shkak tjetér.”

Neni 3, 1 ligjit nr. 10 221/2010 *“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, ndalon ¢do
dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak t€ mbrojtur nga neni 1, qé
ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur t€ ushtrimit né t€ njéjtén ményré me t&
tjerét, t€ t& drejtave e lirive themelore t€ njohura me Kushtetutén e Republikés s€ Shqipérisé,
me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi.

Bazuar né nenin 33/3, t&€ LMD-s€ pércaktohet se: “3. Pér shqyrtimin e ankesave gé i drejtohen,
komisioneri zbaton normat e parashikuara né Kodin e Procedurave Administrative, me
pérjashtim té procedurave qé parashikohen nga ky ligj”.

i Lidhur me pretendimet e ankueses ndaj K. P. dhe G. P.

Plotésimi i kritereve formale t€ nj€ ankese, pér t€ vijuar me shqyrtimin administrativ t€ saj, &shté
hapi i paré€, qé ndiget nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskrimimi, né€ bazé t€ parashikimeve
pérkatése ligjore. Ky detyrim 1 Komisionerit parashikohet né ligjin nr. 10221/2010 “Per
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, si dhe né ligjin nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave
Administrative i Republikés sé Shqipérisé”.

Mbéshtetur né parashikimin e nenit 44/2, t€ ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Progedurave

’

Administrative i Republikés sé Shqipérisé” organi publik shqyrton paraprakisht kérkesén e
depozituar nga pala, lidhur me pérmbushjen e kritereve formale ligjore, si kompetenca e organit

publik, legjitimimi, afati, forma dhe ¢do kriter tjetér t€ parashikuar nga ligji.
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Né nenin 65, gé€rma b), té ligjit t€ sipé€rpérmendur parashikohet gjithashtu se: “Né fillim té
procedurés administrative, organi publik kryen verifikimet e méposhtme:...b) legjitimimin e palés
qé ka paragqitur kérkesén pér fillimin e procedurés administrative”.

Neni 7 i LMD-sé, né pikén 1 t€ tij, parashikon se: “Cdo veprim ose mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridiké gé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké ose

privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose gé i
ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té
njéjta ose té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjerash personash, pérbén
diskriminim”.

Pér t€ vlerésuar legjitimitetin e palés kundér t€ cilit drejtohet ankesa, Komisioneri do i referohet
parashikimeve t€ béra né€ nenet 24, 25 dhe 26 t€ Kodit Civil t€¢ Republikés s€¢ Shqipérisé. Késhtu,
né kéteé kod pércaktohet pérmbajtja e personit juridik: “24. Personat juridiké jané publiké dhe
privaté. 25. Personat juridiké publiké jané institucionet e ndérmarrjet shtetérore, gé financohen
veté ose nga buxheti i shtetit, si dhe entet e tjera publike té njohura nga ligji si person juridik.
Institucionet dhe entet shtetérore, qé nuk ndjekin géllime ekonomike, nuk regjistrohen. 26.
Persona juridiké privaté jané shogérité, shoqatat, fondacionet dhe entet e tjera me karakter
privat, té cilat e fitojné personalitetin juridik né menyrén e caktuar nga ligji ”.

Referuar parashikimeve t€ mésipérme, vlerésohet se “sektori publik” mund t€ pércaktohet si
sektori g€ grupon té gjitha aktivitetet ekonomike dhe sociale g€ jané né€ ngarkim t€ administratés,
ndérmarrjeve publike dhe organizmave publiké t€ sigurimeve shogérore, ndérsa “sektori privat”
mund t€ pércaktohet si sektori q¢€ grupon té gjitha aktivitetet ekonomike dhe sociale g€ jané né
ngarkim t€ personave juridiké privaté, sipas pércaktimeve t€ nenit 26, t&¢ Kodit Civil.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, né pé€rmbushje t&€ qéllimit t€ ligjit 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”’, t&¢ ndryshuar, pér t€ garantuar t&€ drejtén e ¢do personi pér
barazi pérpara ligjit, mbrojtje t&€ barabarté nga ligji dhe mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe
c¢do formé sjellje qé nxit diskriminimin, shqyrton ankesat qé drejtohen kundér autoriteteve
publike ose personave fiziké a juridiké q€ marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké ose privaté.

Bazuar né informacionin e administruar, rezulton se, shtetasit K. P. dhe G. P., jan& dy persona
privaté, qé banojné né njé pallat me ankuesen, g€ nuk ushtrojné funksione publike dhe nuk
ofrojné€ shérbime publike/private kundrejt saj, pra jan€ persona g€ nuk marrin pjesé né jetén dhe
sektorét publiké ose privaté. Né kété kuptim, konflikti mes ankueses dhe shtetasve K. P. dhe G.
P., lidhet me mosmarréveshje né kuadér t€ bashkéjetesés né komunitet, né pallat dhe jo me faktin
nése ata ofrojné shérbime publike/private kundrejt saj.

Pér sa mé sipér, bazuar né dispozitat e cituara mé lart dhe parashikimeve t€ béra né ligjin
10221/2021 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, rezulton se, K. P. dhe G. P., nuk
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legjitimohen si subjekte kundér t€ ciléve mund t€ paraqgitet ankesé prané Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi’.

Bazuar né nenin 33/4, germa “b”, t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, parashikohet se: “4. Ankesa nuk pranohet nése: ... b) pérbén abuzim me té drejtén e
ankimimit para komisionerit, ose éshté e papajtueshme me dispozitat e kétij ligji; ”.

i. Lidhur me pretendimet e ankueses ndaj oficeréve té policisé gjygésore dhe
prokurores, P. S., té¢ Prokurorisé sé Gjykatés sé Shkallés sé Paré Elbasan.

Pretendimet e ankueses ndaj oficeréve té policis€ gjyqgésore dhe prokurores, P. S., t€ Prokurorisé
s€ Gjykatés sé Shkallés s¢ Paré Elbasan, lidhen me administrimin, pranimin dhe vijimin e
procedurave hetimore nga ana e tyre pér kallézimet e rreme t€ bashkéshortéve P. kundrejté saj.
Sipas ankueses, vijimi i procedurave hetimore pér kallézimet e paraqgitura nga kéta shtetas, nuk
gendrojné. Gjithashtu, nga ana e tyre jané mbajtur standarde t€ ndryshme né trajtimin e
kallézimeve penale t€ depozituara nga ana e shtetasve P. dhe kallézimeve t€ depozituara prej saj.
Pér kété, P. S., nuk ka marré asnjé masé€ ndaj oficeréve t€ policis€ gjygésore. Me ané t€ kétyre
veprimeve, ankuesja pretendon se ata e kané€ véné né pozita diskriminuese pér shkak té€ orientimit
seksual, gjendjes shoqgérore dhe gjendjes civile.

Ligji Nr. 7905, daté 21.3.1995 “Kodi i Procedurés Penale i Republikés sé Shqipérisé”, 1
ndryshuar, né€ nenin 283, parashikon se:

“l. Cdo person qé ka marré dijeni pér njé vepér penale qé ndiget kryesisht duhet ta kallézojé
até. Né rastet e caktuara me ligj kallézimi éshté i detyrueshém.

2. Kallezimi i paragitet prokurorit ose njé oficeri té policisé gjygésore me gojé ose me shkrim,
personalisht ose népérmjet pérfaqgésuesit.

3. Kallézimet anonime nuk mund té pérdoren, me pérjashtim té rasteve té parashikuara nga
neni 194. Té dhénat e pérmbajtjes sé kallézimit anonim mund té verifikohen nga prokurori ose
policia gjygésore pér té siguruar elementé té provés, qé konfirmojné vértetésiné e tyre”.

Ndérsa n€ nenin 284, t& Kodit t€ Procedurés Penale parashikohet se:

“l. Pér veprat penale té parashikuara nga nenet 84, 89, 102 paragrafi i paré, 105, 106, 130,
148, 149, 243, 254, 264, 275, 290 paragrafi i paré dhe 318 té Kodit Penal, ndjekja penale mund
té fillojé vetem me ankimin e viktimés, i cili mund ta térheqé até né ¢do fazé té procedimit.

2. Ankimi béhet nga viktima te prokurori ose né policiné gjygésore me anén e njé deklarate, né té
cilén personalisht ose népérmjet pérfagésuesit té posacém, shfaget vullneti gé té procedohet né
lidhje me njé fakt té parashikuar nga ligji si vepér penale.

3. Kur ankimi béhet me gojé procesverbali qg¢ mbahet pér kété qéllim nénshkruhet nga ankuesi
ose pérfaqésuesi i tij.

? Pér analogji citojmé: Vendimi nr. 73, daté 19.03.2018, Vendimi nr. 120, daté 30.06.2021.
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4. Ai gé merr ankimin sigurohet pér identitetin e ankuesit dhe i dérgon aktet prokurorit.
5. Pér rastet e parashikuara nga neni 59, ankimi béhet né gjykaté nga viktima akuzuese.”

Referuar legjislacionit t€ sipércituar dhe pérkatésisht neneve 283 dhe 284 t€ Kodit t€ Procedurés
Penale, oficerét e policisé gjyqésore dhe prokurorja, P. S., né bazé t&€ kétij detyrimi i kan€ marré
kallézim shtetasve, K. P. dhe G. P.

Ligji Nr. 115/2016 “Pér Organet e Qeverisjes sé Sistemit té Drejtésis¢”, i ndryshuar, n€ nenin
194, pércakton se: “I. Inspektori i Larté i Drejtésisé éshté autoriteti shtetéror pérgjegjés pér
verifikimin e ankesave, hetimin e shkeljeve disiplinore dhe pér fillimin e procedurés disiplinore
ndaj gjyqtaréve dhe prokuroréve té té gjitha niveleve, anétaréve té Késhillit té Larté Gjygésor,
anétaréve té Késhillit t¢ Larté té Prokuroris¢ dhe té Prokurorit té Pérgjithshém, si dhe pér
inspektimin institucional té gjykatave dhe té zyrave té prokurorisé; ... " .

Pérsa mé sipér, legjislacioni parashikon se Inspektori i Larté i Drejtésisé &shté autoriteti shtetéror
pérgjegjés pér verifikimin e ankesave, hetimin e shkeljeve disiplinore dhe pér fillimin e
procedurés disiplinore ndaj gjyqtaréve dhe prokuroréve té€ t€ gjitha niveleve. Né rastin konkret,
sa 1 pérket veprimeve t€ cituara né ankes€, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, gjykon
se nuk ka kompetencé pér verifikimin e ankesave, hetimin e shkeljeve disiplinore t€ kryera nga
ana e prokuroréve, apo vendimmarrjes s€ tyre sa i pérket procedimeve penale, pasi ky autoritet 1
atribuohet Inspektorit t€ Larté t& Drejtésise.

Né pérfundim t€ shqyrtimit paraprak t€ ankes€s, bazuar n€ nenin 33/4, gé€rma “b”, t& ligjit
1022172010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar, Komisioneri arrin né pérfundimin
se, ankesa nuk mund té pranohet dhe pér rrjedhojé nuk mund t’i nénshtrohet procedurave té
métejshme t€ parashikuara né ligj pér shqyrtimin e saj.

PiER KEETO ARSYE :

Mbéshtetur né nenin 33, pika 4, shkronja b), nenin 33, pika 10 té ligjit nr. 10221, daté
04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Mospranimin e ankesés nr. 205, dat€ 09.10.2023, t€ paraqitur nga S. S., pasi nuk
plotésohen kriteret pérkatése t&€ parashikuara nga ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t& ndryshuar.
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2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré
Tirang&, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

(Shkaku: Orientimii seksual, gjendja shogérore dhe gjendja civile)
(Fusha: T€ mira dhe shérbime)
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