EPU 1 SHQ ERISE
KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 492/5 Prot. Tirané, mé 19 .10 .2023

VENDIM

Nr. 207 , Daté 19 .10 .2023

Bazuar né nenin 32/1/a dhe nenin 33 t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi mori né shqyrtim ankesén nr. 56, daté
11.04.2023, t€ E.L kundér Shogérisé “Gruppo Global” shpk, me pretendimin e diskriminimit pér

shkak té “aftesisé sé kufizuarl

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi’,

KONSTATOI:

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve t€ dhéna né formularin e ankesés, E.LL. n€ mes t€ tjerash informon se: “Né daté
05.10.2021 kam filluar puné né kompaniné Gruppo Global. Me daté 03.04.2023 kam shkuar né
puné si ¢do dité dhe kam kérkuar rrogén, pasi mé ka premtuar (administratori) se do ta jap
pérpara mbylljes s¢ muajit, pasi mé duheshin. Por até dité nuk pranoi duke mé ofenduar dhe
pérzéné nga puna dhe mé tha qé je i larguar nga puna pa asnjé shkresé”.

Subjekti ankues, kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e
diskriminimit dhe kthimin né vendin e punés.

II. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Komisioneri mori né shqyrtim ankesén e sipércituar, né referencé té¢ kompetencés sé parashikuar
né nenin 32, pika 1, gérma a), t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, g€ i atribuon t€ drejtén t€ shqyrtojé ankesat nga personat ose grupet e personave qé

pretendojné se jané diskriminuar, sikurse parashikohet né kété ligj.

! Referuar Vértetimit nr. 2144/1, daté 03.04.2023, t& léshuar nga Drejtoria pér Ndihmén Ekonomike dhe Personat me Aftési
Ndryshe, t& Bashkisé Shkodér, vértetohet se ankuesi trajtohet me pagesé pér aftési ndryshe, Grupi i invaliditetit 2.
% N& vijim do t’i referohemi me shkurtesén KMD.
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Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar, rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazis€ dhe mosdiskriminimit, bazuar né njé listé jo shteruese
shkagesh, duke pércaktuar se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé
dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike,
fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor,
orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesen me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e

’

kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér.’

Bazuar né€ nenin 7, t& ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
mbrojtia nga diskriminimi, garantohet ndaj cdo veprimi ose mosveprimi té autoriteteve publike

ose personave fiziké a juridiké gé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké ose privaté, qé
krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose gé i ekspozon ata
ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana t€ njéjta ose té
ngjashme, né€ krahasim me persona té tjeré ose grupe personash.

Né Kreun III, t& ligjit t€ sipércituar parashikohet mbrojtje e posagme nga diskriminimi né fushén
e punésimit. Ky ligj né nenin 12, pika 1, gé€rma c) parashikon shprehimisht se: “I. Ndalohet
diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim. Diskriminimi pérfshin ¢do
dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaget e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji dhe
qé, ndér té tjera, ka lidhje me: ...... c) rekrutimin dhe pérzgjedhjen e punémarrésve, trajtimin e
punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit
1é kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet
profesionale ose gjaté procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e
kontratés sé punés”.

Hapat procedurialé t€ ndjekur nga strukturat pérkatése t€ Komisionerit pér Mbrojtjien nga
Diskriminimi, paraqiten si mé poshté vijojné:

Pas analizimit paraprak t€ ankesé€s, u konstatua se nga piképamja formale, ajo 1 plotésonte
kérkesat e parashikuara nga neni 33/3 t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar. N& kéto kushte Komisioneri, filloi procedurat pérkatése pér shqyrtimin e saj.

e Me shkresén nr. 492/1, daté 12.04.2023, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka
njoftuar dhe kérkuar parashtrime nga subjekti, lidhur me pretendimet e subjektit ankues, si
dhe ka kérkuar dokumentacionin si mé poshté:

- Kopje t& ploté t€ emérimit dhe t€ procedurés s€¢ ndérprerjes s€¢ marrédhénieve t€ punés
té E.L dhe kopje t€ kontratés s€ punés.

- Shpjegime t€ politikave qé ndjek Shogéria Gruppo Global shpk, pér punésimin e
personave nga grupet e vecanta, né€ zbatim t€ nenit 20 t€ Ligjit nr. 15, daté 13.03.2019
“Pér nxitjen e punésimit”.

- Informacion pér numrin e pérgjithshém t€ punonjésve té shoqérisé dhe sa nga kéto
punonjés trajtohen me pagesé invaliditeti apo me KMCAP.
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- Kopje t&€ Rregullores s&¢ Brendshme té shoqgérisé.

Me shkresén protokolluar me tonén me nr. 492/2, daté 02.05.2023, Shoqéria “Gruppo Global”,
né mes t€ tjerash informoi Komisionerin se: “Sipas sistemit tatimor (dhe si¢ ai ka deklaruar)
E.L éshté regjistruar si punonjés né subjekt me daté 05.10.2021 deri me daté 03.04.2023, né
respektim té té gjitha detyrimeve ligjore.

Sipas legjislacionit né fuqi, ne i kérkojmé ¢do punonjési qé té paraqesé njé dokument gé
vérteton aftésiné pér puné. E.L kété vértetim e ka sjellé dhe e kemi bashkengjitur vértetimin e
dalé nga sistemi e-albania, ku qartésisht deklaron gé E.L éshté i afté pér té punuar. Pas
verifikimit t¢ dokumentacionit si librezé pune dhe vértetim i afté pér puné, E.L ka vazhduar
punén e tij normalisht, e faktuar nga prezencat dhe likuidimi i pagés ¢do muaj né llogariné
bankare té tij. Kjo vérteton dakortésiné e té dy paléve per marrédhénien e punés mes E.L dhe
subjektit toné. Fatkeqésisht ne népérmjet shkresés suaj u informuam qé E.L genka nga
kategoria e personave me aftési té kufizuara dhe qé pérfiton nga skema e ndihmés ekomomike
pér aftési ndryshe. Kjo, né kété piké ka nevojé pér verifikim pasi personi né fjalé i bie gé ka
pérfituar edhe nga skema e Ndihmés Ekonomike pér Aftési ndryshe dhe nga punésimi né
subjektin toné, gjé qé bie né kundeérshtim me ligjin. Né ambientin e punés E.L nuk e ka
shprehur asnjéheré se ai éshté trajtuar apo trajtohet si person me aftési té kufizuar dhe ne nuk
kemi dyshuar pér njé fakt té tille, pasi né vértetimin e dorézuar nga komisioni mjeko-ligjor
rezulton “i afté pér puné” pa asnjé shenim tjetér. Prandaj né kété piké ne ndihemi té
mashtruar nga ana e punonjésit pér mosdeklarim té gjendjes shéndetésore té vérteté té tijén
dhe pér paraqitje dokumenti aftésie té ploté pér puné, kur realisht sipas vértetimit qé ka
paraqitur prané jush vérteton se trajtohet me pagesé nga pushteti vendor pér aftési ndryshe.
Duke gené se ne ishim pa dijeni pér faktin e mésipérm, trajtimi i tij ka gené i njéjté si pér té
gjithé punonjésit e tjeré, pa dallime apo diskriminime.

Né lidhje me pretendimin e tij gé me daté 03.04.2023 éshté paraqitur me kérkesén pér té
térhequr pagén paradhénie, ai éshté drejtuar disa heré né zyrén e financés pér té kerkuar
pagén e muajit para datés qé ne kalojmé né banké pagat pér té gjithé punonjésit dhe disa
heré i éshté dhéné e drejta té marri njé pjesé paradhénie. Até dité ai ka marré njé pjesé
lekésh paradhénie me argumentin qé pjesén tjetér do ta marri me daté 05.04.2023, ashtu si
gjithé punonjésit, duke e regjistruar si debitor ndaj subjektit pér shumén e marré deri né
momentin e kthimit té saj. Pasi ka marré paraté éshté larguar nga zyra pér tu rikthyer pas 30
minutash duke théné qé do largohem nga puna, pasi nuk e kishte marré gjithé rrogén
paradhénie. Vilen té theksohet se dhénia e pagés pérpara éshté njé favor qé i éshté béré
punonjésit pér t’i ardhur né ndihmé pér nevojat e tij personale. Pérgjigjja e administratorit ka
gené pranimi i vendimit té punonjésit pér largimin e tij me déshiré nga vendi i punés, pa i
kérkuar zbatimin e afateve ligjore dhe né kéto kushte i éshté plotésuar edhe libreza e punés
(bashkéngjitur shkresés) nga ku deklarohet largimi i tij me déshiré nga puna dhe jo
pérjashtim, si¢ ai pretendon. Me daté 05.04.2023 né llogariné e tij bankare i éshté kaluar paga
pér periudhén qé ka punuar dhe éshté mbyllur ¢cdo raport pune.
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Aktualisht né shogériné toné jané 71 punonjés dhe asnjé nuk trajtohet me pagesé invaliditeti apo
me KMCAP apo té kené sjellé vértetime pér invaliditet té pjesshém gé mbulohet nga institucionet
pérkatése”.

Né pérgjigje té parashtrimeve t€ Shogéris€ “Gruppo Global”, ankuesi me e-mail-in daté
03.05.2023, informoi se: “Punédhénési e ka ditur se uné jam i sémuré dhe qé trajtohem me
KMCAP dhe kjo nuk pérbén pengesé ligjore qé uné té punésohem. Largimi nga puna nuk ka
gené me déshiré, thjesh uné kam diskutuar rreth rrogés paradhénie qé mé ishte premtuar”.

e Mbéshtetur né nenin 33/8, t&€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, pér shqyrtimin e métejshém té ankesé€s, Komisioneri me shkresén nr. 492/3,
daté 04.07.2023 njoftoi, palét pér zhvillimin e seancés dégjimore me daté 11.07.2023, pér
té parashtruar dhe argumentuar né ményré t€ drejtpérdrejté pretendimet e paléve né
proces.

Seanca dégjimore nuk u zhvillua, pasi subjekti ankues nuk u paraqit, ndérsa Shogéria “Gruppo
Global” me e-mail-in daté 07.07.2023, informoi se pér arsye pune administratori i shogérisé
&shté jashté shtetit dhe nuk mund t€ paraqitet.

III. Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit té
shqyrtimit té céshtjes.

Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, né€ nenin 1 sipércituar dhe
nenin 3/1, parashikojné se: “‘Diskriminim’ éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé,
bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé¢ ka si géllim ose pasojé
pengesén ose bérjen té pamundur té ushtrimit né té njéten ményré me té tjerét, té té drejtave e
lirive themelore té njohura nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té
ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

Gjaté shqyrtimit t€ ankesés dhe ndjekjes sé procedurés hetimore, Komisioneri né pérputhje me
ligjin ka kérkuar informacionin e nevojshém dhe dokumentacionin mbéshtetés, lidhur me rastin e
subjektit ankues, n€ ményré g€ t€¢ mund t€ vlerésonte me objektivitet pretendimin e tij pér trajtim
té pa drejté dhe diskriminues.

Komisioneri ka pérmbushur kérkesat e parashikuara né Kodin e Procedurés Administrative, edhe
sa 1 takon dhénies s€ ndihmés efektive, gjé e cila éshté pércaktuar né nenin 10, t€ tij: “Organi
publik siguron qé té gjitha palét dhe persona té tjeré té pérfshiré né proceduré té jené né gjendje
té ndjekin dhe té mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre ligjoré né ményré sa mé efektive dhe té
lehté té jeté e mundur. Ai i informon palét mbi té drejtat dhe detyrimet e tyre, pérfshiré té gjithé
informacionin e lidhur me procedurén dhe i paralajméron ato pér pasojat ligjore té veprimeve
ose mosveprimeve té tyre”.

Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, 1 ndryshuar, né nenin 32, pikén 2, t€ tij ka pércaktuar qarté
kété detyrim, duke cituar se: “Té¢ gjitha institucionet publike dhe subjektet private jané té
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detyruara té mbéshtesin Komisionerin, duke i dhéné informacionin gé i nevojitet dhe duke i
garantuar aksesin né informacionin né pérmbushjen e detyrave té tij”.

Pér t€ vlerésuar pretendimin pér diskriminim t€ parashtruar nga ankuesi, né radhé té paré
Komisioneri do t€ vlerésojé nése ankuesi i €shté nénshtruar ndonjé trajtimi t€ padrejté dhe té
pafavorshém, né t€ drejtén e tij pér punésim dhe mé konkretisht né lidhje me zgjidhjen e
msrrédhénieve t€ punés. NE kété kontekst, sqarimi i fakteve dhe rrethanave né té€ cilat &shté
marré vendimi i punédhénésit pér ndérprerjen e marrédhénieve t€ punés me ankuesin, 1 shérben
géllimit pér t€ gjykuar mbi vérteté€siné e motivacionit t€ largimit nga puna t&€ deklaruar nga
punédhénési.

Si rregull, me géllimin pér t€ pércaktuar nése subjekti ankues &shté trajtuar né ményré té padrejté
apo té pafavorshme krahasuar me punonjés té tjeré t€¢ Shoqgérisé “Gruppo Global”, né njé situaté
té njéjté apo té ngjashme me t&, nevojitet krahasuesi. N& rastet dhe kushtet kur ky “krahasues”
mungon, vlerésohet nése ankuesi €shté trajtuar n€ ményré t€ padrejté e té pafavorshme, né raport
me parashikimet ligjore g€ normojné marrédhénien mes tij dhe punédhénésit.

A. Lidhur me trajtimin e padrejté dhe té pafavorshém té ankuesit.
Referuar dokumentacionit té administruar gjaté procesit té hetimit, rezulton se:

Referuar Librezés s¢ Punés, rezulton se E.L, ka filluar puné pran€ Shoqéris€é Gruppo Global shpk, né
pozicionin si “Punétor, pérpunues druri” né€ daté 05.10.2021 dhe ka pérfunduar marrédhéniet e punés
né daté¢ 03.04.2023. N& shkakun e largimit nga puna né librez€ shkuhet se ankuesi “largohet me
déshirén e tij”. Mes paléve €sht€ lidhur Kontrata Individuale e Punés dat€¢ 05.10.2021, por kjo
kontraté €shté e firmosur dhe vulosur nga punédhénési dhe nuk €shté e firmosur nga punémarrési.

Referuar dokumentit “Vértetim i afté pér puné”, t€ 1€shuar nga Qendra Shéndetésore nr. 2, Shkodér
né daté 09.05.2022, rezulton se E.L &shté 1 aft€ pér puné.

Referuar shkresés nr. 2144/1, daté 03.04.2023 “Vértetim trajtimi me pagesé pér aftési ndryshe” t&
léshuar nga Bashkia Shkodér, rezulton se ankuesi trajtohet me pages€ pér aftési ndryshe né masén
9.723 leké, pér periudhé nga data 01.01.2023 deri mé 01.01.2026.

Nga deklarimet e paléve, rezulton se né daté 03.04.2023 ankuesi &shté paraqitur né puné dhe ka
kérkuar pagén paradhénie. Referuar deklarimit t€ ankuesit, pretendon se punédhénési pér shkak se ka
kérkuar pagén paradhénie, e ka larguar nga puna ndérsa Shogéria “Gruppo Global” pretendon se
ankuesi ka kérkuar g t€ largohet nga puna, pasi nuk e ka marré t€ gjith€ rrogén paradhénie.

Subjekti ankues pretendon se €shté larguar né ményré t€ padrejt€ nga puna pér shkak té aftésisé
sé€ kufizuar.

Né kété kontekst, sqarimi i fakteve dhe rrethanave né t€ cilat ésht€ marré vendimi i punédhénésit
pér ndérprerjen e marrédhénieve t€ punés me ankuesin, i shérben géllimit pér t€ gjykuar mbi
ligjshmériné e kétij veprimi.
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Neni 21°, i Kodit t& Punés, né pikén 2, t& tij, ka pércaktuar se: “Kontrata e punés quhet e lidhur
kur punémarrési pranon kryerjen e njé pune ose shérbimi, pér njé periudhé kohe té caktuar ose
té pacaktuar, brenda kuadrit té organizimit dhe sipas urdhrave té punémarrésit dhe gé, né bazé
té ketyre rrethanave, kryhet vetém kundrejt pagesés”.

Referuar pér sa mé sipér, mes paléve né daté 05.10.2021 éshté lidhur kontrata individuale e
punés me afat t€ pacaktuar dhe marrédhéniet e punés kané vijuar deri me daté 03.04.2023.

Komisioneri vleréson se, marrédhéniet kontraktuale ndérmjet punédhénésit/Gruppo Global shpk
dhe punémarrésit/ankuesit, i nénshtrohen pércaktimeve té akteve ligjore dhe nénligjore qé
normojné kété marrédhénie. Né kété kontekst, Komisioneri ka analizuar bazén ligjore né té cilén
&shté mbéshtetur punédhénési, kur ka ndérpreré marrédhénien e punés me ankuesin.

NE nenin 141 “Zgjidhja” 1 Seksionit A - “Kontrata me kohézgjatje té pacaktuar”, t&€ Kodit t&€ Punés
parashikohet se: “Kontrata me kohézgjatje té pacaktuar pérfundon kur zgjidhet nga njéra palé dhe ka
pérfunduar afati i njoftimit”.

Né nenin 143/1 “Afatet e njoftimit pas kohés sé marrjes né prové” t&€ Kodit t€ Punés
parashikohet se: “I. Pas kohés sé marrjes né prové, pér té zgjidhur kontratén me periudhé té
pacaktuar, palét duhet té respektojné njé afat njoftimi prej dy javésh, kur marrédhénia e
punésimit ka zgjatur deri né gjashté muaj, prej njé muaji, pér kohézgjatien mbi gjashté muaj deri

né dy vjet, prej dy muajsh, pér kohézgjatjen mbi dy vjet deri né pesé vjet, dhe prej tre muajsh, pér
kohézgjatjen pér mé shumé se pesé vjet”.

Lidhur me argumentimin e Shoqérisé “Gruppo Global” se largimi nga puna i ankuesit &shté béré
me déshiré t€ tij, Komisioneri vleréson se punédhénési nuk ka véné né dispozicion té
Komisionerit asnjé dokument/prové gé t€ vértetojé faktin se ankuesi ka kérkuar me déshiré gé té
largohet nga puna.

Pér sa mé sipér, referuar librezés sé punés sé ankuesit dhe vértetimit t€ léshuar nga Drejtoria Rajonale
e Tatimeve Shkodér, KMD konstaton se mes paléve ka pasur nj&¢ marrédhénie pune prej njé€ periudhe
prej rreth 1 vit e gjashté muaj dhe ankuesit 1 jané zgjidhur marrédhéniet e punés né ményré t€
menjéhershme. Né kété kontekst, mbéshtetur né parashikimin t€ nenit 143/1 t€¢ Kodit t€ Punés,
rezulton se punédhénési Gruppo Global, nuk ka zbatuar afatin 1 (nj&) muaj t€ njoftimit pér zgjidhjen e
marrédhénieve t€ punés, me afat t€ pacaktuar, pasi zgjidhja e saj €sht€ béré né ményré t&
menjéheréshme.

Pér sa mé sipér, KMD gjykon se pérveg faktit se punédhénési Gruppo Global nuk ka zbatuar afatin e
njoftimit pér zgjidhjen e marrédhénieve t€ punés, ai ka detyrimin gé t€ argumentojé té kundértén,
pra qé zgjidhja e marrédhénieve t&é punés ka ndodhur pér shkak té kérkesés pér largim té béré nga
punémarreési.

3 . N
“Forma e kontratés sé punés”.
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Pér sa mé lart, Komisioneri vleréson se, arsyeja e deklaruar’ nga punédhénési pér ndérprerjen e
marrédhénieve t€ punés, rezulton e paprovuar. N& kéto kushte provohet se ankuesi &shté trajtuar
né ményré t€ padrejté dhe t€ pafavorshme dhe se ndérprerja e marrédhénieve t€ punés me
ankuesin €shté béré pa nj€ shkak ligjor t& justifikuar.

Né pérfundim, Komisioneri vleréson se, subjekti ankues, &shté ekspozuar para njé trajtimi té
padrejté dhe té pafavorshém nga ana e Shogérisé “Gruppo Global”.

B. Shkaku i mbrojtur.

E.L pretendon diskriminim pér shkak t€ “aftésisé sé kufizuar”, nga ana Shoqérisé “Gruppo
Global” shpk.

“Aftésia e kufizuar” €shté nj€ prej shkageve, pér t€ cilat, ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, 1 ndryshuar, ofron mbrojtje. N& nenin 1 t& tij, pércaktohet se: “Ky ligj rregullon
zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné,
ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore
ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me
HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen
familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet
gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do
shkak tjeter.”

Né lidhje me pretendimin e ankuesit pér diskriminim pér shkak t€ “aftésisé sé kufizuar”,
Komisioneri vleréson se “aftésia e kufizuar” konsiderohet si njé shkak i mbrojtur, pasi
parashikohet né bazén ligjore t€ sipérpérmendur. Ankuesi ka depozituar né cilési prove:

- Shkresa nr. 2144/1, dat€¢ 03.04.2023 “Vértetim trajtimi me pages€ pér afté€si ndryshe” t&
léshuar nga Bashkia Shkodér, me t€ cilén vértetohet se E.L trajtohet me pages€ pér aftési
ndryshe né masén 9.723 leké, pér periudhé nga data 01.01.2023 deri mé 01.01.2026.

C. Lidhja e trajtimit té padrejté dhe mé pak té favorshém me shkakun e mbrojtur.

Né kontekst t€ mbrojtjes ligjore qé i garantohet individit lidhur me kété shkak, Komisioneri &shté
mbéshtetur né€ analizimin e legjislacionit kombétar dhe atij ndérkombétar, lidhur me kété fakt.

Parimi 1 barazis€ dhe i mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim i
pérgjithshém qé pérshkon t& gjitha t€ drejtat dhe lirité themelore t€ njeriut, prandaj ai duhet té
gjejé shprehjen e tij né t& gjithé legjislacionin shqiptar si dhe té zbatohet nga t& gjith&, si nga
institucionet edhe nga individét. Ky parim pérshkon edhe nenin 49 t€ Kushtetutés sipas té cilit
“Secili ka té drejté té fitojé mjetet e jetesés sé tij me puné té ligishme gé e ka zgjedhur ose
pranuar veté. Ai éshté i liré té zgjedhé profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit
1é vet profesional ”.

* Referuar shkresés daté 28.04.2023, t& protokolluar me tonén me nr. 492/2, daté 02.05.2023, t& dérguar nga Shoqgéria Gruppo
Global shpk.
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Sipas nenit 116 t&€ Kushtetutés, marréveshjet ndérkombétare t€ ratifikuara me ligj, né hierarking e
normave juridike renditen menjéheré pas Kushtetutés. Pér pasojé, ato zéné njé vend té
réndésishém né t€ drejtén e brendshme e béhen t€ detyrueshme pér t’u zbatuar pér ¢do shtet, pér
té gjithé organet shtetérore.

Shqipéria ka nénshkruar e ratifikuar disa akte ndérkombétare, qé né thelb kané t€ b&jné me
trajtimin e barabarté, mosdiskriminimin, mbrojtjen dhe respektimin e t€ drejtave dhe lirive
themelore t€ njeriut né pérgjithési, ndér té cilat éshté edhe Konventa Europiane e t€ Drejtave té
Njeriut, e cila jo vetém qé &shté pjesé e e legjislacionit t€ brendshém té Republikés sé¢ Shqipérise,
por z&€ njé vend té vecanté brenda tij. Konventa njeh dhe parashikon kufizime t€ pérgjithshme
dhe kufizime specifike pér té drejta t&€ vecanta. Neni 14 i Konventés garanton baraziné “né
gézimin e t€ drejtave dhe lirive” t€ pércaktuara né té. Protokolli 12-t€ i saj ndalon diskriminimin
né lidhje me “gézimin e ¢do t€ drejte t€ parashtruar nga ligji” dhe késhtu ofron mbrojtje mé t€
madhe né fushéveprimin e tij sesa Neni 14, i cili lidhet vetém me t€ drejtat e garantuara nga
KEDNIJ-ja.’

Njékohésisht, eliminimi i diskriminimit u ripohua si njé kriter i pandaré i ¢do politike t& ILO-s°
qé€ prej adoptimit né vitin 1998 t€ “Deklaratés s¢ ILOS mbi kriteret themelore dhe t&€ Drejtat né
Puné”. Kjo Deklaraté pércakton se t€ gjitha t€ drejtat themelore t€ njeriut duke pérshiré edhe
eliminimin e diskriminimit pérsa i pérket punésimit dhe profesionit jané shumé t&€ domosdoshme
pér mandatin e ILO-s. Né Deklaraté citohet se anétarésia né Organizaté nga njé shtet krijon né
vetvete njé detyrim pér t€ promovuar kéto t€ drejta edhe sikur shteti t€ mos kété ratifikuar
Konventat Themelore qé parashtrojné kéto kritere.

Karta Sociale Europiane’ parashikon si detyrim t& t& gjithé vendeve nénshkruese pérmbushjen
dhe zbatimin e disa parimeve. N€ pjesén e paré t€ késaj Karte parashikohet: “Palét pranojné si
synim té politikés sé tyre, qé do té ndiget me té gjitha mjetet e pérshtatshme, si té karakterit
kombétar, ashtu edhe ndérkombétar, arritien e kushteve né té cilat té drejtat dhe parimet e
méposhtme mund te realizohen ne ményré efektive: Cilido do té keté mundésiné té fitojé jetesén e
tij né njé puné né té cilén ka hyré lirisht”.

6«

Kodi 1 Punés, 1 ndryshuar, né nenin 9, t€ tij ka parashikuar se: “Né ushtrimin e sé drejtés pér
punésim dhe profesion, ndalohet ¢do formé diskriminimi, e parashikuar né kété Kod dhe né
legjislacionin e posacém pér mbrojtjen nga diskriminimi”. Ndérsa pika 5, germa c) e tij
parashikon se: “Né kuptim té kétij neni, ndalimi i diskriminimit dhe zbatimi i parimit té trajtimit
té barabarté né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion zbatohet né lidhje me: ..... .c)

kushtet e punés dhe punésimit, pérfshiré zgjidhjen e kontratés sé punés dhe pagen”.

Ky parashikim &shté né t€ njéjtén frymé me parashikimet ligjore t&¢ LMD-sé. Ligji 10221/2010, i
ndryshuar, &shté njé ligj qé rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit t€ barazis€, si dhe

> https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook non discrimination law SQLpdf, faget 47 dhe 49.
® International Labor Organization (Organizata Botérore e Punés)
7 Ratifikuar me ligjin Nr. 8960, date 24.10.2002.
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pércakton shkaget pér t& cilat ky ligj ofron mbrojtje. Gjithashtu né nenin® 12/1/c t& ligjit
10221/2010, t&é ndryshuar, parashikohet se ndalohet diskriminimi 1 personit né lidhje me té
drejtén pér punésim, pér shkaqget e parashikuara né nenin 1.

Parimi i ndarjes s€ barrés sé provés €shté shumé i ngjashém me até té supozimeve t€ marra si té
vérteta deri né€ vértetimin e t& kundértés - “praesumptio iuris tantum”’.

Né shumicén e c¢éshtjeve t€ diskriminimit, ankuesi e ka t€ véshtiré apo t€ pamundur t’i mbledhé
provat, ndonjéheré provat e drejtpérdrejta as nuk ekzistojné. Subjektet g€ konsumojné sjelljen
diskriminuese nuk e pranojné asnjéheré se kané diskriminuar. Pér t€ kompensuar kété
disavantazh t€ madh, legjislacioni ka parashikuar parimin e zhvendosjes s€ barrés s€ provés.
Parimi i zhvendosjes s€ barrés sé provés €shté njé parim 1 konsoliduar né legjislacionin e BE-sé
dhe jurisprudencén e GJEDNIJ-sé. KEDS’ gjithashtu ka pranuar qé né céshtjet e diskriminimit,
barra e provés nuk duhet t€ varet plotésisht nga ankuesi, por duhet t€ jeté objekt i njé rregullimi
t€ posaceém.

Kodi 1 Procedurés Administrative, i ndryshualr10 ka saktésuar se barra e provés né c¢éshtjet e
diskriminimit t€ pretenduar, 1 kalon palés tjetér, né kété rast Shoqéris€é Gruppo Global shpk, e
cila duhet té€ provonte se subjekti ankues nuk &€shté trajtuar né ményré t€ padrejté dhe té
pafavorshme, pér shkakun e pretenduar prej tij.

Ky rregullim i posacém né lidhje me barrén e provés, pasqyrohet né nenin 33, pika 7/1 t€ ligjit
10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t¢ ndryshuar, ku parashikohet se: “7/1. Né rastet
kur pala ankuese paraget fakte mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né
bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér, kundér sé cilés éshte
paragqitur ankesa, detyrohet té provojé se faktet nuk perbéjné diskriminim”.

Duke qgené se pala kundér t€ cilés drejtohet ankesa disponon gjithé informacionin dhe
dokumentacionin e nevojshém pér té provuar bazueshmérin€ e pretendimeve, legjislacioni i ka
transferuar barrén e provés palés kundér té cilés éshté paraqitur ankimi, kur vihet re se prima
facie &shté ngritur njé pretendim pér diskriminim. Pala kundér t€ cilés éshté paraqgitur ankesa ka
barrén e provés té provojé se trajtimi i diferencuar nuk &shté diskriminues.

Sa mé sipér, ankuesi duhet t€ krijojé njé prezumim t€ diskriminimit (diskriminimi prima facie),
barra mé pas kalon tek subjekti kundér t€ cilit drejtohet ankesa, i cili duhet t€ tregojé se
ndryshimi né trajtim nuk &shté diskriminues. Kjo mund t& béhet:

8 Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, i ndryshuar, né nenin 12/1/c, parashikon se: “Ndalohet diskriminimi i
personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim. Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaget
e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji dhe qé, ndér té tjera, ka lidhje me:.c) trajtimin e punémarrésve né vendin e punés, duke
pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés,
trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e
kontratés sé punés”

? Komiteti Evropian per t& Drejtat Sociale.

"%Késhtu, neni 82, pika 2 e tij, pércakton se: “Né rastet kur pala paraget prova mbi té cilat bazon pretendimin pér

sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose
organi publik detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér
té véné né dispozicion té paléve provat e zotéruara prej saj”.
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1. Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkaké&sore midis shkakut t& mbrojtur dhe
trajtimit t€ pafavorshém apo t€ pabarabarté.

2. Ose duke demonstruar qé¢ megjithése ky trajtim &shté i lidhur me shkakun e pretenduar,
ka njé justifikim té arsyeshém dhe objektiv. Nése subjekti, 1 cili pretendohet se ka
konsumuar sjelljen diskriminuese nuk &shté né gjendje t€ provojé njérén nga té€ dyja,
at€heré do té jeté pérgjegjés pér diskriminimin."'

Sa i takon rastit né fjalé, mbéshtetur né provat e depozituara gjat€ shqyrtimit administrativ té

ankesés, rezultoi se E.L 1 &shté nénshtruar njé trajtimi t€ padrejté dhe té pafavorshém nga ana e

Shoggérisé Gruppo Global sh.p.k.

Pérsa i pérket aftésis€ sé€ kufizuar t€ ankuesit, mbéshtetur né dokumentacionin e depozituar prané
Komisionerit, rezulton se ankuesi €sht€ person me aftési t€ kufizuara dhe pérfiton pagesé
paaftésie, ndérkohé g€ ankuesi nuk vuri né dispozicion t€ Komisionerit asnjé fakt apo argument
pér té vértetuar se punédhénési ka gené né dijeni se ai ishte person me aftési té kufizuara dhe qé
trajtohej me pagesé paaftésie.

Njékohésisht, KMD nuk disponon as prova rrethanore se punédhénési ka pasur dijeni se E.L.
éshté person me aftési t€ kufizuara, ndérkohé qé punédhénési ka vértetuar se E.LL ka gené 1
pajisur me dokumentin mjekésor, qé éshté 1 afté pér puné dhe se nuk ka pasur asnjé kufizim
shéndetésor pér té krijuar dhe vazhduar marrédhéniet e punésimit me ankuesin.

Bazuar né faktet dhe provat e administruara gjaté shqyrtimit t€ ankesés, pavarésisht konstatimit
té trajtimit t€ padrejté dhe té disfavorshém ndaj ankuesit nga ana e punédhénésit, lidhur me
ndérprerjen e marrédhénieve t€ punés dhe ekzistencés sé shkakut t€ mbrojtur t& diskriminimit,
faktet dhe provat e administruara jané t&€ pamjaftueshme pér té€ krijuar prezumimin se kjo sjellje
té cilés 1 €shté nénshtruar ankuesi €shté pér shkak té aftésisé s€¢ kufizuar.

Komisioneri vleréson se, né kushtet kur bazuar né faktet dhe provat e administruara nuk mund té
prezumohet se diskriminimi ka ndodhur, Shogéria “Gruppo Global” shpk, nuk mund t&
ngarkohet me detyrimin pér t€ provuar se trajtimi i padrejté dhe mé pak i favorshém té€ cilit 1
&shté nénshtruar ankuesi, pérbén diskriminim.

Konstatimi 1 trajtimit t€ padrejté dhe mé pak té favorshém dhe ekzistenca e shkakut té pretenduar
té¢ diskriminimit, nuk mund t€ c¢ojné apriori né pérfundimin se jemi pérpara njé sjellje
diskriminuese, pér sa kohé qé nuk mund t€ prezumohet lidhja shkakésore, pra se shpjegimi 1
vetém i arsyeshém pér ndérprerjen e marrédhénieve t€ punés t€ ankuesit, €shté aftésia e kufizuar.

Sjellja diskriminuese né ¢do rast €shté njé sjellje e paligjshme, por jo ¢do paligjshméri pérbén
diskriminim, pasi pér t’u konsideruar i tillé duhet t€ lidhet domosdoshmérisht me njé shkak té
mbrojtur t€ LMD-sé.

Sa mé sipér, Komisioneri arrin né pérfundimin se ankesa e paraqgitur nga subjekti ankues me
pretendimin pér diskriminim, pér shkak t€ “aftésisé sé kufizuar”, €shté e pabazuar, pasi nuk

' https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018 en.pdf, fq.232.
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rezultoi e provuar qé Shogéria “Gruppo Global” shpk, t& keté shkelur dispozitat e ligjit
10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar.

PER KETO ARSYE:

Mbéshtetur né nenin 7, pika 3, nenin 21, pika 1, nenin 32, pika 1, gérma a), nenin 33, t€ ligjit nr.
10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e mosdiskriminimit t€ E.L, né t€ drejtén pér punésim, pér shkak té aftésisé sé&
kufizuar, nga ana e Shogérisé “Gruppo Global” sh.p.k.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s€¢ Paré
Tirané, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA
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