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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 1074/2 prot. Tirané, m& 23 .10.2023

VENDIM

Nr. 211, daté 23.10. 2023

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, shkronja a), t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, t¢ ndryshuar', prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi’, &sht&
paraqitur ankesa nr. 208 Regj., dat€¢ 10.10.2023, e Shoqatés Kombétare “Shpresé pér té
Verbérit”, kundér Késhillit t€ Qarkut Durrés, me pretendim diskriminimin pér shkak té aftésisé
sé kufizuar.

Né pérfundim t€ shqyrtimit paraprak té€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOI:

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve t€ dhéna né formularin e ankesés dhe dokumentacionit bashkélidhur, rezulton
se subjekti ankues, Shoqata Kombétare “Shpresé pér t€ Verbérit” (Shoqata), €shté regjistruar si
person juridik/organizaté jogeveritare, me seli n€ Durrés, népérmjet Vendimit nr. 6179, daté
07.03.2019 t& Gjykatés sé Shkallés s¢€ Paré Tirané.

Sipas shpjegimeve t€ dhéna, pérfaqésuesi 1 Shoqatés, né mes t€ tjerash informon se: “Ne si
Shogaté i jemi drejtuar Késhillit t¢ Qarkut Durrés, qé nga krijimi joné, pér té na financuar,

NE& vijim referuar me akronimin LMD.
NE& vijim referuar me akronimin KMD ose si Komisioneri.
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bazuar né legjislacionin e parashikuar pér financimin e organizatave té aftésisé sé kufizuar, pér
t¢ mundésuar punén e tyre. Kérkesé kjo e trajtuar nga Deparatmenti i Financés, dhe nga
kontaktet tona me kété Departament, na éshté béré me dije se, nga Késhilli i Qarkut éshté
miratuar njé fond pér Shoqatén toné dhe na éshté kérkuar qé té paragesim edhe faturat e
shpenzimeve, por deri né kété moment nuk éshté hedhur asnjé qindarké né llogariné tonée.

I jemi drejtuar edhe Kryetarit té Késhillit t¢ Qarkut Durrés, por nuk kemi marré pérgjigje. Kemi
véné re se, organizatat e tjera té aftésive té kufizuara qé operojné né qarkun e Durrésit, kané

)

marré financim, ndérsa ne diskriminohemi duke na véshtirésuar punén toné si Shoqaté.’

Subjekti ankues, Shoqata, kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin
e diskriminimit nga ana e Ké&shillit t¢ Qarkut Durrés, dhe ndregjen e pasojave t€ ardhura nga
diskriminimi 1 pretenduar.

II. Nga shqyrtimi paraprak i ankesés u konstatua se:

Shoqata “Shpresé¢ pér té Verbérit”, €sht€ njé organizaté jofitimpurése, regjistruar si person
juridik, me vendimin nr. 6179, daté 07.03.2019, t€ Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Tirané. Referuar
akteve themeluese, Shoqata ka si géllim dhe objekt t€ veprimtarisé s€ saj mbrojtjen e interesave
té anétaréve té saj t€ verbér.

Bazuar né ankesén e paraqitur pala ankuese, Shoqgata, pretendon se €shté cenuar né€ interesin e saj
té ligjshém dhe t€ drejtpérdrejté, si person juridik, pasi trajtohet né ményré t€ padrejté dhe mé
pak té favorshme, duke mos pérfituar financim pér ushtrimin e veprimtaris€é s€ saj, sipas
pércaktimeve t€ ligjit nr. 8098, daté 28.03.1996 “Pér statusin e té verbérit”’, t€ ndryshuar.

Pala ankuese pretendon se €shté diskriminuar pér sa kohé qé dispozitat ligjore népérmjet t€ cilave
Shoqata €shté pérfituese n€ ményrée t€ drejtpérdrejt€, nuk zbatohen nga ana e Késhillit t&€ Qarkut
Durrés.

Bazuar né nenin 32, pika 1, shkronja “a”, t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, parashikohet:

“1. Komisioneri ka kompetencé: a) té shqyrtojé ankesat nga personat ose grupet e personave qé
pretendojné se jané diskriminuar, si¢ parashikohet né kété ligj dhe né ligjin “Pér baraziné

2

gjinore né shogéri” ... ...

Bazuar né nenin 4, t&€ ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, ku
pércaktohen subjektet e ligjit, parashikohet:

1. Ky ligj zbatohet pér té gjithé personat, qé jetojné dhe géndrojné né territorin e Republikés sé
Shqipérisé. 2. Shtetasit shqiptaré, me banim té pérkohshém ose té pérhershém jashté kufijve té

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27 (ish Ministria e Mjedisit), Tirané , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, Web: www.kmd.al


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

Republikés sé Shqipérisé, gézojné mbrojtjen, qé ofron ky ligj, né marrédhéniet me organet
shtetérore shqiptare. 3. Personat fiziké e juridiké té huaj, me banim, vendqgéndrim apo seli jashté
territorit té Republikés sé Shqipérisé, gézojné mbrojtjen, qé ofron ky ligj, né marrédhéniet me
organet shtetérore shqiptare.”

Bazuar né€ nenin 32, pika 3, t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtijen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, pércaktohet se: “3. Pér shqyrtimin e ankesave gé i drejtohen, Komisioneri zbaton
normat e parashikuara né Kodin e Procedurave Administrative, me pérjashtim té procedurave
qé parashikohen nga ky ligj”.

Bazuar né nenin 3, pika 7 dhe 8, t& Kodit t&€ Procedurave Administrative, pércaktohet se:
““Pale” éshte:
a) cdo person fizik ose juridik, i cili ka té drejté ose interes legjitim té drejtpérdrejté né njé
proceduré administrative, si¢c pércaktohet né nenin 33, pika 1, té ketij Kodi;

b) njé palé gé nuk ka njé té drejté ose interes legjitim té drejtpérdrejté né njé proceduré
administrative, si¢ pércaktohet né nenin 33, pikat 2 dhe 3, té¢ kétij Kodi, por qgé té drejtat
ose interesat e saj ligishém mund té cenohen nga rezultati i procedurés. ..............

Person éshté ¢do person fizik, juridik, si dhe ¢do subjekt i sé drejtés, sipas legjislacionit né

fugi.”

Referuar nenit 33, pika 1, t€ Kodit té¢ Procedurave Administrative, pércaktohet se:
“1. Palé né procedurén administrative, pérvec sa parashikohet né nenin 3, té¢ kétij Kodi, éshté

¢do person:
a) me kérkesé té té cilit ka filluar procedura administrative;

b) ndaj té cilit ka filluar procedura administrative, ose té cilit i drejtohet apo synohet t’i
drejtohet vendimi i procedurés administrative;
c) me té cilin organi publik synon té lidhé apo ka lidhur njé kontraté administrative.............

Bazuar né kéto dispozita ligjore, pala ankuese, Shoqata “Shpresé pér té Verbérit”, né cilésiné e
personit juridik, €shté subjekt i ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, dhe legjitimohet pér t€ paraqgitur ankesén objekt shqyrtimi.

Komisioneri gjykon se, né adresimin e késaj problematike kané interes legjitim té gjitha
organizatat apo subjektet pérfagésuese t€ personave mé aftési t€ kufizuara né shikim, t€ cilat jané
té regjistruara né Republikén e Shqipérisé sipas legjislacionit né fuqi dhe kané si objekt té
deklaruar t€ veprimtaris€ mbrojtjen e té€ drejtave dhe interesave té tyre.

Shkaku i pretenduar nga ankuesi aftésia e kufizuar, €shté shkak i mbrojtur nga neni 1, i ligjit 10
221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar, ku parashikohet se: “Ky ligj rregullon
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zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné,
ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore
ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me
HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen
familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet
gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do
shkak tjetér”.

Diskriminimi pérkufizohet nga ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té
ndryshuar, n€ nenin 3, pika 1, si: “‘Diskriminim” éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose
preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé¢ ka si géllim ose
pasojé pengesén ose bérjen té pamundur té ushtrimit né té njéjtén menyré me té tjerét té té
drejtave e lirive themelore té njohura nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, aktet
ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

Né bazé t€ nenit 7, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar,
mbrojtja nga diskriminimi garantohet ndaj ¢do veprimi ose mosveprim t€ autoriteteve publike
ose t€ personave fiziké a juridik€ q€ marrin pjesé€ né jetén dhe sektorét publiké ose privaté, qé
krijojn€ baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose g€ i ekspozon ata
ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana t€ njéjta ose té
ngjashme, né€ krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera personash.

Mbéshtetur né detyrimet ligjore té parashikuara né nenin 3 t€ Kushtetutés t€ Republikés sé
Shqipérisé né té cilén shteti merr masa pér mbrojtjen e dinjitetit t€ njeriut dhe respektimin e lirive
dhe té drejtave té tij, nenit 14 t€¢ Konventés Evropiane t€ t€ Drejtave t€ Njeriut, ligjin nr. 10221,
daté¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi synon respektimin me rigorozitet t€ parimit t€ barazisé pérpara ligjit, barazi t&
shanseve dhe mundésive pér t€ ushtruar t€ drejtat dhe lirit€, si dhe zbatimin e efektshém t&
politikave antidiskriminuese.

Nga shqyrtimi paraprak i dokumentacionit té depozituar nga ankuesi prané KMD-sé,
Komisioneri konstaton se:

A- Lidhur me pretendimin e Shoqatés pérsa i takon mosfinancimit té¢ Projekt-Buxhetit
té saj pér vitin 2021, nga ana e Késhillit té Qarkut Durrés.
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Nga aktet shkresore t€ depozituara nga subjekti ankues/Shoqata’, rezulton se, pretendimet pér
veprime diskriminuese nga ana e Késhillit t€ Qarkut Durés, i referohen mosmiratimit té Projekt-
Buxhetit t&€ Shoqatés, pér vitin 2021, dokument i cili mban datén 26.11.2020.

Po ashtu pretendimi se: “...nga kontaktet tona, na éshté béré me dije se, nga Késhilli i Qarkut
éshté miratuar njé fond pér Shoqatén toné dhe na éshté kérkuar qé té paragesim edhe faturat e
shpenzimeve, por deri né kété moment nuk éshté hedhur asnjé gindarké né llogariné toné.”, €shté
thjesht deklarativ dhe i paprovuar né prova e akte shkresore, si dhe 1 referohet té njéjtit vit, 2021.

NEé kérkesén e hartuar nga Shoqata, drejtuar Késhillit t&€ Qarkut Durrés, e cila mban njé daté té pa
plotésuar dhe pa numér protokolli (shprehimisht: Durrés, mé 2020), evidentohet se né
kété dokument, ndér té tjera, &shté hartuar njé pasqyré e detajuar e té gjitha aktiviteteve qé
Shogqata kishte planifikuar pér t€ realizuar e pérmbushur gjaté vitit 2021:

- Aktivitete né kuadér té 8 Marsit;

- Aktivitete né kuadér té 1 Qershorit;

- Aktivitete né kuadér té Dités sé Shkopit té Bardhé;

- Aktivitete né kuadér té 3 Dhjetorit “Dités Botérore t¢é PAK”;

- Aktivitete né kuadér té 24 Dhjetorit, dités sé themelimit té Shoqatés;

- Aktivitete té ndryshme sportive dhe kulturore;

- Aktivitete bamirésie;

- Aktivitete edukative;

- Aktivitete botuese;

- Aktivitete sensibilizuese (konferenca, seminare, diskutime);

- Trajnime pér drejtuesit e Shogatés;

- Trajnime mbi situatén pandemike;

- Trajnime me drejtues té pushtetit vendor;

- Lidhje marréveshjesh bashképunimi me shoqatat homologe dhe organizatat qé punojné
me aftésiné e kufizuar brenda dhe jashté vendit.

Dokumenti/Projekt-Buxheti pér vitin 2021, evidenton se:

“Per vitin 2020 té ardhurat e Shoqatés nga kuotizacionet dhe donacionet jané 110 000 leké,
ndérsa kontributet jané 10 000 leké, shpenzimet jané 84 000 leke.

Pér realizimin e objektivave pér vitin 2021, ne kérkojmé financim njé fond prej 4 678 4000 leke,
duke paraqitur bashkélidhur edhe njé pasqyré té detajuar né zéra té posacém té shpenzimeve.”

? Referuar shkresés me titull “Projekt-Buxheti i Shoqatés Kombétare “Shpresé pér té Verbérit”, Qarku Durrés (Pér
vitin 2021)”, me daté 26.11.2020, t& Shoqatés.
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Pér sa mé sipér, pavarésisht se Shoqata nuk ka depozituar njé akt apo shkresé¢ zyrtare sipas
kérkesave ligjore (me numér protokolli e daté) t& depozituar prané Késhillit t&€ Qarkut Durrés,
referuar dokumentit Projekt-Buxheti pér vitin 2021, paraqitur prej saj, Komisioneri merr té
miréqgené faktin se ky dokument, referuar datés q¢ mban (26.11.2020) dhe specifikimeve t€ tij,
éshté depozituar pér t’u miratuar né muajt néntor-dhjetor 2020, pasi parimisht, projekt-buxhetet
gé kérkojné fonde pér financim pér vitin pasardhés (2021, konkretisht) duhet té depozitohen e
analizohen brenda vitit paraardhé&s, né rastin konkret 2020.

Nése subjekti ankues do té kishte pasur pretendime lidhur me mosmiratimin e Projekt-Buxhetit
2021, t&€ Shoqatés, kundrejt Késhillit t&¢ Qarkut Durrés, marrja dijeni e tij lidhur me kéto veprime
(apo pér veprime e mosveprime té tjera diskriminuese t€ kétij subjekti) i ka lindur q& né muajin
dhjetor 2020 apo fillim viti 2021, periudhé kur prezumohet t€ miratohen projektet e paraqgitura
me qéllim realizimin e pérmbushjen e tyre pér vitin pér t€ cilin jané parashikuar né Projekt. Kjo
edhe pér faktin se ky projekt duke gené nominalisht i projektuar pér t’u realizuar né vitin 2021,
béhet i paaplikueshém dhe i pazbatueshém pér vitin pasardhés, pér shkak té€ specifikave e
dinamikave t€ reja g€ mund t€ lindin né vitet pasardhése, gjé e cila reflektohet né parashikimet e
z€rat specifiké né Projekt-Buxhetin e planifikuar e hartuar vit pas viti.

Pra, subjekti ankues &sht€ véné né dijeni t€ sjelljes diskriminuese t€ pretenduar, nga ana e
Késhillit t¢ Qarkut Durrés, lidhur me faktin e mosmiratimit/mosfinancimit t€ Projekt-Buxhetit
2021, t&€ Shoqgatés Kombétare “Shpresé pér t€ Verbérit”, (fakt pér té cilin dhe pretendon
diskriminimin), g€ n€ muajin dhjetor 2020, apo maksimumi fillim viti 2021. Ankesa prané KMD-

s€ €shté regjistruar né datén 10.10.2023, pra mé voné se dy vite nga marrja dijeni.

Pér sa mé sipér, referuar nenit 33, pika 4, shkronja dh), t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, 1 cili citon se “Ankesa nuk prahohet nése paraqitet mé voné
se tre vjet nga ndodhja e diskriminimit ose mé voné se dy vjet nga marrja dijeni pér sjelljen
diskriminuese”’, ankesa e Shoqgatés Kombétare “Shpresé pér t€ Verbérit”, nuk mund t€ pranohet
dhe pér rrjedhojé nuk mund t’i nénshtrohet progcedurave t€¢ métejshme té parashikuara né ligj

’

pér shqyrtimin e saj.

Pra, konkludojmé sé€ jané tejkaluar afatet ligjore t€ pércaktuara nga ligji nr. 10221/2010 “Peér

Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, pér pranimin e ankesé€s prané Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi.

B- Lidhur me pretendimin e Shoqatés se Késhilli i Qarkut Durrés nuk i ka kthyer
pérgjigje shkresés sé tyre, lidhur me céshtjen e pérfitimit té financimeve pér
ushtrimin e funksioneve e veprimtarisé sé saj, Komisioneri véren se:
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Subjekti ankues/Shoqata €shté shprehur se ka paraqgitur kérkesa drejtuar Késhillit t&¢ Qarkut
Durrés, pér miratimin e fondeve pér Shoqatén e tyre dhe nuk kané marré asnjé pérgjigje prej
Institucionit né fjalé.

Lidhur me két€ pretendim té Shoqatés, Komisioneri véren se, edhe né rastin kur merret e
miréqgené se kérkesa &shté depozituar prané Késhillit té¢ Qarkut Durrés, mosveprimi institucional
ka t€ b&jé me moszbatimin e shkeljen e dispozitave ligjore t& ligjit nr. 119/2014 “Pér té Drejtén
e Informimit”, t&€ ndryshuar, dhe kjo kérkes€ nuk bén pjesé¢ né kompetencat dhe fushén e
veprimit t€ Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, t€ pércaktuara shprehimisht né
dispozitat e ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar.

Komisioneri vleréson se, lidhur me pretendimin e Shoqatés, se institucioni sipércituar, nuk i
éshté pérgjigjur kérkesave t€ saj; autoriteti mbikéqyrés 1 pavarur pér zbatimin e ligjit nr.
11972014 “Pér té Drejtén e Informimit”, t€ ndryshuar, €shté institucioni 1 Komisionerit pér té
Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale.

Bazuar né sa mé sipér, Komisioneri pér t€ Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t€ Dhénave
Personale, shqyrton kérkesat e personave, té cilét pretendojné se u jané shkelur t€ drejtat e tyre t&
parashikuara né ligjin 119/2014 “Pér té Drejtén e Informimit”, t& ndryshuar.

Bazuar né sa mé sipé€r, Komisioneri véren se, marrja né shqyrtim e pretendimit t€ Shoqatés pér
moskthim pérgjigje nga ana e Késhillit t&¢ Qarkut Durrés, nuk bén pjesé né kompetencat e KMD-
s€, e pér pasojé nuk mund té pranohet dhe pér rrjedhojé nuk mund t’i nénshtrohet procedurave té
métejshme t€ parashikuara né ligj pér shqyrtimin e saj4.

Né€ nenin 33, pika 4/b, té Ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
pércaktohet se: ‘4. Ankesa nuk pranohet nése: b) ............. éshté e papajtueshme me dispozitat e

ketij ligji... "

Né pérfundim t€ shqyrtimit paraprak té ankesés, lidhur me sa sipércituar, Komisioneri arrin né
pérfundimin se nuk pé€rmbushen kriteret ligjore pér pranimin e ankesés, t€ pércaktuara nga neni
33, pika 4, shkronja “b”, t& ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar,
dhe pér rrjedhojé kérkimet e subjektit ankues pér t€ shqyrtuar sa mé sipér, nuk pranohen.

Pér sa mé sipér, subjekti ankues mund t’i drejtohet Komisionerit pér t€ Drejtén e Informimit dhe
Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale, lidhur me pretendimin pér cenimin e s€ drejtés s€ informimit.

PiER KIETO ARSYE:

4 per analogji citojmé Vendimin nr. 231, daté 25.11.2021 t€ KMD-s€, Vendimin nr. 256, daté 29.12.2021, t¢ KMD-
s€, Vendimin nr. 167, daté 22.08.2022, t¢ KMD-sg.
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Mbéshtetur né nenin 21/1, nenin 32, pika 1/b, si dhe nenin 33, pikat 2, 4/b/dh, t& ligjit nr.10
221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Mospranimin e ankesés s€ subjektit ankues, Shoqatés Kombétare “Shpresé pér té
Verbérit”, pasi nuk plotésohen kriteret pérkatése té parashikuara nga ligji nr. 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré
Tirané, brenda 45 dit€ve nga marrja dijeni e kétij vendimi.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27 (ish Ministria e Mjedisit), Tirané , Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, Web: www.kmd.al
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