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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 701/4 prot. Tiran€, mé 28. 08. 2023

VENDIM

Nr. 169, daté 28. 08. 2023

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, gérma a), t€ ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi shqyrtoi ankesén
nr. 115, daté 12.06.2023, t€ g€ i pérket ankuesit, Sh. S., kundér Shoqgérisé Ujésjellés Kanalizime
Kaméz sh.a.', né té cilén pretendohet pér diskriminim pér shkak t€ bindjeve politike®.

Né pérfundim té shqyrtimit t& ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi®,

KONSTATOI:

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve t€ dhéna, subjekti ankues né€ mes t€ tjerash informon se, me Shogériné
Ujésjellés Kanalizime Kaméz sh.a., ka lidhur marrédhéniet e punésimit né fillim t€ vitit 2022, né
detyrén “Specialist Verifikimi”, Sektori Task-Forcg€, duke punuar pandérprerje deri mé& daté
16.05.2023.

Referuar pretendimeve t€ ankuesit, né datén 17.05.2023, me ané t€ telefonit ai &shté njoftuar nga
punonjésit e zyrés s€ burimeve njerézore t€ UKK, se ndaj tij €sht€ marré masa disiplinore e
ndérprerjes s€ marrédhénieve t€ punés. Né kéto kushte, ankuesi &shté paraqitur prané Sektorit t&
Burimeve Njerézore, ku 1 éshté véné né dispozicion Urdhri nr. 837/3 prot., daté 16.05.2023, 1
Drejtorit té Pérgjithshém t€ UKK-s€. Me ané kétij urdhri, ankuesit i ndérpriteshin marrédhéniet e
punés me motivacionin: “Mosparaqitje né puné prej mé shumé se 7 dité, pa arsye té
Jjustifikueshme”.

"' N& vijim do ti referohemi me akronimin UKK

? Referuar Vértetimit Nr. 113 prot., date 07.06.2023, t& léshuar nga subjekti politik Partia Demokratike e Shqipérisé,
Dega Kaméz, ankuesi €shté Kryetar dhe Nénkryetar i Grupseksionit nr. 6 Bathore, prej mé tepér se 10 vitesh.

P N& vijim do ti referohemi me akronimin KMD ose Komisioneri.
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Ankuesi sqaron se ka kérkuar shpjegime nga ana e punédhénésit né lidhje me arsyet e
ndérprerjes s€¢ marrédhénieve t€ punés, pasi gjaté periudhés s€ punésimit prané Shogqérisé
Ujésjellés Kanalizime Kaméz sh.a., ka gené korrekt dhe ndaj tij nuk &shté marré asnjéheré
ndonjé masé disiplinore. Sakaq, ankuesi pretendon se pér largimin e tij nga detyra nuk ka
ekzistuar asnjé nga shkaqet e parashikuara né Kodin e Punés, apo ndonjé ligj tjetér pér zgjidhjen
e menjéhershme t€ marrédhénieve t€ punés.

Pérsa mé sipér, ankuesi pretendon se zgjidhja e marrédhénieve t€ punés menjéheré pas
zgjedhjeve vendore té€ datés 14.05.2023, ka ardhur si shkak i bindjeve politike t€¢ kundérta me
drejtuesin e Shogérisé Ujésjellés Kanalizime Kaméz sh.a. Lidhur me kété, ankuesi thekson se
rreth 3 muaj pérpara zgjedhjeve vendore, né ményré té vazhdueshme, i &shté kérkuar t€ jap
doréheqjen, duke gené se ishte drejtues i strukturave t& Partis€ Demokratike né Bashkiné Kaméz.
Sakaq, né vijim ka kundérshtuar kérkesén e punédhénésit pér té¢ dhéné doréheqgjen dhe ka vijuar
marrédhéniet e punés pa ndérprerje. Pas pérfundimit t€ zgjedhjeve vendore, ankuesit i jané
ndérpreré marrédhéniet e punésimit né ményré t€ menjéhershme dhe kjo situaté sipas tij, ka
ardhur si rezultat 1 bindjeve t€ kundérta me drejtuesin e Shogérisé Ujésjellés Kanalizime Kaméz
sh.a..

Né pérfundim, ankuesi kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e
diskriminimit nga ana e Shoqérisé Ujésjellés Kanalizime sh.a., Bashkia Kaméz, pér shkak té
bindjeve politike.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

’

NE€ nenin 1 t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi
LMD), parashikohet objekti i kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe

, t& ndryshuar (né vijim

respektimin e parimit té barazis¢ dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyren,
gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose
shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me

HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen
familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet
gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do
shkak tjetér”.

Neni 7 1 LMD-sé, né pikén 1 t€ tij, parashikon se: “Cdo veprim ose mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké ose
privaté, qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi ose grupi personash, ose qé i
ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té
njéjta ose té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe personash, pérbén
diskriminim”.
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Bazuar né nenin 32/1/a té ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér té shqyrtuar shkeljet qé i béhen
zbatimit dhe respektimit t€ parimit t&€ barazisé né lidhje me kété shkak.

Pérsa mé lart, referuar nenit 33, té ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
té ndryshuar, ankesa pérmban elementét e kérkuar nga Ky ligj.

Gjaté shgyrtimit t€ késaj ankese, Komisioneri ka marré né shqgyrtim vetém ato céshtje, gé béjné
pjes€ né kompetencat e tij, t€ parashikuara nga LMD.

Né zbatim t€ parashikimeve ligjore, t€ pércaktuara né€ nenet 32 dhe 33, té ligjit nr. 10221/2010
“Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
ka shqyrtuar ¢céshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

1. Népérmjet shkresés me nr. 794 prot., dat€ 29.06.2023 nga ana e KMD i éshté kérkuar
informacion dhe dokumentacion provues4 Shogeérisé Ujésjellés Kanalizime Kaméz sh.a.,
lidhur me pretendimet e subjektit ankues.

N& pérgjigje pérsa mé sipér, Shogéria Ujésjellés Kanalizime Kaméz sh.a, me ané t& shkresés’ nr.
1169/2 prot., daté 13.07.2023, informoi Komisionerin ndér t€ tjera se:

“..Ujésjellés Kanalizime Kaméz sh.a., né cilésiné e punédhénésit, ka filluar marrédhénien e
punés me Sh. S., né cilésiné e punémarresit, mé daté 12.05.2022, i cili emérohet né pozicionin e

>

punés si “Specialist Verifikimi”, né Sektorin e Task-Forcé, prané Departamentit Ekonomik.
Marrédhéniet e punés jané rregulluar sipas parashikimeve té ligjit nr. 7961, daté 12.07.1995,
“Kodi i Punés sé¢ Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar, dhe ndérmjet paléve éshté lidhur
kontraté individuale punésimi me Afat té Pacaktuar mé daté 12.05.2022.
Ujésjelles Kanalizime Kaméz sh.a. referuar:

- Procesverbalit nr. 837 prot., daté 05.05.2023, nga Sektori i Task-Forcé pér mosparagitje

né vendin e punés pa njoftuar dhe pa arsye té justifikueshme;
- Procesverbalit nr. 837/1 prot., daté 12.05.2023, nga Sektori i Task-Forcé pér

mosparaqitje né vendin e punés pa njoftuar dhe pa arsye té justifikueshme;

* Eshté kérkuar konkretisht:

- Informacion mbi pretendimet e ngritura nga ankuesi;

- Informacion dhe kopje t& procedurés s€¢ ploté t&€ ndjekur nga ana e Shogéris€¢ Ujésjellés Kanalizime sh.a.
Kaméz, pér ndérprerjen e marrédhénieve t€ punés me subjektin ankues;

- Informacion nése ndaj ankuesit jané marré masa disiplinore t€ méparshme. Nése po, t€ vihet né dispozicion té
Komisionerit kopje e tyre;

- Informacion lidhur me arsyet e zgjidhjes s€ marrédhénieve t€ punés me subjektin ankues;

- A ka patur punonjés t€ tjeré t€ larguar apo t€ eméruar gjaté periudhés Janar-Qershor 2023? Nése po, t&
specifikohen pozicionet e punés dhe personat e eméruar/larguar;

- A ka patur dijeni Shoqéria Ujésjellés Kanalizime sh.a. Kaméz, mbi bindjet politike t& ankuesit?

- A jan€ mbajtur procesverbale apo akte t& tjera népérmjet t€ cilave éshté konstatuar mosprezenca né puné e
ankuesit apo edhe e punonjésve té tjeré€? Nése po, t&€ vihen né dispozicion kopje t& tyre;

- A &shté paguar ankuesi pér ditét g€ nuk &shté paraqitur né puné? Kopje t& akteve pér t€ provuar nése &shté
paguar ose jo.

5 Protokolluar prané KMD-sé€ me Nr. 794/1 prot., daté€ 17.07.2023
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- Procesverbalit nr. 837/2 prot., daté 16.05.2023, nga Sektori i Task-Forcé pér
mosparagqitje né vendin e punés pa njoftuar dhe pa arsye té justifikueshme;

Pérsa mé lart, Ujésjellés Kanalizime Kaméz sh.a., né mbéshtetje té ligjit nr. 7961, daté
12.07.1995, “Kodi i Punés sé Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar, Neni 156, pika 1,
“Mosparagqitje né puné prej mé shumé se 7 dité, pa arsye té justifikueshme”, me Urdhérin nr.
837 prot., daté 16.05.2023, “Pér ndérprerje e marrédhénieve té punés”, shkeput marrédhéniet e
punés me Sh. S., i cili éshté vené né dijeni me rrugé postare.
Sh. S., né pérpjekje pér té justifikuar mungesén e tij né puné, ka dorézuar prané Sektorit té
Burimeve Njerézore, njé Raport Mjekésor “Pér paaftési té pérkohshme né puné pér sémundje té
pérgjithshme gé paguhen nga punédhénési”, pas datés sé pérfundimit té marrédhénieve té punés,
déshmi gé ish punonjési ka pranuar mosparagqitjen né puné.
Sqarojmé se: Lidhja e marrédhénieve té punés té Ujésjelles Kanalizime Kaméz sh.a., me Sh. S.,
éshté béré né periudhén kur drejtuesi i Bashkisé Kaméz, nén cilésiné e anksionerit té vetém té
UKK sh.a., ishte R. S., me Administrator té shogérise, z. G. M., drejtues politik té forcés sé majté,
fakt gé rrézon pretendimin e tij pér diskriminim”.

2. Me shkresén nr. 701/2 prot., daté 19.07.2023, Komisioneri vuri né dispozicion t€ subjektit
ankues shkresén kthim pérgjigje t€ UKK-s€ dhe kérkoi nga ana e tij parashtrime lidhur me té.

Me ané t& shkresés® daté 24.07.2023, pérfagésuesi ligjor i subjektit ankues, sqaroi ndér t€ tjera
se: “...sipas nesh konstatohet lehtésisht se UKK sh.a., éshté né njé situaté mjerane, sepse me
pérgjigjen qé ju ka dhené zhytet mé thelle né veprimtariné e saj antiligjore, duke népérkémbur
dinjitetin e institucionit se:

Sipas nesh, konstatohet lehtésisht qé procesverbalet jané mbajtur pasi éshté depozituar kérkesé
padia nga ana joné, me qéllim justifikimin e largimit antiligior nga puna té subjektit Shefqet
Sefaj, qé do té thoté se kané falsifikuar librin e protokollit...”.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit
té shqyrtimit té céshtjes.

A. Lidhur me trajtimin e padrejté, té pabarabarté e té pafavorshém.

L]

Sipas nenit 3, pika 1 t€ ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€¢ ndryshuar, diskriminimi
pérkufizohet si: ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo shkak té
mbrojtur n€ nenin 1 t& kétij ligji, g€ ka si gé€llim ose pasojé pengesén ose bérjen t&€ pamundur t&
ushtrimit né€ t€ nj€jt€n ményré me té tjerét, t&€ t€ drejtave e lirive themelore t€ njohura me
Kushtetutén e Republikés s€¢ Shqipéris€, aktet ndérkombétare t& ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi. Njé nga format e diskriminimit parashikuar nga ligji, éshté
diskriminimi 1 drejtpérdrejté, 1 cili pérkufizohet nga neni 3/2, 1 ligjit si nj€ situaté diskriminimi qé

® Protokolluar prané KMD-s& me nr. 701/3 prot., daté 25.07.2023.
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ndodh kur njé person ose grup personash trajtohen né ményré mé pak t€ favorshme sesa njé
person tjetér, ose njé grup tjetér personash né njé situaté t€ njéjté a t&€ ngjashme, bazuar né
cilindo shkak t€ mbrojtur n€ nenin 1 t& kétij ligji.

Né Kreun II, t€ kétij ligji, parashikohet mbrojtje e posacme nga diskriminimi né fushén e

i3]

punésimit. Ligji nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, né nenin 12/1/c,
ku pércaktohet se: “Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim.
Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaget e pérmendura né
nenin 1 té kétij ligji dhe gé, ndér té tjera, ka lidhje me: ... c) trajtimin e punémarrésve né vendin
e punés, duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés,
shperblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté
procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés.”, ndalon
cdo 1loj dallimi, kufizimi ose pérjashtimi, bazuar né bindjet politike, q€ 1 béhet njé punémarrési
né gézimin e t€ drejt€s pér punésim, trajtimin né vendin e punés, duke pérfshiré kétu edhe
pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés.

Bazuar né pikén 5, germa “c”, t€ nenit 9, t€ Kodit t& Punés, g€ pérbén dhe legjislacionin mbi
bazén e té cilit rregullohet marrédhénia e punésimit né rastin konkret, parashikohet se: “Né
kuptim té kétij neni, ndalimi i diskriminimit dhe zbatimi i parimit té trajtimit té barabarté né
ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion zbatohet né lidhje me:..c) kushtet e punés dhe
punésimit, pérfshiré zgjidhjen e kontratés sé punés dhe pagén”.

Bazuar né dispozitat e mésipérme ligjore, t€ cilat japin pérkufizimin e diskriminimit, pér té
arritur né€ pérfundimin se ankuesi €sht€ diskriminuar duhet t€ plotésohen njékohésisht 3
elementé:

- Eshté trajtuar n€ ményré t€ padrejté, t& pabarabarté dhe té pafavorshme. Ky trajtim mund té
realizohet me veprime ose mosveprime, duke dalluar, pérjashtuar apo kufizuar ankuesin né té
drejtén e tij pér punésim, duke pérfshiré kétu edhe momentin e pérfundimit t€ marrédhénieve
t€ punés;

- né krahasim me sesi jané trajtuar ose do té trajtoheshin t€ tjerét, né njé situaté t& ngjashme;

- dhe arsyeja pér kété trajtim t€ padrejté €shté nj€ nga shkaqget g€ gézon mbrojtje nga ligji.

Sa mé sipér, pér t€ vlerésuar pretendimin pér diskriminim t€ parashtruar nga ankuesi, né radhé té
paré Komisioneri do t€ vleré€sojé nése ai 1 &sht€ nénshtruar ndonjé trajtimi t€ padrejté, té
pabarabarté dhe mé pak té favorshém, né té€ drejtén e tij pé€r punésim dhe mé konkretisht né lidhje
me zgjidhjen e marrédhénieve t€ punés.

Secila nga palét né njé marrédhénie punésimi ka t€ drejtén q€ t€ zgjidhé kontratén e punés né
ményré t€ njéanshme. Kodi i Punés parashikon rregullat, procedurat dhe afatet qé€ duhet t&
respektohen nga palét t€ cilat kané hyré né njé marrédhénie juridike punésimi dhe kané lidhur
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midis tyre kontratén individuale t&€ punés. Kodi i Punés parashikon dy ményra t€ zgjidhjes sé
kontratés s€ punés, zgjidhjen normale dhe zgjidhjen e menjéhershme. N& t€ dyja rastet palét kané
detyrimin g€ t€ respektojné procedurén dhe afatet e pércaktuara.

Nga kéqgyrja e dokumentacionit dhe kronologjia e ngjarjeve dhe fakteve rezulton se:

Referuar provave t€ administruara, subjekti ankues né mes té tjerash informon se, ka lidhur
marrédhéniet e punésimit, me ané t&€ njé kontrate pune me afat t€ pacaktuar, mé daté 12.05.2022,
né detyrén “Specialist Verifikimi”, Sektori Task-Forcé me Shogériné Ujésjellés Kanalizime
Kaméz sh.a.

Pas pérfundimit t€ zgjedhjeve vendore t€ datés 14.05.2023, ankuesi ka marré dijeni, t€ Urdhrit
nr. 837/3 prot., daté 16.05.2023, t€ Drejtorit t€ Pérgjithshém té UKK-s€, pér ndérprerjen e
marrédhénieve t€ punésimit me motivacionin: “Mosparagqitje né puné prej mé shumé se 7 dité,
pa arsye té justifikueshme”.

Pérsa mé sipér, ankuesi ka pretenduar né ankesé se zgjidhja e marrédhénieve t€ punés menjéheré
pas zgjedhjeve vendore t€ datés 14.05.2023, ka ardhur si shkak 1 bindjeve politike t€ kundérta me
drejtuesin e Shogérisé Ujésjellés Kanalizime Kaméz sh.a. Lidhur me kété, ankuesi ka pretenduar
se rreth 3 muaj pérpara zgjedhjeve vendore, né ményré t€ vazhdueshme, i &shté kérkuar té japé
doréheqjen, duke gené se ishte drejtues 1 strukturave t€ Partis€ Demokratike né Bashkingé Kaméz.
Né kéto kushte ankuesi ka theksuar se ka kundérshtuar kérkesén e punédhénésit pér t€ dhéné
doréheqgjen dhe ka vijuar marrédhéniet e punés pa ndérprerje. Pas pérfundimit t& zgjedhjeve
vendore, ankuesit i jan& ndérpreré marrédhéniet e punésimit né€ ményré t&€ menjéhershme dhe kjo
situaté sipas tij, ka ardhur si rezultat i bindjeve t€ kundérta me drejtuesin e Shoqgérisé Ujésjellés
Kanalizime Kaméz sh.a.

Nga ana e Shogérisé Ujésjellés Kanalizime Kaméz sh.a., largimi nga puna i ankuesit éshté béré
pér shkak se referuar procesverbaleve t€ mbajtura, &shté konstatuar mosparagqitja e tij n€ vendin e
punés prej mé shumé se 7 dité, pa arsye t€ justifikueshme. Pér kété ishin mbajtur procesverbalet
si mé poshté:
- Procesverbal nr. 837 prot., daté€ 05.05.2023, nga Sektori i Task-Forcé pér mosparagitje né
vendin e punés pa njoftuar dhe pa arsye té justifikueshme;
- Procesverbal nr. 837/1 prot., dat€ 12.05.2023, nga Sektori i Task-Forcé pér mosparaqitje
né vendin e punés pa njoftuar dhe pa arsye t€ justifikueshme;
- Procesverbal nr. 837/2 prot., daté 16.05.2023, nga Sektori 1 Task-Forcé pér mosparagqitje
né vendin e punés pa njoftuar dhe pa arsye t€ justifikueshme.

Sipas pérmbajtjes s& procesverbale t& sipércituara, Shefi i Njésisé Zonale/Sektorit, ka konstatuar
mosprezencén e ankuesit né datat 05.05.2023, 08-12.05.2023 dhe 15-16.05.2023. Pra, referuar
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procesverbaleve t€ mbajtura, ankuesi nuk &shté paraqitur né pozicionin e tij t& punés pér 8 (teté)
dité rresht.

Mbéshtetur né informacionin e administruar, ankuesi ka dorézuar pas rikthimit né€ puné mé daté
23.05.2023, prané Sektorit t&¢ Burimeve Njerézore, njé Raport Mjekésor “Pér paaftési té
pérkohshme né puné pér sémundje té pérgjithshme qé paguhen nga punédhénési”’, me nr.
regjistri 35098, daté 19.05.2023, né té cilin evidentohet se ankuesi nga data 15 deri mé daté
19.05.2023, éshté késhilluar nga mjeku té géndrojé né regjim shtrati.

Lidhur me procesverbalet e mbajtura, ankuesi ka mohuar faktin se nuk ka gené né puné dhe se ka
marré dijeni pér kéto procesverbale. Shogéria Ujésjellés Kanalizime Kaméz sh.a., nuk ka sjellé
asnjé dokument g€ t&€ provonte faktin se ka njoftuar ankuesin dhe se ai ka marré dijeni pér
procesverbalet e mbajtura lidhur me mungesat né puné. Referuar dokumentacionit t&
administruar, Librit t&€ Dorézimit, konstatohet qé ankuesi ka marré dijeni vetém pér Urdhrin nr.
837/3 prot., daté 16.05.2023, pér ndérprerjen e marrédhénieve t€ punésimit me motivacionin:

“Mosparagqitje né puné prej mé shumé se 7 dité, pa arsye té justifikueshme”, mé daté
23.05.2023.

Ankuesi kundérshton arsyen e largimit nga puna dhe pretendon se ndérprerja e marrédhénieve té
punés ka ndodhur pér shkak té bindjeve politike t€ tij, t€ ekzpozuara e t€ njohura edhe nga
punédhénési. Né kété kontekst, sqarimi 1 fakteve dhe rrethanave né té cilat &shté marré vendimi 1
punédhénésit pér ndérprerjen e marrédhénieve t€ punés me ankuesin, i shérben géllimit pér t€
gjykuar mbi vértetésiné e motivacionit t€ largimit nga puna t€ deklaruar nga punédhénési, si dhe
ligjshmériné e kétij veprimi.

Gjaté procedurave t€ shqyrtimit t€ ankesés, nga ana e Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, €shté kérkuar g€ Shoqgéria Ujésjellés Kanalizime Kaméz sh.a., t€ véré né
dispozicion fakte dhe prova, nése ankuesi €shté paguar apo jo pér ditét g€ nuk éshté paraqitur né
puné (referuar shkresés nr. 794 prot., daté 29.06.2023 t€¢ Komisionerit). Pavarésisht késaj, nga
ana e Shogérisé Ujésjellés Kanalizime Kaméz sh.a., nuk u vu né dispozicion informacioni sa i
pérket kétij fakti.

Pérsa mé sipér dhe referuar fakteve gé:

- Ankuesi nuk &shté véné né€ dijeni nga ana punédhénésit, lidhur me proceverbalet e
mbajtura;

- Procesverbalet jan€ mbajtur nga ana e Shefit t€ Njésisé Zonale/Sektorit;

- Nuk rezulton se ankuesi pér ditét qé nuk ka gené prezent (sipas konstatimeve t&
punédhénésit), nuk &shté paguar;

Né kété ményré, pérsa mé sipér, vihet né dyshim dhe vértetésia e procesverbaleve té mbajtura né
datat 05.05.2023, 08-12.05.2023 dhe 15-16.05.2023.
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Bazuar né parashtrimet e Shoqérisé Ujésjellés Kanalizime Kaméz sh.a., rezulton se marrédhéniet
e punés mes paléve kané filluar pérmes nénshkrimit t€ njé kontrate me afat t&€ pacaktuar né daté
12.05.2022.

Bazuar né dispozitat e Kodit t€ Punés, parashikohet se punédhénési nuk mund t€ zgjidhé
kontratén e punés pa dhéné mé paré arsyet me shkrim pér zgjidhjen e kontratés. Referuar nenit
144/3, té¢ Kodit t&€ Punés, arsyet pér t€ cilat njé punédhénés mund t€ zgjidhjé kontratén e punés
duhet t€ jené t€ lidhura me shkaqge t€ tilla si aftésia, sjellja e punémarrésit ose kérkesat
operacionale t€ ndérmarrjes. N& momentin g€ punédhénési vendos t€ ndérpres€¢ marrédhénien e
punésimit me punémarrésin ai duhet t’a béjé até konform njé procedure té pércaktuar dhe té
parashikuar nga Kodi i Punés’.

Referuar dokumentacionit t€ dorézuar nga palét, rezulton se Shogéria Ujésjellés Kanalizime
Kaméz sh.a. nga data 05.05.2023 kur ka konstatuar mungesén e paré né€ puné té€ ankuesit dhe deri
né daté 16.05.2023 kur ka marré vendimin pér largim nga puna, nuk arriti t€ provojé se ka
njoftuar apo realizuar ndonjé takim paraprak me ankuesin ku t’i keté parashtruar kétij t€ fundit
shkakun pér t€ cilin ka vendosur t€ ndérpresé¢ marrédhénien e punés si dhe pér t’i dhéné
mundésiné qé té dégjohet dhe t€ mbrojé interesat e tij.

Ankuesi argumenton se gjat€ gjithé késaj periudhe (nga data 05.05.2023 deri mé daté
12.05.2023) ka gené né puné, ka kryer detyrat e ngarkuara dhe se nuk &shté njoftuar pér
mungesat n€ puné.

Ndérsa, né€ urdhérin pér largim nga puna, Shogéria Ujésjellés Kanalizime Kaméz sh.a., ka béré té
ditur ankuesit se arsyeja kryesore g€ ka shérbyer pér largimin e tij nga puna, &shté béré pér shkak
se nuk &shté paraqitur n€ vendin e punés nga data 05.05.2023 deri n€ daté 16.05.2023.

NEé vijim, Komisioneri ka analizuar dhe vlerésuar trajtimin dhe veprimet g€ Shoqérisé Ujésjellés
Kanalizime Kaméz sh.a., ka ndérmarré ndaj ankuesit, n€ procedurén e ndjekur pér largimin e tij
nga puna.

Komisioneri vleréson se, marrédhéniet kontraktuale ndérmjet ankueses dhe Shogérisé Ujésjellés
Kanalizime Kaméz sh.a., 1 nénshtrohen pércaktimeve t€ akteve ligjore dhe nénligjore qé
normojné kété marrédhénie.

" Neni 144, i K.P: “I. Pas kohés sé marrjes né prové, kur punédhénési mendon té zgjidhé kontratén e punés, ai
duhet té njoftojé me shkrim punémarrésin té paktén 72 oré para takimit dhe té bisedojé me té. 2. Punédhénési
gjaté késaj bisede, i parashtron punémarrésit arsyet e vendimit té parashikuar pér t'u marré dhe i jep atij
mundési pér t'u shprehur. 3. Zgjidhja njoftohet me shkrim, brenda njé afati nga 48 oré deri né njé javé pas
takimit. Né njoftimin me shkrim, punédhénési pércakton arsyet e zgjidhjes sé kontratés, té cilat lidhen me
shkage té tilla si aftésia, sjellja e punémarrésit ose kérkesat operacionale té ndérmarrjes. 4. Shfuqgizuar. 5.
Punédhénési, i cili nuk respekton procedurén e pércaktuar né kété nen, detyrohet t’i japé punémarrésit njé
démshpérblim té barabarté me pagén e dy muajve, qé i shtohet démshpérblimeve té tjera té mundshme. 5/1. [
takon punédhénésit té provojé respektimin e procedurés sé pércaktuar né kété nen. 6.”
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Né kété kontekst, Komisioneri ka analizuar bazén ligjore né té cilén €shté mbéshtetur Shoqgéria
Ujésjellés Kanalizime Kaméz sh.a., dhe argumentet e sjella prej saj, lidhur me justifikimin e
ndérprerjes s€ marrédhénieve t€ punés me subjektin ankues.

NE& pikén 1 t€ nenit 156 t€ Kodit t&€ Punés parashikohet zgjidhja e menjéhershme e pajustifikuar e
kontratés nga punémarrési: “I. Kur kontrata e punés zgjidhet nga punédhénési, pér arsye se
provohet se punémarrési nuk paragqitet né vendin e punés, té caktuar né kontratén e punés, ose e
braktis até menjéheré, pa shkaqe té arsyeshme, dhe brenda 7 ditéve nuk ka njoftuar, me shkrim,
punédhénésin, ajo konsiderohet si zgjidhje e pajustifikuar e kontratés sé punés nga ana e
punémarrésit. Punémarrési duhet té pérgjigjet financiarisht ndaj punédheénésit, jo mé shume se
paga e njé jave. Ai duhet té pergjigjet edhe pér démin shtesé, qé éshté diferenca midis démit dhe
pagés sé njé jave”.

Né pikat 1 dhe 2 t€ nenit 153 t€ Kodit t&¢ Punés parashikohet shprehimisht se: “I. Punédhénési e
punémarrési, né ¢do kohé, mund té zgjidhin menjéheré kontratén pér shkaqe té justifikuara.
2.Vlerésohen si shkage té justifikuara té gjitha rrethanat e rénda qé nuk lejojné, sipas parimit té
mirébesimit, t'i kérkohet atij qé ka zgjidhur kontratén, vazhdimin e marrédhénieve té punés. 3.
Gjykata vendos nése ekzistojné shkaqe té justifikuara pér zgjidhjen e menjéhershme té kontratés.
Konsiderohen shkage té justifikuara rastet kur punémarrési shkel detyrimet kontraktuale me faj
té rénde, si edhe rastet kur punémarrési shkel detyrimet kontraktuale me faj té lehté, né menyré
té pérseritur, me gjithé paralajmérimin me shkrim té punédhenésit. ”

Pér sa mé sipér, Komisioneri, gjykon se né interpretim t& dispozitave né fjal€, dy jané€ kushtet
kryesore dhe kumulative, g€ duhen plotésuar né ményré qé zgjidhja e menjéheréshme e kontratés
s€ punés té jeté e rregullt proceduralisht dhe e justifikuar: - Kushti i paré éshté kushti subjektiv qé
lidhet me géndrimin subjektiv, shkeljen e raportit t€ mirébesimit ndaj punédhénésit, por qé né
cdo rast duhet g€ rrethana té jeté abuzive; - dhe kushti i dyt&, kushti objektiv, ku punémarrési
duhet t€ keté kryer njé€ shkelje me faj t€ rénd€ ose t€ lehté, né ményré té pérséritur dhe gjithmoné
pas njé laymérimi pérkatés, si dhe t€ keté njé€ lidhje shkakésore ndérmjet shkeljes sé kryer dhe
zgjidhjes s€ menjéheréshme t€ kontratés dhe shkelja té keté cénuar raportin e mirébesimit midis
paléve.

Pér sa mé sipér, Komisioneri vleréson se argumenti 1 parashtruar nga ana e Shoqérisé Ujésjellés
Kanalizime Kaméz sh.a., pér braktisje t€ vendit t€ punés nga ana e ankuesit €shté i1 pabazuar dhe
nuk géndron, pér arsye se:

- UKK sh.a., nuk vuri né€ dispozicion prova dhe fakte se ankuesi &shté véné né dijeni nga
ana punédhénésit, lidhur me proceverbalet e mbajtura;

- Fakti g€ procesverbalet e mbajtura vetém nga eprori direkt i ankuesit, Shefit t& Njésisé
Zonale/Sektorit, vé né dyshim vértetésiné e procesverbaleve t€ mbajtura dhe procedurén e
ndjekur prej tij;
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- Giithashtu, edhe fakti g¢ nga ana e punédhénésit nuk u vuné né dispozicion prova dhe
fakte nése ankuesi €shté paguar apo jo, pér ditét g€ nuk ka gené prezent, vé né dyshim
vértetésiné e procesverbaleve t€ mbajtura;

- Punédhénési nuk arriti t€ provojé para Komisionerit se, kishte zhvilluar njé takim
paraprak me ankuesin, né t€ cilin ta kishte njohur me arsyen dhe motivin mbi t€ cilin
bazohej zgjidhja e marrédhénieve t€ punés me t&, apo g€ t’i kishte krijuar mundésiné kétij
té fundit t&€ dégjohej dhe t&€ mbronte interesat e tij t& ligjshém.

NE& rast se do t&€ kishte ndjekur njé proceduré e rregullt ligjore, Shogéria Ujésjellés Kanalizime
Kaméz sh.a., duhet té kishte patur né konsideraté zbatimin e parimit t€ kontradiktoritetit, si njé
garanci q€ punémarrésit duhet t’i ishin krijuar mundésité pér t’u mbrojtur efektivisht lidhur me
masén mé ekstreme, até t€ largimit nga puna.

Shkelja e kétij parimi pérbén shkelje té s€¢ drejtés themelore pér njé proces té rregullt ligjor,
garantuar nga Kushtetuta e Republikés s€¢ Shqipérisé dhe Konventa Evropiane e t€ Drejtave té
Njeriut, géndrim ky 1 konsoliduar tashmé& né jurisprudencén e Gjykaté€s Kushtetuese dhe
GJEDNI.

Gjykata Kushtetuese®, né Vendimin nr. 69, daté 16.10.2000, ka mbajtur géndrimin se: “Parimi i
kontradiktoritetit lidhet e me té drejtén e paléve pér t'u dégjuar, pér t’i béré té njohur njéra
tjetrés mjetet dhe faktet mbi té cilat i mbéshtesin té gjitha pretendimet e tyre, provat e
grumbulluara, referencén e sakté ligjore”.

Né referencé t€ parashikimeve ligjore g€ normojné marrédhéniet e punés né Republikén e
Shqipéris€, éshté mé se e qarté se ligji ngarkon punédhénésin me barrén e provés pér té vértetuar
se zgjidhja e kontratés s€ punés €shté béré konform procedurés sé rregullt ligjore, pér shkaqe té
justifikuara objektivisht prej saj.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se ankuesi €shté cénuar né t€ drejtén e tij pér njé proces té
rregullt, pasi ai nuk ka patur mundési né ményré efektive t€ drejt€n pér t’u dégjuar dhe pér t’u
mbrojtur né lidhje me arsyet e zgjidhjes s€ marrédhénieve t€ punés.

Né kéto kushte provohet se ankuesi €shté trajtuar né ményré t€ padrejt€ dhe té pafavorshme, dhe
se masa e marré pér largimin e tij nga puna €shté béré né shkelje t€ ploté t&€ procedurés ligjore qé
duhet ndjekur pér zgjidhjen e marrédhénieve té punés.

Né pérfundim, Komisioneri vleréson se, subjekti ankues, éshté ekspozuar para njé trajtimi té

padrejté dhe té pafavorshém nga ana e Shoqgérisé Ujésjellés Kanalizime Kaméz sh.a.

B. Shkaku i mbrojtur.

8 “Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé”, e ndryshuar, né nenin 132, té saj, ka pércaktuar se: “Vendimet e Gjykatés Kushtetuese
Jjané pérfundimtare dhe té detyrueshme pér zbatim”.
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Né ankesén objekt shqyrtimi, ankuesi Sh. S. pretendon se &shté diskriminuar pér shkak té
“bindjeve politike”.

Bazuar né shkaget e mbrojtura t€ pércaktuara né nenin 1, t&¢ LMD, si dhe duke ju referuar
pérkufizimit t€ diskriminimit q€ ligji ka béré né€ nenin 3, t€ tij, jo ¢do diferencé né trajtim apo
trajtim mé pak i favorshém gézon mbrojtje nga ligji. Mbrojtja nga diskriminimi sipas ligjit,
garantohet vetém pér, ato diferenca né trajtim apo trajtime mé pak té favorshme, qé kané pér
bazgé nj€ nga shkaget e mbrojtura.

Sa mé sipér, né radhé t€ paré shkaku i pretenduar si diskriminues nga pala ankuese duhet t&
parashikohet nga ligji si i tillé dhe né radhé t€ dyté, pala ankuese duhet t€ provojé se e posedon
shkakun e pretenduar.

Né lidhje me shkakun e bindjeve politike, ankuesi pretendon se €shté diskriminuar pér shkak té
bindjeve politike, duke pretenduar se marrédhéniet e tij t€ punés prané Shoqérisé Ujésjellés
Kanalizime Kaméz sh.a., jané ndérpreré pasi €shté anétar dhe aktivist i Partis€ Demokratike té
Shqipérisé. Gjithashtu, referuar Vértetimit Nr. 113 prot., dat€ 07.06.2023, t€ 1€shuar nga subjekti
politik Partia Demokratike e Shqipérisé, Dega Kaméz, ankuesi €shté Kryetar dhe Nénkryetar i
Grupseksionit nr. 6 Bathore, prej mé tepér se 10 vitesh.

Komisioneri vleréson se, shkaku i bindjeve politike i pretenduar nga ankuesi si shkak
diskriminues, gézon mbrojtje nga neni 1, i LMD. Mbrojtja nga diskriminimi pér shkak t&
bindjeve politike garantohet edhe nga neni 9, pika 2, t€ Kodit t€ Punés.

Né lidhje me shkakun e bindjeve politike, Gjykata Kushtetuese e Shqipéris€, né vendimin nr.
31/2021, né pikén 67, té tij, shprehet se: “...nocioni bindje politike pérfshin jo vetém shprehjen e
piképamjeve politike dhe pjesémarrjen né debatin politik apo inkuadrimin, organizimin
kolektivisht ose pjesémarrjen né organizata apo parti politike, por edhe té drejtén pér té pasur
ide ose piképamje qé nuk béjné pjesé né ndonjé platformé apo program té partive politike, si dhe

’

té drejtéen pér té mos iu bashkuar strukturave té organizatave ose partive politike ”.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson t€ provuar shkakun e pretenduar t€ diskriminimit, nga ana e
subjektit ankues, até t€ “bindjes politike”.

C. Lidhja e trajtimit té padrejté dhe té pafavorshém me shkakun e mbrojtur.

NEé kontekst t€ mbrojtjes ligjore qé 1 garantohet individit lidhur me kété shkak, Komisioneri €shté
mbéshtetur né€ analizimin e legjislacionit kombétar dhe atij ndérkombétar, lidhur me kété fakt.

Parimi 1 barazis€ dhe i1 mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé& parim i
pérgjithshém qé pérshkon té gjitha t& drejtat dhe lirité themelore t€ njeriut, prandaj ai duhet té
gjejé shprehjen e tij né t& gjithé legjislacionin shqiptar si dhe té zbatohet nga t& gjithé, si nga
institucionet edhe nga individét. Ky parim pérshkon edhe nenin 49 t€ Kushtetutés sipas té cilit
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“Secili ka té drejté té fitojé mjetet e jetesés sé tij me puné té ligjshme qé e ka zgjedhur ose
pranuar veté. Ai éshté i liré té zgjedhé profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit
té vet profesional .

Sipas nenit 116 té Kushtetutés, marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara me ligj, n€ hierarking e
normave juridike renditen menjéheré pas Kushtetutés. Pér pasojé, ato zéné€ njé vend té
réndésishém né t€ drejtén e brendshme e béhen t€ detyrueshme pér t’u zbatuar pér ¢do shtet, pér
té gjithé organet shtetérore.

Shqipéria ka nénshkruar e ratifikuar disa akte ndérkombétare, qé né thelb kané té b&jné me
trajtimin e barabarté, mosdiskriminimin, mbrojtjen dhe respektimin e t€ drejtave dhe lirive
themelore t€ njeriut né pérgjithési, ndér té cilat €shté edhe Konventa Europiane e t€ Drejtave té
Njeriut, e cila jo vetém qé €shté pjesé e e legjislacionit t& brendshém t€ Republikés s€¢ Shqipérisé,
por z&€ njé vend t€ vecanté brenda tij. Konventa njeh dhe parashikon kufizime t€ pérgjithshme
dhe kufizime specifike pér t€ drejta t€ vecanta. Neni 14 1 Konventés garanton baraziné “né
gézimin e t€ drejtave dhe lirive” t€ pércaktuara né t€. Protokolli 12-t€ 1 saj ndalon diskriminimin
né lidhje me “gézimin e ¢do t€ drejte t€ parashtruar nga ligji” dhe késhtu ofron mbrojtje mé t€
madhe né fushéveprimin e tij sesa Neni 14, 1 cili lidhet vetém me t€ drejtat e garantuara nga
KEDNIJ-ja.’

Njékohésisht, eliminimi i diskriminimit u ripohua si njé kriter 1 pandaré 1 ¢do politike té ILO-s"
qé prej adoptimit né vitin 1998 t€ “Deklaratés sé ILOS mbi kriteret themelore dhe té Drejtat né
Puné”. Kjo Deklaraté pércakton se té gjitha t€ drejtat themelore t€ njeriut duke pérshiré edhe
eliminimin e diskriminimit pérsa i pérket punésimit dhe profesionit jané shumé t€ domosdoshme
pér mandatin e ILO-s. Né Deklaraté citohet se anétarésia né Organizaté nga njé shtet krijon né
vetvete njé detyrim pér t€ promovuar kéto t€ drejta edhe sikur shteti t&€ mos kété ratifikuar
Konventat Themelore gé parashtrojné kéto kritere.

Karta Sociale Europiane'' parashikon si detyrim t& t& gjithé vendeve nénshkruese pérmbushjen
dhe zbatimin e disa parimeve. N€é pjesén e paré t€ késaj Karte parashikohet: “Palét pranojné si
synim té politikés sé tyre, qé do té ndiget me té gjitha mjetet e pérshtatshme, si té karakterit
kombétar, ashtu edhe ndérkombétar, arritien e kushteve né té cilat té drejtat dhe parimet e
méposhtme mund te realizohen ne ményré efektive: Cilido do té keté mundésiné té fitojé jetesén e
tij né njé puné né té cilén ka hyré lirisht”.

“«“

Kodi 1 Punés, 1 ndryshuar, né nenin 9, t€ tij ka parashikuar se: “Né ushtrimin e sé drejtés pér
punésim dhe profesion, ndalohet ¢do formé diskriminimi, e parashikuar né kété Kod dhe né
legjislacionin e posacém pér mbrojtjen nga diskriminimi”. Ndérsa pika 5, germa c) e tij

parashikon se: “Né kuptim té kétij neni, ndalimi i diskriminimit dhe zbatimi i parimit té trajtimit

o https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook_non_discrimination_law_SQI.pdf, faget 47 dhe 49.
19 International Labor Organization (Organizata Botérore e Punés)
' Ratifikuar me ligjin Nr. 8960, date 24.10.2002.
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té barabarté né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion zbatohet né lidhje me: ..... .c)
kushtet e punés dhe punésimit, pérfshiré zgjidhjen e kontratés sé punés dhe pagen”.

Ky parashikim &shté né t&€ njéjtén frymé me parashikimet ligjore t¢ LMD-s&. Ligji 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, €éshté njé ligj q& rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t€ barazis¢ dhe mosdiskriminimit, si dhe pércakton shkaget pér t& cilat ky
ligj ofron mbrojtje. Gjithashtu né nenin'* 12/1/c) & ligjit 10221/2010, t& ndryshuar, parashikohet
se ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me t€ drejtén pér punésim, pér shkaget e
parashikuara né€ nenin 1.

Parimi i1 ndarjes s€ barrés s€ provés €shté shumé i ngjashém me até té supozimeve t€ marra si té
vérteta deri né€ vértetimin e t& kundértés - “praesumptio iuris tantum”’.

Né shumicén e céshtjeve t€ diskriminimit, ankuesi e ka t€ véshtiré apo t€ pamundur t’1 mbledhé
provat, ndonjéheré provat e drejtpérdrejta as nuk ekzistojné. Subjektet g€ konsumojné sjelljen
diskriminuese nuk e pranojné asnjéheré se kané diskriminuar. Pér t€ kompensuar kété
disavantazh t€¢ madh, legjislacioni ka parashikuar parimin e zhvendosjes s€ barrés s€ provés.
Parimi i zhvendosjes s€ barrés sé provés éshté njé parim i1 konsoliduar né legjislacionin e BE-sé
dhe jurisprudencén e GJEDNJ-sé. KEDS" gjithashtu ka pranuar g€ né ¢éshtjet e diskriminimit,
barra e provés nuk duhet t€ varet plotésisht nga ankuesi, por duhet t€ jeté objekt 1 njé rregullimi
t€ posaceém.

Né shumicén e céshtjeve t€ diskriminimit, ankuesi e ka t€ véshtiré apo t€ pamundur t’1 mbledhé
provat, ndonjéheré€ provat e drejtpérdrejta as nuk ekzistojné. Subjektet q¢ konsumojné sjelljen
diskriminuese nuk e pranojné asnjéheré se kané diskriminuar. Pér t€ kompensuar kété
disavantazh t€ madh, legjislacioni ka parashikuar parimin e zhvendosjes s€ barrés s€ provés.
Parimi i zhvendosjes sé barrés sé provés éshté njé parim i konsoliduar né legjislacionin e BE-sé
dhe jurisprudencén e GJEDNJ-sé. KEDS'* gjithashtu ka pranuar qé né céshtjet e diskriminimit,
barra e provés nuk duhet t€ varet plotésisht nga ankuesi, por duhet t€ jeté objekt i njé rregullimi
té posacém. Bazuar né nenin 82/2 t& Kodit t€ Procedurave Administrative dhe nenin 9/10 té
Kodit t€ Punés, barra e provés né c¢éshtjet e diskriminimit €shté objekt i njé rregullimi t&
posace€m.

"2 Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, né nenin 12/1/c, parashikon se: “Ndalohet
diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim. Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose
pérjashtim qé bazohet né shkaqet e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji dhe qé, ndér té tjera, ka lidhje me:...c)
trajtimin e punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té
kushteve té punés, shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté
procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés”

13 Komiteti Evropian per t& Drejtat Sociale.

' Komiteti Evropian per t& Drejtat Sociale.
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Bazuar né& nenin 9, pika 10, t&€ Kodit t€¢ Punés, parashikohet se: “10. Né té gjitha procedurat e
ankimit, gé ndigen sipas pikés 9, té ketij neni, nése ankuesi ose paditési paragqet fakte nga té cilat
mund té pretendohet se éshté diskriminuar né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion,
personi ndaj té cilit paraqitet ankesa ose i padituri detyrohet té provojé se nuk éshté shkelur
parimi i trajtimit té barabarté”.

Bazuar né nenin 82, pika 2 t€ Kodit té¢ Procedurave Administrative pércaktohet se: “Né rastet
kur pala paraget prova mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé te
té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik
detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik
pér té véné né dispozicion té paléve provat e zotéruara prej saj”.

Ky rregullim i posacém né lidhje me barrén e provés, pasqyrohet né nenin 33, pika 7/1 té ligjit
10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar, ku parashikohet se: “7/1. Né rastet
kur pala ankuese paraget fakte mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né
bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér, kundér sé cilés éshté
paraqitur ankesa, detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim.”

Duke gené se pala kundér té cilés drejtohet ankesa disponon gjithé informacionin dhe
dokumentacionin e nevojshém pér t€ provuar bazueshmériné e pretendimeve, legjislacioni i ka
transferuar barrén e provés palés kundér té cilés éshté paraqitur ankimi, kur vihet re se prima
facie &shté ngritur njé pretendim pér diskriminim. Pala kundér t€ cilés éshté paraqitur ankesa ka
barrén e provés té provojé se trajtimi i diferencuar nuk €shté diskriminues.

Sa mé sipér, ankuesi duhet t€ krijojé€ nj€ prezumim t€ diskriminimit (diskriminimi prima facie),
barra mé pas kalon tek subjekti kundér té€ cilit drejtohet ankesa, i cili duhet t€ tregojé se
ndryshimi né trajtim nuk &shté diskriminues. Kjo mund té béhet:

1. Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut t€ mbrojtur dhe
trajtimit t€ pafavorshém apo t€ pabarabarté.

2. Ose duke demonstruar qé¢ megjithése ky trajtim €shté 1 lidhur me shkakun e pretenduar,
ka njé justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv. Nése subjekti, i cili pretendohet se ka
konsumuar sjelljen diskriminuese nuk &shté né€ gjendje t& provojé njérén nga t€ dyja,
atéheré do té jeté pérgjegjés pér diskriminimin."

Sa i takon rastit né fjalé, KMD bazuar né shqyrtimin e fakteve dhe provave t€ ankuesit, si dhe ato
g€ dolén nga procedura e shqyrtimit t€ ankesés ka arritur né pérfundimin g€ kemi t€ b&jmé me
njé trajtim t€ padrejté dhe t€ pafavorshém t€ tij, nga ana e Shoqéris€é Ujésjellés Kanalizime
Kaméz sh.a.. Njékohésisht, sa mé sipér, rezultoi e provuar se ankuesi €shté aktivisté, anétaré dhe

'3 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018 en.pdf, fq.232.
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drejtues i strukturave vendore t€ Partis€ Demokratike, né Kaméz, duke provuar né kété ményré
bindjet e tij politike.

Ankuesi gjaté trajtimit t€ ankesés ka parashtruar se, zgjidhja e marrédhénieve t€ punés menjéheré
pas zgjedhjeve vendore t& datés 14.05.2023, ka ardhur si shkak i bindjeve politike t& kundérta me
drejtuesin e Shoqérisé Ujésjellés Kanalizime Kaméz sh.a. Pavarésisht kétij fakti, ankuesi nuk
vuri né dispozicion t€ Komisionerit asnjé fakt apo argument pér t€ vértetuar pretendimin e tij sa i
pérket bindjeve politike t& Administratorit t€ Shogérisé€ Ujésjellés Kanalizime Kaméz sh.a.

Nga hulumtimet e béra nga Komisioneri u arrit t€ siguroheshin informacione lidhur me bindjet
politike t€ Administratorit aktual, shtetasit E. Mlé., dhe Administratorit t&€ méparshmém té
Shogérisé Ujésjellés Kanalizime Kaméz sh.a., shtetasi G. M.'”. Refruar informacionit t&
administruar, ish-Administratori i Shogérisé Ujésjellés Kanalizime Kaméz sh.a., i cili ka béré
emérimin e ankuesit né pozicionin e puné&, nga publikimet e béra né fagen e tij né rrjetin social
Facebook'® dhe shkresé nr. 1163 prot., daté 13.07.2023, t¢ UKK sh.a., rezulton se ai ka shfaqur
njé aktivitet t€ njohur politik dhe éshté pérkrahés 1 Kryetarit t€ Bashkisé Kaméz, shtetasit R. S.,
si dhe Partis€ Socialiste t€¢ Shqipéris€. Gjithashtu, rezulton se edhe Administratori aktual i1
Shoggérisé Ujésjellés Kanalizime Kaméz sh.a., i cili ka béré ndérprerjen e marrédhénieve t€ punés
me ankuesin, né rrjetin social Facebook' ka shfaqur njé aktivitet t€ njohur politik dhe
evidentohet se &shté pérkrahés i Kryetarit t¢ Bashkis¢ Kaméz, shtetasit R. S., si dhe Partisé
Socialiste t& Shqipérisé.

Gjithashtu, pérmes shkresés nr. 1163 prot., daté¢ 13.07.2023, Shogéria Ujésjellés Kanalizime
Kaméz sh.a. deklaroi se: “Lidhja e marrédhénieve té punés té Ujésjellés Kanalizime Kaméz
sh.a., me Sh. S., éshté beéré né periudhén kur drejtuesi i Bashkisé Kaméz, nén cilésiné e
anksionerit té vetem t¢ UKK sh.a., ishte R. S., me Administrator té shogérisé, z. G. M., drejtues
politik té forcés sé majté, fakt qé rrézon pretendimin e tij pér diskriminim”.

Né analizé t€ shkakut té pretenduar nga ankuesi, rezulton se Shogéria Ujésjellés Kanalizime
Kaméz sh.a., ka pasur dijeni t€ bindjeve politike t€ ankuesit, por pavarésisht késaj ka lidhur
marrédhéniet e punésimit me t€, si “Specialist Verifikimi”, Sektori Task-Forcg.

Bazuar né faktet dhe provat e administruara gjaté shqyrtimit té ankesés, pavarésisht konstatimit
té trajtimit t€ padrejté dhe té disfavorshém ndaj ankuesit nga ana e punédhénésit, lidhur me
ndérprerjen e marrédhénieve t€ punés dhe ekzistencés sé shkakut t&€ mbrojtur t€ diskriminimit,
faktet dhe provat e administruara jané t€ pamjaftueshme pér t€ krijuar prezumimin se kjo sjellje
té cilés 1 éshté nénshtruar ankuesi ka ardhur pér shkak té bindjeve politike.

16 Eméruar mé daté 10.01 2023, me vendim té aksionerit té vetém, Bashkia Kaméz
17 Eméruar né bazé t& Vendimit t& Asamblesé Nr. 08, daté 15.11.2021.

8 https://www.facebook.com/g....m....3

' https://www.facebook.com/e....b...
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Komisioneri vleréson se, né kushtet kur bazuar né faktet dhe provat e administruara nuk mund té
prezumohet se diskriminimi ka ndodhur, Shogéria Ujésjellés Kanalizime Kaméz sh.a., nuk mund
t& ngarkohet me detyrimin pér t€ provuar se trajtimi i padrejté dhe mé pak i favorshém té cilit i
&shté nénshtruar ankuesi, pérbén diskriminim.

Konstatimi i trajtimit t€ padrejté dhe mé pak té favorshém dhe ekzistenca e shkakut t€ pretenduar
té diskriminimit, nuk mund t€ c¢ojné apriori né pérfundimin se jemi pérpara njé sjellje
diskriminuese, pér sa kohé qé nuk mund t€ prezumohet lidhja shkakésore, pra se shpjegimi 1
vetém i arsyeshém pér ndérprerjen e marrédhénieve t€ punés té ankuesit, €shté bindja politike.

Sjellja diskriminuese né ¢do rast €shté njé sjellje e paligjshme, por jo ¢do paligjshméri pérbén
diskriminim, pasi pér t’u konsideruar i tillé¢ duhet t€ lidhet domosdoshmérisht me njé shkak té
mbrojtur t€ LMD-sé.

Sa mé sipér, Komisioneri arrin né pérfundimin se ankesa e paraqitur nga subjekti ankues me
pretendimin pér diskriminim, pér shkak t& “bindjes politike”’, &shté e pabazuar, pasi nuk rezultoi
e provuar se trajtimi i padrejt€é dhe mé pak 1 favorshém t€ cilit i €shté nénshtruar ankuesi té keté
ardhur si rezultat i bindjeve politike t€ tij dhe né shkelje té dispozitave t€ ligjit 10221/2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar.

PiiR KiiTO ARSYE:

Bazuar né nenet 32 dhe 33, t€ ligjit nr. 10221, daté¢ 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e mosdiskriminimit, t¢€ subjektit ankues Sh. S., né t€ drejtén pér punésim, pér
shkak té bindjes politike, nga ana e Shogérisé Ujésjellés Kanalizime Kaméz sh.a.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré
Tiran€, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA
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(Shkaku: Bindjet politike)
(Fusha: Punésim)
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	- Procesverbal nr. 837/1 prot., datë 12.05.2023, nga Sektori i Task-Forcë për mosparaqitje në vendin e punës pa njoftuar dhe pa arsye të justifikueshme;
	- Procesverbal nr. 837/2 prot., datë 16.05.2023, nga Sektori i Task-Forcë për mosparaqitje në vendin e punës pa njoftuar dhe pa arsye të justifikueshme.
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