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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 253/7 Prot. Tirané, mé 28 . 08 .2023

VENDIM

Nr. 170, Daté 28 .08 .2023

Mbéshtetur né nenin 32/1/a dhe nenin 33 t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”,
té ndryshuar, prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi €shté€ paraqgitur ankesa nr. 25,
daté¢ 14.02.2023, e M.K kundér Spitalit Rajonal “Memorial” Fier', né t& cilén pretendohet pér
diskriminim pér “cdo shkak tjetér”, sepse ka véné né dijeni drejtuesit e institucionit pér pasaktésité
dhe shkeljen e ndodhur né procedurén e prokurimit® t& zhvilluar né institucion.

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOLI
I Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve t€ dhéna né formularin e ankesés, subjekti ankues, n€ mes t€ tjerash informon
se: “Né daté 01.09.2021 ka filluar puné si farmaciste né shérbimin e farmacisé né Spitalin Rajonal
“Memorial” Fier. Me shkresén nr. 150, daté 25.01.2023, éshté njoftuar pér largimin nga puna,
bazuar né nenin 13/1/a dhe b’ t¢ kontratés individuale té punés. Largimi i menjéhershém nga puna
ka ndodhur sepse ka deérguar njé e-mail, qé vinte né dijeni titullarét, qé kishin pranuar
medikamente qé lidheshin me daté skadence, jo té pranuar nga rregullorja e brendshme. Shkaku
kryesor pér té cilin éshté kryer diskriminimi éshté shkaku “parimor”, pasi ndérgjegjja e saj nuk e
pranon faktin gé té mos vinte né dukje shkeljet gé ndodhin gjaté ushtrimit té detyrés”.

Subjekti ankues, kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e
diskriminimit dhe kthimin né vendin e punés.

! N& vijim do i referohemi si, Spitali Fier.

% Ankuesja me e-mail-in daté 17.01.2023, drejtuar Drejtorit t& Pérgjithshém t& Spitalit, ka véné né dijeni drejtuesit, se materialet e
prokuruara, sipas faturés daté 13.01.2023, nuk plotésojné specifikimet e kontratés, né lidhje me datén e skadencés.

3 “Né ¢do rast punédhénési ka té drejté té zgjidhé kontratén, menjéheré, me vértetimin e njé prej rasteve t& méposhtme: a)
Punémarrési vepron me faj té réndé, sidomos kur thyen né ményré té pérséritur disiplinén né puné, megjithé paralajmérimet (masat
disiplinore) me shkrim té punédhénésit. b. Punémarrési éshté i paafté nga ana profesionale pér kryerjen e punés sé caktuar”.
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I1. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”’, i ndryshuar, rregullon ndér t€ tjera, zbatimin
dhe respektimin e parimit t€ barazis€ dhe mosdiskriminimit né lidhje me bindjet politike,
pretenduar nga ankuesi, duke parashikuar né nenin 1 t€ tij se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit té barazis¢ dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyréen, gjuhén,
shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore,
gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesen me HIV/AIDS,
shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose
martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike,
pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Mbrojtja nga diskriminimi, sipas nenit 7, t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
té& ndryshuar, garantohet ndaj ¢do veprimi apo mosveprimi t&€ autoriteteve publike ose personave
fiziké a juridiké g€ marrin pjesé€ né jetén dhe sektorét publiké apo privaté, qé krijojné baza pér
mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose g€ i ekspozon ata ndaj njé trajtimi t&

padrejté dhe jo t€ barabarté, kur ata ndodhen né rrethana t€ njéjta apo t€ ngjashme, né€ krahasim me
persona té tjeré apo grupe personash.

Bazuar né nenin 32/1/a té ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér t€ shqyrtuar shkeljet gé i béhen
zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazisé né lidhje me kété shkak.

Gjaté shqyrtimit t€ késaj ankese, Komisioneri ka marré né shqyrtim vetém ato ¢éshtje g€ jané
objekt i ankesés dhe gé b&jné pjesé né kompetencat e tij, té parashikuara nga ligji 10221/2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar.

Né zbatim té parashikimeve ligjore, té pércaktuara né nenet 32/2 dhe 33 té ligjit 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, ka shqyrtuar ¢céshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

Pas analizimit paraprak t€ ankesés, u konstatua se nga piképamja formale, ajo i plotésonte kérkesat
e parashikuara nga neni 33/3 t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar.
Né kéto kushte Komisioneri, filloi procedurat pérkatése pér shqyrtimin e saj.

e Me shkresén nr. 253/1, dat€ 20.02.2023, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka
njoftuar dhe kérkuar parashtrime nga Spitali Fier, pér ankesén e béré nga M.K, si dhe ka
kérkuar dokumentacionin si mé poshté:

- Kopje té dosjes personale té ankueses. (vendim emérimi, kontrat€ pune, masa
disiplinore, vlerésim performance t&€ dy viteve té€ fundit, etj).

- Kopje t€ ploté t€ procedurés sé ndjekur lidhur me ndérprerjen e marrédhénieve té punés
me ankuesen.

- Kopje té e-mailit daté 17.01.2023 t€ dérguar nga ankuesja dhe pérgjigjes s€¢ dhéné nga
institucioni.

- Kopje té Rregullores sé Brendshme t€ institucionit.
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Me shkresén nr. 313/1, daté 28.02.2023, Spitali Rajonal “Memorial” Fier, né mes t€ tjerash
informoi Komisionerin se: “M.K ka filluar marrédhénien e punés me institucionin publik Spitali
Fier, me daté 01.09.2021. Gjaté kohézgjatjes sé marrédhénies sé punés, ankueses dhe
farmacistéve té tjeré shqiptar dhe turq, i éshté térhequr vémendja nga drejtuesit e kétij
institucioni pér mospérmbushje té rregullt té detyrées, né lidhje me kontrollin dhe garkullimin e
barnave dhe materialeve mjekésore né farmaciné e Spitalit.

Spitali Fier, né zbatim té programit té auditimit té Fondit t¢ Sigurimit té Detyrueshém té Kujdesit
Shéndetésor (FSDKSH), éshté audituar nga Drejtoria e Auditit t¢é Brendshém t¢é FSDKSH, pér
periudhén 21.05.2021 (daté kur Spitali Fier ka filluar aktivitetin e tij spitalor, si njé institucion
shendetésorpublik i ri) deri me 31.08.2022.

Né pérfundim té auditimit, referuar Raportit final té kétij auditimi, pas verifikimit té shpenzimeve
pér medikamente dhe materiale mjekimi ka rezultuar se:

- Gjetja nr. 31. Né farmaciné e Spitalit Rajonal “Memorial” Fier rezultojné diferenca té
pajustifikuara (Mungesé dhe Tepricé) nése krahasojmé gjendjen fizike me gjendjen
kontabel té medikamenteve. Nga inventarizimi i barnave né farmaci pér periudhén
07.12.2021-08.09.2022 duke marré né konsideraté fletehyrjet, fletédaljet, gjendjen
fillestare sipas inventarit té protokolluar daté 07.12.2021, si dhe inventarin fizik té kryer
né farmaci né datén 08.09.2021 ka diferenca negative (Mungesa) pér 16 medikamente me
vleré 30.702 leké dhe diferenca pozitive (Teprica) pér 9 medikamente me vleré 36.825 leké.

Pérpérmirésimin e punés rekomandojme:

- Regjistri i dokumentacionit si fletéhyrje e fletédalje né ditarin e magazinés apo sistemin
kompjuterik t¢ Farmacisé duhet téjeté i sakté, pa gabime né sasi, vleré e destinacion.

- Duhet té béhen kontrolle periodike pér gjendjen e medikamenteve né farmaci pér té
minimizuar riskun e abuzimit apo keqpérdorimit.

- Mbéshtetur né Ligjin nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé
Shqipérisé”, i ndryshuar, neni 37, si dhe né Rregulloren e Pérgjithshme té Funksionimit té
Fondit, Kapitulli V “Rregullore e Burimeve Njerézore, Kreu XV  “Shkeljet, Masat
disiplinore dhe Procedimi disiplinor, pika 5 “Masat Disiplinore”’
té Pergjithshém té marré masa disiplinore “Vérejtje” deri né “Largim nga Detyra” pér
punonjésit qgé atakohen né kété Raport Final Auditimi.

', i rekomandoj Drejtorit

Né zbatim té rekomandimeve si mé sipér, me Vendimin nr. 1, daté 01.12.2022 “Pér miratimin e
Planit t¢ Veprimit pér zbatimin e rekomandimeve té Drejtorisé sé Auditit té Brendshém té
FSDKSH”, Drejtori i Pérgjithshém i Spitalit Fier, ka miratuar planin e veprimit sipas té cilit,
Drejtoria e Menaxhimit té Burimeve Njerézore éshté ngarkuar té zbardhé masat disiplinore
“Veérejtje” pér punonjésit té cilét nuk kané pérmbushur detyrat pérkatése, sipas gjetjeve té
reflektuara né Raportin Final té Auditimit t¢ FSDKSH, konkretisht pérve¢c punonjésve té tjeré
edhe pér farmacistét, M.K dhe R.F.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, Web: www.kmd.al


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

Rrjedhimisht me Vendimin nr. 17, daté 02.12.2022 “Pér dhénie mase disiplinore” ndaj
punonjéses, M.K, ésht¢ dhéné masé disiplinore “Vérejtje” pér mospérmbushje té detyrave
pérkatése sipas gjetjeve té reflektuara né Raportin Final t¢ Auditimit t¢ FSDKSH.

Gjithashtu me Vendimin nr. 18, daté 02.12.2022 “Pér dhénie mase disiplinore” ndaj punonjéses
znj. R.F, éshté dhéné masé disiplinore “Vérejtie” pér mospérmbushje té detyrave pérkatése sipas
gjetjeve té reflektuara né Raportin Final té Auditimit t¢ FSDKSH.

Me Urdhér nr. 123, daté 17.11.2022, Drejtori i Pérgjithshem i Spitalit Fier ka krijuar grupin e
punés pér verifikimin dhe kontrollin e farmacisé spitalore.

Né pérfundim té kétij kontrolli, referuar relacionit nr. 1589/2, daté 06.12.2022, grupi i punés ka
konkluduar se pérséri ka mungesa dhe teprica té medikamenteve dhe materialeve té mjekimit né
Jarmaciné e Spitalit.

Pra, ende pa u shuar masa disiplinore “Vérejtje” pér dy punonjéset me detyré “ Farmaciste”,
pérséri puna nuk éshté pérmirésuar dhe detyrat nuk jané pérmbushur sipas rregullores sé
brendshme té spitalit, neni 133, i saj “Detyrat dhe pérgjegjésité e Farmacistit”. Theksojmé se
shérbimi i farmacisé, né strukturén organizative té Spitalit, t¢ miratuar me Urdhér té Ministrit té
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, pérbéhet nga tre pozicione pune, nga té cilat njé pozicion
“Shef i Shérbimit t¢ Farmacisé” dhe dy pozicione “Farmaciste”. Pozicioni i “Shefit t¢ Shérbimit
t¢ Farmacisé” plotésohet periodikisht (¢do 3 muaj) nga punonjés farmacist turq, kjo né zbatim té
VKM nr. 58, date 26.01.2022 “Pér miratimin e Protokollit ndérmjet Késhillit t¢ Ministrave té
Republikés s¢ Shqipérisé dhe Qeverisé sé Republikés sé Turqisé, pér funksionimin e pérbashkét té
Spitalit Rajonal “Memorial” né Fier, gjaté fazés kalimtare”.

Pér kété, duke gené se Shefat e Shérbimit té Farmacisé kané qené té punésuar pér njé periudhé
kohe té perkohshme (3 muaj), ndaj tyre nuk mund té jepej masé disiplinore.

Pér shkeljen e konstatuar né ményré té pérséritur né farmaciné e Spitalit ndaj punonjéses R.F
éshte marré masa e dyté disiplinore “Vérejtje me paralajmérim pér pushim nga puna”.

Ndérsa, ndaj ankueses M.K, pér shkeljen e konstatuar né ményré té pérséritur né farmaciné e
Spitalit, ka filluar procedura pér zgjidhjen e menjéhershme té kontratés individuale té punés. Pér
keté me shkresén nr. 150, daté 25.01.2023, i éshté dérguar njoftimi pérkatés, njé muaj pérpara se
punédhénési té vendoste pér zgjidhjen e kontratés sé punés.

Kontrata individuale e punés pér M.K éshté zgjidhur me Vendim nr. 24, daté 20.02.2023 pér
shkak té braktisjes sé vendit té¢ punés pér mé shumé se 7 (shtaté) dité, pa njoftim dhe pa shkak
té ligjishém.

Masat administrative disiplinore t¢ marra nga Spitali Memorial Fier ndaj punonjéseve me detyré
“Farmaciste” kané gené té ndryshme pér shkak té vjetérsisé dhe té eksperiencés né puné, duke
gené se znj. R.F ka filluar marrédhénien e punés me Spitalin toné me daté 21.01.2022 dhe
referuar librezés sé saj té punés, rezulton se nuk ka pasur as njé muaj eksperiencé pune né keté
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detyré, ndersa M.K ka filluar marrédhénien e punés me Spitalin toné me daté 01.09.2021 dhe
referuar vértetimit té Institutit té Sigurimeve Shogérore té datés 23.08.2021 pér bazén e vlerésuar,
rezulton se ka pasur aférsisht 5 vjet eksperiencé pune né detyrén e Farmacistes.

Me daté 17.01.2023, ankuesja ka dérguar njé e-mail né adresat elektronike té: Titullarit té
Institucionit/Drejtores sé Pérgjithshme znj. R.D, Drejtores Juridike dhe té Prokurimeve znj. E.M
(me daté 16.01.2023-22.01.2023 duke kryer lejen vjetore) dhe Pérgjegjéses sé Sektorit Juridik znj.
D.K, me pérmbajtjen se: “....pasi éshté njohur me Urdhrin nr. 1707/6, daté 04.01.2023 “Pér
ngritjen e komisionit té pritjes dhe marrjes né dorézim té kite dhe reagenté pér nevoja spitalore,
mora nga shérbimi i laboratorit faturén nr. 141, daté 13.01.2023 nga operatori ekonomik
“xxxx” shpk, dhe nga fatura vihet re se 11 artikuj, NUK plotésojné specifikimet teknike né Nenin
4 sipas kontratés Nr. 2 té lidhur midis SRMF dhe OE “xxxxx”’, daté 28.12.2022, Nr. 1707/3 i
cili thoté se: “Mallrat, té cilat do té furnizohen nga kontraktuesi, do té kené specifikimet teknike
sipas dokumenteve té tenderit, formularit té deklaratés mbi origjinén e mallit dhe deklaratés mbi
pérmbushjen e specifikimeve teknike. Data e skadencés sé artikujve té ofruar né ditén e lévrimit
t¢ mallit duhet téjeté jo mé e vogél se 1 vit, me pérjashtim té reagentéve té cilét kané shelf-life
90 dité ose 6 muaj. Bazuar né Nenin 17, Ndjekja e kontratés sipas té cilit: “Ngarkohet Drejtoria e
Shérbimit Farmaceutik, si person pérgjegjés pér ndjekjen e késaj kontrate dhe raporton tek
Titullari i Autoritetit Kontraktor dhe Drejtoria Juridike dhe Prokurimeve mbi ecuriné e zbatimit té
kontratés”. Lutemi pér njé pérgjigje, si duhet té veprojmé pér materialet e sipér pérmendura té
cilat nuk plotésojné specifikimin né lidhje me datén e skadencés?”.

Pra népérmjet kétij e-maili, ankuesja ka kérkuar njé pérgjigje, se si duhet té vepronte pér
materialet pérkatése, té cilat nuk plotésojné specifikimin né lidhje me datén e skadencés.

Me Urdhrin nr. 142/1, daté 04.01.2023 “Pér ngritjen e komisionit té pritjes dhe marrjes né
dorézim té “ Kite dhe reagente pér nevoja spitalore”, Drejtori i Pérgjithshem ka krijuar njé
komision pér pritjen dhe marrjen né dorézim té mallrave pérkatés, bazuar né Udhézimin e
Ministrit t¢ Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik”, i ndryshuar, pika 42-50, e tij.

Komisioni ka gené i pérbéré nga tre punonjése:

- znj. D.C (kryetare komisioni/laborante/specialiste e fushés),
- znj. M. K (Farmaciste) dhe
- znj. K.K (Pérgjegjése e Sektorit té Financés).

Ashtu si¢ éshté pércaktuar né paragrafin e “bazés ligjore” té Urdhrit té Brendshém nr. 142/1,
daté 04.01.2023, ky komision éshté ngritur bazuar né Udhézimin e Ministrit t¢ Financave nr. 30,
daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar, pika 42-
50 e tij.

Pikat 42-50 té Udhézimit té Ministrit té Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né njesité e sektorit publik”, té ndryshuar, pércaktojné ményrén dhe procedurén e
verifikimit dhe marrjes né dorézim té mallrave né njé institucion publik, konkretisht:
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...... Marrja né dorézim e aktiveve té furnizuara,

45. Kur ka mospérputhje ndermjet sasive t¢ mallrave té shénuara né fletédalje, né faturat ose
né dokumentet e tjera shogéruese dhe sasive efektive qé gjenden brenda ambalazhit, si
dhe né cilési, llojshmeri, genien e ploté dhe markén e prodhimit, komisioni ndérpret
verifikimin dhe lajméron shitésin qé té paragqitet brenda njé afati kohor té pércaktuar (né
varési té vendndodhjes brenda ose jashté juridiksionit ku ushtron veprimtariné njésia
publike né marrédhénie me furnitorin).

46. Kur shitési nuk paragitet brenda afatit pér té paré gjendjen dhe pér t'i dhéné rrugé
veprimit, komisioni vazhdon verifikimin rregullisht. Verifikimi nuk ndérpritet kur
mospérputhjet mund té provohen edhe né mbarim té verifikimit.

47. Né ¢do rast komisioni mban njé procesverbal né té cilin detajon té dhénat e verifikuara
dhe mospérputhjet me faturén dhe kushtet e kontratés, nuk i merr né dorézim, por i mban
né ruajtje né po ato kushte qé mban aktivet e veta, dhe njofton shitésin pér ti térhequr
duke pércaktuar dhe afatin kohor sipas rastit.

48. Kur shitési nuk paragqitet brenda afatit té lajméruar nga blerési dhe aktivet prishen
shpejt e pér pasojé nuk mund té vihen né ruajtje, blerési harton procesverbal me
komision prej jo mé pak se tre persona pér diferencat, démtimet, apo ndryshimin e
cilesisé dhe aktivet né gjendje té pérdorshme i ve né pérdorim pér diferencat né sasi apo
cmim pérgjegjésia bie mbi shitésin.

49. Aktivet e marra né ruajtje dokumentohen menjéheré me fletéhyrjen qé pérmban shénimin
“vlera né ruajtje”’.

50. Procesverbali i drejtohet népunésit zbatues té njésisé pér informacion dhe pér ndjekje

2

sipas dispozitave né fuqi né rastet e nevojshme....... .

Pra, Udhézimi i Ministrit t¢ Financave si mé sipér, pércakton qartazi sesi duhet té vepronte ky
komision né rast mospérputhjeje té specifikimeve teknike me gjendjen reale té mallrave té
furnizuara nga kontraktori pérkatés.

Pra, Komisioni duhet té zbatonte procedurén e pércaktuar né pikat 44-50 té Udhézimit si mé
sipér dhe jo njé anétar i vetém i kétij komisioni (si né rastin konkret), né ményré té njéanshme té
kérkonte népérmjet njé-maili njé pérgjigje, se si duhet té vepronte né rast mospérputhjeje té
gjendjes faktike té mallrave me specifikimet teknike té caktuara.

Neni 17 i kontratés sé lidhur mes Spitalit Fier dhe operatorit ekonomik, ngarkon Shérbimin e
Farmacisé qé té raportojé tek Titullari i Autoritetit Kontraktor dhe Drejtoria Juridike dhe
Prokurimeve mbi ecuriné e zbatimit té kontratés né ményré té pérgjithshme, pra me qgéllimin pér
t¢ monitoruar zbatimin e kushteve té kontratés nga ana e kontraktorit, si njé e drejté ligjore e ¢do
Autoriteti Kontraktor kundrejt Operatoréve Ekonomik fitues né procedura prokurimi (mbéshtetur
né Ligjin nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar), por jo pér tu bazuar té kjo
dispozité njé anétar i vetém i njé komisioni, pér té kérkuar njé pérgjigje se si duhet té veprojé, né
njé kohé kur detyrat dhe pérgjegjésité e tij jané té pércaktuara né njé tjetér akt administrativ
normativ.
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Né rast se ka rezultuar realisht mospérputhje ndérmjet cilésive té mallrave té shénuara né
fatura ose né dokumentet e tjera shogéruese, pikat 45, 46 dhe 47 t¢ Udhézimit té Ministrisé sé
Financave si mé sipér, pércaktojné se komisioni duhet té ndérpriste verifikimin e mallrave dhe té
lajméronte shitésin qé té paraqitej brenda njé afati kohor té pércaktuar. Nése shitési nuk do té
paragqitej, komisioni duhet té vazhdonte verifikimin rregullisht. Verifikimi nuk duhej té ndérpritej
kur mospérputhjet mund té provoheshin edhe né mbarim té verifikimit. Né ¢do rast komisioni
duhet té mbante njé procesverbal né té cilin t¢ detajonte té dhénat e verifikuara dhe
mospérputhjet me faturén dhe kushtet e kontratés, nuk do t'i merrte né dorézim, por duhet t’i
mbante né ruajtje, né po ato kushte qé mban aktivet e veta dhe duhet té njoftonte shitésin pér t’i
terhequr duke pércaktuar dhe afatin kohor sipas rastit. Né pérfundim té procesit té verifikimit
dhe marrjes né dorézim ose jo té mallrave, procesverbali duhet t’i drejtohej népunésit zbatues té
njésise¢/ Drejtorit té Financés pér informacion dhe pér ndjekje sipas dispozitave né fuqi dhe jo
Titullarit té Autoritetit Kontraktor apo Drejtorit Juridik té institucionit.

Pra, referuar sa mé sipér, M.K nuk legjitimohet dhe nuk ka té drejté qé népérmjet njé e-maili
dérguar né adresa elektronike private dhe jozyrtare té kérkojé né ményré té njéanshme dhe jo
bashkérisht me anétarét e tjeré té komisionit, njé pérgjigje se si duhet té vepronte, drejtuar
subjekteve jokompetente dhe jo té legjitimuara pér rastin konkret.

Nga sa mé sipér, rezulton se shkaku i njoftimit pér zgjidhjen e menjéhershme té kontratés
individuale té punés nuk ka lidhje me e-mailin e dérguar nga ankuesja por me mospérmbushjen
e rregullt té detyrés sé¢ saj”.

Né pérgjigje t€ parashtrimeve t€ Spitalit Fier, ankuesja me shkresén e protokolluar me tonén me nr.
253/3, daté 07.03.2023, informon se:

“Lidhur me masen disiplinore “Vérejtje”, uné M.K nuk jam njoftuar, duke mé hequr té drejtén e
informimit dhe pér té ushtruar ankim administrativ, ndaj ketij akti. Referojné se kam dijeni vetém
pér Vendimin nr. 1, daté 01.12.2022, i cili pérmban plan veprimin dhe zbatimin e rekomandimeve
t¢ léna ku né té cilin pérshkruhen rekomandimet e léna dhe vérehet se njésia qé ngarkohet pér
zbatim, Drejtoria e Financés dhe Shérbimeve té Pérgjithshme e cila duhet té kryente kontrolle
periodike pér gjendjen e medikamenteve né farmaci pér té minimizuar riskun e abuzimit dhe
kegpérdorimit té medikamenteve. Theksoj se kéto kontrolle nuk jané kryer.

Lidhur me masat e ndryshme disiplinore pér punonjéset farmaciste, Ju béj me dije se ky arsyetim
nuk géndron pasi farmacistia R.F ka njé vit eksperiencé né spital dhe 5 vite eksperiencé né
Jarmaci private (po e njéjta vjetérsi si M.K).

Lidhur me parashtrimin se ankuesja nuk legjitimohet dhe nuk ka té drejté qé népérmjet e-mailit
dérguar né adresa elektronike private dhe jozyrtare té kérkojé né ményré té njéanshme dhe jo
bashkeérisht me anétarét e tjeré té komisionit njé pérgjigje se si duhet té vepronte, drejtuar
subjekteve jokompetente dhe jo té legjitimuara pér rastin konkret, Ju béj me dije se me
komisionerét e tjeré nuk arritém té merreshim vesh pasi ata firmosén edhe pse kishte shkelje.
Atéheré si duhet té veproja uné? Ndérkohé referoj se e-maili zyrtar u hakerua dhe pér arsye
sigurie nuk komunikoj. Theksoj se e-maili personal tashmé ishte kthyer né e-mail zyrtar, pasi té
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gjitha komunikimet zyrtare me ministri, spitalet e tjera, me drejtueset dhe administratén brenda
spitalit, béheshin népérmjet tij.

Lidhur me detyrat e komisionit dhe menyrén se si duhet té veprojmé, kemi njé Udhézim nr. 63,
daté 09.11.2021 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Shérbimit Farmaceutik né Spital Rajonal
Memorial Fier, né té cilat referohet se né momentin qé nuk plotésohen disa standarde té
caktuara, detyra e komisionit éshté té komunikojé me personin pérgjegjés qé e mbikéqyr dhe jo
direkt me shitésin dhe kompaniné, si¢ referohet né parashtrimet e Spitalit.

Né parashtrimet e dérguara nga ana e Spitalit arsyetohet se shkaku i largimit té ankueses nga
puna éshté braktisja e vendit té punés ndérkohé gé rezulton se me shkresén e datés 25.01.2023,
Jjam njoftuar pér zgjidhjen e kontratés. Edhe pse e kam marré kété shkresé, uné jam paragqitur né
vendin e punés ditén tjetér dhe qé né hyrje jam hasur me véshtirési. Drejtoresha e Spitalit gé ditén
qé mé dha njoftimin me tha qé mund té ikésh né shtépi se nuk kemi mé nevojé pér ty, ndérsa shefja e
burimeve njerézore mé mori né telefon dhe mé tha se si té vish dhe té mos vish, nuk té lejohet té
prekésh asgjé me doré dhe asnjé detyré, pasi nuk je mé farmaciste. Rezulton se uné jam paraqitur
né puné por pér shkage qé nuk u varén nga uné, géndrimi im nuk u realizua.

Theksoj se arsyeja e pushimit tim nga puna géndron tek fakti se uné respektova té gjitha pikat qé
parashikonte ky udhézim, ndérsa anétarét qé firmosen pa asnjé ngurrim sot jané ende né detyré”.

e Mbéshtetur né nenin 33/8, té ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té
ndryshuar, pér shqyrtimin e métejshém té ankesés, Komisioneri me shkresén nr. 253/4, daté
03.05.2023 njoftoi, palét pér zhvillimin e seancés dégjimore me daté 11.05.2023, pér t&
parashtruar dhe argumentuar né ményré t€ drejtpérdrejté pretendimet e paléve né proces, si
dhe kérkoi kopje e dokumentacionit, si mé poshté:

- Kopje té ploté té procedurés s¢ dhénies s€ masés disiplinore vérejtje dhe gé ankuesja ka
marr€ dijeni pér Vendimin nr. 17, daté 02.12.2022, “Pér dhénie masé disiplinore ™.

- Kopje t€ procedurés sé zgjidhjes s€¢ marrédhénieve t€ punés mes paléve (procesverbalin e
takimit, nése ka).

- Kopje té listé prezencés né puné t€ shérbimit té farmacisé t€ muajit shkurt 2023.

- Kopje t€ dokumentit qé ankueses dhe farmacistéve t€ tjeré shqiptaré i &shté térhequr
vémendja nga drejtuesit e institucionit pér mos pérmbushje té rregullt té detyrés, né lidhje
me kontrollin dhe garkullimin e barnave.

- Informacion nése jané kryer kontrolle periodike né farmaciné€ e spitalit, pér periudhén
01.11.2021 deri né daté 31.08.2022.

- Kopje t€ procesverbalit/dokumentit t€ verifikimit dhe marrjes né dorézim t€ kiteve dhe
reagentéve nga ana e Komisionit, t€ ngritur me Urdhrin nr. 142/1, daté 04.01.2023.

- Kopje té eksperiencés né puné té punonjéses R.F, sipas vértetimit t€ sistemit t€ Institutit t&
Sigurimeve Shogérore.

Bazuar n€ nenin 80/1/b t€ Kodit t&€ Procedurave Administrative dhe Rregullores sé€ Brendshme t&
Komisionerit, seanca dégjimore u regjistrua audio dhe pérmbajtja e saj do t€ pérdoret si prové gjaté
procesit t€ shqyrtimit té ankesés.
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Seanca u zhvillua né daté 11.05.2023, vetém me praniné e subjektit ankues, pasi Spitali Rajonal
Memorial Fier me e-mail-in daté 09.05.2023, dérgoi dokumentacionin e kérkuar dhe informoi se
pér shkage objektive nuk do paraqitet né seancén dégjimore.

Gjaté seancés dégjimore, ankuesi i géndroi t€ njéjtave parashtrime qé kishte béré t€ njohura gjaté
komunikimit shkresor me KMD-né dhe qé do t& shtjellohen né vijim, gjaté arsyetimit t& vendimit.

Né vijim t€ deklarimeve té béra gjaté seancés dégjimore, ankuesja me e-mail-in daté 30.05.2023
informoi Komisionerin se: “Fillesat e konfliktit dhe problemet mes paléve kané filluar si shkak i
njé emaili té dérguar nga ana e ankueses M.K ku parashtroheshin disa problematika lidhur me
produktet e pranuara né farmaci dhe pér té cilat ankuesja ka véné né dukje drejtuesen se
shfaqin probleme dhe kérkon nga ajo gé ta orientoj se si té veproj. Pér kété fakt ankuesja éshté
thirrur dhe éshté kritikuar se pse e ka dérguar emailin pasi kjo situaté nuk duhej té merrej vesh
dhe drejtuesja shfaqi njé sjellje tepér nervoze. Kjo situaté mes tyre nuk ngeli me kaq por heré
pas here vazhdonin ta shqgetésonin né punén e saj dhe problemi filloi té béhej mé madhor né
momentin qé ankuesja né muajin dhjetor éshté thirrur si person qé ka dijeni, nga ana e
Prokurorisé sé Rrethit Gjygésor Fier, pérkatésisht nga prokurore E.H pér tu pyetur rreth disa
problemeve me tendera té caktuara gjaté té cilave ka pasur problematika madhore dhe
drejtuesja e Spitalit tashmé éshté regjistruar si person nén hetim (nuk ka bashkélidhur prova).

Njé tjetér problematiké éshté fakti qé shkaku i largimit nga puna ka gené fakti gé ankuesja ka
qgené e paafté profesionalisht, ndérkohé qé rezulton gé né muajin dhjetor 2022 stafi i farmacisé
éshté pajisur me certifikaté mirénjohje pér shkak té profesionalizmit dhe sjelljes me pacientét
(bashkélidhur certifikata)”.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit té
shqyrtimit té ¢éshtjes.

Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, né nenin 1 sipércituar dhe nenin
3/1, parashikojné se: “‘Diskriminim’ éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar
né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, gé ka si géllim ose pasojé pengesén ose
bérjen té pamundur té ushtrimit né té njétén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té
njohura nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga
Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

Gjaté shqyrtimit t€ ankesés dhe ndjekjes sé€ procedurés hetimore, Komisioneri né pérputhje me
ligjin ka kérkuar informacionin e nevojshém dhe dokumentacionin mbéshtetés, lidhur me rastin e
subjektit ankues, né ményré g€ t&€ mund t€ vlerésonte me objektivitet pretendimin e tij pér trajtim t&
pa drejté dhe diskriminues.

Komisioneri ka pérmbushur kérkesat e parashikuara né Kodin e Procedurés Administrative, edhe
sa i takon dhénies s& ndihmés efektive, gjé e cila €shté pércaktuar né nenin 10, t€ tij: “Organi
publik siguron gé té gjitha palét dhe persona té tjeré té pérfshiré né proceduré té jené né gjendje té
ndjekin dhe té mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre ligjoré né ményré sa mé efektive dhe té lehté
té jeté e mundur. Ai i informon palét mbi té drejtat dhe detyrimet e tyre, pérfshiré té gjithé
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informacionin e lidhur me procedurén dhe i paralajméron ato pér pasojat ligjore té veprimeve ose
mosveprimeve té tyre”.

Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, i ndryshuar, n€ nenin 32, pikén 2, t€ tij ka pércaktuar garté
kété detyrim, duke cituar se: “T¢ gjitha institucionet publike dhe subjektet private jané té detyruara
té mbéshtesin Komisionerin, duke i dhéné informacionin gé i nevojitet dhe duke i garantuar aksesin
né informacionin né pérmbushjen e detyrave té tij”.

Né Kreun II, té kétij ligji, parashikohet mbrojtje e posacme nga diskriminimi né fushén e
punésimit. Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, n€ nenin 12/1/c, ku
pércaktohet se: “Ndalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim.
Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim gé bazohet né shkaget e pérmendura né
nenin 1 té kétij ligji dhe gé, ndér té tjera, ka lidhje me: ... c) trajtimin e punémarrésve né vendin e
punés, duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés,
shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté
procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés sé punés”, ndalon
c¢do lloj dallimi, kufizimi ose pérjashtimi, bazuar né ¢do shkak t€ mbrojtur, g€ 1 béhet njé
punémarrési né gézimin e t€ drejtés pér punésim, duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose
ndryshimit té kushteve té punés.

A. Lidhur me pretendimin e subjektit ankues, pér trajtim té padrejté, té pabarabarté e té
pafavorshém nga ana e Spitalit Rajonal “Memorial” Fier.

Referuar dokumentacionit té administruar gjaté procesit té hetimit, rezulton se:

Me Urdhrin nr. 258, daté 30.08.2021, M.K &shté eméruar me detyré Farmaciste né Shérbimin e
Farmacisé prané Spitalit Rajonal “Memorial” Fier dhe mes paléve éshté lidhur Kontrata
Individuale e Punés me afat t€ pacaktuar me nr. 669/1, daté 01.09.2021.

Nga aktet e administruara gjaté procedurés sé shqyrtimit t€ ankesés rezultoi se, Drejtoria e Auditit
té¢ Brendshém t€ Fondit t€ Sigurimit t&€ Detyrueshém t€ Kujdesit Shéndetésor né pérfundim té
programit t€ auditimit, me shkresén nr. 5249/8, daté 11.11.2022, ka dérguar Raportin Final té
Auditimit t& Spitalit Rajonal “Memorial” Fier, pér periudhén 21.05.2021 deri n€ 31.08.2022.

Né mes té tjerash né kété raport ka rezultuar se:

Gjetja nr. 31. Né farmaciné e Spitalit Fier rezultojné diferenca té pajustifikuara (Mungesé¢ dhe
Tepric€) nése krahasojmé gjendjen fizike me gjendjen kontabél t€ medikamenteve. Nga
inventarizimi 1 barnave né€ farmaci pér periudhén 07.12.2021-08.09.2022 duke marré né
konsideraté fletéhyrjet, fletédaljet, gjendjen fillestare sipas inventarit t€ protokolluar daté
07.12.2021, si dhe inventarin fizik t€ kryer né farmaci n€ datén 08.09.2021 ka diferenca negative
(Mungesa) pér 16 medikamente me vleré 30.702 leké dhe diferenca pozitive (Teprica) pér 9
medikamente me vleré 36.825 leké.

Pérpérmirésimin e punés rekomandojmeé:
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Regjistri 1 dokumentacionit si fletéhyrje e fletédalje né ditarin e magazin€s apo sistemin
kompjuterik té¢ Farmacisé duhet t€ jeté i sakté, pa gabime né sasi, vleré e destinacion. Duhet t&
béhen kontrolle periodike pér gjendjen e medikamenteve né farmaci pér t€ minimizuar riskun e
abuzimit apo keqpérdorimit.

NE& pikén B. Masa Disiplinore, t& kétij raporti FSDKSH ka rekomanduar:

Mbéshtetur né Ligjin nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé¢ Shqipérisé”, i
ndryshuar, neni 37, si dhe né Rregulloren e Pérgjithshme t& Funksionimit t€¢ Fondit, Kapitulli V
“Rregullore e Burimeve Njerézore, Kreu XV  “Shkeljet, Masat disiplinore dhe Procedimi
disiplinor, pika 5 “Masat Disiplinore””, 1 rekomandoj Drejtorit t€¢ Pérgjithshém té marré masa
disiplinore “Vérejtje” deri né “Largim nga Detyra” pér punonjésit q¢ atakohen né& kété Raport
Final Auditimi.

Né zbatim t€ rekomandimeve si mé sipér, Spitali Fier me Vendimin nr. 1, daté 01.12.2022 “Pér
miratimin e Planit t¢é Veprimit pér zbatimin e rekomandimeve té Drejtorisé sé Auditit té
Brendshém t¢ FSDKSH”, ka miratuar planin e veprimit sipas té cilit, Drejtoria € Menaxhimit t&
Burimeve Njerézore &shté ngarkuar t&€ zbardhé masat disiplinore “Vérejtje” pér punonjésit té cilét
nuk kané pé€rmbushur detyrat pérkatése, sipas gjetjeve t€ reflektuara né Raportin Final té
Auditimit t¢ FSDKSH, konkretisht edhe pér farmacistét, M.K dhe R.F.

Me Vendimin nr. 17, daté 02.12.2022 “Pér dhénie mase disiplinore” ndaj punonjéses, M.K, &shté
dhéné masé disiplinore “Vérejtje” pér mospérmbushje t€ detyrave pérkatése sipas gjetjeve té
reflektuara né Raportin Final t€¢ Auditimit t¢ FSDKSH.

Komisioneri véren se, nuk éshté zhvilluar njé proceduré pér dhénien e masés disiplinore dhe
ankuesja nuk &shté njohur me vendimin pér dhénien e késaj mase disiplinore.

Me Urdhér nr. 123, daté 17.11.2022, Drejtori i Pérgjithshém i Spitalit Fier ka krijuar grupin e
punés pér verifikimin dhe kontrollin e farmacisé spitalore pér periudhén nga data 01.09.2022
deri me daté 17.11.2022.

Né pérfundim, Grupi i kontrollit me relacionin nr. 1589/2, daté 06.12.2022, ka konkluduar se:
“.....Nga akt-verifikimi i kontrollit fizik dhe rakordimit me zyrén e financés pér gjendjen kontabél u
konstatua se né depon e farmacisé jané evidentuar mungesa né dy artikuj me vleré 1.555.2 leké, si

dhe teprica né vleré 97.174.23 leké......" .

Me Urdhrin nr. 142/1, daté 04.01.2023 “Peér ngritjen e komisionit té pritjes dhe marrjes né
dorézim té “ Kite dhe reagente pér nevoja spitalore”, Drejtori i Pérgjithshém ka ngritur
Komisionin pér pritjen dhe marrjen né dorézim t€ mallrave pér procedurén e prokurimit “Blerje
kite dhe reagent pér nevoja spitalore” né€ zbatim t€ marréveshjes kuadér nr. 1157/9, daté
02.09.2022 me pérbérje: D.C, laborante, Kryetare; M.K, farmaciste, Anétare dhe K.K, Pérgjegjése
e financés, Anétare.
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Ankuesja me e-mail-in daté 17.01.2023, drejtuar Drejtores s€ Pérgjithshme t€ Spitalit, Drejtores
Juridike dhe t€ Prokurimeve dhe Pérgjegjéses sé Sektorit Juridik ka informuar se: “Pasi u njoha
ditén e sotme pér Urdhrin nr. 1707/6 Prot, daté 04.01.2023 pér ngritjen e komisionit té pritjes
dhe marrjes né dorézim té kite dhe reagenté pér nevoja spitalore, mora nga shérbimi i
Laboratorit faturén e datés 13.01.2023, nr. 141 nga operatori ekonomik “xxxx” shpk. Nga
fatura vihet re se 11 artikuj (listuar), NUK plotésojné specifikimet teknike té nenit 4 sipas
kontratés nr. 2 té lidhur midis SRMF dhe OFE “xxxxx”, daté 28.12.2022, nr. 1707/3 i cili thoté
se: “Mallrat, té cilat do té furnizohen nga kontraktuesi, do té kené specifikimet teknike sipas
dokumenteve té tenderit, formularit té deklaratés mbi origjinén e mallit dhe deklaratés mbi
pérmbushjen e specifikimeve teknike. Data e skadencés sé artikujve té ofruar né ditén e lévrimit
t¢ mallit duhet téjeté jo mé e vogél se 1 vit, me pérjashtim té reagentéve té cilét kané shelf-life
90 dité ose 6 muaj. Bazuar né Nenin 17, Ndjekja e kontratés sipas té cilit: “Ngarkohet Drejtoria e
Sherbimit Farmaceutik, si person pérgjegjés pér ndjekjen e késaj kontrate dhe raporton tek
Titullari i Autoritetit Kontraktor dhe Drejtoria Juridike dhe Prokurimeve mbi ecuriné e zbatimit té
kontratés”. Lutemi pér njé pérgjigje, si duhet té veprojmé pér materialet e sipér pérmendura té
cilat nuk plotésojné specifikimin né lidhje me datén e skadencés?”.

Referuar Procesverbalit t€ mbajtur né daté 13.01.2023, né farmaciné e Spitalit pér pritjen,
administrimin dhe dokumentimin e medikamenteve, materialeve t€ mjekimit dhe kite dhe reagenté,
t&¢ Komisionit t€ pritjes s€¢ mallit, rezulton se ky procesverbal &shté firmosur nga dy anétaré t&
komisionit por nuk &shté firmosur nga ankuesja.

Me shkresén nr. 150, daté 25.01.2023 “Njoftim pér zgjidhjen e menjéhershme té kontratés sé
punés”, Spitali Fier ka njoftuar ankuesen pér zgjidhjen e kontraté€s s€ punés pér shkelje té
dispozitave té kontratés individuale té punés, neni 13/1, germa a) “Punémarrési éshté i paafté nga

“e

ana profesionale pér kryerjen e punés sé caktuar” dhe neni 5, pika 1: ““Punémarrési do té kryejé
detyrat e tij duke ndjekur udhézimet e pérgjithshme dhe té posacme té punédhénésit, né pérputhje
me kontratén e lidhur me Spitalin Rajonal Memorial Fier, Rregulloren e Spitalit, Kodin e Etikés si
dhe aktet ligjore dhe nénligjore né fuqi. Punémarrési do té jeté ekskluzivisht né dispozicion té
punédheénésit gjaté orarit té pércaktuar pér kryerjen e detyrave té parashikuara né kété kontraté

dhe né aktet e tjera”. Afati i zgjidhjes sé kontratés éshté njé muaj” .

Me Vendimin nr. 24, dat€¢ 20.02.2023 “Pér zgjidhjen e menjéhershme té kontratés sé punés”,
Spitali ka vendosur zgjidhjen e menjéhershme t€ kontrat€s s€¢ punés pér M.K me arsyen pér
braktisje t& vendit t€ punés pé€r mé shumé se 7 dité pa njoftim dhe pa shkak t& ligjshém dhe
marrédhéniet juridike t€ punés ndérpriten me daté 20.02.2023.

Me Vendimin nr. 2, daté¢ 25.01.2023 “Pér dhénie masé disiplinore”, Spitali Fier ka njoftuar
farmacisten R.F pér masén disiplinore “Vérejtje me paralajmérim pér pushim nga puna’ pér
shkelje t& dispozitave t€ kontratés individuale t&€ punés, neni 5, pika 1: ““Punémarrési do té kryejé
detyrat e tij duke ndjekur udhézimet e pérgjithshme dhe té posagcme té punédhénésit, né pérputhje
me kontratén e lidhur me Spitalin Rajonal Memorial Fier, Rregulloren e Spitalit, Kodin e Etikés si
dhe aktet ligjore dhe nénligjore né fuqi. Punémarrési do té jeté ekskluzivisht né dispozicion té
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punédhenésit gjaté orarit té pércaktuar pér kryerjen e detyrave té parashikuara né kété kontraté
dhe né aktet e tjera”. Afati i zgjidhjes sé kontratés éshté njé muaj”.

Ankuesja pretendon se ndérprerja e marrédhénieve t€ punés ka ndodhur pér shkak té e-mail-it t&
dérguar drejtueses s€ spitalit ku parashtrohej problematika lidhur me datén e skadencés pér
produktet e pranuara né& farmaci né prokurimin pér kite dhe reagenté pér nevoja spitalore.

Né kété kontekst, sqarimi i1 fakteve dhe rrethanave né té cilat €shté marré vendimi i punédhénésit
pér ndérprerjen e marrédhénieve t€ punés me ankuesen, i shérben géllimit pér t& gjykuar mbi
vértetésingé e motivacionit t€ largimit nga puna t€ deklaruar nga punédhénési, si dhe ligjshmériné e
kétij veprimi.

Neni 214, 1 Kodit t€ Punés, né pikén 2, té tij, ka pércaktuar se: “Kontrata e punés quhet e lidhur kur
punémarrési pranon kryerjen e njé pune ose shérbimi, pér njé periudhé kohe té caktuar ose té
pacaktuar, brenda kuadrit té organizimit dhe sipas urdhrave té punémarrésit dhe gé, né bazeé té
kétyre rrethanave, kryhet vetém kundrejt pagesés”.

Pér rrjedhojé, né€ kéto kushte, kemi t€ bé&jmé me njé kontraté me afat t€ pacaktuar, pasi punédhénési
e punémarrési kan€ vijuar marrédhéniet e punés né€ pozicionin objekt shqyrtimi, nga data
01.09.2021 deri me daté 20.02.2023.

Komisioneri vleréson se, marrédhéniet kontraktuale ndérmjet punédhénésit/Spitali Rajonal
“Memorial” Fier dhe punémarrésit/ankueses, 1 nénshtrohen pércaktimeve té€ akteve ligjore dhe
nénligjore g€ normojné kété marrédhénie. N€ kété kontekst, Komisioneri ka analizuar bazén ligjore
né t€ cilén €shté mbéshtetur punédhénési, kur ka vendosur zgjidhjen e marrédhénieve t€ punés me
M.K nga pozicioni farmaciste.

Kodi i Punés dhe Kontrata Individuale e Punés, té cilat n€ kuptim té pércaktimit té detyrimeve dhe
gézimit t& t€ drejtave ndérmjet paléve kontraktuale kané fuqing e ligjit, kan€ pércaktuar né ményré
té detajuar rastet se kur jepen masat disiplinore dhe procedurén g€ duhet ndjekur e zbatuar pér
dhénien e tyre.

Neni 37, i Kodit t€¢ Punés “Masa disiplinore”, ka specifikuar se: “Masat disiplinore parashikohen
kryesisht né kontratén kolektive té punés. Né ¢do rast kontrata individuale duhet t’i referohet
akteve pérkatése, lidhur me masat disiplinore. Procedura e shgyrtimit té masés disiplinore nga

punédhénési duhet té garantojé té drejtén e punémarrésit pér t’u dégjuar, mbrojtur, parashtruar

fakte dhe prova, brenda njé afati té arsyeshém” .

Bazuar né dispozitat e Kodit t€ Punés, parashikohet se punédhénési nuk mund japé€ masa
disiplinore dhe t€ zgjidhé kontratén e punés pa dhéné mé paré arsyet me shkrim pér zgjidhjen e
kontratés. Referuar nenit 144/3, t€ Kodit t€ Punés, arsyet pér t€ cilat njé punédhénés mund té
zgjidhjé kontratén e punés duhet t€ jené t€ lidhura me shkaqe té tilla si aftésia, sjellja e
punémarrésit ose kérkesat operacionale t€ ndérmarrjes. Né momentin g€ punédhénési vendos t&é

4 . . .
“Forma e kontratés sé punés”.
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ndérpresé marrédhénien e punésimit me punémarrésin ai duhet t’a b&jé at€ konform njé procedure
té pércaktuar dhe t& parashikuar nga Kodi i Punés”.

Parashikimet ligjore sipércituar jané shkelur e keq zbatuar né kété rast nga punédhénési lidhur me
dhénien e masave disiplinore: “Vérejtje” nr. 17, daté 02.12.2022 dhe “Njoftim pér zgjidhjen e
menjéhershme té kontratés sé punés” nr. 150, daté 25.01.2023 pér ankuesen, pasi asaj nuk i &shté
garantuar e drejta pér t’u njohur e véné né dijeni me faktin se ndaj saj kishte filluar njé ecuri
disiplinore, e drejta pér t’u dégjuar, mbrojtur, parashtruar fakte dhe prova né favorin e vet apo pér
t’1 kundérshtuar né gjykaté.

Referuar dokumentacionit t& dorézuar nga palét, rezulton se Spitali Fier, ka nxjerré vendimin pér
masén disiplinore vérejtje pér ankuesen, por nuk rezulton se ankuesja ka marré dijeni pér kété
shkres€. Gjithashtu, Spitali Fier nuk arriti t€ provojé se ka realizuar ndonjé takim me ankuesen ku
t’1 ket€ dhéné mundésiné késaj té fundit g€ t€ dégjohet dhe t€ mbrojé€ interesat e saj té ligjshém.

NEé rast se do té kishte ndjekur njé proceduré e rregullt ligjore, Spitali Fier, duhet t€ kishte patur né
konsideraté zbatimin e parimit t&€ kontradiktoritetit, si njé garanci q€¢ punémarrésit duhet t’i ishin
krijuar mundésité pér t’u mbrojtur efektivisht lidhur me dhénien e masés disiplinore dhe zgjidhjen
e marrédhénieve t€ punés me ankuesen.

Shkelja e kétij parimi pérbén shkelje t& s¢ drejtés themelore pér njé proces t& rregullt ligjor,
garantuar nga Kushtetuta e Republikés s€ Shqipéris€é dhe Konventa Evropiane e t€ Drejtave té
Njeriut, géndrim ky i konsoliduar tashmé né jurisprudencén e Gjykatés Kushtetuese dhe GJEDNJ.

Gjykata Kushtetuese®, né Vendimin nr. 69, daté 16.10.2000, ka mbajtur géndrimin se: “Parimi i
kontradiktoritetit lidhet e me té drejtén e paléve pér t'u dégjuar, pér t’i béré té njohur njéra tjetrés
mjetet dhe faktet mbi té cilat i mbéshtesin té gjitha pretendimet e tyre, provat e grumbulluara,
referencen e sakté ligjore ”.

Kodi i Procedurés Administrative’ dhe Kodi i Punés, i ndryshuarg, ka saktésuar se barra e provés
né céshtjet e diskriminimit t€ pretenduar, i1 kalon palés tjeté€r/subjektit ndaj té cilit paraqitet ankesa,

5 Neni 144, i K.P: “I. Pas kohés sé marrjes né prové, kur punédhénési mendon té zgjidhé kontratén e punés, ai duhet té njoftojé
me shkrim punémarrésin té paktén 72 oré para takimit dhe té bisedojé me té. 2. Punédhénési, gjaté késaj bisede, i parashtron
punémarrésit arsyet e vendimit t€ parashikuar pér t'u marré dhe i jep atij mundési pér t'u shprehur. 3. Zgjidhja njoftohet me
shkrim, brenda njé afati nga 48 oré deri né njé javé pas takimit. Né njoftimin me shkrim, punédhénési pércakton arsyet e
zgjidhjes sé kontratés, té cilat lidhen me shkage té tilla si aftésia, sjellia e punémarrésit ose kérkesat operacionale té
ndérmarrjes. 4. Shfuqizuar. 5. Punédhénési, i cili nuk respekton procedurén e pércaktuar né kété nen, detyrohet t’i japé
punémarrésit njé démshpérblim té barabarté me pagén e dy muajve, qé i shtohet démshpérblimeve té tjera té mundshme. 5/1.
1 takon punédhénésit té provojé respektimin e procedurés sé pércaktuar né kété nen. 6.”

® “Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé”, e ndryshuar, né nenin 132, té saj, ka pércaktuar se: “Vendimet e Gjykatés Kushtetuese

jané pérfundimtare dhe té detyrueshme pér zbatim”.

"Késhtu, neni 82, pika 2 e tij, pércakton se: “Né rastet kur pala paraget prova mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen
diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té
provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né dispozicion té paléve provat e
zotéruara prej saj”.

8Késhtu, neni 9, pika 10 e tij, pércakton se: “10. Né té gjitha procedurat e ankimit, qé ndigen sipas pikés 9, té kétij neni, nése
ankuesi ose paditési paraget fakte nga té cilat mund té pretendohet se éshté diskriminuar né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe
profesion, personi ndaj té cilit paraqitet ankesa ose i padituri detyrohet té provojé se nuk éshté shkelur parimi i trajtimit té
barabarté”.
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né kété rast, Spitalit Fier, e cila duhet t& provonte se ankuesja nuk éshté trajtuar né ményré té
padrejté apo té paligjshme.

Nga ana e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi jané marré t€ gjitha masat qé€ subjekti
kundér t€ cilit éshté béré ankesa té vihet né€ dijeni pér ankesén e béré dhe i jané ofruar mundésité qé
t€ jepte shpjegime, informacion dhe dokumentacion provues mbi pretendimet e ngritura nga
subjekti ankues.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se ankuesja &shté cénuar né t&€ drejtén e saj pér njé proces t&é
rregullt, pasi ajo nuk ka patur mundési né ményré efektive t€ drejtén pér t’u dégjuar dhe pér t’u
mbrojtur né lidhje me arsyet e zgjidhjes s€ marrédhénieve t& punés.

Referuar sa mé lart, né analizé t& legjislacionit sipércituar, Komisioneri vleréson se, procedura e
ndjekur pér lirimin e ankueses nga pozicioni 1 farmacistes, nga ana e Spitalit Fier, ésht€ né€ shkelje
té dispozitave ligjore g€ rregullojné e normojné marrédhéniet e punés: punémarrés-punédhénés.

Nga shqyrtimi 1 dokumentacionit t€ véné€ né dispozicion nga palét rezulton se né Shérbimin e
Farmacisé sé Spitalit kané gené t€ punésuar dy farmacisté me detyra dhe pérshkrim pune t€ njéjte.
Gjithashtu, rezulton se raporti 1 auditit t&€ FSDKSH dhe relacioni 1 grupit t€ punés pér verifikimin
dhe kontrollin e farmacisé€ spitalore kané evidentuar shkelje t€ njéjta pér personelin e Shérbimit té
Farmacisé. Ndérkohé gé rezulton se jan€ marré masé disiplinore “Vérejtje” pér t€ dy farmacistet né
daté 02.12.2022 dhe masa t&€ ndryshme pér zgjidhjen e kontratés s€ punés me ankuesen dhe vérejtje
me paralajmérim pér pushim nga puna pér farmacisten R.F, ndérkohé qé shkeljet jané konstatuar
né shérbimin e farmacisé dhe jané té njéjta pér t€ dy punonjéset.

Spitali Fier informon se masat disiplinore t&€ marra ndaj punonjéseve me detyré “Farmaciste” kané
gené t& ndryshme pér shkak té vjetérsisé dhe t& eksperiencés né puné.

Referuar dokumentacionit té dérguar rezulton se R.F ka filluar marrédhénien e punés me Spitalin
Fier me Vendimin nr. 7, daté 21.01.2022 dhe referuar listés s€ kontributeve t€ ISSH, rezulton se ka
gené e punésuar nga muaji néntor 2015 deri né janar 2021, por nuk ka t& specifikuar emrin e
subjektit se ku ka gené e punésuar. Spitali Fier ka informuar se referuar librezés sé¢ punés, R.F nuk
ka pasur eksperiencé pune, por rezulton se R.F ka gené e punésuar, ndérkohé &€ ankuesja ka
informuar’ se R.F ka gené e punésuar si farmaciste né njé subjekt privat.

Ndérsa M.K referuar listés s€ kontributeve t€ ISSH, rezulton se ka gené e puné€suar nga muaji mars
2016 deri né korrik 2021, né profesionin e farmacistes.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit dhe parashtrimit t€ paléve, rezulton se detyrat dhe pérgjegjésité e
farmacistit jané t€ njéjta pér t€ dy farmacistet pavarésisht vjetérsis€ né puné, e cila nuk ka gené
kusht pér tu punésuar né Spitalin Fier, gjithashtu dhe shkeljet e konstatuara nga kontrolli 1 auditit t&
FSDKSH dhe grupi i punés i spitalit kané arritur n€ pérfundime se mungesat dhe tepricat jané
konstatuar né Shérbimin e Farmacisé, pa specifikuar pérgjegjésité pér secilén nga farmacistet dhe
né kéto kushte dhe masat disiplinore nga ana e Spitalit duhet t& ishin t€ njéjta pér t&€ dy farmacistet.

° Me shkresén e protokolluar me tonén me nr. 253/3, daté 07.03.2023.
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Né kéto kushte provohet se ankuesja €shté trajtuar né ményré té padrejté, t€ pafavorshme dhe té
pabarabarté, dhe se masat e marra pér dhénien e masés disiplinore dhe zgjidhjes s€ marrédhénieve
t€ punés éshté béré né shkelje t& procedurés ligjore qé¢ duhet ndjekur pér lirimin nga pozicioni i
punés té ankueses.

Né pérfundim, Komisioneri vleréson se, subjekti ankues né cilésiné e punémarrésit, éshté
trajtuar né ményré té padrejté, té pafavorshme dhe té pabarabarté gjaté procedurés sé
dhénies sé masés disiplinore dhe zgjidhjes sé kontratés sé punés, nga ana e Spitalit Rajonal
“Memorial” Fier, né cilésiné e punédhénésit.

B. Shkaku i mbrojtur

Mbéshtetur né nenin 2'°, t& ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, né€ ushtrimin e detyrés s€ tij siguron mbrojtjen
efektive nga diskriminimi dhe ¢do formé sjelljeje qé nxit diskriminimin pér njé nga shkaqget qé
parashikon ky ligj. Ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi ndalon situatat kur persona ose grupe
personash né njé situaté t€ njéjté trajtohen né ményra t€ ndryshme, dhe situatat kur personat ose
grupet e personave né situata té€ ndryshme trajtohen njésoj.

[1XL3

Né nenin 1 té€ tij pércaktohet se: ““Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé
dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare
ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin
seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore,
pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin,
gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar,

pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

B.1  “Cdo shkak tjetér”

Gjaté parashtrimeve t€ saj, subjekti ankues ka pretenduar diskriminim pér “¢do shkak tjetér”, duke
argumentuar dhe provuar se trajtimi i padrejté€ e 1 pafavorshém ndaj saj, ka filluar pér shkak té e-
mail-it t€ dérguar drejtueses s& spitalit ku parashtrohej problematika lidhur me datén e
skadencés pér produktet e pranuara né farmaci, né prokurimin pér kite dhe reagenté pér nevoja
spitalore.

Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ofron mbrojtje dhe rregullon zbatimin dhe respektimin e
parimit té barazisé né lidhje me njé listé jo shteruese shkaqesh''. N& nenin 1, ligji liston njé séré
shkagesh pér t€ cilat garantohet mbrojtja nga diskriminimi, por mbyllet me pércaktimin se ligji
merr né€ mbrojtje edhe shkaqe té tjera g€ nuk jané listuar n€ nenin 1.

0«Oeéllimi i kétij ligji éshté té sigurojé té drejtén e ¢do personi pér: a) barazi pérpara ligjit dhe mbrojtje té barabarté nga ligji;
b)barazi té shanseve dhe mundésive pér té ushtruar té drejtat, pér té gézuar lirité dhe té marré pjesé né jetén publike; c) mbrojtje
efektive nga diskriminimi dhe nga cdo forme sjelljeje qe nxit diskriminim.”

"'Neni 1, i ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé
né lidhje me ....... ose me ¢do shkak tjetér.”
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Neni 1, i ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar &shté né linjé edhe me parashikimet
e nenit 14 t€ Konventés Evropiane pé€r Mbrojtjen e t€ Drejtave dhe Lirive Themelore t€ Njeriut
(KEDNIJ-s€), e cila sanksionon mbrojtjen nga diskriminimi bazuar né njé listé jo shteruese
shkaqeshlz.

Krahas praktikés kombétare, Komisioneri i referohet praktikés gjyqésore té¢ Gjykatés Evropiane té
t€ Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ). Ky referim béhet duke mbajtur parasysh, hierarkiné e normave
juridike t€ sanksionuar né nenin 116 t€ Kushtetutés, i cili sanksionon epérsiné e t& drejtés
ndérkombétare t€ ratifikuar nga Republika e Shqipérisé mbi ligjet e brendshme. N& referim edhe t&
evokimit g€ 1 béhet Konventés né€ nenin 17/2 t&¢ Kushtetutés sé¢ Republikés s€¢ Shqipéris€, ajo merr
njé status kushtetues né t€ drejtén toné t€ brendshme. Pér rrjedhojé edhe praktika e Gjykatés
Evropiane té t&€ Drejtave t€ Njeriut, me ané té t€ cilés béhet interpretimi 1 Konventés, ka fuqiné e
Konventés.

Referuar késaj praktike, GJEDNJ-ja ka mbajtur géndrimin se diferencat qé kané si bazé ose pér
arsye njé karakteristiké personale, qé€ e bén t€ dallueshme njé person ose grup personash nga té
tjerét, jané té€ lidhura me nenin 14 t€ Konventés dhe me kété interpretim ajo ka pércaktuar statuse té
tjera g€ nuk jané pércaktuar né ményré té drejtpérdrejt€ nga neni 14 1 Konventés. I njéjti arsyetim
mund t€ na shérbejé edhe né rastin e vlerésimit t€ shprehjes “me ¢do shkak tjetér”, t€ parashikuar
né€ nenin 1 t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar.

GJEDNIJ-ja ka zhvilluar disa shkage né kategoriné “statuse té tjera”. Sipas praktikés s¢ GJEDNJ-
s€, neni 14, 1 KEDNJ-sé& nuk ndalon t€ gjitha dallimet né trajtim, por vetém ato diferenca t€ bazuara
né njé karakteristiké personale t€ identifikueshme, personale, ose “status”, me t€ cilin personat ose
grupet e personave jané t& dallueshém nga njéri-tjetri.13 Gjykata ka theksuar se fjalés “shkak/status
tjetér” né pérgjithési i éshté dhéné njé kuptim i gjers.'* Interpretimi i kétij nocioni “nuk éshté
kufizuar né karakteristika qé jané personale né kuptimin gé ato jané té lindura apo té
pandashme " .

Disa karakteristika q¢ GJEDNIJ-ja ka njohur se mbrohen né kuadér t€ “statuseve té tjera” jané: Né&
Engel dhe té tjerét kundér Vendeve té Ulta, Gjykata vendosi g€ njé dallim i bazuar né gradén
ushtarake mund t€ binte né kundérshtim me nenin 14; né Larkos kundér Qipros, Gjykata gjeti
shkelje t€ nenit 14 si rezultat i njé dallimi midis giramarrésve té shtetit nga njéra ané dhe
qiramarrésve té pronaréve privaté nga ana tjetér; né€ Shelley kundér Mbretérisé sé Bashkuar,
Gjykata konsideroi se t€ genit i burgosur mund t€ binte né nocionin e "statusit tjetér" sipas nenit
14; né Sidabras dhe DZiautas kundér Lituanisé, Gjykata nuk adresoi né ményré specifike ¢éshtjen e
"statusit tjetér ”, por né gjetjen e njé shkelje t€ nenit 14 dhe nenit 8 pranoi se statusi si ish oficer i

'2 Neni 14, I KEDNJ-s&: “Gézimi i té drejtave dhe i lirive té pércaktuara né kété Konventé duhet té sigurohet, pa asnjé dallim té
bazuar né shkage té tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do mendim tjetér, origjina kombétare ose
shogérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do status tjetér”.

13 Shih: Clift kundér Mbretérisé sé Bashkuar, prg 55; Kjeldsen Busk Madsen dhe Pedersen kundér Danimarkés, prg 56; Carson dhe
té tjeré kundér Mbretérisé sé Bashkuar, prg 61 dhe 70; Novruk dhe té Tjerét kundér Rusisé, prg. 90.

' Shiko: Carson dhe té tjeré kundér Mbretérisé sé Bashkuar, prg 70.

'3 Shiko: Biao kundér Danimarkés, aplikimi nr. 38590/10, prg.89.
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KGB-sé pérfshihet né nenin 14; né Clift kundér Mbretérisé s¢ Bashkuar, Gjykata gjeti shkelje té
nenit 14 si rezultat i dallimit q& béhej nga skema e lirimit t& parakohshém bazuar né kohézgjatjen e
dénimit me burg.

Né céshtjen Clift kundér Mbretérisé s€¢ Bashkuar (paragrafi 60) GJEDNIJ-ja &shté shprehur se:
“Pyetja nése ekziston njé ndryshim né trajtim bazuar né njé karakteristiké personale ose té

identifikueshme, né cdo rast éshté njé céshtje qé duhet vierésuar duke marré parasysh té gjitha

rrethanat e ¢éshtjes dhe duke pasur parasysh se géllimi i Konventés éshté té garantojé jo té drejta
qé jané teorike ose jo reale, por té drejta qé jané praktike dhe efektive ”.

Komisioneri vleréson se, pretendimi i ankueses se shkak pér trajtimin e saj t€ padrejté e té
pafavorshém éshté béré se ka véné né dijeni drejtuesit e institucionit pér pasaktésité dhe shkeljen e
ndodhur né procedurén e prokurimit té€ zhvilluar né institucion, géndron dhe &shté i provuar, bazuar
né provat e depozituara né dosje. Konstatohet se masa disiplinore pér zgjidhjen e kontratés sé&
punés kundrejt ankueses €shté ndérmarré pas referimit t€ shkeljes s€ pretenduar prej saj tek
drejtuesja e institucionit.

Pretendimi 1 ankueses lidhur me faktimin e momentit t€ trajtimit t€ padrejté, (momentit té njoftimit
pér zgjidhjen e kontratés sé punés, me daté 25.01.2023) me momentin e vénies né dijeni t&
drejtueses s€ institucionit (me emailin e datés 17.01.2023), provohet me faktet dhe dokumetacionin

poshté cituar:

- Referuar akteve shkresore t& depozituara nga Spitali Fier'®, rezulton se Spitali Fier ka
pranuar faktin q€ ankuesja:

- Me daté 17.01.2023, ka dérguar e-mail tek drejtuesit e institucionit duke cituar se: “...Nga
fatura vihet re se 11 artikuj, NUK plotésojné specifikimet teknike né nenin 4 sipas
kontratés nr. 2 té lidhur midis SRMF dhe OE “xxxxx’, daté 28.12.2022, nr. 1707/3 i
cili thoté se: “Mallrat, té cilat do téfurnizohen nga kontraktuesi, do té kené specifikimet
teknike sipas dokumenteve té tenderit, formularit té deklaratés mbi origjinen e mallit dhe
deklaratés mbi pérmbushjen e specifikimeve teknike. Data e skadencés sé artikujve té
ofruar né ditén e lévrimit t¢ mallit duhet té jeté jo mé e vogél se 1 vit, me pérjashtim té
reagentéve té cilet kané shelf-life 90 dité ose 6 muaj.... Lutemi pér njé pérgjigje, si duhet
té veprojmé pér materialet e sipér pérmendura té cilat nuk plotésojné specifikimin né
lidhje me datén e skadencés?”.

- Madje, né pérmbajtjen e shkresés sé Spitalit parashtrohet se ankuesja nuk legjitimohet dhe
nuk ka t& drejté qé népérmjet njé e-maili dérguar né€ adresa elektronike private dhe jozyrtare
té kérkonte né ményré té njganshme dhe jo bashkérisht me anétarét e tjeré t€ komisionit, njé
pérgjigje sesi duhet t€ vepronte, drejtuar subjekteve jokompetente dhe jo té legjitimuara pér
rastin konkret.

Né kété kontekst, bazuar né deklarimet, faktet e provat e sjella nga palét, Komisioneri i vleréson si

shkak t& mbrojtur nga LMD, referuar si “cdo shkak tjetér' ™.

16 Referuar shkresés nr. 313/ 1, datg 28.02.2023, t& Spitalit Fier.
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Njé nga pérkufizimet e cituara t€ Gjykatés Evropiane pér t& Drejtat e Njeriut (GJEDN), &shté
“vegoria personale” né bazé t& sé€ cilés, personat ose grupet e personave dallohen mes njéri-tjetrit.
Sipas GJEDNJ, shkaku i diskriminimit &shté individual, karakteristik pér njé individ, dhe nuk
duhet konsideruar si relevant né kuptimin e trajtimit t€ ndryshém ose gjaté gézimit t€ disa

pérfitimeve t& caktuara'®.

C. Lidhja e trajtimit té padrejté dhe mé pak té favorshém me shkakun e mbrojtur.

Komisioneri ka shqyrtuar dhe analizuar faktin, nése subjekti ankues, &shté trajtuar né ményré té
padrejté e t€ pafavorshme nga ana e punédhénésit, bazuar pikérisht né shkakun qé€ posedon, até t&
“cdo shkaku tjetér”, sipas shpjegimit t€ béré né pjesén B. 1, t&€ vendimit.

Céshtjet e diskriminimit kérkojné qé té vértetohet nése ekziston njé pérligje e arsyeshme dhe
objektive pér trajtimin ndryshe t€ evidentuar. Né kontekst t€ mbrojtjes ligjore g€ 1 garantohet
individit lidhur me két€ shkak, Komisioneri &shté mbéshtetur né analizimin e legjislacionit
kombétar dhe atij ndérkombétar, lidhur me kété fakt.

Parimi 1 barazisé para ligjit dhe 1 mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim i
pérgjithshém qé pérshkon té gjitha t€ drejtat dhe lirité themelore t€ njeriut, prandaj ai duhet t€ gjejé
shprehjen e tij né t€ gjithé legjislacionin shqiptar si dhe t€ zbatohet nga t€ gjithé, si nga
institucionet edhe nga individét.

Ky parim pérshkon edhe nenin 49 t€ Kushtetutés sipas t& cilit “Secili ka té drejté té fitojé mjetet e
jetesés sé tij me puné té ligjshme qgé e ka zgjedhur ose pranuar veté. Ai éshté i liré té zgjedhé
profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit té vet profesional”.

Doktrina kushtetuese, e trajton t€ drejtén e individit pér puné, duke theksuar se liria pér puné
mbrohet nga rregullimet kushtetuese.

Gjykata Kushtetuese®’, ka mbajtur géndrimin se: “E drejta pér puné, gé garanton neni 49/1 i
Kushtetutés, pérfshin zgjedhjen e profesionit, vendin e punés dhe sistemin e kualifikimit profesional
me qgéllim sigurimin e mjeteve té jetesés né ményré té ligjshme. Zgjedhja e profesionit, si¢
parashikohet nga dispozita kushtetuese, pérbén njé té drejté té individit né kuptimin, gé ai i
pérkushtohet njé veprimtarie pér té siguruar mjetet e jetesés.

Kjo e drejté e individit pér té pérfituar me puné té ligishme fiton réndési edhe nga piképamja
sociale, pasi puna si profesion éshté njé vleré edhe pér kontributin gé i sjell shogérisé né térési.

E drejta pér puné dhe liria e profesionit nénkuptojné té drejtén e individit pér té ushtruar cdo

veprimtari té ligishme qgé i sjell té ardhura dhe gé nuk ka afat té pércaktuar, me pérjashtim té
rregullimeve té vecanta ligjore. Né kété kuptim, veprimi i organeve shtetérore gé sjell pasoja té

17 Pér analogji citojmé: Vendimin me nr. 176, daté 02.12.2019, Vendimin nr. 151, daté 28.10.2020 dhe Vendimin nr. 151, daté
11.08.2021, t¢ KMD-sé.

'8 Handbook on European Non-discrimination Law’. EU FRA and CoE, 2010.97

1 Livio Paladini, “Diritto Constituzionale”, CEDAM, Padova, 1991, fq. 166-175.

2 Vendimi nr. 20, daté 11.07.2006, i GJK.
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drejtpérdrejta né pengimin e veprimtarisé profesionale pérbén cenim té késaj lirie veprimi.

Garancia qé Kushtetuta i jep individit lidhur me té drejtén pér puné dhe liriné e profesionit ka si
qéllim mbrojtjen e kétyre nga kufizimet e papérligjura té shtetit.

Liria e profesionit nuk éshté thjesht njé e drejté pér té pasur njé vend pune. Ajo nuk duhet kuptuar
vetém si e drejté sociale, por dhe si liri negative qé nuk lejon ndérhyrjen ose pengimin e shtetit
gjaté ushtrimit té saj. Pércaktimi qé neni 49 i Kushtetutés i bén té drejtés pér puné duhet té merret
né kuptim té dyfishté. Ajo pérbén njé detyrim pozitiv qé kérkon angazhimin shtetéror pér té krijuar
kushte té pershtatshme pér realizimin e njé té drejte té tillé, por edhe detyrim negativ, i cili kérkon
mosndérhyrjen e shtetit pér té cenuar kété té drejte”.

Parimi i mosdiskriminimit, pérshkon né frymé dhe né€ nene Kodin e Punés, i cili ne pikén 1, t€ nenit
9, té tij ka pércaktuar se: “Né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion, ndalohet ¢do formé
diskriminimi, e parashikuar né kété Kod dhe né legjislacionin e posacém pér mbrojtien nga
diskriminimi”.

Gjykata Kushtetuese, né jurisprudencén e saj, ka mbajtur géndrimin se, parimi i shtetit t& s¢€ drejtés
detyron t€ gjitha organet e pushtetit publik gé t’i ushtrojné kompetencat e tyre vetém né respektim
té€ normave kushtetuese. Aktet juridike g€ nxirren nga kéto organe duhet t€ jené€ né pajtim me aktet
juridike mé t€ larta, si né kuptimin formal t€ tyre, ashtu edhe até material. Respektimi i hierarkisé
sé akteve normative &shté njé detyrim q€ buron nga parimi 1 shtetit t€ sé drejt€s dhe 1 koherencés né
sistemin ligjor21.

Sipas nenit 116 t€ Kushtetutés, marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara me ligj, né€ hierarking e
normave juridike renditen menjéheré pas Kushtetutés. Pér pasojé, ato zéné nj€ vend t€ réndésishém
né t€ drejtén e brendshme e béhen t€ detyrueshme pér t’u zbatuar pér ¢do shtet, pér t€ gjithé
organet shtetérore.

Shqgipéria ka nénshkruar e ratifikuar disa akte ndérkombétare, qé né thelb kané t€ béjné me
trajtimin e barabarté, mosdiskriminimin, mbrojtjen dhe respektimin e t€ drejtave dhe lirive
themelore t€ njeriut né pérgjithési, ndér t€ cilat €shté edhe Konventa Evropiane e t€ Drejtave t&
Njeriut, e cila jo vetém g€ &shté pjesé e e legjislacionit t€ brendshém t€ Republikés s&€ Shqipérisé,
por z& njé vend t€ vecanté brenda tij. Konventa njeh dhe parashikon kufizime t€ pérgjithshme dhe
kufizime specifike pér té drejta t€ vecanta.

Konventa Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (KEDNIJ-ja), nuk parashikon t€ drejtén pér puné si njé
t& drejté té vecanté, por cé€shtjet e punés trajtohen nga Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut
(GJEDNIJ-ja) si ¢éshtje g€ hyjné né sferén e veprimit t€ nenit 8, “E drejta pér respektimin e jetés
private dhe familjare”. Neni 14 i KEDNIJ-s€ ndalon diskriminimin né€ gé€zimin e t€ drejtave dhe
lirive t& pércaktuara né t€, bazuar né njé list€ shogéruese shkagesh.

21 Citojmé kétu, Vendimet e Gjykatés Kushtetuese me: nr. 2, daté 03.02.2010, nr.1, daté 12.01.2011; nr. 23, daté 08.06.2011.
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Ndérkohé Protokolli 12-t¢ i Konventés, i cili &shté ratifikuar nga Shqipéria, shtrihet pértej t&
drejtave té mbrojtura shprehimisht nga KEDNJ. Né vecanti, fusha e mbrojtjes sipas nenit 1, té
Protokollit té 12, t¢ KEDNJ pérfshin rastet kur personi &shté diskriminuar:

“a) né gézimin e ¢do té drejte ligjore té njohur shprehimisht me ligj té vecanté;

b) né gézimin e ¢do té drejte qé rrjedh nga njé detyrim i qarté i autoritetit publik sipas
legjislacionit té brendshém, sa kohé autoriteti ka detyrimin té déshmojé njé sjellje té caktuar mbi
bazén e ligjit té brendshém;

c) nga autoriteti publik né ushtrimin e kompetencés diskrecionare;

d) nga ¢do akt apo mosveprim tjetér i autoritetit publik”.

E drejta pér puné dhe mbrojtja nga diskriminimi né gézimin e késaj t&€ drejté parashikohet edhe né
akte t€ tjera ndérkombétare té ratifikuara nga Shqipéria t€ tilla si:

“Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore™, i cili sanksionon t&
drejtén pér puné né nenin 6, t&€ tij. Sipas kétij akti ndérkombétar n€ fushén e té drejtave t€ njeriut, i
cili &shté ratifikuar nga vendi yné, parashikohet se, e drejta pér puné pérfshin té€ drejtén e secilit pér
té pasur mundésiné e sigurimit t€ jetesé€s, duke punuar punén e pranuar lirisht dhe marrjen e
masave t€ pérshtatshme pér ta mbrojtur kété t€ drejté. Sipas nenit 2/2, t€ Paktit, t€ drejtat e
parashikuara né kété Pakt duhet t€ garantohen pa asnj€ diskriminim.

Konventa nr. 111 e Organizatés Ndérkombétare té Punés™ “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”, pércakton parimin e barazisé s€ mundésive dhe t€ trajtimit né€ fushén e
punésimit dhe t€ profesionit pér t€ gjithé individét, pa asnjé lloj diskriminimi.

Konventa e pérkufizon diskriminimin si - ¢do dallim tjetér, pérjashtim ose preferencé qé€ con né
prishjen apo shtrembérimin e barazisé, t€ mundésis€ ose trajtimit né drejtim t€ punésimit ose t&é
profesionit.

Karta Sociale Europiane” né nenin 1, pika 2, parashikon: “ Me synimin qé té sigurohet ushtrimi
efektiv i sé drejtés pér puné, Palét angazhohen... ........ 2 té mbrojné efektivisht té drejtén e punétorit
Pér té fituar jetesén e tij né njé puné né té cilén ka hyré lirisht...".

Ky parashikim, &shté interpretuar vazhdimisht nga Komiteti Evropian 1 t€ Drejtave Sociale (KEDS)
25

si vendosje e njé t€ drejte pér t€ mos u diskriminuar né punésim~.
Garancité pér mbrojtjen nga diskriminimi parashikohen né nenin E), Pjesa V, t& Kartés Sociale
Europiane, ku pércaktohet shprehimisht mbrojtja nga diskriminimi pér cilindo nga shkaget e
mbrojtura.

’

Ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, parashikon shprehimisht parimin e barazisé

pérpara ligjit dhe mosdiskriminimin, parime t€ cilat jan€ t€ ndérthurura ngushté.

22 Ratifikuar me ligjin nr. 7511 daté 08.08.1991

# Ratifikuar me ligjin nr. 8086, daté 13.03.1996.

24 Ratifikuar me ligjin nr. 8960, date 24.10.2002.

5 Shih: Sidabras dhe Dziautas kundér Lituanisé, prg 30.
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Parimi i barazisé kérkon gé€ situata t€ barabarta trajtohen né ményré t€ barabarté dhe situata té jo té
barabarta t€ ményré t€ ndryshme. Déshtimi pér ta béré kété, konsiderohet diskriminim, pérveg nése
ekzistojné arsye objektive dhe t& arsyeshme?®.

Sipas nenit 3, pika 1 t& ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, diskriminimi
pérkufizohet si, cdo dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak té
mbrojtur né nenin 1 t&€ kétij ligji, q€ ka si gé€llim apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur té
ushtrimit né€ t€ njéjtén ményré me t&€ tjerét, t&€ t€ drejtave e lirive themelore t€ njohura me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipéris€é, me aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi.

Njé nga format e diskriminimit parashikuar nga ligji, €sht€ diskriminimi i drejtpérdrejté, i cili
pérkufizohet nga neni 3/2, i1 ligjit si njé situaté diskriminimi qé ndodh kur njé person apo grup
personash trajtohen né ményré mé pak té favorshme sesa njé person tjetér, apo njé grup tjetér
personash né njé situaté té njéjté a té ngjashme, bazuar né cilindo shkak té mbrojtur né nenin 1 té
ketij ligji. Bazuar né nenin 9/1, t€ Kodit t€ Punés, ndalohet ¢cdo formé diskriminimi n&€ ushtrimin e
té drejtés pér punésim dhe profesion, sipas parashikimeve té€ béra né Kod dhe ligjin e posacém pér
mbrojtjen nga diskriminimi.

Né bazé té ligjit “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”,t€ ndryshuar, jo ¢do dallim apo ndryshim i
trajtimit konsiderohet diskriminim. N€ nenin 6, t€ tij, pércaktohet se: “Ndalimi i diskriminimit i
pérshkruar nga ky ligj nuk zbatohet né rastet kur ka njé géllim objektivisht té justifikueshém dhe té
pérligjur né bazé té Kushtetutés, t¢ marréveshjeve apo akteve ndérkombétare té ratifikuara nga
republika e Shqipérisé dhe legjislacioni né fuqi”.

Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ), né ményré t€ vazhdueshme ka interpretuar
se trajtimi 1 diferencuar €shté diskriminues nése ai nuk bazohet né ndonjé justifikim objektiv dhe té
arsyeshém, domethéné, nése trajtimi 1 diferencuar nuk ndjek njé géllim legjitim ose nése nuk
ekziston njé marrédhénie e arsyeshme t€ proporcionalitetit ndérmjet mjeteve t€ pérdorura dhe
géllimit g€ synohet té realizohet.

Né shumicén e céshtjeve té diskriminimit, ankuesi e ka té€ véshtiré apo t€ pamundur t’i mbledhé
provat, ndonjéheré provat e drejtpérdrejta as nuk ekzistojn€. Subjektet g€ konsumojné sjelljen
diskriminuese nuk e pranojné asnjéheré se kané€ diskriminuar. Pér t&¢ kompensuar kété disavantazh
t& madh, legjislacioni ka parashikuar parimin e zhvendosjes sé barrés s€ provés.

Parimi i zhvendosjes sé barrés sé provés €shté njé parim i konsoliduar né legjislacionin e BE-s&
dhe jurisprudencén e GJEDNJ-sé. KEDS?’ gjithashtu ka pranuar qé né céshtjet e diskriminimit,
barra e provés nuk duhet té varet plotésisht nga ankuesi, por duhet t€ jet€ objekt i njé rregullimi t&
posacém. Bazuar né€ nenin 9/10 t€ Kodit t€ Punés, barra e provés né ¢éshtjet e diskriminimit &shté
objekt 1 nj€ rregullimi t€ posacém.

26 Raporti Shpjegues qé shogéron Protokollin 12 t& KEDNJ-sg, prg 15.
" Komiteti Evropian per t& Drejtat Sociale.
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Késhtu, né nenin 9, pika 10, t€¢ Kodit té¢ Punés, parashikohet se: “Né té¢ gjitha procedurat e ankimit,
qé ndigen sipas pikés 9, té kétij neni, nése ankuesi ose paditési paraqet fakte nga té cilat mund té
pretendohet se éshté diskriminuar né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion, personi
ndaj té cilit paraqgitet ankesa ose i padituri detyrohet té provojé se nuk éshté shkelur parimi i
trajtimit té barabarté”.

Neni 33, pika 7/1 e LMD, ka parashikuar se: “Né rastet kur pala ankuese paraget fakte mbi té cilat
bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka
pasur diskriminim, pala tjetér, kundér sé cilés éshté paraqitur ankesa, detyrohet té provojé se
faktet nuk pérbéjné diskriminim”.

N& aspektin procedural, si fillim pala ankuese duhet t€ provojé se, i vetmi shpjegim i arsyeshém
pér trajtimin e diferencuar &shté shkaku i mbrojtur nga diskriminimi dhe n€ kushtet kur arrihet ky
nivel provueshmérie barra e provés pér t€ provuar t€ kundértén, q€ veprimet nuk pérbé&jné
diskriminim 1 bie palés tjetér. Pra, nése faktet e prezantuara nga ankuesi duken té besueshme dhe
né pérputhje me provat né dispozicion, GJEDNIJ né praktikén e vet i1 ka pranuar ato si t€ provuara,
pérvegse kur pala tjetér kundér sé cilés paraqitet ankesa paraqget nj€ shpjegim alternativ bindés.

«

GJEDNIJ-ja pranon si fakte ato vlerésime “...t¢ mbéshtetura nga vlerésimi i liré i té gjitha
provave......provat mund t¢ vijné nga bashkéekzistenca e deduksioneve/prezumimeve
mjaftueshmérisht té forta, té qarta dhe té pérputhshme apo nga prezumime faktesh té pa
kundérshtuara. Pér mé tepér niveli i bindjes i nevojshém pér arritjen e njé konkluzioni té vecanté
dhe lidhur me kété, shpérndarja e barrés sé provés, jané té lidhura ngushtésisht me vegorité e
fakteve, natyrén e pretendimit té béré dhe me té drejtat e pretenduarazg”.

Duke gené se pala kundér t€ cilés drejtohet ankesa disponon gjithé informacionin dhe
dokumentacionin e nevojshém pér t€ provuar bazueshmériné e pretendimeve, legjislacioni 1 ka
transferuar barrén e provés palés kundér té cilés &shté paraqitur ankimi, kur vihet re se prima facie
€shté ngritur njé pretendim pér diskriminim. Pala kundér té cilés &shté paraqgitur ankesa ka barrén e

provés té provojé se trajtimi i diferencuar nuk &shté diskriminues.

Sa mé sipér, ankuesi duhet t€ krijoj€ njé prezumim t€ diskriminimit (diskriminimi prima facie),
barra mé pas kalon tek subjekti qé pretendohet se ka kryer diskriminimin, i cili duhet t€ tregojé se
ndryshimi né trajtim nuk &shté diskriminues. Kjo mund t& béhet:

1. Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut/shkageve t€ mbrojtur
dhe trajtimit t€ pafavorshém apo t& padre;jté.

2. Ose duke demonstruar qé¢ megjithése ky trajtim éshté i lidhur me shkakun/shkaget e
pretenduar, ka njé justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv. Nése Administratori, qé

8 GJEDNJ Nachova dhe t¢ tjerét v. Bullgarisé [GC] (Nr. 43577/98 dhe 43579/98), 6.07.2005, para. 147. GJEDNIJ, Timishev v.
Rusis¢ (Nr.s. 55762/00 and 55974/00), 13.12.2005, para. 39, dhe GJEDNIJ, D.H.dhe té tjerét v. Republikés Ceke [GC] (Nr.
57325/00), 13.11.2007, para. 178.
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pretendohet se ka konsumuar sjelljen diskriminuese nuk éshté né gjendje t& provojé njérén
nga té dyja, atéheré do té jeté pérgjegjés pér diskriminimin.”

Komisioneri ¢mon té nevojshme té theksojé se, €shté bazuar pikérisht né€ standartin e mésipérm té
té provuarit, gjat€ shqyrtimit dhe konkluzioneve t& arritura, né lidhje me bazueshmériné e
pretendimeve pér diskriminim t€ parashtruara né két€ ankesé.

NE analiz€ sa mé sipér, Komisioneri vleréson se jemi para situatés sé prezumimit té diskriminimit
nga ana e punédhénésit kundrejt subjektit ankues dhe si pasojé barra e provés bie tek ky subjekt.
Né kéto kushte, pér t€ vértetuar t&€ kundértén, punédhénési/Spitali Rajonal “Memorial” Fier duhet
té pérmbushte njérin nga dy kushtet e pérmendura mé sipér.

Bazuar né analizén e mésipérme rezultoi se subjekti ankues €shté trajtuar n€ ményré t&€ padrejté, té
pafavorshme dhe t€ pabarabarté, nga ana e punédhénésit, pérsa i takon procedurés s€ ndjekur pér
dhénien e masés disiplinore dhe zgjidhjes sé kontratés s€ punés.

Njékohésisht, sa mé sipér, rezultoi i provuar e dokumentuar pretendimi i ankueses se, shkak pér
trajtimin e saj t€ padrejté e t& pabarabarté €shté béré e-maili i dérguar drejtueses sé€ spitalit ku
parashtrohej problematika lidhur me datén e skadencés pér produktet e pranuara né farmaci,
né prokurimin pér kite dhe reagenté pér nevoja spitalore. Bazuar né dokumentacionin qé€ disponon
nga procedura hetimore, Komisioneri vleréson se ankuesja e mbart shkakun e sipérpérmendur.

NEé rastin konkret argumentet dhe pretendimet e paragitura nga ankuesja jané né pérputhje me
provat dhe informacionin e administruar dhe krijojn€ prezumimin se zgjidhja e kontratés s€ punés,
ka ardhur pikérisht pér shkakun e pretenduar, até t€ vénies né dijeni t€ drejtueses sé€ institucionit
mbi problematikén e materialeve t€ prokuruara.

Nga ana e punédhénésit nuk u sollén prova dhe argumenta bindés g€ t€ mund t€ provonin apo
pérligjnin faktin se procedura e ndjekur pér largimin e ankueses nga puna, ishte béré né respektim
té kuadrit ligjor né fuqi, i cili rregullon marrédhéniet e punés punédhénés-punémarrés.

Né kété kontekst, subjektit ankues, nga ana e Spitalit Fier, duhet t’1 ishin siguruar t€ gjitha
garancité ligjore t€ parashikuara nga kuadri ligjor né fuqi, n€ ményré g€ ajo si punémarrése té
kishte mundési reale pér t’u mbrojtur efektivisht, me géllim gé€ shkeljet e evidentuara nga ana e
punédhénésit né shkresén e njoftimit pér zgjidhjen e kontratés s€ punés, t€ mund té shqyrtoheshin
né respektim t&€ ploté té procedurés disiplinore.

Lidhur me sa mé sipér, si dhe né analizé t€ rastit konkret, Komisioneri gjykon se, procedura e
ndjekur nga punédhénési pér zgjidhjen e marrédhénieve t€ punés me ankuesen, &shté haptazi jo e
ligishme si dhe né kundérshtim me t€ drejtat e tij ligjore, normuar nga legjislacioni pér
marrédhéniet e punésimit.

Pér trajtimin diskriminues né pjesén dérrmuese t€ ¢é€shtjeve nuk ekzistojné prova té drejtpérdrejta.
Organi publik ¢mon, sipas bindjes sé tij, se cilat fakte do t& konsiderohen t€ provuara, bazuar né

% https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018_en.pdf, fq.232.
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vlerésimin e hollésishém t€ ¢do prove vegmas dhe té gjitha provave s€ bashku, si dhe né rezultatin
térésor t€ hetimit.

Lidhur me sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, punédhénési nuk arriti t€ provojé me
dokumentacion apo prova t€ tjera qé ankuesja nuk &shté trajtuar né ményré t€ padrejté e té
pabarabarté, lidhur me procedurén e ndjekur pér zgjidhjen e kontratés sé punés.

Pra né konkluzion t€ sa mé sipér, Komisioneri konstaton se, punédhénési nuk ka provuar se:

- Ankuesja ka marré€ dijeni pér masén disiplinore “Vérejtje”;

- Qg éshté trajtuar né ményré t€ barabarté me kolegen e saj, lidhur me mosp&rmbushjen e
detyrés si farmaciste.

- Qg &shté zhvilluar njé proceduré e rregullt ligjore lidhur me zgjidhjen e kontratés s€ punés;

- Ankuesja nuk ka patur asnjé mundési reale pér t’u mbrojtur efektivisht nga masa ekstreme e
dhéné nga punédhénési kundrejt saj, pér mospérmbushje t€ detyrés si farmaciste ndérkohé
g€ njé¢ muaj mé pérpara, Ekipit t€ Shérbimit t€¢ Farmacisé (dhjetor 2022) i €shté akorduar
nga Spitali Fier njé certifikat€é “Mirénjohje pér profesionalizmin dhe pérkushtimin né
shérbim té pacientéve”.

Né kété kontekst, Komisioneri gjykon se, pa marré né konsideraté faktin nése pretendimet e
punédhénésit kundrejt ankueses géndrojné apo jo, shkelja e procedurés pér zgjidhjen e kontratés sé
punés, ka cénuar réndé t€ drejtat e saj si punémarrése pér njé proces té rregullt, té drejté e ligjor.

Punédhénési nuk ka depozituar asnjé prové gé t€ vértetojé se ndaj ankueses €shté zbatuar
procedura ligjore lidhur me zgjidhjen e kontratés s€ punés, t€ drejtén pér t’u njohur me
pretendimet e provat e depozituara kundér saj, pér t’u dégjuar, mbrojtur e paraqitur prapésimet
e provat né€ mbrojtje té vetes.

Organi vendimmarrés né respektim t€ parimit t€ kontradiktorialitetit, ka detyrimin g€ para se té
japé vendimin, ¢donjérés nga palét t’i jap€ mundésiné pér té paraqitur mendimin lidhur me ¢éshtjen
mbi t€ cilén duhet vendosur, si dhe pér t’u deklaruar lidhur me pretendimet e palés kundérshtare.
Bazuar mbi kété parim sigurohet barazia e paléve né procesin e iniciuar para organit vendimmarrés
dhe mbledhja e fakteve relevante pér vendosje meritore, por edhe konstatimi se c¢faré €shté
kontestuese e jokontestuese mes paléve. Barazia e dy paléve me interesa t€ kundérta ndikon gé
secilés palé t’1 njihet e drejta g€ t€ shprehet né lidhje me veprimet proceduriale, t€ cilat kryhen nga
pala kundér sé cilés €shté ankuar. Duke 1 véné€ né pozita té barabarta, ligji krijon njékohésisht
parakusht pér gjykim objektiv. Pikérisht pér kété shkak, shkelja e parimit t€ kontradiktorialitetit
€shté paraparé si shkelje esenciale e dispozitave t€ procedurés kontestimore. Praktika e GJEDNJ-sé
ka vendosur standarde pér krijimin e mundésisé t€ secilés palé, pér t’u mbrojtur efektivisht né t&
drejtén g€ pretendon se i €shté shkelur.

Nga ana tjetér, Komisioneri konstaton se, nisur nga dinamika dhe kronologjia e zhvillimit té
ngjarjeve, analizimi i fakteve né térésiné e tyre; pasojat negative t€ subjektit ankues nga ana e
punédhénésit i kané ardhur pas vénies né dijeni t€ drejtueses s€ institucionit pér problematikén
lidhur me datén e skadencés pér produktet e pranuara né farmaci, né prokurimin pér kite dhe
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reagenté pér nevoja spitalore dhe sepse ky &shté shkaku i vetém g€ ankuesja €shté trajtuar né
ményré t& pabarabarté krahasuar me farmacisten tjetér lidhur me dhénien e masave t&€ ndryshme
disiplinore pér mospérmbushje té detyrés funksionale.

N&é konkluzion t&€ sa mé sipér, Komisioneri, gjykon se, veprimi i punédhénésit haptazi ka gené 1
motivuar pikérisht nga vénia né€ dijeni t€ drejtueses s€ institucionit pér parregullsiné né marrjen né
dorézim t€ mallrave t€ prokuruara dhe se asaj i éshté cénuar njé e drejté themelore kushtetuese, si¢
éshté e drejta pér puné dhe e ushtrimit t& detyrés.

Puna &shté njé veprimtari jetike e individéve t€ afté pér puné. Ajo €shté burimi i t€ ardhurave gé ata
sigurojné mjetet e jetesés. Gjithashtu, marrédhénia e punés (punésimi) Eshté, pérveg té tjerash, njé
marrédhénie sociale dhe shogérore.

Punédhénési ka detyrimin t€ respektoje¢ dhe t€ mbrojé né raportet e punés personalitetin e
punémarrésve, si dhe t€ marré té gjitha masat e nevojshme pér t€ garantuar sigurin€, mbrojtjen e
shéndetit mendor dhe fizik t€ tyre, si dhe trajtimin me dinjitet t€ tij.

E drejta pér puné buron nga Kushtetuta e Republikés s€ Shqipérisé. Né kushtet kur ndalimi 1
diskriminimit €sht€ njé e drejt€ kushtetuese, e detyrueshme pér t’u zbatuar drejtpérsédrejti nga
institucionet, €shté njé e drejté e sanksionuar dhe e mbrojtur shprehimisht me ligjin nr. 10221 daté
04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, €shté e natyrshme gé kjo e drejté
vendos detyrime negative mbi ¢do punédhénés gé krijon, ndryshon apo i jep fund marrédhénies sé
punés, t€ ndérmarré veprime né pérputhje me t€ drejtén e punémarrésve pér mbrojtjen nga
diskriminimi.

Né pérfundim t€ analizimit t€ ¢céshtjes né té€rési, Komisioneri vleréson se, trajtimi i padrejté dhe 1
pabarabarté i ankueses, nuk ka njé justifikim t&€ arsyeshém dhe objektiv.

Né konkluzion té sa mé sipér, Komisioneri konstaton se Spitali Rajonal “Memorial” Fier, ka
diskriminuar subjektin ankues né té drejtén pér punésim, pasi zgjidhja e kontratés sé punés,
éshté marré né kundérshtim flagrant té procedurés pérkatése pér zgjidhjen e marrédhénieve
té punés, nga ana e punédhénésit dhe e motivuar pér shkak té vénies né dijeni té drejtueses sé
institucionit mbi problematikén e materialeve té prokuruara.

Pér rrjedhojé punédhénési, ka shkelur dispozitat e ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té
ndryshuar, respektivisht: nenin 3, pikat 1 dhe 2, dhe nenin 12, pika 1, shkronja c, t€ tij.

2

Bazuar né nenin 33, pika 10 t€ ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, pércaktohet

se: “Vendimi pérmban rregullimet dhe masat e duhura, duke caktuar edhe njé afat pér kryerjen e

”»”

tyre”.

LMD, né dispozitén e mésipérme, nuk ka pércaktuar masat q¢ duhen marré pér rregullimin e
situatés diskriminuese, por e ka 1én€ né diskrecionin e Komisionerit. Pra, Komisioneri rast pas
rasti, vendos se cilat jané rregullimet dhe masat q¢ duhen marré né ményré qé t€ sigurojé mbrojtjen
efektive nga diskriminimi t€ personave g€ pretendojné se jané viktima t€ diskriminimit.
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Ky ligj, pérmes nenit 33/12, ka vendosur kriteret g€ duhet t€ ndjeké Komisioneri, né pércaktimin e
masés g€ ai jep népérmjet vendimeve te tij.

Komisioneri vleréson se masa e duhur pér rregullimin e situaté€s diskriminuese t€ shkaktuar si
pasojé e largimit nga puna t&€ ankueses, duhet té jeté rivendosja né€ vend e té drejtés sé shkelur,
duke e rikthyer ankuesen né vendin e méparshém t& punés.

Marrédhéniet e punés midis ankueses dhe punédhénésit rregullohen nga Kodi i Punés. N& nenin 9,
pika 9, t€ Kodit t&€ Punés sanksionohet: “9. Né rastin kur njé person pretendon se éshté cénuar nga
moszbatimi i parimit té trajtimit té barabarté né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion,
sipas ketij Kodi, ndiget procedura e ankimit, e pércaktuar né ligjin e posacém pér mbrojtjen nga
diskriminimi.”

Ligji1 posacém g€ rregullon mbrojtjen nga diskriminimi &shté ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar. Ky ligj n€ pjesén e procedurave t€ shqyrtimit t€ ankesave para
Komisionerit ka pércaktuar vetém kriteret mbi bazén e t€ cilave, Komisioneri duhet t€ vendosé
masén e duhur pér rregullimin e situatés s€ konstatuar si diskriminuese, duke e 1€n€ né diskrecionin
e Komisionerit t€ vendosé se cila &shté masa e duhur pér t€ siguruar mbrojtjen efektive nga
diskiriminimi t€ personit i cili &shté konastatur se &shté diskriminuar. Ndérsa né€ nenin 38 t& tij, qé
rregullon procedurat e gjykimit t€ padis€ pér diskriminim pérpara gjykatés, ligji pércakton
se: “Démshpérblimi pérfshin, ndér té tjera, ndreqgjen e shkeljeve ligjore dhe té pasojave té tyre
pérmes kthimit né gjendjen e méparshme, kompensimin e duhur pér démet pasurore si dhe

’

jopasurore, ose pérmes masave té tjera té pérshtatshme.’

Népérmjet kétij parashikimi ligji &shté kujdesur t€ pércaktojé se, né rastet kur konstatohet se
ndérprerja e marrédhénieve t€ punés ka ndodhur si pasojé e diskriminimit, njé nga ményrat e
démshpérblimit €shté rikthimi 1 punonjésit né gjendjen e méparshme. Komisioneri ¢mon se,
rikthimi né€ gjendjen e méparshme realizohet duke e rivendosur marrédhénien e punésimit té
ndérpreré pér shkak t€ diskriminimit.

Neni 9, 1 Kodit t€ Punés €shté miratuar me ligjin nr. 136, dat€ 5.12.2015, me synimin ndér t€ tjera,
harmonizimin e Kodit me direktivat e Bashkimit Evropian pér mbrojtjen nga diskriminimi né
fushén e punésimit, por edhe harmonizimin me legjislacionin e posacém kombétar pé€r mbrojtjen
nga diskriminimi, g€ né rastin konkret &shté ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, i ndryshuar.

Kodi i Punés, né ményré t€ shprehur referon né dispozitat e ligjit “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, si ligji i posacém gé& rregullon mbrojtjen nga diskriminimi né€ fushén e
punésimit. Ligji “Pér Mbrojtjien nga Diskriminimi”, i ndryshuar, népérmjet parashikimit né nenin
38 t€ tij, se démshpérblimi pér diskriminimin pérfshin ndér té tjera edhe rikthimin né gjendjen e
méparshme, njeh t€ drejtén e personit qé konstatohet se €shté larguar pér shkaqe diskriminuese, qé
té rikthehet né€ vendin e méparshém té punés.

Mbrojtja nga diskriminimi e garantuar nga ligji nuk do t€ ishte efektive nése punédhénési nuk
detyrohet té€ rivendos€ marrédhénien e punésimit, pasi me kushtin gé t€ paguajé démshpérblimin

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, Web: www.kmd.al

27


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

pér zgjidhje t€ marrédhénies s€ punés né ményré t€ padrejté, sipas parashikimeve pérkatése t&
Kodit t&€ Punés, ai mund t€ largojé cdo punonjés bazuar né njé shkak té€ mbrojtur nga legjislacioni.

LMD, népérmjet nenit 33/12, ka vendosur kriteret g€ duhet té€ ndjeké Komisioneri né pércaktimin e
masés g€ ai jep népérmjet vendimeve té€ tij, duke sanksionuar se: “Kur vendos masén, komisioneri
siguron qé ajo té jeté: a) e efektshme dhe parandaluese; dhe b) né pérpjesétim me gjendjen gé e
shkaktoi vendosjen e masés”.

Neni 35%, i LMD-sé, ka parashikuar dhe pérgjegjésiné individuale t€ personit fizik (pérfagésues i
personit juridik/institucionit shtetéror), duke mos pérjashtuar nga pérgjegjésia as veté organin
publik shtetéror, si mé& poshté citohet: “Cdo person mban pérgjegjési né bazé té dispozitave té
ketij ligji, kur, me veprimet ose mosveprimet e tij, ka kryer njé akt diskriminues né kuptimin e
ketij ligji. Pérgjegjésia individuale nuk e pérjashton pérgjegjésiné e shtetit ose té personit
Jjuridik privat”.

Bazuar né sa mé sipér, Komisioneri vleréson se masa e duhur pér rregullimin e situatés
diskriminuese t&€ shkaktuar si pasojé e largimit t& ankueses nga detyra, duhet t€ jeté rivendosja né
vend e t€ drejtés s€ shkelur duke e rikthyer até né vendin e méparshém t€ punés ose né njé pozicion
té barazvlefshém me té.

PiER KEETO ARSYE :

Bazuar né nenin 1, nenin 3, pikat 1 dhe 2, nenin 7, nenin 12, pika 1, shkronja c), nenin 13, pika 1,
shkronja a), nenin 32, shkronja a), si dhe nenin 33, pikat 7/1, 10, 11 dhe 12, t€ ligjit nr. 10221, daté
04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”’, t& ndryshuar,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit, t&¢ ankueses M.K, né t€ drejtén pér punésim, pér shkak t&
vénies né dijeni t€ drejtueses s€ institucionit mbi problematikén e materialeve té
prokuruara, klasifikuar si “cdo shkak tjetér”, nga ana e Spitalit Rajonal “Memorial” Fier.

2. Né referim t€ pikés 1, Spitali Rajonal “Memorial” Fier, t€ marré masa pér rivendosjen né
vend t€ t€ drejtés s€ shkelur duke rikthyer subjektin ankues né pozicionin e méparshém té
punés ose né njé pozicion t&€ barazvlefshém me t&.

3. Bazuar né nenin 33 pika 11, t& ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t& ndryshuar,
Spitali Rajonal “Memorial” Fier, detyrohet q& brenda 30 (tridhjeté) ditéve t€ njoftojé
Komisionerin, lidhur me veprimet e ndérmarra pér zbatimin e kétij vendimi.

%0 pgrejegjésia individuale
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4. Neé referim té nenit 33, pika 11, té ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar, moszbatimi i kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me
gjobé, sipas parashikimeve t€ pikés 13, t€ po kétij neni.

5. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t&€ Shkallés sé Paré Tirang,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr. 27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, E-mail: info@kmd.al, Web: www.kmd.al

29


mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/

	Nr. 253/7  Prot.       Tiranë, më  28 . 08 .2023
	- Kopje të e-mailit datë 17.01.2023 të dërguar nga ankuesja dhe përgjigjes së dhënë nga  institucioni.
	- Kopje të Rregullores së Brendshme të institucionit.
	PËR KËTO ARSYE :
	Bazuar në nenin 1, nenin 3, pikat 1 dhe 2, nenin 7, nenin 12, pika 1, shkronja c), nenin 13, pika 1, shkronja a), nenin 32, shkronja a), si dhe nenin 33, pikat  7/1, 10, 11 dhe 12, të ligjit nr. 10221, datë 04.02.2010 “Për Mbrojtjen nga Diskriminimi”,...
	Komisioneri për Mbrojtjen nga Diskriminimi,
	3. Bazuar në nenin 33 pika 11, të ligjit “Për Mbrojtjen nga Diskriminimi”, të ndryshuar, Spitali Rajonal “Memorial” Fier, detyrohet që brenda 30 (tridhjetë) ditëve të njoftojë Komisionerin, lidhur me veprimet e ndërmarra për zbatimin e këtij vendimi.
	KOMISIONERI
	Robert GAJDA

