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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 898/2 Prot. Tirané, mé 28 .08 . 2023

VENDIM

Nr. 171, Daté 28 .08 .2023

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, bazuar né nenin 32, pika 1, shkoronja “a”, t& ligjit
nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar', mori né shqyrtim
ankesén nr. 158, daté 15.08.2023, paragitur nga shtetésja S.T, kundér shtetasit J.P?, me
pretendimin pér diskriminim pér shkak t€ “bindjes fetare” dhe “pamjes sé jashtme”.

N& pérfundim té shqyrtimit paraprak té ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi®,

KONSTATOI:

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Né parashtrimet e sjella prané Komisionerit, subjekti ankues, informon Komisionerin lidhur me
shgetésimin dhe pretendimin e saj pér diskriminim nga ana e J.P, t€ cilin e shpjegon si mé poshté
vijon:

“Uné padis personin né fjalé pér diskriminim ndaj besimtaréve myslimané, pér shkak té bindjeve
te tyre. Ai thoté qé e shqetéson se si festohen sot festat fetare, pér shkak sepse ato pushtojné
sheshet publike. Pra sipas tij sheshet publike jané pér té gjithé gytetarét. A jané vallé myslimanét
pjesé e tyre apo jo? Ai shprehet edhe pér veshjet e grave myslimane dhe i referohet me epitete
néngcmuese dhe tallése duke i konsideruar ritualet e tyre fetare si rituale arkaike, zakone té
neveritshme dhe ndryshk historik. Meqé jané kaq té neveritshme sipas tij, pse i frikésohet kaq
shumé pérhapjes sé saj, kur njerézit jané té liré dhe té afté pér té gjykuar veté cfaré éshté e bukur

! N& vijim do t’i referohemi me akronimin LMD.
> Studiues dhe kritik arti.
3 N& vijim do t’i referohemi me akronimin KMD ose si Komisioneri.
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pér ta dhe cfaré jo. Ai diskriminon dhe prejardhjen e tyre, pra vendin nga ato rituale vijné. Por
kush éshteé ai té gjykojé peér kété! Ai krenohet edhe me guximin e Mbretit Zog dhe Enver Hoxhés.
Pra, né emér té lirisé dhe emancipimit modern, flet pér té mirat e diktaturés dhe vegorité e saj
mbresélénése pér té”.

NE& pérfundim t& ankesés s€ saj, subjekti ankues kérkon nga Komisioneri qé J.P t€ kérkojé falje dhe t&
heqgé statuset e tij publike, diskriminuese ndaj myslymanéve dhe t€ informohet pér fené islame.

I1. Nga shqyrtimi paraprak i ankesés, u konstatua se:

NE& nenin 1 t& ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, pércaktohet se:
“Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit né lidhje
me racén, etniné, ngjyren, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen
ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat
e seksit, jetesen me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore,
moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore,
predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té

vecanté, ose me ¢do shkak tjeter”.

Bazuar né nenin 3, pika 1, té€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar,
diskriminimi pércaktohet si: “Cdo dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo

shkak té pérmendur né nenin 1 té ketij ligji, qé ka si géllim ose pasojé pengesén ose bérjen té
pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té
njohura nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga
Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.

Bazuar né nenin 7, pika 1, t&€ LMD-sg&, pércaktohet se: “Cdo veprim ose mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké ose privaté,
qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon
ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta ose té
ngjashme, né krahasim me persona té tjeré ose grupe té tjera personash, pérbén diskriminim”.

Bazuar né€ nenin 4, t€ ligjit LMD-s€, pércaktohet se: “I. Ky ligj zbatohet pér té gjithé personat gé
Jjetojné dhe géndrojné né territorin e Republikés sé Shqipérise”.

Bazuar né nenin 32, pika 1, t&€ LMD-sé, pércaktohet se: “I. Komisioneri ka kompetencé: a) té
shqyrtojé ankesat nga personat ose grupet e personave qé pretendojné se jané diskriminuar, si¢
parashikohet né kété ligj dhe né ligjin “Pér baraziné gjinore né shogéri”;

Bazuar né nenin 33, pika 1, t&¢ LMD-s€, pércaktohet se: “I. Njé person ose grup personash gé
pretendojné se jané diskriminuar, ose njé organizaté me interesa legjitimé qé pretendon
diskriminim né emér té njé personi apo grupi personash, mund té paraqesé ankesé sé bashku me
provat e disponueshme para komisionerit, me shkrim ose né raste pérjashtimore gojarisht, né
meényré qé té mund té mbahet procesverbal .
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Bazuar né nenin 33, pika 4, t¢ LMD-sé, pércaktohet se: “4. Ankesa nuk pranohet nése: a) éshté
shfuqizuar; b) pérbén abuzim me té drejtén e ankimimit para komisionerit, ose éshté e

papajtueshme me dispozitat e kétij ligji; c) e njéjta ¢éshtje éshté duke u shqyrtuar né kuadér té njé

ankese tjetér, ose pér té éshté marré njé vendim i méparshém dhe nuk ka té dhéna té reja; ¢) éshté
haptazi e pabazuar, ose nuk ka informacion té mjaftueshém pér té beré té mundur njé hetim; d) té
gjitha faktet qé pérbéjné thelbin e ankesés kané ndodhur para hyrjes né fuqi té ketij ligji; dh)
paragitet mé voné se tre vjet nga ndodhja e diskriminimit, ose mé voné se dy vjet nga marrja
dijeni per sjelljen diskriminuese”.

Bazuar né nenin 32, pika 3, t€¢ LMD-s€, pércaktohet se: “Pér shqyrtimin e ankesave qé i
drejtohen, komisioneri zbaton normat e parashikuara né Kodin e Procedurave Administrative, me
pérjashtim té procedurave qé parashikohen nga ky ligj”.

Bazuar né nenin 3, pika 7, té¢ Kodit t& Procedurave Administrative, pércaktohet se: “Palé” éshte:
a) ¢do person fizik ose juridik, i cili ka té drejté ose interes legjitim té drejtpérdrejté né njé
proceduré administrative, si¢ pércaktohet né nenin 33, pika 1, té kétij Kodi; ”.

Bazuar né nenin 3, pika 8, t€ Kodit t&€ Procedurave Administrative, pércaktohet se: “Person éshté

cdo person fizik, juridik, si dhe ¢do subjekt i sé drejtés, sipas legjislacionit né fuqi”.

Bazuar né nenin 33, pika 1 dhe 2, t€¢ Kodit té¢ Procedurave Administrative, pércaktohet se: “I.
Palé né procedurén administrative, pérve¢ sa parashikohet né nenin 3, té kétij Kodi, éshté ¢do
person: a) me kérkesé té té cilit ka filluar procedura administrative; b) ndaj té cilit ka filluar
procedura admini-strative, ose té cilit i drejtohet apo synohet t’i drejtohet vendimi i procedurés
administrative; ose c) me té cilin organi publik synon té lidhé, apo ka lidhur njé kontraté
administrative. 2. Né procedurén administrative jané gjithashtu palé edhe mbajtésit e interesave

publiké té autorizuar me ligj, si dhe mbajtésit e interesave kolektivé apo interesave té gjeré té

’

publikut, nése kéto interesa mund té cenohen nga rezultati i procedurés administrative ”.

Gjaté shqyrtimit paraprak t€ ankesés dhe mbéshtetur né faktet dhe pretendimet e parashtruara nga
subjekti ankues, Komisioneri vleréson se bazuar né nenin 33, pika 4, shkronja “b” t&¢ LMD-sé,
ankesa nuk duhet t€ pranohet si e papajtueshme me dispozitat e ligjit, pér arsyet e cituara mé
poshté.

Sé pari: Bazuar né nenin 4, t&€ LMD-s€, t¢ marré s€ bashku me nenin 3, pika 8, t€ Kodit t&
Procedurave Administrative, jané subjekte t&€ ligjit dhe mund t’i drejtohen Komisionerit té gjithé
personat fiziké dhe juridiké, si dhe ¢do subjekt i s€ drejtés i parashikuar nga legjislacioni né fuqi.

Nenet 32/a dhe 33/1, t&¢ LMD-s€, 1 njohin t€ drejtén c¢cdo personi ose grupi personash qé
pretendojné se jané diskriminuar, ose organizaté me interesa legjitime g€ pretendon diskriminim
né emér t€ njé personi apo grupi personash, pér t€ paraqitur ankesé para Komisionerit. Kéto
dispozita t& marra s€ bashku me nenin 3, pika 7, t& Kodit t€ Procedurave Administrative, kérkojné
g€ njé person ose grup personash t€ kené njé interes legjitim t&€ drejtpérdrejté né njé proceduré
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administrative. Pra né rastin konkret, g€ subjekti ankues té legjitimohet si palé n& procedurén
administrative para Komisionerit, duhet qé t& keté nj€ interes legjitim t€ drejtépérdrejté.

Komisioneri vleréson se, ankuesja, pretendon se €shté diskriminuar i gjithé komuniteti mysliman
pérmes shprehjeve té pérdorura né postimin e fages facebook té J.P. Pra, ka shprehur pretendimet
e saj, né€ emér té t€ gjithé anétaréve t&€ kétij komuniteti.

Komisioneri véren se, né kété ankesé€, subjekti pretendon se fjalét dhe shprehjet e pérdorura kané
t€ b&jné me komunitetin né pérgjithési. Né kété ményré, ankuesja nuk provon se ka njé interes t&é
drejtépérdrejté dhe personal. Ankuesja si individ, nuk mund t’i drejtohet Komisionerit pér té
arritur respektimin dhe mbrojtjen e t€ drejtave apo interesave publike, g€ i drejtohen njé
komuniteti né térési apo njé grupi shogéror.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, subjekti ankues, duke mos patur njé interes legjitim té
drejtépérdrejté dhe personal, nuk ka legjitimitet aktiv pér t€ paraqitur kété ankesé.

Sé dyti: Komisioneri vleréson se, bazuar né nenin 33, pika 2, t€¢ Kodit t€ Procedurave
Administrative, legjitimohen pér t€ gené palé né procedurén administrative para Komisionerit,
edhe mbajtésit e interesave publiké t€ autorizuar me ligj, si dhe mbajtésit e interesave kolektivé
apo interesave té gjeré€ té publikut, nése kéto interesa mund t€ cenohen.

Né kété kuptim, pér respektimin dhe mbrojtjen e t€ drejtave apo interesave publike né fushén e té
drejtave t€ njeriut, barazisé dhe mosdiskriminimit, legjislacioni né€ fuqi ka legjitimuar pér t€ gené
palé né njé proceduré administrative, mbajtésit e interesave publike/kolektivé, g¢ mund t€ jené
organizata t& ndryshme shogérore t€ njohura me ligj dhe g€ kané si géllim, mbrojtjen e t€ drejtave
t€ njeriut, komunitete fetare, sindikata, et;.

Né kété kontekst, éshté praktiké e Institucionit t€ Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
qé kur shqgetésimi apo diskriminimi i pretenduar nuk i adresohet personalisht njé personi, por prek
njé komunitet né térési, pra cenon interesa kolektivé apo publiké, ankesa t€ b&het nga njé
organizaté me interes t& ligjshém dhe jo nga cdo individ.*

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, né parim, lidhur me njé c¢éshtje q€ i pérket interesit publik
dhe nuk ka t€ béjé me interesin e drejtépérdrejté dhe personal t€ ankueses, pér té béré njé ankesé
para Komisionerit, do té legjitimoheshin subjektet g€ jané mbajtés t&€ interesave kolektive apo
interesave té gjeré t€ publikut, né fushén e t€ drejtave t€ njeriut, barazis€¢ dhe mosdiskriminimit.

Né pérfundim t€ shqyrtimit paraprak t€ ankesés, lidhur me sa sipércituar, Komisioneri arrin né
pérfundimin se nuk p&€rmbushen kriteret ligjore pér pranimin e ankesés, té pércaktuara nga neni
33, pika 4, shkronja “b”, t& ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar,
dhe pér rrjedhojé ankesa nuk duhet té pranohets.

4 Vendimi nr. 62, daté 17.06.2020, Lévizja Rinore Egjiptiane Rome, Qendra pér Advokim Social, Qendra pér Aksion Komunitar
dhe Qendra T’reja, kundér Deputetit t&€ Kuvendit, z. M. M;

Vendimi nr. 15, daté 30.01.2019, Shoqata Ilinden, kundér Institutit t€ Monumenteve t€ Kulturés “Gani Strazimiri”;

% Pér analogji citojmé Vendimin nr. 132, daté 13.07.2023, t& Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.
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PiER KEETO ARSYE:

Mbéshtetur né nenin 21/1, nenin 32, pika 1, germa a), nenit 33, pika 4/b, t€ ligjit nr. 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Mospranimin e ankesés nr. 158, daté 15.08.2023, t€ paraqgitur nga S.T kundér J.P, me
pretendimin pér diskriminim pér shkak t&€ “bindjes fetare” dhe “pamjes sé jashtme”.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja né dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA
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