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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 1367 prot. Tirané, mé 13.12.2023

VENDIM

Nr._252, daté 13.12.2023

Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, shkronja a), t&€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, t& ndryshuar ', Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi* mori né shqyrtim
ankesén me nr. 70 Regj., daté¢ 09.05.2023, depozituar nga subjekti ankues A. A, kundér
Pérgjegjésit t€ Zyrés Vendore t€ Agjencisé Shtetérore t&¢ Kadastrés (ZV ASHK) Tropojé, prané
Drejtoris€¢ Vendore t€ Agjencisé Shtetérore t€ Kadastrés (DV ASHK) Kukés, me pretendimin e
diskriminimit pér shkak t€ “gjinisé¢”, “gjendjes shogérore”, “gjendjes familjare” dhe “pérkatésisé
prindérore”.

NE& pérfundim t€ shqyrtimit té ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOIL

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Subjekti ankues, me detyré juriste né Zyrén Vendore t€ Agjencis€é Shtetérore t€ Kadastrés (ZV
ASHK) Tropojé, prané Drejtoris€ Vendore t€ Agjencisé Shtetérore t€ Kadastrés (DV ASHK)
Kukés, pretendon se gjat€é marrédhénieve t€ punés, Pérgjegjési 1 Zyrés s¢ ASHK Tropojé e ka
diskriminuar duke e dhunuar verbalisht e psikologjikisht, si dhe duke e mbajtur t&€ pazéné me puné.

Me Urdhrin me nr. 893, daté 15.02.2023 “Pér lirimin nga detyra aktuale dhe emé&rimin né detyré
tjetér t€ znj. A. A”, té Drejtorit t& Pérgjithshém t€ Agjencisé Shtetérore t& Kadastrés, ankuesja &shté

' N& vijim do t’i referohemi me akronimin LMD.
*Né vijim do t’i referohemi me akronimin KMD ose si Komisioneri.
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€shté liruar nga detyra e titullarit t€ ZV ASHK Tropojé dhe €shté emé&ruar me detyré Specialist me
kontraté t& pérkohshme né ZV ASHK Tropojé.

Me daté 16.02.2023 &shét nénshkruar Kontrata Individuale e¢ Punés, me afat té caktuar
(16.02.2023-31.12.2023) mes saj si punémarrése dhe Drejtorit t¢ DV ASHK Kukés, pér
punédhénésin/ASHK.

Ankuesja, né parashtrimet e saj, ndér té tjera, shprehet se: “Qé¢ né ditén e paré gqé jam kthyer né
keté institucion z. K. G, me detyré Pergjegjés i ZV ASHK Tropojé, éshté munduar té mé mbajé larg
cdo pune qé lidhet me profesionin e juristit, edhe pér faktin gé uné jam pezulluar pér njé kontraté
né Valboné, té cilén uné nuk e kisha regjistruar dhe qé ky zotéria qé sot éshté Pérgjegjés e
regjistroi brenda njé muaji nga marrja e detyrés. Pér kété gjé mé sheh si rrezik pér gjérat gé uné di
né lidhje me paligjshemrité né Kadastrén e Tropojés. Ndihem e diskriminuar si néné e shtaté
fémijéve, si grua dhe si juriste, duke mé léné si parazit né institucion gjaté gjithé dités. Kjo situaté
éshteé e véshtiré té pérballohet nga uné si nga ana emocionale, ashtu edhe nga ana psikologjike,
pasi uné kam pothuajse pesé vite né kété institucion dhe sot gjendem para faktit qé nuk
angazhohem me asnjé puné dhe nuk pérmbush detyrat qé kam té pércaktuara né kontratén
individuale té punés”.

Me e-mailin e datés 12.05.2023, subjekti ankues ka dérguar parashtrime shtes¢ duke shprehur se:

“Uné A. A jam rikthyer né puné pas njé pezullimi té pérkohshem si Pérgjegjése e Zyrés,me daté 16
shkurt dhe jam rikthyer si Specialiste. Q¢ nga data 16 shkurt dhe deri mé sot daté 12 maj,
Pérgjegjesi i Zyrés K. G, nuk mé ka kaluar asnjé praktiké né sistemin multifunksional pér té
ushtruar profesionin e juristes né regjistrimin e pasurive té paluajtshme, sjellje e cila po mé
shkakton shumé pengesé né ushtrimin e profesionit, né¢ zbatim té ligjit 20/2020 “Pér Kadastren”,
pasi éshté njé ligj i ri dhe duhet té praktikohet, por edhe me ndryshimin e sistemit nga IPS dhe
Sistemi Multifunksional DASHK ka ndryshuar dhe si pasojé e kétyre ndryshimeve dhe pengimit nga
pérgjegjési K. G po me shkakton paaftési pér té ushtruar dijet né ushtrimin e profesionit dhe po
mé bén edhe té paafté pér té ecur me hapin e teknologjis¢ qé po avancon ¢do dité dhe né kété
ményré uné po i humbas pérdité aftésité profesionale né ushtrimin e profesionit g¢ mbaj, si dhe dhe
né zbatim té kontratés sé punées.

Z. K. G, Pergjegjesi i ZV ASHK Tropojé, trajtimin e pabarabarté, te pafavorshém apo té padrejté,
ndaj personit tim né ambientet e punés e bén duke mé diskriminuar, paragjykuar ofenduar dhe
pérjashtuar si né puné sjellje, komunikim jo korrekt dhe zyrtar pér¢mim duke mos mé trajtuar né
ményré té barabarté me kolegét (L. K dhe (F. Ll). Uné dhe L jemi dy Specialista me kontraté dhe
atij i jep leje té herépashershme té punojé me orare té shkurtuara, té largohet nga puna dhe té vijé
né puné sipas déshirés, gjé qé mund ta vertetoni ne listéprezencen ditore. Mua nuk mé lejon té
ushtroj profesionin duke mos mé dhéné asnjé té drejté né ushtrimin e profesionit ndérsa L. K mban
rolin e juristit, protokollit, arkivit dhe pérpunon shkresa pér institucionet dhe qytetarét.
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Pergjegjesi z. G i pérshendet té gjithé stafin dhe ju drejtohet né emér ndérsa me mua ndodh e
kundérta”.

Ankuesja ka kérkuar nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, q€ né pérfundim té
shqyrtimit t€ ankesé€s s€ saj t€ konstatojé diskriminimin nga ana e Pérgjegjésit t&€ ZV ASHK
Tropojé, prané DV ASHK Kukés, dhe t€ marré masa pér rivendosjen né vend té s€ drejtés t€ cenuar
nga punédhénési kundrejt saj, né marrédhénien e punésimit.

I1. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

NE& nenin 1 t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, parashikohet
objekti i kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té
barazis¢ dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin
gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné
prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Neni 7 1 LMD-s€, né pikén 1 t€ tij, parashikon se: “Cdo veprim apo mosveprim i autoriteteve
publike ose i personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké apo privaté,
qé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon
ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té njéjta apo té
ngjashme, né krahasim me persona té tjeré apo grupe personash, pérbén diskriminim”.

Bazuar né€ nenin 32/1/a t€ ligjit, Komisioneri ka kompetencé pér t&é shqyrtuar shkeljet g€ i béhen
zbatimit dhe respektimit t€ parimit t€ barazisé né lidhje me kéto shkage.

Pérsa mé lart, referuar nenit 33, té ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, té
ndryshuar, ankesa pérmban elementét e kérkuar nga Ky ligj.

Gjaté shgyrtimit té késaj ankese, Komisioneri ka marré né shgyrtim vetém ato céshtje, g€ béiné

pjesé né kompetencat e tij, t€ parashikuara nga LMD dhe g€ lidhen me pretendimin e ankueses pér
diskriminim.

Né zbatim t€ parashikimeve ligjore, t&€ pércaktuara né nenet 32 dhe 33, t&€ ligjit nr. 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka
shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

1. Népérmjet shkresés me nr. 576/1 prot., daté 16.05.2023, Komisioneri ka njoftuar dhe 1 ka
kérkuar parashtrime DV ASHK Kukés, si dhe dokumentacion provues, lidhur me
pretendimin e subjektit ankues. Specifikisht, si mé poshté citohet:

- Kopje té¢ dokumentacionit t€ dosjes personale t& ankueses.

- Kopje té Kontratés Individuale t€¢ Punés me té.
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- Vlerésime t€ performancés né puné t€ ankueses, né€ pozicionin aktual, nése ka.

- Informacion nése ankuesja €shté ankuar pér moszénien me puné nga Pérgjegjési i ZV
ASHK Tropojé dhe shkeljen e kontratés individuale t€ punés prané punédhénésit apo prané
ASHK. Nése po, kopje té praktikés shkresore dhe t€ masave t&€ ndérmarra nga punédhénsi
pér verifikimin e zgjidhjen e situatés.

- Informacion nése ankuesja €shté ankuar pér diskriminim pran€ punédhénésit apo prané
ASHK. Nése po, kopje té praktikés shkresore.

- Kopje té Rregullores s€¢ Brendshme t€ Institucionit tuaj.

- Informacion lidhur me numrin e juristéve g€ mbajné t€ njéjtén detyré me ankuesen dhe qé
jané né varési té Pérgjegjésit t&¢ ZV ASHK Tropojé. (T€ citohen nominalisht specialistét me
emér dhe mbemér, si dhe detyra g€ ata mbajng).

- Té citohen shprehimisht se cilat jané detyrat funksionale t& juristit né¢ ZV ASHK Tropojg,
prané DV ASHK Kukés, si dhe t€ evidentohet akti shkresor nénligjor ku ata jané pércaktuar
(kopje e kétij akti).

- Te faktohen me shkresa a prova t€ tjera, se cilat jané detyrat e caktuara pér secilin nga
juristét g€ jané né varési hierarkike t€ Pérgjegjésit t&¢ ZV ASHK Tropojé prané DV ASHK
Kukeés, (pérfshiré edhe ankuesen), pér periudhén shkurt 2023-maj 2023?

- Cdo informacion tjetér gé ju do e gjykoni t€ arsyeshém se do t€ ndihmonte né sqarimin e
ploté t€ késaj céshtjeje.

» Népérmjet shkresés me nr. 1723/1 prot., daté 30.05.2023, DV ASHK Kukés, ka njohur
Komisionerin lidhur me géndrimin e saj, pérsa i takon pretendimit t€ ankueses, duke
parashtruar si vijon:

“Ju informojmé se, A. A éshté punonjése me kontraté té pérkohshme “Specialiste” né ZV ASHK
Tropojé. Kjo punonjése éshté pezulluar nga detyra me Urdhér té Prokurorisé Tropojé, pér shkak té
hetimeve qé po kryhen ndaj saj pér veprén penale “shpérdorim detyre”, hetim i cili vijon ende.

Pérgjegjési i késaj Zyre, z. K. G, éshté vendosur né kété pozicion pune, duke zévendésuar znj. A. A,
dhe nga vendosja e tij né kété Zyré, nuk ka patur asnjé problematiké ose ankesé té paraqitur
kundrejt tij, as nga té treté dhe as nga specialisté té Zyrés ku ai punon.

Pas kthimit né puné té specialistes znj. A, ka patur ankesé ndaj késaj specialisteje pér shkak té
shkeljeve té normave té etikés né puné pérkundrejt titullarit té Zyrés, si ngritje zéri, pérplasje té
orendive, shantazhim etj, dhe kéto né prani té specialistéve té tjeré, gjé pér té cilén dhe ka
propozuar tek Drejtori i ASHK Kukés, largimin nga puna té saj. (Shkresa me nr. 302 prot., daté
04.04.2023).

Ndérkohé qé nga kjo specialiste nuk ka patur ankesa drejtuar Drejtorit t¢ DV ASHK Kukés,
pérfshiré dhe situatat pér té cilat éshté ankuar tek ju.

Qé nga kthimi i saj né puné, me daté 16.02.2023 éshté trajtuar njélloj si té gjithé specialistét e tjeré
te Zyrés, né zbatim té ligjit dhe kushteve té pércaktuara né Kontratén Individuale té Punés: qé nga
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ndarja e detyrave tek materialet fizike gé ofron zyra dhe nuk ka patur asnjé rast té diskriminimit
apo trajtimit né ményré joligjore dhe joetike té saj.

Ankuesja nuk ka paraqitur asnjé ankesé pér moszénie me puné nga Pérgjegjési i ZV ASHK
Tropojé, as verbalisht, as me shktresé. I éshté propozuar té vijojé punén si specialiste né Zyrén e
Hapur né gytetin e Tropojés, Zyré qé i shérben gytetaréve pér dhénie informacioni e ndihmé
ligjore, por ajo nuk ka pranuar dhe i éshté dukur mé e arsyeshme té punojé né Zyren e cila ndodhet
né qytetin e Kukesit, dhe nga drejtuesi éshté respektuar ky vullnet i saj.

(Propozimi iu bé pikérisht duke marré né konsideraté gjendjen e saj familjare si néné e 7 femijéve
t¢ mitur, té cilét kané nevojé té kené nénén e tyre prané, por u respektua vullneti i znj. A dhe
déshira e saj pér té punuar né zyrén e vendosur né gytetin e Kukésit, edhe pse éshté dy oré larg nga
qyteti i Tropojés).

Prané ZV ASHK Tropojé momentalisht jané edhe 3 specialisté té tjeré né pozicionet: 2 specialisté
me detyré juristé dhe njé specialist me detyré hartograf, detyrat e té ciléve jané té pércaktuara né
kontratat individuale té punés, njélloj si pér té gjithé punonjésit e tjere.

Pérsa i pérket situatés té pretenduar nga ankuesja, mendojmé qé nga ana e Pérgjegjésit té ZV
ASHK Tropojé, nuk ka patur sjellje abuzive dhe diskriminuese ndaj késaj specialisteje dhe as ndaj
ndonjé specialisti tjetér té Zyrés. Me marrjen né drejtim té késaj Zyre nga Pérgjegjési aktual, ka
patur njé rritje té performancés sé saj, si trajtim té aplikimeve dhe problematikave té paragqitura,
afatet dhe kryerjen e kétyre aplikimeve me saktési. Shumé nga ankesat e paraqitura nga qytetarét
pér vonesa dhe mos realizim detyrash qé jané paraqitur pafundésisht gjaté kohés qé kjo Zyré
drejtohej nga ankuesja, ju éshté dhéné zgjidhje ligjore e administrative pa hezituar nga drejtuesi
aktual i Zyrés. Ankesa té reja ndaj késaj Zyre pothuajse nuk ka patur fare.

Situata e krijuar dhe ankesa qgé ju ka drejtuar Ju, mendojmé se éshté mé shumé dicka personale e
znj. A. A ndaj Pérgjegjésit té késaj Zyre, sesa situaté reale, pasi nuk ka asnjé ankesé té paraqitur
prej saj pér situata konkrete prané eproréve, por rezulton e kundérta, qé pérgjegjési éshté ankuar

’

pér kété specialiste tek eprori, Drejtori i DV ASHK Kukés .

2. Népérmjet e-mailit daté 18.07.2023, ankueses iu dérguan parashtrimet e mésipérme, duke u
informuar se mund t& paragesé objeksionet e saj dhe ti depozitojé prané KMD-s&.

3. Mbéshtetur né€ nenin 33, pika 8, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, pér shqyrtimin e métejshém t€ késaj ankese, Komisioneri,
népérmjet shkresés me nr. 576/3 prot., dat€ 26.07.2023, njoftoi dhe ftoi palét pér pjes€marrje
né seancé dégjimore, duke iu béré té ditur se, secila prej tyre mund t€ depozitojé gjaté

seancés, shpjegime si dhe dokumentacion provues né favor t€ argumentave té veta.
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Seanca dégjimore u zhvillua me daté 23.08.223, me praniné e subjektit ankues personalisht, dhe
pérfaqésueses me autorizim t¢ DV ASHK Kukés, S. T

Pala ankuese u géndroi t€ njéjtave pretendime si ato t€ béra t€ njohura shkresérisht né ankesén e
parashtrimet e depozituara prej saj para KMD-sé&, duke shtuar nj¢ moment tjetér pér t€ cilin ajo
pretendoi se ishte né vijim t€ diskriminimit t€ saj e g€ lidhjet me mospagimin e dietave t€ pjesémarjes
s€ saj né trajnimin e datés 09.06.2023. Lidhur me kété situaté ankuesja shpjegon, ndér té tjera, se:

“...Jam penguar né ushtrimin e detyrés duke mos mé zéné me puné, pasi né user-in tim nuk éshté béré
asnjé praktiké nga uné prej emérimit tim si jurist e ZVASHK Tropojé prané DV ASHK Kukés. Né
datén 08.06.2023, ASHK bére njé ftesé té hapur pér trajnim pér té gjithé punonjésit e zyrave vendore.
Uné mora pjesé né trajnim por nuk jam rimbursuar pér shpenzimet e trajnimit (akomodim, etj, pér
shkak se trajnimi u bé né Tirané) sikurse ka ndodhur me kolegét e tjeré t¢ ZV ASHK Tropojé e DV
ASHK Kukées, pjesémarrés né kété trajnim.

Né trajnim ka qené pjesémarrés dhe Drejtori i DV ASHK Kukés, V. S, i cili mé ka lejuar té marr pjesé.
Lista me emrat pjesémarrés béhet nga DV ASHK Kukés. Pérgjegjési, eprori im K. G cakton emrat dhe
i ka komunikuar né grup me whatsapp.”

Nga ana e pérfagésueses s€ DV ASHK Kukés, u theksua fakti q¢ géndrimi 1 tyre €shté béré 1 ditur
KMD-s¢ népérmjet shkresés me nr. 1723/1 prot., dat€¢ 30.05.2023, DV ASHK Kukés, ndérsa
evidentoi disa momente (pér t€ cilat iu kérkua g€ né vijim t€ seancés t’i dokumentonte e t’i
dérgonte me e-mail, pér ekonomi proceduriale), ndér té cilat citojmé:

“..lidhur me aksesin né user, nuk ka pasur akses si specialiste. Kur éshté hap useri nuk ka patur
ngarkesé, periudhé e cila mund té keté zgjatur rreth 1 muaj. Ndérkohé éshté zéné me puné té tjera.
Kur nuk punon sistemi bén pérfagésimin né gjykaté, arkive e tj. Kéto do provohen me shkresa.

Theksoj se gjaté gjithé kohés komunikimet kané gené verbale. Njé dité ka pas pérplasje verbale né
zyré dhe nga kétu ka plas situata.

Lidhur me trajnimin né Tirané, sqaroj se, kur béhet trajnimi, njoftimi paragitet me e-mail nga
Burimet Njerézore. A. A nuk ka gené e pérzgjedhur nga Tirana. Ka ardhé lista me emra. Ankuesja
ka ikur né trajnim pa leje, éshté paguar dita e punés dhe éshté béré gabimisht.

Pér shkak té reformimit t¢ ASHK u bé dhe trajnimi. E-maili i ASHK, i cili i ka ardhur DVASHK
Kukés, do t’ju vihet né dispozicion dhe éshté kérkuar lista pa emrin e A. Ajo ka gené né trajnim,
por pa leje. Nése éshté paguar, do ta verifikojmé.”

Lidhur me konfliktin e krijuar mes ankueses dhe eprorit t€ saj direkt, pérgjegjésit t&¢ ZVASHK
Tropojé, juristja e DV ASHK Kukés, ka pohuar se, sherri verbal dhe situata e krijuar mes K. G dhe
ankueses mé& shumé éshté personale sesa profesionale, dhe se sherri verbal mes tyre ka ndikuar né
pérkeqésimin e komunikimit mes tyre.

3 Autorizimi nr. 2440 prot., daté 21.08.2023, i DV ASHK Kukés.
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4. Né vijim t€ seancés dégjimore, me shkresén me nr. 576/4 prot., daté 25.08.2023,
Komisioneri iu drejtua sérish Pérgjegjésit t&¢ ZV ASHK Tropojé dhe DV ASHK Kukés®,
duke kérkuar, si mé poshté citohet:

- Informacion nése ankuesja &shté ankuar pér moszénien me puné tek Pérgjegjési i ZV
ASHK Tropojé dhe shkeljen e kontratés individuale t€ punés. Nése po, kopje té praktikés
shkresore dhe t&€ masave t€ ndérmarra pér zgjidhjen e situatés.

- Masat e ndérmarra nga ana e DV ASHK Kukés lidhur me verifikimin e pretendimit té
ankueses pé€r moszénien me puné nga ana e eprorit direkt, Pérgjegjésit t¢ ZV ASHK
Tropojé.

- Kopje té Rregullores sé¢ Brendshme té Institucionit tuaj.

- Té faktohen me shkresa a prova té tjera, se cilat jané detyrat e caktuara pér secilin nga
juristét g€ jané€ né varési hierarkike té Pérgjegjésit t&¢ ZV ASHK Tropojé prané DV ASHK
Kukeés, (pérfshiré edhe ankuesen), pér periudhén shkurt 2023-gershor 20237

5. NEé vijim té kérkesés s€ mésipérme t& KMD-s&, népérmjet shkresés me nr. 2603 prot., daté
19.09.2023, DV ASHK Kukés, ka dérguar parashtrimet e veta, t€ cilat Komisioneri do ti
shtjellojé né vijim té kétij vendimi.

6. N¢ vijim t€ seancés dégjimore, Pérgjegjési i ZV ASHK Tropojé, K. G, me daté 13.11.2023
ka dérguar prané KMD-s& objeksione shtes€, duke shpjeguar pérmbledhtazi, si mé poshté
vijon:

“Né radhé té paré, ankesa e znj. A. A me pretendimin pér diskriminim pér shkaget e cituara prej
saj, éshté paraqitur kundér meje si individ.

Né radhé té dyté, pérfagésuesja e DV ASHK Kukés, nuk mund té mé pérfagésojé mua si individ né
tagrin e jursites sé institucionit, pa njé prokuré té posacme apo té pérgjthshme nga ana ime,
bazuar né legjislacionin né fuqi né Republikén e Shqipérise.

Paragqitja e argumentave pa prové shkresore nga ana e juristes sé DV ASHK Kukés, jo vetém gé
nuk ka asnjé lidhje me situatén ligjore té ankeses, por pér mé tepér jané deklarime té dhéna pa
tagra pérfagésimi, dhe pa lidhje me ankesén e paraqitur kundér meje si individ.

Pér argumentat e mésipérme, detyrimisht gé ¢do deklarim i dheéné né emrin tim né seancén
dégjimore éshté nul, pa asnjé efekt ligjor dhe nuk duhet marré né konsideraté nga ana e
Komisionerit.

Pérsa i pérket pikés sé paré té pérmendur mé sipér, pérvecse ankuesja paraqet situata té pagena
dhe gé do i nénshtrohet procedurave ligjore pér veprén penale té shpifjes, ngatérron ligjérisht
konceptet e sé drejtes, duke dashur té béjé njé ndérthurje té marrédhénies sé punés me ankesa

* Duke i bashkélidhur edhe procesverbalin e mbajtur gjaté seances.
3 Protokolluar pran€ KMD-s€, me shkresén me nr. 76/15 prot., daté 15.11.2023.
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personale, qé i ka paragqitur né kundérshtim me ligjin, pér té kérkuar mé shumé mundési né té
ardhmen lidhur me zgjidhjen e marrédhénieve té punés.

Ankuesja e cila ka iniciuar procedurén e ankimimit pér diskriminim éshté njé punonjése dhe ish-
drejtuese nén hetim pér veprat penale té ‘“Shpérdorimit té detyrés”, “Falsifikimit té
dokumenteve”, “Kundérshtimit té punonjésit qé kryen njé detyré shtetérore apo njé shérbim
publik”, “Veprime qé pengojné zbulimin e té vértetés”, etj.

Referuar situatés sé mesipérme ligjore, nga ana e drejtuesve t¢ ASHK jané marré masat pérkatése
ligjore, pér lirimin nga detyra e pérgjegjéses dhe nénshkrimin e kontratés né pozicionin e
specialistes.

Né véshtrim té kontratés sé punés, marrédhénia e punésimit éshté sipas Urdhrit nr. 893, daté
15.02.2023, té Drejtorit té Pérgjithshem té ASHK, e nénshkruar pér punédhénésin nga Drejtori i
DV ASHK Kukés.

Bazuar né kété prové, qartazi marrédhénia e punésimit nuk éshté me z. K. G si individ apo si
punédheénés, dhe detyrimisht qé nuk jemi né kushtet e marrédhénies sé punésimit privat, por
publik, me rregullime ligjore té mirépércaktuara.

Ndryshe nga sa pretendon pala ankuese, se ka géndruar 6 muaj pa u zéné me puné, jo vetém qé
nuk ka lidhje me K. G si individ, por bazuar né provat gé disponohen nga DV ASHK Kukés,
periudha e punésimit éshté 15.02.2023, dhe né datén 04.04.2023 éshté béré propozimi pér
largimin nga puna.

Gjaté késaj periudhe punésimi, ka patur probleme té sistemit multifunksional qgé operohet nga ana
e punonjésve, dhe, ky problem sistemi nuk éshté né diskrecionin tim si individ, por ka gené né
diskrecion té punédhénésit, dhe éshté marrédhénie térésisht e jashtme nga marrédhénia
individuale mé ankuesen A. A.

Né kéto kushte, duhej detyrimisht qé, punonjésja e cila ka patur probleme té funksionimit té
sistemit, apo zénies me puné, do té duhej té kishte shfrytézuar té drejtat e saj, té njohura nga
legjislacioni né fuqi, pér té reklamuar problematiken tek Drejtoria Qendrore apo Vendore e
ASHK, né ményré gé problematika e saj té gjente zgjidhje.

Edhe né rastin konkret, né asnjé rast, uné si individ apo si pérgjegjés i ZV ASHK Tropojé, nuk kam
patur kompetencé pér rregullimin e sistemit.

Mosfunksionimi i sistemit nuk ka prezumuar lénien pa puné té ankueses, por pér mé tepér qé éshté
ngarkuar né vazhdimési me detyra te tjera, si kthim pérgjigje té shkresave.

Gjithashtu, né dijeniné time i éshté propozuar nga Drejtori edhe favorizimi pér té punuar né Zyrén
e Informacionit né Tropojé, propozim pér t’i krijuar lehtésira familjare, pér té gené afér vendit té
banimit, prané fémijéve dhe familjes, pozicion i cili né dijeniné time éshté refuzuar nga ankuesja.
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Pér té vijuar me argumentimin e pretendimet e ankueses se éshté béré njé regjistrim kontrate i
kundraligjshem, se éshté kércénuar nga ana ime pér té mos hyré né gytetin e Kukésit, jané
pretendime haptazi té kundraligishme qé sjellin démtime té médha té imazhit tim dhe
personalitetit, dhe detyrimisht qé pérbéjné pérhapje té deklaratave qé dihet se jané té rreme,
shpifje dhe fyese.

Pér deklaratat e mésipérme, do té ndigen nga ana ime té gjitha procedurat ligjore té vecanta, pér
aq kohé sa jané deklarime té rreme me géllim pérfitimi nga ana e ankueses, e cila nuk ka té garté
pretendimet dhe shpifjet qé paraqet, duke ngatérruar procedurat ligjore té punésimit, me ato
personale pér té dalé né konkluzione té pagena gé ajo synon.

Bazuar né legjislacionin né fuqi, pér problematikat e punés, kjo ankuese ka patur né dispozicion té
gjitha mjetet ligjore pér tu ankuar pér punonjésit e zyrés, drejtuesit, pér moszénie me puné, pér
fyerje nga kolegét, pér presione apo cfarédolloj ankese tjetér qé i ka paraqitur prané Jush pér
diskriminim, ndérkohé qé kéto pretendime paragqiten vetém pas largimit té saj nga detyra.

Peér t’u ndalur shkurtimisht né procedurén e largimit nga puna, rezulton se ankuesja ka patur
fillimisht pezullime té detyrés nga Drejtori i Pérgjithshém i ASHK-sé. Dhe mé pas, né muajin
gershor 2023 ka patur zgjidhjen e marrédhénies sé punés po nga Drejtori i Pérgjithshém i ASHK-
sé. Ndjekja ose jo e procedurave ligjore konform ligjit nga ana e punédhénésit, kérkon detyrimisht
ndjekjen e procedurave pérkatése ligjore pér largim té rregullt ose jo nga puna, dhe kurrsesi nuk
mundet té lidhet me diskriminime té hamendésuara nga individét.

Ndryshe nga sa ka parashtruar né ankimim ankuesja, situata faktike éshté krejtésisht e ndryshme,
dhe, pérvec hetimit penal kundér saj né funksionet e ushtruara né ZV ASHK Tropojé, né
marrédhéniet e punés, ankuesja né cilésiné e specialistes, ka patur shkelje té normave té etikés né
puné kundrejt meje si pérgjegjés zyre, si ngritje zéri, pérplasje té orendive, shantazhim, dhe kjo né
prani edhe té specialistéve té tjeré té zyrés, gjé pér té cilén éshté kérkuar edhe ndjekja e
procedurave pérkatése ligjore.

Pér largimin nga puna, ankuesja disponon mjetet ligjore pér té kérkuar té drejtat e saj té
garantuara nga ligjislacioni né fuqi.

Referuar té gjitha argumentave té mésipérme, pérveg faktit qgé nuk ka asnjé shkelje té legjislacionit
pér mbrojtien nga diskriminimi, provohet qé ankuesja paraqget te dhéna té rreme, té pagena,
shpifje, fyerje etj, duke mos paraqitur minimalisht snjé prové ku mbéshtet pretendimet e saj.”

Né mbyllje t€ parashtrime t€ tij, K. G ka kérkuar nga Komisioneri mospranimin e ankesés dhe
konstatimin e abuzimit me té drejtén e ankimimit para KMD-sé€, si shkelje t€ nenit 33, pika 4/b, t&
tij.
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Gjaté shqyrtimit t€ ankesés, KMD-ja &shté véné né dijéni t€ faktit se ankueses i &shté zgjidhur
kontrata e punés, me Urdhrin nr. 1556, dat€¢ 26.06.2023 “Pér zgjidhjen e menjéhershme t&
kontratés s€ punés me znj. A. A, me motivacionin e mosdorézimit t& detyrés dhe shkelje t& etikés
né puné.

Nga deklarimet e aktet e depozituara nga palét, evidentohet se, ankuesja, largimin nga detyra e ka
béré objekt t€ kundérshtimit gjyqésor népérmjet kérkesé-padisé sé depozituar prané Gjykatés sé
Shkallés sé Paré t€ Jurdiksionit t& Pérgjithshém Tropojé, ku ka paditur ASHK, Drejtoriné e
Pérgjithshme dhe DVASHK Kukés, dhe ka kérkuar, shprehimisht:
“Detyrimin e palés sé paditur ASHK dhe DVASHK Kukés, t¢ mé paguajé demshpérblim me
12 muaj pagé peér shkak té zgjidhjes sé menjehershme e té pajustifikuar té kontratés sé
punés nga punédhénési;
- Detyrimin e paléve té paditura t¢é mé paguajé 2 paga mujore, pér mosrespektim té afatit té
njoftimit;
- Detyrimin e paléve té paditua té démshpérblejé paditésin me 2 muaj pagé pér shkak té
mosrespektimit té procedurés sé zgjidhjes sé kontratés sé punés;
- Detyrimin e paléve té paditura té paguajé shpérblimin pér vjetérsi né kété institucion me 2
muaj pagé;
- Detyrimin e palés sé paditur té paguajé shpenzimet gjygésore”.

Lidhur me sa mé sipér, Komisioneri véren se, ndér t€ tjera, né parashtrimet e depozituara prané
Gjykatés, ankuesja citon se: “Me daté 04.05.2023, kam béré ankesé peér titullarin e ZVASHK
Tropojé, K. G, prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi. Me shkresén me nr. 576/1
prot., daté 16.05.2023 Komisioneri ka kérkuar nga ZVASHK Tropojé informacion né lidhje me
ankesén time, pér dijeni DV ASHK Kukés.”

Né kuadér té parashtrimeve dhe dokumentacionit t€ dérguar pas seancés dégjimore prané KMD-

s€. nga palét, Komisioneri evidenton faktin se ato jané analizuar e vlerésuar gjaté vendimmarrjes
sé¢ KMD-sé, bashkarisht dhe né harmoni me pretendimet dhe faktet e provat e tjera.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit té
shqyrtimit té céshtjes.

Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, né€ nenin 1 dhe nenin 3/1,
parashikojné se: “ “Diskriminim” éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né
cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té ketij ligji, gé ka si qéllim ose pasojé pengesén ose bérjen
té pamundur té ushtrimit né té njétén ményré me té tjerét, té té drejtave e lirive themelore té
njohura nga Kushtetuta e Republikes sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga
Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi”.
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Gjaté shqyrtimit t€ ankesés dhe ndjekjes sé procedurés hetimore, Komisioneri né pérputhje me
ligjin ka kérkuar informacionin e nevojshém dhe dokumentacionin mbéshtetés, lidhur me rastin e
subjektit ankues, né ményré qé t&€ mund t€ vlerésonte me objektivitet pretendimin e tij pér trajtim té
pa drejté dhe diskriminues.

Komisioneri ka pérmbushur kérkesat e parashikuara né Kodin e Procedurés Administrative, edhe
sa i takon dhénies s& ndihmés efektive, gjé e cila €shté pércaktuar né nenin 10, t€ tij: “Organi
publik siguron qé té gjitha palét dhe persona té tjeré té pérfshiré né proceduré té jené né gjendje té
ndjekin dhe té mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre ligjoré né ményré sa mé efektive dhe te lehté
té jeté e mundur. Ai i informon palét mbi té drejtat dhe detyrimet e tyre, pérfshiré té gjithé
informacionin e lidhur me procedurén dhe i paralajméron ato pér pasojat ligjore té veprimeve ose
mosveprimeve té tyre”.

LMD, né nenin 32, pikén 2, t& tij ka pércaktuar qarté két€ detyrim, duke cituar se: “T¢ gjitha
institucionet publike dhe subjektet private jané té detyruara

t¢é mbéshtesin Komisionerin, duke i dhéné informacionin gé i nevojitet dhe duke i garantuar aksesin
né informacionin né pérmbushjen e detyrave té tij”.

Né Kreun II, t€ kétij ligji, parashikohet mbrojtje e posagme nga diskriminimi né fushén e
punésimit. Ligji 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, n€ nenin 12/1/c, ku

6

pércaktohet se: dalohet diskriminimi i personit né lidhje me té drejtén e tij pér punésim.
Diskriminimi pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaqget e pérmendura né
nenin 1 té kétij ligji dhe gé, ndér té tjera, ka lidhje me: ... c) trajtimin e punémarrésve né vendin e
punés, duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose ndryshimit té kushteve té punés,
shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur me trajnimet profesionale ose gjaté
procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose zgjidhjen e kontratés s¢ punés”, ndalon
cdo lloj dallimi, kufizimi ose pérjashtimi, q€ 1 béhet njé punémarrési né gézimin e t€ drejtés pér
punésim, duke pérfshiré€ trajtimin e tyre gjaté procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna
ose zgjidhjen e kontratés s€ punés.

Komisioneri vleréson té theksojé se, pretendimet e ngritura nga subjekti ankues, gjaté seancés
dégjimore dhe pas saj, prané KMD-sg, jané pretendime té reja qé nuk lidhen me objektin fillestar,
subjektin kundér té€ cilit €shté iniciuar procedura hetimore (Pérgjegjésin e ZV ASHK Tropojé) dhe
detyrimisht mund t€ kené dhe shkage e lidhje té ndryshme shkakésore kundrejt subjektit kundér t&
cilit drejtohen.

Lidhur me shqyrtimin e pretendimeve t€ subjektit ankues, (depozituara n€ ankesén me nr. 70 regj.,
daté 09.05.2023, prané KMD-s€) Komisioneri vleréson se objekt 1 gjykimit e analizés t€ késaj
vendimmarrje, jan€ ato pretendime mbi bazén e té cilave jané investuar palét gjat€ shqyrtimit t&
ankesés, dhe pér e mbi t€ cilat ka vijuar procedura hetimore, kundrejt subjektit pér t€ cilin ka
pretenduar se e ka diskriminuar, Pérgjegjésit t¢ ZVASHK Tropoj€, duke konsideruar se edhe
shkaget pér té cilat ka pretenduar trajtimin e padrejté e t€ pafavorshém krahasuar me dy kolegét e
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tjeré t&¢ ZV ASHK Tropojé, i lidh né ményré t€ drejtépérdrejté me eprorin direkt, Pérgjegjésin e
Zyrés, K. G. Kjo pérsa i takon pretendimeve t€ saj sipas deklarimit se, Pérgjegjési i Zyrés sé
ASHK Tropojé e diskriminon duke e dhunuar verbalisht e psikologjikisht, si dhe duke e mbajtur t&
pazéné me puné.

Pér rrjedhojé, Komisioneri vleréson se té gjitha pretendimet gé nuk jané objekt i ankesés me nr. 70
regj., daté 09.05.2023, nuk do t€ jené objekt i analizés sé& kétij vendimi.

A. Lidhur me pretendimin e subjektit ankues, pér trajtim né ményré té padrejté e té
pafavorshém nga ana e Pérgjegjésit té¢ ZV ASHK Tropojé.

Si rregull, me géllimin pér t&€ pércaktuar nése subjekti ankues €shté trajtuar n€ ményré t€ padrejté,
té pabarabarté apo té pafavorshme krahasuar me punonjés/juristé té tjeré t€¢ ZV ASHK Tropojé, né
njé situaté t€ njéjté apo té ngjashme me t€, nevojitet “krahasuesi”’. N& rastet dhe kushtet kur ky
“krahasues” mungon, vlerésohet nése subjekti ankues €shté trajtuar né ményré té padrejté e t€
pafavorshme, né raport me parashikimet ligjore g€ normojné marrédhénien mes tij dhe
punédhénésit.

Nga kéqgyrja e dokumentacionit dhe kronologjia e ngjarjeve dhe fakteve rezulton se:

Subjekti ankues, A. A ka gené né marrédhénie pune me punédhénés, ASHK, gé prej datés
07.03.2019 deri me daté 26.06.2023, pér mé shumé se 4 (katér) vite, me shképutje. (Komisioneri
thekson faktin se, objekt 1 analizés s€ késaj vendimmarrje €shté periudha shkurt 2023 — maj 2023,
pér té cilén ankuesja ka pretenduar moszénie me puné nga eprori i saj direkt).

Nga aktet e depozituara evidentohet se ankuesja:

- Me Urdhrin nr. 306, dat€ 07.03.2019 &sht€ eméruar né€ detyrén specialiste prané ZV ASHK
Tropojé, me kontrata pune me afat t€ caktuar, deri me daté 18.09.2020.

- Me Urdhrin nr. 2193, daté 18.09.2020 &shté liruar nga detyra e specialistes dhe &shté
eméruar pérkohésisht né detyrén e titullarit t¢ ZV ASHK Tropojé.

- Me Urdhrin nr. 1793, daté 01.04.2022 &shté eméruar né detyrén e titullarit t€¢ ZV ASHK
Tropojé.

- Me Urdhrin nr. 2598, daté 14.07.2022 “Pér pezullim té pérkohshém né detyré” deri né njé
urdhér t€ dyté, me kérkesé t€ Prokuroris€ sipas vendimit nr. 47, daté¢ 12.07.2022, t&
Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tropojé, &shté pezulluar pérkohésisht né ushtrimin e detyrés si
titullare € AV ASHK Tropojé dhe &shté vendosur masa e arrestit né€ shtépi, pasi ka gené né
procedim penal nga Prokuroria prané Gjykatés sé Shkallés sé€ Paré Tropojé.

- Me Urdhrin nr. 2599, daté¢ 14.07.2022 &sht€ vendosur komandimi i1 pérkohshém si
Pérgjegjés i ZA ASHK Tropojé i K. G.

- Me kérkesén me nr. 452 prot., daté¢ 18.07.2022, Pérgjegjési i ZA ASHK Tropojé, i Eshté
drejtuar shkresérisht Prokurorisé prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tropojé, duke
parashtruar si mé& poshté vijon:
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“Me komandimin e pérkohshém si Pérgjegjés i ZA ASHK Tropojé té K. G, né pérputhje me
rregulloren e Zyrés pér té vijuar punén si titullar i saj i sapo vendosur, nevojitet dorézimi nga
Pérgjegjési i méparshém né bazé té procesverbalit té dorézimit qé pérpilohet né kéto raste.

Né kushtet qé znj. A. A éshté né kushtet e arrestit né shtépi, kérkojmé bashképunimin tuaj pér té
shogéruar znj. A gjaté procedurave té dorézimit té Zyrés dhe dokumentave shtetérore. Pjesémarrja
fizike e znj. A éshté e nevojshme pér kryerjen e procedurave pér dorézimin e punés, si dhe pér
marrjen e sendeve personale.

Lutemi té merrni masat pér té shogéruar znj. A. A prané ZV ASHK Tropojé pér té vijuar punén
normalisht me ofrimin e shérbimeve ndaj gytetaréve.”

- Sipas shkresés me nr. 476 prot., daté¢ 20.07.2022, “Procesverbal pér dorézimin e detyrés”,
evidendohet se jané kryer veprimet pér dorézimin e detyrés nga znj. A. A tek marrési K. G,
né praniné e juristet t€ késaj Zyre, F. L1 dhe personit tjetér g€ ka mbajtur procesverbalin O.
S. Nga pérmbajtja e kétij procesverbali evidentohet se €shté dorézuar vula zyrtare dhe vulat
e tjera sipas formatit t€ stampuar né fund té procesverbalit.

- Me vendimin nr. 5, daté 17.01.2023, té¢ Gjykatés sé Shkallés s&¢ Paré Tropojé, €shté
disponuar vendimi pér shuarjen e pezullimit t€ pérkohshém si titullar i ZA ASHK Tropojé,
pér subjektin ankues. (vendim i cili ka marré formé t€ preré me daté 22.01.2023).

- Me daté 19.01.2023, ankuesja 1 €shté drejtuar shkresérisht punédhénésit/ ASHK-s€, duke
kérkuar ekzekutimin e vendimit pér shuarjen e pezullimit t€ pérkohshém si titullar 1 ZV
ASHK Tropojé.

- Me Urdhrin nr. 893, daté 15.02.2023, &shté liruar nga detyra si titullare né ZV ASHK
Tropojé dhe éshté eméruar né detyrén specialiste né ZV ASHK Tropoj€, me kontraté me
afat t€ caktuar nga data 16.02.2023 deri mé daté 31.12.2023.

- Ankuesja ka pretenduar se pas emérimit t€ saj né detyrén e specialistes né¢ ZV ASHK
Tropojé ka vijuar té ndjeké punén duke u paraqgitur né Zyré rregullisht, por &shté ndjeré e
diferencuar nga ana e Pérgjegjésit t&€ Zyrés, krahasuar me dy kolegét e tjeré juristé, pasi nuk
€shté zéné€ me puné. Nuk ka patur akeses né€ e-mailin zyrtar, dhe né kété€ kuadér;

- Me daté 07.03.2023 ankuesja ka béré kérkesé pér shtim pérdoruesi dhe e-maili zyrtar, user
pérdoruesi si juriste € ZV ASHK Tropojé, ku edhe pas kéti) momenti nga eprori i saj nuk 1
€shté kaluar asnjé praktiké né sistem, fakt pér t€ cilin ajo ka informuar ne njé takim verbal
zyre, edhe Drejtorin e DV ASHK Kukés. (referuar deklarimeve e pohimeve t€ paléve:
ankueses dhe juristes s¢ DV ASHK Kukés®, pasi nuk éshté depozituar dokumentacion
shkresor).

- Me shkresén me nr. 302 prot., dat€¢ 04.04.2023, Pérgjegjési i ZV ASHK Tropojé, i ka
propozuar DV ASHK Kukés: “Marrjen e masés disiplinore largim nga puna té znj. A. A,
me detyré specialiste me kontraté té pérkohshme né ZV ASHK Tropojé”, duke cituar si
motivacion t€ késaj mase t€ propozuar, shkeljen e normave t€ etikés né€ puné, pérkundrejt
titullarit t&¢ ZV ASHK Tropojé, si: ngritje t€ tonit t&€ z&rit n€ prani t€ specialistéve t€ tjeré t€
Zyrés né ambientet e punés, pérplasje t&€ orendive t€ punés, shantazhit, si dhe

6 Gjaté seancés dégjimore té datés 23.08.2023, prané Zyrés s&¢ KMD-s&.
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mospérmbushje t€ pikés 3, t€ Urdhrit nr. 893, daté 15.02.2023, t€ Drejtorit t€ Pérgjithshém
t& ASHK-sé, duke mosdorézuar materialet (kompjuterin) si ish-titullare e ZV ASHK
Tropojé.

- Ankuesja ka deklaruar se me daté 07.04.2023 &shté dhunuar e kércénuar verbalisht né prani
té kolegéve t&é Zyrés nga ana e Pérgjegjésit K. G, situaté pér té cilén ka véné né dijeni edhe
Drejtorin e DV ASHK Kukés.

- Me daté 12.04. 2023, subjekti ankues ka depozituar kallézim penal para Oficerit t€ Policisé
Gjyqésore, t& Prokurorisé€ prané Gjykatés sé Shkallés s¢ Paré Kukés.

Referuar pérmbajtjes s€ procésverbalit t&€ mbajtur nga Oficeri 1 Policis€ Gjyqésore (OPGJ),
konstatohet se deklarimi i béré nga subjekti ankues, rezulton si mé poshté citohet:

“A. A: Me daté 07.04.2023 me ané té njé e-maili i jam drejtuar Sallés Operative té Drejtorisé
Vendore té Policisé Kukés, ku kam kallézuar presionin, shantazhin verbal e psikologjik té ushtruar
ndaj meje nga Pérgjegjési i ZV ASHK Tropojé, K. G.

E gjitha kjo po ndodh nga frika e regjistrimit t¢ Kontratés me nr. 124 prot., daté 02.06.2021, e
regjistruar me aplikimin 1507, daté 08.08.2022, njé muaj pas pezullimit tim dhe arrestit né shtépi,
prej 4 muajsh e gjysém. Kétu duket garté se kontrata né fjalé éshté béré né 2021 né kohén kur uné
kam gené Pérgjegjése e ZV ASHK Tropojé dhe éshté regjistruar brenda muajit gé uné u pezullova
nga puna. Kjo éshté e gjitha.

Pyetje nga OPGJ: A mund té na thoni ku géndron presioni, shnatazhi verbal, psikologjik i ushtruar
ndaj jush nga Pérgjegjési i ZA ASHK Tropojé, K.G, konkretisht?

A. A: ... ka disa raste gé K. G né bashképunim me juristin e Zyrés L. K, mashtrojné gytetarét me
shkresa duke i théné se nuk kané asnjé dokumentacion pér pronén e tyre né kadastér. Pér mua ky
éshteé shantazhi, presioni psikologjik pasi zotéria mé akuzon drejtépérdrejté né prani té Drejtorit té
DV ASHK Kukés, V. S, sikur i kam sjellé uné dhe éshét shprehur se do ta verifikoj rastin konkret.
K. G ngre zérin né ambientet e punés duke pérdorur xhestikulacione (shprehje, mimika gesharake)
dhe duke thené né sy té juristes F. Ll se do té mé largojé nga puna.

OPGJ: A mund té na thoni Drejtoti aktual V. S, a ka marré ndonjé masé pér té ndérpreré keté
gjendje né puné?

Pérgjigje: Drejtori aktual mé ka thirrur né Zyré mua dhe K. G pér té sqaruar situatén. K. G
pretendon té mos punonjé mé me mua.

OPGJ: A mund té na thoni, shkelja ligjore qé ekziston né kontratén me nr. 124 prot., daté
02.06.2021, konkretisht?

Pérgjigje: ....Né kété kontraté éshté regjistruar njé proné pa titull pronési, e papércaktuar nése
éshteé zeri kadastral i asaj pasurie, pa certifikaté pronésie dhe nuk éshté lidhur para noterit i cili
éshté i vetmi organ legjitim pér lidhjen e kontratave. Kjo éshté shkelja e kryer né rastin konkret.”
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- Ng parashtrimet e paraqitura prané KMD-s€ nga Pérgjegjési i ZV ASHK Tropojé, me
shkresén e datés 13.11.2023, evidentohet dhe pretendohet, ndér té tjera se:

- “Aktualisht K. G nuk ésht¢ mé né detyrén e Peérgjegjésit t¢é ZV ASHK Tropojé, dhe se
ankesa e znj. A. A orientohet kundrejt tij si individ.

- Lidhur me moszénien me puné, K. G, né tagrin e Pergjegjésit t¢ ZV ASHK Tropojé, pér
periudhén né té cilen po shqyrtohet pretendimi i ankueses, ka prapésuar se: “Ndryshe nga
sa ka pretenduar pala ankuese se ka géndruar 6 muaj pa u zéné me puné, jo vetém qé nuk
ka lidhje me K. G si individ, por bazuar né provat gé disponohen nga DV ASHK Kukés,
periudha e punésimit éshté 15.02.2023, dhe né datén 04.04.2023 éshté béré propozimi pér
largimin nga puna.

- Ka patur probleme té sistemit multifunksional qé operohet nga ana e punonjésve dhe
sistemi éshté diskrecion i punédhénésit jo i individit K. G. Né kéto kushte kur ankuesja ka
patur probleme té funksionimit té sistemit, apo zénies me puné, do té duhej té kushte
shfrytézuar té drejtat e saj ligjore pér té reklamuar problematikén tek hallkat sipas
hierarkisé, né ményré qé té gjente zgjidhje problematika e saj.

- Mosfunksionimi i sistemit nuk prezumuar lénien pa puné té ankueses, por éshté ngarkuar né
vazhdimési me detyra té tjera, si kthim pérgjigje shkresave.”

- Komisionerit né vijim, iu vu né dipozicion (népérmjet e-mailit t€ juristes s€ DV ASHK
Kukés) Urdhri me nr. 2234, daté 24.10.2023 1 Drejtorit t€ Pérgjithshém t¢ ASHK-s&, “Pér
lirim nga detyra aktuale dhe komandim té pérkohshém né detyré tjetér t¢ K. G”, i cili
urdhéron: “K. G, Titullar né ZV ASHK Tropojé, lirohet nga kjo detyré dhe komandohet
pérkohésisht Drejtor né DV ASHK Kukés.”

- N& momentin e kthim pérgjigjes s€¢ mésipérme, K. G mban pozicionin e Drejtorit t¢ DV
ASHK Kukés.

Mbéshtetur né kronologjiné e ngjarjeve, fakteve e dokumentacionit mé sipér, Komisioneri ka
analizuar si mé poshté:

Bazuar né Kontratén Individuale t€ Punés (me afat t€ caktuar) nénshkruar me daté 16.02.2023, mes
punédhénésit/ ASHK-s&, pérfagésuar nga Drejtori 1 DV ASHK Kukés dhe punémarrésit/ankueses,
A. A, pércaktohet si mé poshté citohet:

“Neni 3.1.
Kjo kontraté lidhet pér njé periudhé kohore deri mé daté 31.12.2023, duke filluar nga data
16.02.2023.

Neni 10.1
T¢ kryejé personalisht detyrén e ngarkuar, sipas pérshkrimit té punés, dhe/ose sipas késaj kontrate,
dhe konkretisht:
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- Roli me ALBSREP-Jurist;

- Kthim pérgjigje pér gytetarét dhe institucionet;

- Detyra té ngarkuara me urdhér té brendshém;

- Verifikime né sistemin elektronik;

- Pérpunim i praktikave né sistemin multifunksional....

10.3 dhe 10.4

- Té¢ zbatojé grafikun e punés dhe té shérbimit té pércaktuar nga punédhénési;

- T¢ kryejé detyra té tjera té pércaktuara né pérputhje me, apo té parashikuara né Rregulloren
e Brendshme té Institucionit, pérshkrimit té punés, dhe akte té tjera té detyrueshme pér t'u
zbatuar, si dhe ¢do detyré pune tjetér qé i ngarkohet nga punédhénési né pérputhje me natyrén
e punés si dhe /ose nevojave pér puné té institucionit...”

Pér sa mé sipér, Komisioneri vleréson se argumentat e parashtruara nga ana e Pérgjegjésit t&¢ ZV
ASHK Tropojé (pér zénien me puné té ankueses) jané t€ pabazuara dhe nuk géndrojné&, pér arsyet e
méposhtme, bazura né arsyetimin vijues:

Sé pari, pretendimet e subjektit ankues pér moszénien me puné nga eprori i saj direkt, K. G, jané
pretendime né kuadér t€ marrédhénieve t€ punés, bazuar né hierarkiné e tyre dhe jo kundrejt tij si
individ i zakonshém si¢ arsyeton K. G. Eshté i pabazuar e i pa argumetuar ligjérisht arsyetimi i
Pérgjegjésit t¢ ZV ASHK Tropojé se pretendimet e ankueses jané ngritur kundér tij si individ.

Komisioneri véren se, ankesa e pretendimet e znj. A, pé€r moszénien e saj me puné, burojné
pikérisht nga marrédhéniet e tyre t€ punés, né hierarkiné e pozicioneve té punonjésve t&¢ ZV ASHK
Tropojé. K. G duke mbajtur detyrén e Pérgjegjésit t& Zyrés, ka né vartési direkte punonjésit e
Zyrés, pér rrjedhojé e dhe juristét e saj, pérfshiré edhe ankuesen.

Né kété kontekst, detyrat e secilit prej tyre ngarkohen, kontrollohen e vlerésohen nga eprori 1 tyre
direkt, g€ eéshté Pérgjegjési i Zyrés.

Pra, né kété logjiké, Pérgjegjési i Zyrés konsiderohet njé person fizik brenda personit juridik’, i cili
né funksion t€ detyrés sé tij, €shté autoriteti publik g€ nénkupton personin juridik gé ushtron
pushtetin publik.

Atributi 1 K. G si Pérgjegjeés i ZV ASHK Tropojé &shté atributi i njé zyrtari publik g€ nénkupton
personin i cili ushtron kompetencén e autorizimin publik pér njé autoritet publik, né¢ emér dhe pér
té. Pra, K. G né rastin né fjalé &shté 1 zhveshur nga génia si individ 1 zakonshém, jashté entitetit t&
ZNV ASHK Tropojé, dhe pretendimet kundrejt tij jan€ pretendime kundrejt subjektit, i1 cili né
cilésin€ e eprorit direkt né marrédhénie pune e ka né vartési ankuesen. Pra, jané€ pretendime

7 Person juridik publik &shté institucioni shtetéror, institucioni publik, ndérmarrja publike né ¢farédo forme t&
organizimit t€ saj apo entitet tjetér publik i cili me ligj njihet si person juridik.
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kundrejt autoritetit publik g€ ai pérfagéson dhe jo kundrejt génies sé tij si individ i zakonshém, dhe
i pa shogéruar me atributet qé€ i jep ky autoritet pérfagésues.

Pér rrjedhojé, Komisioneri vleréson se, organ dhe pérfagésues i personit juridik, g€ vepron né emér
ose né dobi t& personit juridik, &shté ¢do person fizik, i cili, sipas ligjit ose akteve t&€ personit
juridik, éshté ngarkuar pér pérfaqésimin, drejtimin, administrimin ose kontrollin e fushés sé
veprimtaris€ s€ personit juridik dhe té strukturave té tij. Né kété kontekst, K. G, si Pérgjegjési i ZV
ASHK Tropojé, éshté pérfqagésues 1 ZV ASHK Tropojé.

Kodi Civil né nenin 620, t& tij, parashikon se: “Né qofté se veprimtaria e pérfaqésuesit né
ushtrimin e pushteteve qé i jané caktuar, sjell njé pérgjegjési me faj ndaj njé té treti, i pérfagésuari
éshte gjithashtu pérgjegjés ndaj kétij personi.”

Pérfagésuesi vepron né emér dhe pér llogari t€ t€ pérfagésuarit, e né kété kontekst, Komisioneri
vleréson se, K. G, né rastin né fjalé pérfagéson entitetin té cilin pérfagéson dhe mbi titullin e t€ cilit
ushtron kompetencat e detyrat e tij funksionale, pra, até t€ Pérgjegjésit t¢ ZV ASHK Tropojé. Pér
mé tepér, Komisioneri véren se, né ushtrim t& detyrave e pérgjegjésive specifike funksionale t€ saj,
ZV A ASHK Tropojé ka vulén e vet t€ personalizuar, gj€ e cila déshmon edhe pér njé€ 1loj pavarésie
e autonomie né até cka kryen, pavarésisht hierarkisé, nga DV ASHK Kukés.

Pra, né konkluzion t€ pikés 1, (S€ pari) Komioneri vleréson se, pretendimet e ankueses kundrejt K.
G, pér moszénien e saj me puné, jané shqyrtuar né kuadér t€ pretendimeve kundér funksionarit
publik, pérfagésues i ZV ASHK Tropojé dhe epror direkt i saj, né marrédhéniet e punés, gjé qé€ i
jep legjjitimin pasiv né kontekst t& subjekt kundér té cilit po shqyrtohet ankesa.

Sé dyti, nga ana e subjektit kundér t€ cilit &shté depozituar ankesa, Pérgjegjési i ZV ASHK
Tropojé€, nuk &shté depozituar asnjé dokument apo prové tjetér qé t€ déshmonte se ankueses i ishte
ngarkuar ndonjé detyré, pér periudhén né shqyrtim (nga muaji shkurt 2023 deri né muajin maj
2023), konform detyrave funksionale t€ saj, n€ zbatim edhe t€ Kontratés Individuale t€ Punés me
te.

Megjithése éshté deklaruar si nga Pérgjegjési i ZV ASHK Tropoj€, ashtu dhe nga DV ASHK
Kukeés (titullar aktual i s€ cilés €shté K. G, ish-Pérgjegjéés i ZV ASHK Tropojé), se ankuesja ishte
ngarkuar me puné t€ ndryshme té Zyrés, nuk u provua, as dokumentua njé fakt i tillg.

Késhtu:

- Lidhur me periudhén e pretenduar (si nga DV ASHK Kukés dhe ZV ASHK Tropoj€) shkurt
2023 deri né prill 2023, argumenti se nuk ka funksionuar sistemi multifunksional me té
cilin operonin punonjésit e ZV ASHK Tropojé, e pér rrjedhojé dhe e-maili e useri i
ankueses, por se ajo &shté ngarkuar me detyra t€ tjera, Komisioneri véren se nuk géndron,
€shté i pabazuar né prova e dokumentacion.

- Komisioneri thekson edhe faktin se, K. G, n€ momentin e kthimit pérgjigie KMD-sé&,
mbante detyrén e Titullarit t¢ DV ASHK Kukés (dhe ishte liruar nga detyra e titullarit t&
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ZN ASHK Tropojé) dhe mbante atributet e kétij t€ fundit. Pra, né kété€ cilési kishte
informacionin e logjistikén e nevojshme pér té poseduar dokumentet e provat e nevojshme
pér t€ provuar deklarimet e tij né emér t&€ DV ASHK Kukés, si entitet dhe jo thjesht si
titullar i saj.

- Nga ana e Pérgjegjésit t¢ ZV ASHK Tropojé nuk u sollén prova, fakte a dokumente qé ai t&
faktonte né ndonjé ményré gé kishte ngarkuar e zé€né€ me puné znj. A. A, se cilat ishin
detyrat e ngarkuara prej tij dhe se cilat e si ishin pérmbushur ato nga ankuesja.

- Pér mé tepér, Komisioneri véren se, nga ana e Pérgjegjésit t&¢ ZV ASHK Tropojé, né
ményré t€ gabuar cilésohet se periudha e punésimit t€ saj €shté nga 15.02.2023 deri né
datén 04.04.2023, daté kur &shté béré propozimi pér largimin nga puna.

- Lidhur me kété moment, Komisioneri véren se, Pérgjegjési i ZV ASHK Tropojé nuk mund
e nuk duhet t&¢ hamendésonte e paragjykonte se si do t€ vijonte mé tej nga organet e tij
eprore procedura e propozimit t€ masés ekstreme prej tij, dhe pér mé tepér, duke marré té
mirégené faktin se periudha e propozimit t€ masés disiplinore kundrejt ankueses
nénkuptonte se ajo nuk ishte mé né marrédhénie pune. Pra, haptazi €shté keqzbatuar
kompetenca e Pérgjegjegjésit té Zyrés duke mos e zé€né me puné ankuesen me arsyetimin se
meqg ishte propozuar prej tij masa disiplinore, ajo nuk duhej z&€né€ me puné.

Komisioneri véren gjithashtu se, pértej faktit nése titullari 1 DV ASHK Kukés ka gené apo jo né
dijeni t€ moszénies me puné t€ ankueses, fakt 1 cili nuk rezulton t€ jet€ 1 provuar e dokumentuar
shkresérisht apo né€ ndonjé formé tjetér (pérve¢ deklarimeve né seancé t€ pérfagésueses té kétij
institucioni, mohuar né€ vijim népérmjet shkresave dérguar KMD-s€) apo t€ masave qé duhet t&
kishte ndérmarré€, pasi ky moment nuk &shté pjesé e pretendimeve t€ ankueses bazuar né ankesén e
saj fillestare, pér rrjedhojé as e shqyrtimit e as analizés s€ kétij vendimi; personi pérgjegjés pér té
provuar t€ kundértén e pretendimevé té ankueses, ngarkuar me barrén e provés ishte Pérgjegjési 1
ZV ASHK Tropojé, eprori direkt i ankueses, kundér t€ cilit drejtohej dhe pretendimi i saj pér
moszénie me puné.

Kodi i Procedurés Administrative® dhe Kodi i Punés, i ndryshuarg, ka saktésuar se barra e provés
né céshtjet e diskriminimit t€ pretenduar, 1 kalon palés tjeté€r/subjektit ndaj té cilit paraqitet ankesa,
né keété rast, Pérgjegjésit t&¢ ZV ASHK Tropojé, i cili éshté subjekti gé duhet t€ provonte se
ankuesja nuk &shté trajtuar né ményré t& padrejté, t€ paligjshme a té pafavorshme.

Nga ana e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi jané marré t€ gjitha masat qé€ subjekti
kundér t€ cilit €shté béré ankesa té vihet né dijeni pér ankesén e béré dhe i jané€ ofruar mundésité qé

$Késhtu, neni 82, pika 2 e tij, pércakton se: “Né rastet kur pala paraget prova mbi té cilat bazon pretendimin pér
sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi
publik detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né
dispozicion té paléve provat e zotéruara prej saj”.

°Késhtu, neni 9, pika 10 e tij, pércakton se: “10. Né té gjitha procedurat e ankimit, ¢ ndigen sipas pikés 9, té¢ kétij
neni, nése ankuesi ose paditési paraqet fakte nga té cilat mund té pretendohet se éshté diskriminuar né ushtrimin e sé
drejtés pér punésim dhe profesion, personi ndaj té cilit paraqitet ankesa ose i padituri detyrohet té provojé se nuk
éshté shkelur parimi i trajtimit té barabarté”.
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t& jepte shpjegime, informacion dhe dokumentacion provues mbi pretendimet e ngritura nga
subjekti ankues.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se ankuesja &shté cenuar né t€ drejtén e saj pér ushtrimin e
profesionit, pér trajtimin me dinjitet bazuar né respektimin e drejtés s€ saj pér t€ pérmbushur
detyrimet kontraktuale, si dhe pér t’u zhvilluar e rritur profesionalisht. N& kushtet e moszénies me
puné, asaj i &shté mohuar e drejta e saj ligjore si punémarrése, jo thjesht pér t&€ pasur njé vend pune,
por edhe pér té ushtruar profesionin e saj konform detyrave funksionale, duke e véné até né njé
situaté jo normale krahasur me dy kolegét e tjeré/juristé, t&€ Zyrés (sa koh& nuk u provua e
kundérta) dhe duke i krijuar shqetésim né ambientin e punés lidhur me mohimin e ushtrimit té
profesionit.

Né kéto kushte provohet se subjekti ankues &€shté trajtuar né ményré t€ padrejté dhe t&é
pafavorshme, dhe se moszénia e saj me puné, €shté béré né shkelje té sé drejtave t€ saj qé burojné
nga marrédhéniet e punés, né respektim t& s€ drejt€s pér ushtrimin e profesionit, si dhe t&
personalietit e dinjitetit t& saj si punémarrése.

Punédhénési ka detyrimin t€ respektojé dhe t€ mbrojé né raportet e punés personalitetin e
punémarrésve, si dhe té€ marré té gjitha masat e nevojshme pér t€ garantuar siguriné dhe mbrojtjen
e shéndetit mendor, psiko-emocional dhe fizik té tyre.

Né pérfundim, Komisioneri vleréson se, subjekti ankues, €shté ekspozuar para njé trajtimi té
padrejté dhe t& pafavorshém nga ana e Pérgjegjésit t&¢ ZV ASHK Tropojé.

» Lidhur me pretendimet e tjera t&€ ankueses, lidhur me shqgetésimin e krijuar nga Pérgjegjési i
ZNV ASHK Tropojé pérsa i takon presioneve psikologjike, dhunés verbale, fyerjeve etj, né
formén e hakmarrjes sé tij si pasojé e denoncimeve té béra prej saj né organet komptetente,
Komisioneri véres se, t€ gjitha kéto pretendime jané t€ béré pjesé e hetimit e shqyrtimit té
organeve kompetente t€ drejtésisé, si: prokurori e gjykate.

Né kété kontekst, Komisioneri nuk ka tagér e kompetencé ligjore pér hetimin, shqyrtimin e
vlerésimin e pretendimeve té tilla q& apriori mund té pérb&jné elementé t€ kundravajtjeve a veprave
penale, g€ hetohen e jané€ objekt i punés s€ organeve respektive t€ drejtésis€. Pér rrjedhojé dhe
shqyrtimi 1 tyre €shté jashté kompetencave t&€ KMD-s€, dhe pér pasojé nuk mund t’i nénshtrohet
procedurave t€ métejshme t€ parashikuara né ligj pér shqyrtimin e saj 10,

Né nenin 33, pika 4/b, t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
pércaktohet se: “4. Ankesa nuk pranohet nése: b) .................... éshté e papajtueshme me dispozitat e
ketij ligji.”. Mungesa e kompetencés s€ Komisionerit pér shqyrtimin e kétyre pretendimeve té
paraqitura nga ankuesja, e bén ankesén lidhur me kéto kérkime, t€ papajtueshme me dispozitat e
kétij ligji, dhe pér rrjedhojé nuk mund t’i nénshtrohet procedurave t€ métejshme té€ parashikuara né
ligj pér shqyrtimin e saj.

' Pgr analogji citojmé Vendimin nr. 81, daté 26.04.2022, t&¢ KMD-s.
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B. Shkaku i mbrojtur.

Mbéshtetur né nenin 2“, té ligjit nr. 10 221, date 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”,
t& ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, né ushtrimin e detyrés sé€ tij siguron
mbrojtjen efektive nga diskriminimi dhe ¢do formé sjelljeje q€ nxit diskriminimin pér njé nga
shkaqet q€ parashikon ky ligj. Ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi ndalon situatat kur persona ose
grupe personash né njé situaté t€ njéjté trajtohen né ményra t&€ ndryshme, dhe situatat kur personat
ose grupet e personave né situata t€ ndryshme trajtohen njésoj.

[1XL3

Né nenin 1 t€ tij pércaktohet se: ““Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé
dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare
ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin

seksual, karakteristikat e seksit, jetesen me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore,

pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin,

gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar,

pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

B.1  Gjinia, gjendja familjare, gjendja shoqgérore dhe pérgjegjésia prindérore

Ankuesja ka pretenduar diskriminim pér shkaqget sipércituar, duke pretenduar se €shté trajtuar né
ményré t€ diferencuar né marrédhéniet e punés, nga epror direkt pér shkak té€ genies sé saj grua dhe
néné e shtaté fémijéve t€ mitur, me arsyetimin se €shté shantazhuar dhe i €shté béré presion
pikérisht pér shkak té situatés s€ saj familjare, si dhe pér shkak se ajo ndodhej nén hetim e ndaj saj
kishte céshtje penale g€ po ndigej nga ana e Prokurorisé€ Tropojé.

Né kété kontekst, Komisioneri ka vlerésuar se ankuesja ka dokumentuar shkaqget e sipércituara
népérmjet dokumentit pérkatés, certifikatés familjare'?, léshuar nga Zyra e Gjendjes Civile nr. 302,
e Njésisé Administrative Fierzé/Bashkia Tropojé, me daté 21.02.2023, dhe né kété logjiké do t’i
pranojé si shkaqge té justifikuara t&¢ LMD-s€, pasi rezultojné t€ provuara e dokumentuara.

Gjendja gjyqésore, e cila né kontekst t& shkageve t& LMD-sé, cilésohet si gjendje shoqérore' e
ankueses vértetohet nga statusi i ¢éshtjeve penale, pér té cilat citojmé 2 vendimmarrje: Vendimin

" eOéllimi i kétij ligji éshté té sigurojé té drejtén e ¢do personi pér: a) barazi pérpara ligjit dhe mbrojtje té barabarté

nga ligji; b)barazi té shanseve dhe mundésive pér té ushtruar té drejtat, pér té gézuar lirité dhe té marré pjesé né jetén
publike; c) mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga cdo forme sjelljeje qe nxit diskriminim.”

12 Bazuar né & dhénat e certifikatés familjare, rezulton se ankuesja &shté prind/néné e 7 (shtaté fémijéve t& mitur,
respektivisht t¢ datélindjeve: 12.07.2011 (binjake), 02.10.2014 (binjakg), 27.11.2015 (binjaké) dhe 12.07.2017.

" https://www.kmd.al/shkaget-e-diskriminimit/

...Gjendja shogérore éshté baza pér mbrojtje e cila lidhet me origjinén e personit, lidhshmériné e tij me ndonjé
profesion té caktuar, me statusin e tanishém ose té méparshém té njé té burgosuri, emigranti, té njé té sémuri né
institucion psikiatrik, etj. Gjendja shogérore i referohet dhe ndonjé tipari personal té cilin ka, ose supozohet se
ka...Shembull: Njé person i cili mé paré ka gené i dénuar, edhe krahas posedimit té kualifikimeve té pérshtatshme dhe
lejes sé punés, nuk punésohet vetém pér shkak té statusit té tij té méhershém si ish i dénuarit, packa se ligji nuk e
pengon dhe pa arsyetim pér kété; njé trajtim té ndryshém gjaté qasjes né mallra dhe shérbime, varésisht nga pamja
fizike ose veshja, pérmes té cilave njé person lidhet me njé status té caktuar shogéror.
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nr. 47, daté 12.07.2022, t€ Gjykatés s€ Rrethit Gjygé€sor Tropojé dhe Vendimin nr. 94, daté
22.11.2022, t&€ Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tropoj€. Bazuar né gjendjen e saj gjygésore, ankuesja
ka argumentuar se &shté diskriminuar nga eprori direkt duke e paragjykuar até pér shkak té
prezumimit si t€ fajshme, pavarésisht se nuk kishte njé vendim fajésie t€ formes sé preré nga
organet kompetente, por ishte nén hetim pér shkak té detyrés s€ ajo kishte mbajtur si Pérgjegjése e
ZV ASHK Tropojé.

Referuar nenit 1, t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar, kéto
shkage té poseduara nga subjekti ankues konsiderohen si shkaqge t€ mbrojtura, pasi parashikohen si
té tillé né LMD, si dhe subjekti ankues ka depozituar prova té cilat faktojné se i mbart ato, fakte pér
té cilat éshté shprehur se &shté i njohur edhe punédhénési.

Bazuar né shkaget e mbrojtura té pércaktuara né nenin 1, si dhe duke ju referuar pérkufizimit té
diskriminimit g€ ligji ka béré né€ nenin 3, t& ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, t€ ndryshuar,
jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim mé pak i favorshém gézon mbrojtje nga ligji. Mbrojtja nga
diskriminimi sipas ligjit garantohet vetém pér ato diferenca né trajtim apo trajtime mé pak té
favorshme dhe t€ padrejta g€ kané pér bazé njé nga shkaget e mbrojtura. Né mungesé t€ njé shkaku
té mbrojtur jo ¢do diferencé né trajtim apo trajtim i1 pafavorshém konsiderohet diskriminim sipas
ligjit.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson t€ provuara shkaget e pretenduara té diskriminimit: gjininé,
gjendjen familjare, gjendjen shoqgérore dhe pérgjegjésiné prindérore.

“Cdo shkak tjetér”

Gjaté parashtrimeve té tij, subjekti ankues ka pretenduar diskriminim pér “cdo shkak tjetér”, duke
argumentuar dhe provuar se trajtimi i padrejté e i pafavorshém ndaj saj, ka filluar pér shkak t&
konflikteve t€ iniciura nga Pérgjegjési i ZV ASHK Tropojé, i cili e z€vendésoi até né detyrén qé
ajo mbante para emérimit t€ tij, dhe €shté pérshkallézuar pér shkak t& denoncimit qé ajo ka béré né
Prokuroring prané Gjykatés s¢ Shkallés s¢ Paré Kukés, me daté 12.04.2023.

Nga kéqyrja e procesverbalit t&€ mbajtur me daté 12.04.2023, para oficerit té€ Policis€ Gjyqgésore,
pér marrjen e déshmis€, denoncimit t€ paraqitur nga ankuesja kundér Pérgjegjésit t&¢ ZVASHK
Tropojé, K. G, rezulton se, ajo ka pohuar, ndér t€ tjera se:

“Uné me daté 07.04.2023 me ané té njé e-maili i jam drejtuar Sallés Operative té Drejtorisé
Vendore té Policisé Kukés, ku kam kallézuar presionin, shantazhin verbal e psikologjik té ushtruar
ndaj meje nga Pérgjegjési i ZVASHK Tropojé, K. G, né DVASHK Kukés.

E gjitha kjo ndodh nga frika e regjistrimit té kontratés me nr. 124 prot., daté 02.06.2021, e
regjistruar me aplikimin 1507, daté 08.08.2022, njé muaj pas pezullimit tim dhe arrestit né shtépi
prej katér muajsh e gjysém. Kétu duket garté se kontrata né fjalé éshté beré né 2021, né kohén gé
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uné kam gené pérgjegjése e kadastrés dhe regjistruar éshté brenda muajit gé uné u pezullova nga
puna. Kjo éshté e gjitha”.

Shkelja ligjore pér t€ cilén ankuesja ka kallézuar Pérgjegjésin e ZVASHK Tropojé, konsiston né
faktin q& né kontratén e denoncuar prej saj, &shté regjistruar njé proné pa titull pronésie, e pa
pércaktuar nése €shté zéri kadastral i asaj pasurie, pa certifikaté pronésie dhe e pa nénshkruar para
noterit, si 1 vetmi organ legjitim pér lidhjen e kontratave. Ankuesja ka pretenduar se nga momenti i
kétij denoncimi e né vijim, sjelljet diskriminuese té Pérgjegjésit t&¢ ZVASHK Tropojé karshi saj
kané ardhur duke u pérshkallézuar.

Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ofron mbrojtje dhe rregullon zbatimin dhe respektimin e
parimit t& barazisé né lidhje me njé listé jo shteruese shkaqesh'®. N& nenin 1, ligji liston njé séré
shkagesh pér t€ cilat garantohet mbrojtja nga diskriminimi, por mbyllet me pércaktimin se ligji
merr né€ mbrojtje edhe shkaqge té tjera € nuk jané listuar n€ nenin 1.

Neni 1, 1 ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” &shté né linjé edhe me parashikimet e nenit 14 té
Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e t€ Drejtave dhe Lirive Themelore t€ Njeriut (KEDNJ-s€), e
cila sanksionon mbrojtjen nga diskriminimi bazuar né njé listé t& hapur shkagesh'’.

Krahas praktikés kombétare, Komisioneri 1 referohet praktikés gjyqésore t€ Gjykatés Evropiane té
té Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ). Ky referim béhet duke mbajtur parasysh, hierarkiné e normave
juridike t€ sanksionuar né€ nenin 116 t€ Kushtetutés, i cili sanksionon epérsiné e t€ drejtés
ndérkombétare t€ ratifikuar nga Republika e Shqipérisé mbi ligjet e brendshme. N& referim edhe t&
evokimit g€ 1 béhet Konventés né€ nenin 17/2 t& Kushtetutés sé¢ Republikés s¢ Shqipéris€, ajo merr
njé status kushtetues né t€ drejtén toné t€ brendshme. Pér rrjedhojé edhe praktika e Gjykatés
Evropiane té té Drejtave t€ Njeriut, me ané t€ té cilés béhet interpretimi 1 Konventés, ka fuqiné e
Konventés.

Referuar késaj praktike, GJEDNJ-ja ka mbajtur géndrimin se diferencat qé€ kané si bazé ose pér
arsye njé karakteristiké personale, g€ e bén t€ dallueshme njé person ose grup personash nga té
tjerét, jané té€ lidhura me nenin 14 t€ Konventés dhe me kété interpretim ajo ka pércaktuar statuse té
tjera g€ nuk jané pércaktuar né ményré té drejtpérdrejt€ nga neni 14 1 Konventés. I njéjti arsyetim
mund t€ na shérbejé edhe né rastin e vlerésimit t€ shprehjes “me ¢do shkak tjetér”, t€ parashikuar
né nenin 1 t& ligjit 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar.

GJEDNIJ-ja ka zhvilluar disa shkaqe né kategoriné “statuse té tjera”. Sipas praktikés s&¢ GJEDNJ-
s€&, neni 14, 1 KEDNJ-sé& nuk ndalon t€ gjitha dallimet né& trajtim, por vetém ato diferenca t€ bazuara
né njé karakteristiké personale té identifikueshme, personale, ose “status”, me t€ cilin personat ose

“Neni 1, i ligjiit nr. 10221, daté 04.02.2010 ‘Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ”: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit té barazisé né lidhje me ....... ose me ¢do shkak tjetér.”

' Neni 14, 1 KEDNJ-s&: “Gézimi i té drejtave dhe i lirive té pércaktuara né kété Konventé duhet té sigurohet, pa asnjé
dallim té bazuar né shkaqge té tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do mendim tjetér, origjina

kombétare ose shogérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do status tjetér”.
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grupet e personave jané té dallueshém nga njéri-tjetri.i6 Gjykata ka theksuar se fjalés “shkak/status
tjetér” né pérgjithési i €shté dhéné njé kuptim i gjeré.17 Interpretimi i1 kétij nocioni “nuk &shté
kufizuar né karakteristika g€ jané personale né kuptimin g€ ato jan€ t€ lindura apo t&

18
pandashme”"".

Disa karakteristika q¢ GJEDNIJ-ja ka njohur se mbrohen né€ kuadér t€ “statuseve té tjera” jané: N&
Engel dhe té tjerét kundér Vendeve té Ulta, Gjykata vendosi qé njé dallim i bazuar né gradén
ushtarake mund t€ binte né€ kundérshtim me nenin 14; né Larkos kundér Qipros, Gjykata gjeti
shkelje t€ nenit 14 si rezultat i njé dallimi midis giramarrésve té shtetit nga njéra ané dhe
qiramarrésve té pronaréve privaté nga ana tjetér; né Shelley kundér Mbretérisé s¢ Bashkuar,
Gjykata konsideroi se t&€ genit i burgosur mund t€ binte né nocionin e "statusit tjetér" sipas nenit
14; né Sidabras dhe DzZiautas kundér Lituanisé, Gjykata nuk adresoi né ményré specifike ¢éshtjen e
"statusit tjetér ”, por né gjetjen e njé shkelje t€ nenit 14 dhe nenit 8 pranoi se statusi si ish oficer i
KGB-sé pérfshihet né nenin 14; né Clift kundér Mbretérisé s¢ Bashkuar, Gjykata gjeti shkelje té
nenit 14 si rezultat i dallimit q& béhej nga skema e lirimit t& parakohshém bazuar né kohézgjatjen e
dénimit me burg.

Né c¢éshtjen Clift kundér Mbretéris€é s€ Bashkuar (paragrafi 60) GJEDNJ-ja &shté shprehur se:
“Pyetja nése ekziston njé ndryshim né trajtim bazuar né njé karakteristiké personale ose té

identifikueshme, né ¢do rast éshté njé c¢éshtje qé duhet vierésuar duke marré parasysh té gjitha

rrethanat e ¢éshtjes dhe duke pasur parasysh se qéllimi i Konventés éshté té garantojé jo té drejta
qé jané teorike ose jo reale, por té drejta qé jané praktike dhe efektive ”.

Komisioneri vleréson se, pretendimi i ankueses pér konfliktin e krijuar mes saj dhe Pérgjegjésit t&
ZV ASHK Tropojé, géndron dhe &shté i provuar, bazuar né€ provat e depozituara né€ dosje. Fakti se
mes ankueses dhe eprorit t& saj direkt, Pérgjegjésit t¢ ZVASHK Tropojé ka patur njé konflikt &shté
pranuar edhe nga DVASHK Kukés (referuar deklarimit t€ pérfagéuses t€ Institucionit né seancé, e
cila ka pranuar se mes tyre ka patur njé konflikt, pavarésisht cilésimit t& béré si “personal” mé
shumé se sa “profesional”)

Né kété kontekst, bazuar né deklarimet, faktet e provat e sjella nga palét, konfliktin e krijuar mes
ankueses dhe Pérgjegjésit t€ ZAASHK Tropoj€, Komisioneri e vleréson si shkak t€ mbrojtur nga
LMD, referuar si “¢cdo shkak tjetérlg”.

Njé nga pérkufizimet e cituara t€ Gjykat€s Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut (GJEDN), &shté
“vegoria personale” né bazé t€ sé€ cilés, personat ose grupet e personave dallohen mes njéri-tjetrit.

16 Shih: Clift kundér Mbretérisé sé Bashkuar, prg 55; Kjeldsen Busk Madsen dhe Pedersen kundér Danimarkés,
prg 56; Carson dhe té tjeré kundeér Mbretérisé sé Bashkuar, prg 61 dhe 70; Novruk dhe té Tjerét kundér Rusisé, prg.
90.

' Shiko: Carson dhe té tjieré kundér Mbretérisé sé Bashkuar, prg 70.

'® Shiko: Biao kundér Danimarkés, aplikimi nr. 38590/10, prg.89.

19 pgr analogji citojmé: Vendimin me nr. 176, dat€ 02.12.2019, vendimin me nr. 151, daté€ 28.10.2020, vendimin me nr.
151, daté 11.08.2021, t& KMD-sé.

Adresa: Rruga e Durrésit, Nr.27, Kodi Postar 1001, Tirang, Tel: +355 4 2431078, e-mail: info@kmd.al, web: www.kmd.al
23



mailto:info@kmd.al
http://www.kmd.al/
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%2238590/10%22]}

Sipas GJEDNIJ, shkaku i diskriminimit &shté individual, karakteristik pér njé individ, dhe nuk
duhet konsideruar si relevant né kuptimin e trajtimit t€ ndryshém ose gjaté gézimit t€ disa

pérfitimeve t& caktuara®.

C. Lidhja e trajtimit té padrejté dhe té pafavorshém me shkakun e mbrojtur.

C1 Lidhja e trajtimit té padrejté e té pafavorshém, té subjektit ankues nga ana e
Pérgjegjésit té ZV ASHK Tropojé, me shkakun e “gjendjes shogérore”.

Komisioneri ka shqyrtuar dhe analizuar faktin, nése subjekti ankues, &shté trajtuar né ményré té
padrejté e t€ pafavorshme nga ana e punédhénésit, bazuar pikérisht né shkakun gé posedon, até té
“gjendjes shogérore”, sipas shpjegimit t&€ béré né pjesén B. 1, t&€ vendimit.

Céshtjet e diskriminimit kérkojné qé t€ vértetohet nése ekziston njé pérligie e arsyeshme dhe
objektive pér trajtimin ndryshe t€ evidentuar. N& kontekst t&€ mbrojtjes ligjore q€ i garantohet
individit lidhur me két€ shkak, Komisioneri &shté mbéshtetur né analizimin e legjislacionit
kombétar dhe atij ndérkombétar, lidhur me kété fakt.

Parimi 1 barazisé€ para ligjit dhe 1 mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim i
pérgjithshém qé pérshkon té gjitha té drejtat dhe lirité themelore t€ njeriut, prandaj ai duhet t€ gjejé
shprehjen e tij né t€ gjithé legjislacionin shqiptar si dhe t€ zbatohet nga t€ gjithé, si nga
institucionet edhe nga individét.

Ky parim pérshkon edhe nenin 49 t€ Kushtetutés sipas t€ cilit “Secili ka té drejté té fitojé mjetet e
jetesés sé tij me puné té ligishme qé e ka zgjedhur ose pranuar veté. Ai éshté i liré té zgjedhé
profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit té vet profesional”.

Doktrina kushtetuese, e trajton t&€ drejtén e individit pér puné, duke theksuar se liria pér puné
mbrohet nga rregullimet kushtetuese.”

Gjykata Kushtetuese®, ka mbajtur géndrimin se: “E drejta pér puné, qé garanton neni 49/1 i
Kushtetutés, pérfshin zgjedhjen e profesionit, vendin e punés dhe sistemin e kualifikimit profesional
me qéllim sigurimin e mjeteve té jetesés né ményré té ligjshme. Zgjedhja e profesionit, si¢
parashikohet nga dispozita kushtetuese, pérbén njé té drejté té individit né kuptimin, qé ai i
pérkushtohet njé veprimtarie pér té siguruar mjetet e jetesés.

Kjo e drejté e individit pér té pérfituar me puné té ligishme fiton réndési edhe nga piképamja

sociale, pasi puna si profesion éshté njé vleré edhe pér kontributin gé i sjell shogérisé né térési.

E drejta pér puné dhe liria e profesionit nénkuptojné té drejtén e individit pér té ushtruar cdo

veprimtari té ligishme gé i sjell té ardhura dhe gé nuk ka afat té pércaktuar, me pérjashtim té

% Handbook on European Non-discrimination Lag’. EU FRA and CoE, 2010.97
2 Livio Paladini, “Diritto Constituzionale”, CEDAM, Padova, 1991, fq. 166-175.

22 Vendimi nr. 20, daté 11.07.2006, i GJIK.
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rregullimeve té vecanta ligjore. Né kété kuptim, veprimi i organeve shtetérore gé sjell pasoja té

drejtpérdrejta né pengimin e veprimtarisé profesionale pérbén cenim té késaj lirie veprimi.

Garancia qé Kushtetuta i jep individit lidhur me té drejtén pér puné dhe liriné e profesionit ka si
qéllim mbrojtjen e kétyre nga kufizimet e papérligjura té shtetit.

Liria e profesionit nuk éshté thjesht njé e drejté pér té pasur njé vend pune. Ajo nuk duhet kuptuar
vetém si e drejté sociale, por dhe si liri negative qé nuk lejon ndérhyrjen ose pengimin e shtetit
gjaté ushtrimit té saj. Pércaktimi qé neni 49 i Kushtetutés i bén té drejtés pér puné duhet té merret
né kuptim té dyfishté. Ajo pérbén njé detyrim pozitiv qé kérkon angazhimin shtetéror pér té krijuar
kushte té pershtatshme pér realizimin e njé té drejte té tillé, por edhe detyrim negativ, i cili kérkon
mosndérhyrjen e shtetit pér té cenuar kété té drejte”.

Komisioneri vleréson se, organ dhe pérfagésues i personit juridik, qé€ vepron né€ emér ose né€ dobi t&é
personit juridik, éshté ¢do person fizik, i cili, sipas ligjit ose akteve t&€ personit juridik, €shté
ngarkuar pér pérfagésimin, drejtimin, administrimin ose kontrollin e fushés s€ veprimtarisé sé
personit juridik dhe t€ strukturave t€ tij. Né kété kontekst, K. G, si Pérgjegjési i ZV ASHK
Tropojé, €shté pérfqaqésues 1 institucionit shtetéror, ZV ASHK Tropojé.

NEé rastin né fjalé, Komisioneri konsideron se kemi t€ béymé me njé€ marrédhénie pune midis shtetit
dhe individit, e cila rregullohet nga dispozitat ligjore né fuqi.

Parimi i mosdiskriminimit, pé€rshkon né frymé dhe né€ nene Kodin e Punés, i cili ne pikén 1, t€ nenit
9, té tij ka pércaktuar se: “Né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion, ndalohet ¢do formé
diskriminimi, e parashikuar né kété Kod dhe né legjislacionin e posacém pér mbrojtien nga
diskriminimi”.

Gjykata Kushtetuese, né jurisprudencén e saj, ka mbajtur géndrimin se, parimi 1 shtetit t€ sé drejtés
detyron t€ gjitha organet e pushtetit publik gé t’i ushtrojné kompetencat e tyre vetém né respektim
té normave kushtetuese. Aktet juridike g€ nxirren nga kéto organe duhet t€ jené né pajtim me aktet
juridike mé t& larta, si né kuptimin formal té tyre, ashtu edhe até material. Respektimi i hierarkisé
sé akteve normative &shté njé detyrim q€ buron nga parimi i shtetit t€ sé drejt€s dhe i koherencés né
sistemin ligjor™.

Sipas nenit 116 t€ Kushtetutés, marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara me ligj, n€ hierarking e
normave juridike renditen menjéheré pas Kushtetutés. Pér pasoj€, ato zéné njé vend té réndésishém
né té drejtén e brendshme e béhen t€ detyrueshme pér t’u zbatuar pér ¢do shtet, pér té gjithé
organet shtetérore.

Shqipéria ka nénshkruar e ratifikuar disa akte ndérkombétare, q¢ né thelb kané€ t€ béjné me
trajtimin e barabarté, mosdiskriminimin, mbrojtjen dhe respektimin e t&€ drejtave dhe lirive
themelore t€ njeriut né pérgjithési, ndér t€ cilat éshté edhe Konventa Evropiane e t€ Drejtave té

23Citojmé kétu, Vendimet e Gjykatés Kushtetuese me: nr. 2, daté¢ 03.02.2010, nr.1, dat&¢ 12.01.2011; nr. 23, daté
08.06.2011.
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Njeriut, e cila jo vetém g€ éshté pjesé e e legjislacionit t&€ brendshém t€ Republikés s& Shqipérisé,
por z&€ njé¢ vend t€ vecanté brenda tij. Konventa njeh dhe parashikon kufizime t€ pérgjithshme dhe
kufizime specifike pér t& drejta t€ vecanta.

Konventa Evropiane e té Drejtave t€ Njeriut (KEDNJ-ja), nuk parashikon t&€ drejtén pér puné si njé
té drejté t€ vecanté, por ¢éshtjet e punés trajtohen nga Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t&€ Njeriut
(GJEDNIJ-ja) si ¢éshtje g€ hyjné né sferén e veprimit t€ nenit 8, “E drejta pér respektimin e jetés
private dhe familjare”. Neni 14 i KEDNIJ-s€ ndalon diskriminimin né gézimin e t&€ drejtave dhe
lirive t€ pércaktuara né t€, bazuar né njé€ listé t€ hapur shkaqgesh.

Ndérkohé Protokolli 12-t€ i Konventés, i cili &shté ratifikuar nga Shqipéria, shtrihet pértej t&
drejtave té mbrojtura shprehimisht nga KEDNJ. Né vecanti, fusha e mbrojtjes sipas nenit 1, té
Protokollit té 12, t¢ KEDNJ pérfshin rastet kur personi &shté diskriminuar:

“a) né gézimin e ¢do té drejte ligjore té njohur shprehimisht me ligj té vecanté;

b) né gézimin e ¢do té drejte qé rrjedh nga njé detyrim i qarté i autoritetit publik sipas
legjislacionit té brendshém, sa kohé autoriteti ka detyrimin té déshmojé njé sjellje té caktuar mbi
bazén e ligjit té brendshém;

c) nga autoriteti publik né ushtrimin e kompetencés disckrecionare;

d) nga ¢do akt apo mosveprim tjetér i autoritetit publik”.

E drejta pér puné dhe mbrojtja nga diskriminimi né gézimin e késaj t€ drejté parashikohet edhe né
akte t€ tjera ndérkombétare té ratifikuara nga Shqipéria t€ tilla si:

“Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kultur0r624”, 1 cili sanksionon té
drejtén pér puné né nenin 6, t&€ tij. Sipas kétij akti ndérkombétar né fushén e té drejtave t€ njeriut, i
cili &shté ratifikuar nga vendi yné, parashikohet se, e drejta pér puné pérfshin t€ drejtén e secilit pér
té pasur mundésiné e sigurimit t€ jetesé€s, duke punuar punén e pranuar lirisht dhe marrjen e
masave t€ pérshtatshme pér ta mbrojtur két€ t€ drejt€. Sipas nenit 2/2, t€ Paktit, t€ drejtat e
parashikuara né kété Pakt duhet t€ garantohen pa asnjé diskriminim.

Konventa Nr.111 e Organizatés Ndérkombétare t& Punés > “Mbi diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”, pércakton parimin e barazisé s€¢ mundésive dhe t€ trajtimit n€ fushén e
punésimit dhe t€ profesionit pér t€ gjithé individét, pa asnjé lloj diskriminimi.

Konventa e pérkufizon diskriminimin si - ¢do dallim tjetér, pérjashtim ose preferencé qé ¢con né
prishjen apo shtrembérimin e barazisé, t€ mundésis€ ose trajtimit né drejtim t€ punésimit ose té
profesionit.

Konventa pér Dhunén dhe Ngacmimin, e Organizatés Ndérkombétare t&€ Punés (ILO, 1986),
(ratifikuar me ligjin nr. 13/2022), n€ nenin 12, t€ saj pércakton se: “Dispozitat e késaj Konvente

* Ratifikuar me ligjin nr. 7511 daté 08.08.1991
* Ratifikuar me ligjin nr. 8086, daté 13.03.1996.
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zbatohen me ané té ligjeve dhe rregulloreve kombétare, si dhe népérmjet marréveshjeve kolektive
ose masave té tjera né pérputhje me praktikén kombétare, duke pérfshiré zgjerimin ose pérshtatjen
e masave ekzistuese té sigurisé dhe shéndetit né puné, pér té trajtuar dhunén dhe ngacmimin dhe
zhvilluar masa specifike, né rastet kur éshté e nevojshme”. Konventa pércakton se:

“Kjo Konventé mbron punétorét dhe personat e tjeré né botén e punés, duke pérfshiré punonjésit,
si¢ pércaktohen né legjislacionin dhe praktikén kombétare, si dhe personat gé punojné pavarésisht
nga statusi i tyre kontraktues, personat né trajnim, duke pérfshiré praktikantét dhe fillestarét,
punétorét, punésimi i té ciléve ka pérfunduar, vullnetaré, punékérkues dhe aplikanté per puné dhe
individé qé ushtrojné autoritetin, detyrat ose pérgjegjésité e njé punédhénési.”.

Né frymé dhe né€ nene ajo pércakton t&€ drejtén e punonjésit pér punén e denjé, respektim té
dinjitetit e personalitetit t€ tij profesional.

Karta Sociale Europian626 né€ nenin 1, pika 2, parashikon: “ Me synimin qé té sigurohet ushtrimi
efektiv i sé drejtés pér puné, Palét angazhohen... ... ..... 2 té mbrojné efektivisht té drejtén e punétorit
peér té fituar jetesén e tij né njé puné né té cilén ka hyré lirisht...”

Ky parashikim, &shté interpretuar vazhdimisht nga Komiteti Evropian i t€ Drejtave Sociale (KEDS)

si vendosje e njé t& drejte pér t& mos u diskriminuar né punésim?’.

Garancité pér mbrojtjen nga diskriminimi parashikohen né nenin E), Pjesa V, t€ Kartés Sociale
Europiane, ku pércaktohet shprehimisht mbrojtja nga diskriminimi pér cilindo nga shkaget e
mbrojtura.

Ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuar, parashikon shprehimisht parimin e barazisé
pérpara ligjit dhe mosdiskriminimin, parime t€ cilat jané t€ ndérthurura ngushté.

Parimi i barazisé kérkon g€ situata t€ barabarta trajtohen né ményré t€ barabarté dhe situata té jo té
barabarta t&¢ ményré té ndryshme. Déshtimi pér ta béré kété, konsiderohet diskriminim, pérvec nése
ekzistojné arsye objektive dhe té arsyeshme28.

Sipas nenit 3, pika 1 t€ ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, diskriminimi
pérkufizohet si, ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak t&
mbrojtur né nenin 1 t& kétij ligji, g€ ka si gé€llim apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur t&
ushtrimit né€ t€ njéjtén meényré me t€ tjerét, t& t& drejtave e lirive themelore t€ njohura me
Kushtetutén e Republikés s& Shqipérisé, me aktet ndérkombétare t€ ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi.

26 Ratifikuar me ligjin nr. 8960, date 24.10.2002.
*7 Shih: Sidabras dhe Dziautas kundér Lituanisé, prg 30.
*% Raporti Shpjegues qé shogéron Protokollin 12 t&¢ KEDNJ-s&, prg 15.
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Njé nga format e diskriminimit parashikuar nga ligji, €sht€ diskriminimi i drejtpérdrejté, 1 cili
pérkufizohet nga neni 3/2, i ligjit si njé situaté diskriminimi qé ndodh kur njé person apo grup
personash trajtohen né ményré mé pak té favorshme sesa njé person tjetér, apo njé grup tjetér
personash né njé situaté té njéjté a té ngjashme, bazuar né cilindo shkak t¢ mbrojtur né nenin 1 té
kétij ligji. Bazuar n€ nenin 9/1, t&€ Kodit t€ Punés, ndalohet ¢do formé diskriminimi né ushtrimin e
té drejtés pér punésim dhe profesion, sipas parashikimeve té béra né Kod dhe ligjin e posacém pér
mbrojtjen nga diskriminimi.

Né bazé té ligjit “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”,t€ ndryshuar, jo ¢do dallim apo ndryshim i
trajtimit konsiderohet diskriminim. N€& nenin 6, t& tij, pércaktohet se: “Ndalimi i diskriminimit i
pérshkruar nga ky ligj nuk zbatohet né rastet kur ka njé géllim objektivisht té justifikueshem dhe té
pérligiur né bazé té Kushtetutés, té marréveshjeve apo akteve ndérkombétare té ratifikuara nga
republika e Shqipérisé dhe legjislacioni né fuqi”.

Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ), né ményré t€ vazhdueshme ka interpretuar
se trajtimi 1 diferencuar €shté diskriminues nése ai nuk bazohet né ndonjé justifikim objektiv dhe té
arsyeshém, domethéné, nése trajtimi 1 diferencuar nuk ndjek njé géllim legjitim ose nése nuk
ekziston njé marrédhénie e arsyeshme t€ proporcionalitetit ndérmjet mjeteve t€ pérdorura dhe
géllimit g€ synohet té realizohet.

Né shumicén e céshtjeve té diskriminimit, ankuesi e ka té véshtiré apo t€ pamundur t’i mbledhé
provat, ndonjéheré provat e drejtpérdrejta as nuk ekzistojné. Subjektet g€ konsumojné sjelljen
diskriminuese nuk e pranojné asnjéheré se kané€ diskriminuar. Pér t€ kompensuar kété disavantazh
té madh, legjislacioni ka parashikuar parimin e zhvendosjes s€ barrés s€ provés.

Parimi 1 zhvendosjes sé barrés s€ provés €shté njé parim i konsoliduar né legjislacionin e BE-sé
dhe jurisprudencén e GJEDNJ-sé. KEDS® gjithashtu ka pranuar q& né céshtjet e diskriminimit,
barra e provés nuk duhet té varet plotésisht nga ankuesi, por duhet té jet€ objekt i njé rregullimi t&
posacém. Bazuar né€ nenin 9/10 t€ Kodit t€ Punés, barra e provés né ¢éshtjet e diskriminimit éshté
objekt i nj€ rregullimi t€ posacém.

Késhtu, né nenin 9, pika 10, t€ Kodit t€ Punés, parashikohet se: “Né té gjitha procedurat e ankimit,
qé ndigen sipas pikés 9, té kétij neni, nése ankuesi ose paditési paraqget fakte nga té cilat mund té
pretendohet se éshté diskriminuar né ushtrimin e sé drejtés pér punésim dhe profesion, personi
ndaj té cilit paraqitet ankesa ose i padituri detyrohet té provojé se nuk éshté shkelur parimi i
trajtimit té barabarte”.

Neni 33, pika 7/1 e LMD, ka parashikuar se: “Né rastet kur pala ankuese paraqget fakte mbi té cilat
bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka
pasur diskriminim, pala tjetér, kundér sé cilés éshté paraqitur ankesa, detyrohet té provojé se
faktet nuk pérbéjné diskriminim”.

* Komiteti Evropian per t& Drejtat Sociale.
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Né aspektin procedural, si fillim pala ankuese duhet t& provojé se, i vetmi shpjegim i arsyeshém
pér trajtimin e diferencuar €shté shkaku i mbrojtur nga diskriminimi dhe né kushtet kur arrihet ky
nivel provueshmérie barra e provés pér t€ provuar t€ kundértén, qé veprimet nuk pérbéjné
diskriminim i bie palés tjetér. Pra, nése faktet e prezantuara nga ankuesi duken t€ besueshme dhe
né pérputhje me provat né€ dispozicion, GJEDNIJ né praktikén e vet i ka pranuar ato si t€ provuara,
pérvegse kur pala tjetér kundér s€ cilés paraqgitet ankesa paraget njé shpjegim alternativ bindés.

I3

GJEDNIJ-ja pranon si fakte ato vlerésime “...t¢ mbéshtetura nga vlerésimi i liré i té gjitha
provave......provat mund té vijné nga bashkéekzistenca e deduksioneve/prezumimeve
mjaftueshmérisht té forta, té qarta dhe té pérputhshme apo nga prezumime faktesh té pa
kundérshtuara. Pér mé tepér niveli i bindjes i nevojshém pér arritjen e njé konkluzioni té vecanté
dhe lidhur me keté, shpérndarja e barrés sé provés, jané té lidhura ngushtésisht me vegorité e

fakteve, natyrén e pretendimit té béré dhe me té drejtat e pretenduamjo”.

Duke qgené se pala kundér t€ cilés drejtohet ankesa disponon gjithé informacionin dhe
dokumentacionin e nevojshém pér t€ provuar bazueshmérin€ e pretendimeve, legjislacioni i ka
transferuar barrén e provés palés kundér t€ cilés &shté paraqitur ankimi, kur vihet re se prima facie
€shté ngritur njé€ pretendim pér diskriminim. Pala kundér té€ cilés &shté paraqitur ankesa ka barrén e
provés té provojé se trajtimi 1 diferencuar nuk &shté diskriminues.

Sa mé sipér, ankuesi duhet t€ krijoj€ njé prezumim t€ diskriminimit (diskriminimi prima facie),
barra mé pas kalon tek subjekti qé pretendohet se ka kryer diskriminimin, 1 cili duhet t€ tregojé se
ndryshimi né trajtim nuk &shté diskriminues. Kjo mund t& béhet:

1. Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkakésore midis shkakut/shkageve t€ mbrojtur
dhe trajtimit t€ pafavorshém apo t& padre;jté.

2. Ose duke demonstruar q€¢ megjithé€se ky trajtim éshté 1 lidhur me shkakun/shkaget e
pretenduar, ka njé€ justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv. Nése Pérgjegjési 1 ZV ASHK
Tropoj€, gé pretendohet se ka konsumuar sjelljen diskriminuese nuk &€shté né gjendje té
provojé njérén nga té€ dyja, at€heré do t€ jeté pérgjegjés pér diskriminimin.”'

Komisioneri ¢cmon t€ nevojshme t€ theksojé se, €shté bazuar pikérisht né€ standartin e mésipérm t&
t€ provuarit, gjaté shqyrtimit dhe konkluzioneve t& arritura, né lidhje me bazueshméringé e
pretendimeve pér diskriminim té parashtruara né kété ankese.

Né analizé€ sa mé sipér, Komisioneri vleréson se jemi para situatés s€ prezumimit t€ diskriminimit
nga ana e Pérgjegjésit t€ ZV ASHK Tropjé/Eprri direkt 1 ankueses, kundrejt subjektit ankues dhe si

%0 GjJEDNI Nachova dhe té tjerét v. Bullgarisé [GC] (Nr. 43577/98 dhe 43579/98), 6.07.2005, para. 147. GJEDNJ,
Timishev v. Rusisé (Nr.s. 55762/00 and 55974/00), 13.12.2005, para. 39, dhe GJEDNIJ, D.H.dhe té tjerét v. Republikés
Ceke [GC] (Nr. 57325/00), 13.11.2007, para. 178.

*! https:/fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018_en.pdf, fq.232.
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pasojé barra e provés bie tek ky subjekt. Né kéto kushte, pér t€ vértetuar té kundértén, Pérgjegjési i
ZV ASHK Tropojé, duhet t& pérmbushte njérin nga dy kushtet e pérmendura mé sipér.

Bazuar né€ analizén e mésipérme rezultoi se subjekti ankues €shté trajtuar né€ ményré t€ padrejté dhe
t¢ pafavorshme, nga ana e eprorit direkt/Pérgjegjésit t¢ ZV ASHK Tropojé, pérsa i takon
moszénies me puné té saj.

Njékohésisht, sa mé sipér, rezultoi i provuar e dokumentuar fakti q¢ ankuesja e mbart shkakun e
sipé€rpérmendur, t€ gjendjes shogérore, si person nén hetim lidhur me akuzat pér disa vepra penale,
si: “Shpérdorim detyre”, “Falsifikim t€ dokumentave”, “Veprime &€ pengojné zbulimin e s&
vértetés”, “Kundérshtimit t€ punonjésit qé kryen njé detyré shtetérore apo njé shérbim publik™, etj,
pér té cilat, ndér t€ tjera, citojmé vendimet respektive t€ organeve té drejtésisé, si:

- Vendimi nr. 47, daté 12.07.2022, i Gjykatés s€ Rrethit Gjygésor Tropojé;

- Vendimi nr. 05, daté 17.01.2023, 1 Gjykatés s€¢ Shkallés s€ Paré Tropojé (vendim cili ka

marré formé t€ preré me daté 22.01.2023).

NEé rastin konkret argumentet dhe pretendimet e paraqitura nga ankuesja jané né pérputhje me
provat dhe informacionin e administruar dhe krijojné prezumimin se moszénia e saj me puné, ka
ardhur pikeérisht pér shkakun e pretenduar, até t€ gjendjes shogérore, faktit g€ ajo ishte njé person
nén hetim, pavarésisht faktit se ndaj saj nuk kishte njé vendim fajésie (t€ formés s€ preré), mbi t&é
cilin ajo t€ shpallej e fajshme.

Nga ana e personit pérgjegjés pér ngarkimin e saj me puné e detyra konkrete, eprorit té€ saj direkt,
Pérgjegjésit t&€ ZV ASHK Tropojé, nuk u sollén prova dhe argumenta bindés gé t€ mund t&
provonin apo pérligjnin faktin se ankueses si punonjése e késaj Zyre, né detyrén e juristes, i ishté
ngarkuar ndonjé detyré a puné pér t’u realizuar g€ nga momenti 1 fillimit t€ marrédhénies s€ saj té
punés me ASHK, né detyrén e specialsites/juristes né ZV ASHK Tropojé.

NEé kété kontekst, subjektit ankues, nga ana e Pérgjegjésit t€¢ ZV ASHK Tropojé, si epror direkt dhe
si personi pérgjegjés pér mbarévajtjen e punés sé€ késaj Zyre dhe t€ punonjésve t€ saj, duhet t’i
ishin siguruar té gjitha garancité ligjore t€ parashikuara nga kuadri ligjor né fuqi, n€ ményré g€ ajo
si punémarrés t€ kishte mundési reale dhe efektive, me géllim g€ t€ pérmbushte kérkesat e
detyrimet e kontratés individuale té punés, dhe njéherésh t€ ushtronte profesionin e saj konform té
drejtave té saj ligjore.

Lidhur me sa mé sipér, si dhe né analizé t€ rastit konkret, Komisioneri gjykon se, veprimet a
mosveprimi i1 Pérgjegjésit t€ Zyrés, lidhur me moszénien me puné t€ ankueses, éshté haptazi né
kundérshtim me t€ drejtat e saj ligjore, pér ushtrimin e profesionit e respektimit t€ detyrimeve té
kontratés individuale té punés, normuar nga legjislacioni pér marrédhéniet e punésimit.

Pér trajtimin diskriminues né pjesén dérrmuese té ¢€shtjeve nuk ekzistojné prova t€ drejtpérdrejta.
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Organi publik ¢mon, sipas bindjes s tij, se cilat fakte do té konsiderohen té provuara, bazuar né
vlerésimin e hollésishém té ¢do prove ve¢cmas dhe t€ gjitha provave s€ bashku, si dhe né rezultatin
té€résor t€ hetimit.

Lidhur me sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, “pala e akuzuar”, Pérgjegjési i ZV ASHK
Tropoj€, nuk arriti t€ provojé me dokumentacion apo prova té tjera qé ankuesja nuk &shté trajtuar
né ményré t€ padrejté e té pafavorshme, lidhur me moszénien e saj me puné dhe ushtrimin e
profesionit t€ saj konform kontratés individuale t€ punés me ASHK.

Pra né konkluzion t€ sa mé sipér, Komisioneri konstaton se, Pérgjegjési i ZV ASHK Tropojé€, né
cilésiné e eprorit direkt t€ ankueses dhe autoritetit pérgjegjés pér ngarkimin e detyrave té
punonjésve té késaj Zyre, pér pasojé edhe té€ ankueses, si juriste e késaj Zyre, nuk ka provuar se:

- Lidhur me periudhén e pretenduar: shkurt 2023 - mars 2023, nuk ka funksionuar sistemi
multifunksional me t€ cilin operonin punonjésit e ZV ASHK Tropojé, e pér rrjedhojé dhe e-
maili e useri i ankueses, pér sa kohé ka gené jofunksional dhe kur &shté béré efektivisht
funksional;

- Ankuesja gjaté késaj periudhe (shkurt - mars 2023) €sht€ ngarkuar me detyra té tjera, nga
Pérgjegjési 1 ZV ASHK Tropojé;

- Nuk u sollén prova, fakte a dokumente g€ ai t€ faktonte né ndonjé¢ ményré qé kishte
ngarkuar e z€n€ me puné znj. A. A, se cilat ishin detyrat e ngarkuara prej tij dhe se cilat e si
ishin pérmbushur ato nga ankuesja, pér periudhén né vijim, prill 2023 — maj 2023, duke
penguar ankuesen dhe né pérmbushjen e detyrimeve kontraktuale t€ punés.

Pér mé tepér, Komisioneri véren se, nga ana e Pérgjegjésit t¢ ZV ASHK Tropoj€, né ményré t&
gabuar cilésohet se periudha e punésimit t€ saj €shté€ nga 15.02.2023 deri né datén 04.04.2023, daté
kur &shté béré propozimi pér largimin nga puna.

Lidhur me kété¢ moment, Komisioneri véren se, Pérgjegjési 1 ZV ASHK Tropojé nuk mund e nuk
duhet t&€ hamend&sonte e paragjykonte se si do t€ vijonte mé tej nga organet e tij eprore procedura e
propozimit t&€ masés ekstreme prej tij, dhe pér mé tepér, duke marré t€ miréqené faktin se periudha
e propozimit t€ masés disiplinore kundrejt ankueses nénkuptonte se ajo nuk ishte mé né
marrédhénie pune.

Pra, haptazi €shté keqzbatuar kompetenca e Pérgjegjegjésit t€ Zyrés duke mos e zéné€ me puné
ankuesen me arsyetimin se meqé ishte propozuar prej tij masa disiplinore, ajo nuk duhej z€né me
puné.

Komisioneri véren gjithashtu se, Pérgjegjési i ZV ASHK Tropojé€, ka pargjykuar punonjésen e tij,
specialisten A. A, duke theksuar se: “Ankuesja e cila ka iniciuar procedurén e ankimimit pér
diskriminim éshté njé punonjése dhe ish-drejtuese nén hetim pér veprat penale té “Shpérdorimit té
detyrés”, “Falsifikimit té dokumenteve”, “Kundérshtimit té punonjésit qé kryen njé detyré

EZ T

shtetérore apo njé shérbim publik”, “Veprime gé pengojné zbulimin e té vértetés”, etj.

2
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Neé kété kontekst, Pérgjegjési i ZV ASHK Tropojé, me veprime konkludente ka déshmuar se
pikérisht se pér kété shkak ai nuk ka zé€né me puné ankuesen, duke paragjykuar se ajo ishte person
nén hetim nga organet pérkatése, dhe ky fakt provohet qé nga momenti i fillimit puné té saj si
specialiste/juriste, prané ZV ASHK Tropojé e gjaté gjithé periudhés objekt shqyrtimi prané KMD-
s€&, duke cénuar késhtu parimin e prezumimit t& pafajésisé.

Sipas Kushtetutés, kushdo quhet i pafajshém, pérderisa nuk i €shté provuar fajésia me vendim
gjyqésor t& formés sé preré (neni 30 i Kushtetutés). Parimi 1 prezumimit t€ pafajésisé kérkon qé
deklarimi i fajésisé s€ t€ pandehurit t€ béhet nga gjykata vetém pas njé shqyrtimi t€ ploté té
céshtjes, né pérputhje me parimin e kontradiktoritetit dhe t€ barazisé s€¢ arméve né gjykim. Ky
parim buron nga parimi i shtetit t€ s€ drejtés dhe &shté i lidhur ngushté me t€ drejtén e personit t&
akuzuar pér t’u mbrojtur né njé gjykim té drejté.** (shih vendimet nr. 4, daté 21.02.2022; nr. 12,
daté 24.04.2018 té Gjykatés Kushtetuese).

Arsyet e dhéna nga Pérgjegjési i ZV ASHK Tropojé, se ajo éshté zén€ me puné gjaté periudhés né
fjalé nuk jané t€ provuara né prova, fakte e dokumentacion. Kjo as pér periudhén shkurt 2023 —
prill 2023, té cilén n€ ményre t€ nénkuptuar ai e konsideron periudhé punésimi té ankueses.

Ndérsa periudhén prill 2023 (kur ka béré propozimin pér dhénie t€ masés disiplinore largim nga
puna pér ankuesen) e né vijim, maj 2023, (periudhé né té cilén ankuesja depozitoi ankesén prané
KMD-sé€), Pérgjegjési 1 ZV ASHK Tropoj€, né ményré t€ gabuar dhe pa asnjé bazé ligjore lidhur
me kété argument t€ pérdorur prej tij, e konsideron jo si marrédhénie punésimi, duke dashur té
legjitimojé késhtu veprimet e tij pér moszénien me puné t€ ankueses, me arsyetimin se ndaj saj
ishte propozuar masa e largimit nga puna.

Pérgjegjési i Zyrées, epror direkt i ankueses, nuk ka depozituar asnjé€ prové gé té vértetojé se ka
respektuar t€ drejtén e punonjéses s€ Zyrés s€ tij, ankueses, pér ushtrimin e profesionit dhe pér
t’u zén€ me puné né€ pé€rmbushje t€ detyrimit kontraktual (respektimit t&€ kontrat€s individuale
té punés) t&¢ marrédhénieve t€ punés.

Komisioneri konstaton se, nisur nga dinamika dhe kronologjia e zhvillimit t€ ngjarjeve, analizimi 1
fakteve né t€résin€ e tyre; pasojat negative subjektit ankues lidhur me moszénien e saj me puné,
mohimin e ushtrimit t€ profesionit, realizimin e pérmbushjen e detyrave funksionale t€ saj, sipas
pércaktimeve t€ kontratés s€ punés, nga ana eprorit direkt/Pérgjegjésit t¢ ZV ASHK Tropojé, i cili
ishte dhe autoriteti kompetent pér t€ ushtruar njé funksion té tillé (ndarjen e punéve, delegimin e
detyrave respektive, bazuar né€ urdhrat e brendshém t€ punés apo ndonjé formé tjetér ligjore
komunikimi, pér t€ gjithé punonjésit e késaj Zyre).

Né konkluzion t€ sa mé sipér, Komisioneri, gjykon se, veprimet e eprorit direkt/Pérgjegjésit t& ZV
ASHK Tropojé (moszénia me puné e ankueses), duke mos gjetur edhe mbéshtetje e argument
ligjor, haptazi ka gen€ e motivuar pikérisht nga gjendja shogérore e saj, fakti qé ka gené person nén

32 Vendim nr. 47 daté 20.04.2022, i GJK.
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hetim nga organet pérgjegjése, dhe se asaj i €shté cénuar njé e drejté themelore kushtetuese, sic
€shté e drejta e ushtrimit t& detyrés dhe profesionit.

Puna &shté njé veprimtari jetike e individéve t€ afté pér puné. Ajo €shté burimi i t€ ardhurave gé ata
sigurojné mjetet e jetesés. Gjithashtu, marrédhénia e punés (punésimi) éshté, pérveg té tjerash, njé
marrédhénie sociale dhe shogérore.

Punédhénési ka detyrimin t€ respektojé dhe t€ mbrojé né raportet e punés personalitetin e
punémarrésve, si dhe t€ marré té gjitha masat e nevojshme pér t€ garantuar sigurin€, mbrojtjen e
shéndetit mendor, emocional dhe fizik té tyre, si dhe trajtimin me dinjitet té tij.

E drejta pér puné buron nga Kushtetuta e Republikés s¢ Shqipérisé. Né kushtet kur ndalimi i
diskriminimit €sht€ njé e drejt€ kushtetuese, e detyrueshme pér t’u zbatuar drejtpérsédrejti nga
institucionet, &shté njé e drejté e sanksionuar dhe e mbrojtur shprehimisht me ligjin nr. 10221 daté
04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, €sht€ e natyrshme qé kjo e drejté
vendos detyrime negative mbi ¢do organ né marrédhéniet e punés, qé té ndérmarré veprime né
pérputhje me t€ drejtén e punonjésve pér mbrojtjen nga diskriminimi.

Né pérfundim t€ analizimit t€ céshtjes né térési, Komisioneri vleréson se, trajtimi 1 padrejté, 1
pafavorshém i ankueses, nuk ka njé€ justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv.

Pika 13, 3 nenit 3, t&¢ LMD-s¢€, ka pércaktuar se: ““Shgetésim” éshté ajo formé diskriminimi gé
ndodh né rastin e njé sjelljeje té padéshiruar, kur lidhet me ciléndo nga shkaget e pérmendura né
nenin 1 té kétij ligji, qé ka pér géllim ose efekt cenimin e dinjitetit t¢ personit dhe krijimin e njé
mjedisi frikésues, armigésor, pér¢cmues, poshtérues a ofendues pér até person, si dhe trajtimi mé
pak i favorshém, i kryer si rezultat i kundérshtimit ose i mosnénshtrimit nga ana e personit té
cenuar ndaj njé sjelljeje té tillé”.

Shgetésimi né marrédhéniet e punés i referohet njé gamé sjelljesh e praktikash t€ papranueshme,
gofté edhe nj& ndodhi e vetme, té cilat synojné, shkaktojné apo mund t€ shkaktojné ndér t€ tjera
edhe njé dém psikologjik e moral, me géllim krijimin e njé mjedisi jo migésor, frikésues e cénues
pér dinjitetin e punonjésit nga ana autoritetit epror né marrédhéniet e punés me té.

Shgetésimi né marrédhéniet e punés pérbén shkleje e abuzim té té drejtave té njeriut dhe se njé
sjellje e tillé e autoritetit pérgjegjés €shté e papajtueshme dhe pérbén njé cénim té respektit e
dinjitetit t€ punonjésit.

N&é kontekst t& sa mé sipér, Komisioneri vleréson se Pérgjegjési i ZV ASHK Tropojé, ka shkelur
pikén 13, t& nenit 3, t&€ LMD-sé.
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Neni 35%, i LMD-s&, ka parashikuar dhe pérgjegjésiné individuale t& personit fizik (pérfagésues i
personit juridik/institucionit shtetéror), duke mos pérjashtuar nga pérgjegjésia as veté organin
publik shtetéror, si mé poshté citohet:

“Cdo person mban pérgjegjési né bazé té dispozitave té ketij ligji, kur, me veprimet ose
mosveprimet e tij, ka kryer njé akt diskriminues né kuptimin e kétij ligji. Pérgjegjésia
individuale nuk e pérjashton pérgjegjésiné e shtetit ose té personit juridik privat”.

Né konkluzion té sa mé sipér, Komisioneri konstaton se Pérgjegjési i ZV ASHK Tropojé, né
cilésiné e eprorit direkt té subjektit ankues, e ka diskriminuar até né formén e shqetésimit, né
té drejtén pér punésim, pasi moszénia me puné e saj, éshté né kundérshtim flagrant té
respektimit té sé drejtés sé punonjésit pér té ushtruar profesionin e pengesé pé té
pérmbushur detyrimet kontraktuale, si dhe i motivuar pér shkak té gjendjes sé shoqérore té
saj, paragjykimit si person nén hetim nga organet pérkatése.

C. 2 Lidhja e trajtimit té padrejté e té pafavorshém, té subjektit ankues nga ana e
Pérgjegjésit té ZV ASHK Tropojé, me “gjininé”, “gjendjen familjare”, “pérgjegjésiné
prindérore” dhe “cdo shkak tjetér”.

Mbéshtetur né analizimin e fakteve e provave t€ depozituara gjat€é shqyrtimit administrativ té€
ankesés, rezulton se subjekti ankues i €éshté nénshtruar njé trajtimi t€ padre;jté e t€ pafavorshém, nga
ana e eprorit té saj direkt né€ hierarkiné e marrédhénieve t€ punés, Pérgjegjésit t¢ ZV ASHK
Tropojé, lidhur me moszénien me puné dhe pengimin e ushtrimit t€ profesionit.

Nga ana e personit kundér té cilit jané ngritur pretendimet dhe i legjitimuar si personi pérgjegjés
lidhur me kété pretendim/ Pérgjegjési i ZV ASHK Tropojé, nuk u provua se ai ka respektuar t&
drejtén e ankueses pér puné dhé ushtrimin e profesionit né€ pérmbushje t€ detyrés funksionale pér t&
cilén ka nénshkruar dhe kontratén e punés me punédhénsin. Pérkundrazi gjaté procedurés hetimore
u provua e kundérta.

“Gjinia” €shté shkak 1 pretenduar diskriminimi nga ana e subjektit ankues, pér t€ cilin ka
pretenduar se ka shérbyer si shkak pér trajtimin e saj t€ padrejté e t€ pafavorshém nga ana e
Pérgjegjésit t& Zyrés, dhe kété pretendim e lidh me faktin se ajo &shté trajtuar né ményré té
pabarabarté me kolegét e Zyrés pér shkak t€ gjinisé.

Gjaté procedurés hetimore, Komisioneri ka konstatuar se n€ ZV ASHK Tropojé, dy kolegét me t&
cilét ankuesja €shté krahasuar/juristé t&€ késaj Zyre, jané: L. K (burré) dhe F. GJ (Grua).

Pra, bazuar né kéto t€ dhéna, njéra nga koleget e Zyrés &shté grua dhe tjetri burré, pra, gjinia e saj
nuk ka shérbyer si shkak pér trajtim té diferencuar, duke mos e z€né€ me puné até.

3 Pérgjegjésia individuale
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Po ashtu, “gjendjen familjare” dhe “pérgjegjésiné prindérore” ankuesja e lidh me faktin qé €shté
prind i shtaté fémijéve né moshé minore, arsye pér té cilat ka pretenduar diskriminimin.

Gjaté procedurés hetimore t€ shqyrtimit t€ ankesé€s nuk u arrit t&€ provohej qé pikérisht shkaget e
mésipérme t€ kishin shérbyer si shkage apo motive qé€ ajo t€ ishte trajtuar né ményré té padrejté
dhe té pafavorshme.

Pér rrjedhojé, KMD vleréson se, pretendimet e ankueses pér diskriminim bazuar né kéto shkage,
nuk krijojné prezumimin mbi bazén e provave t€ drejtpérdrejta apo té térthorta té sjella prej saj, qé
sjellja e eprorit t& saj, Pérgjegjésit t& Zyrés, kundrejt saj t€ jeté motivuar nga shkaget sipércituar.

Gjithashtu, Komisioneri ka vlerésuar se pretendimi pér diskrimini pér shkakun e pretenduar nga
ankuesja, cilésuar si “cdo shkak tjetér”, duke arsyetuar kétu konfliktin e krijuar mes saj dhe eprorit
direkt, Pérgjegjésit té Zyrés, pér shkak t€ denoncimeve t&€ béra prej saj (pér kércénime, dhuné
verbale, presione psikologjik e shkelje n€ ushtrim t€ detyrés nga ana e tij) n€ organin e prokurorisé,
nuk géndron, pér arsye se:

- Pavarésisht konstatimit té faktit se mes ankueses dhe Pérgjegjésit t€ Zyrés, K. G, ka patur
njé¢ konflikt 1 cili ka ndikuar né€ vijimésiné e marrédhénieve t€ punés e cilésiné e
komunikimit mes tyre, Komisioneri véren se, pretendimit i ankueses pér moszénien me
puné, duke u mbéshtetur pikérisht né kété shkak, rezulton i paprovuar pasi daton para
denoncimeve té béra prej saj.

Késhtu:

- Denoncimet e ankueses né organet pérkatése datojné respektivisht né datat: 07.04.2023 (e-
maili i dérguar Sallés Operative t&€ Drejtoris€ Vendore té€ Policisé Kukés, nga ankuesja) dhe
me daté 12.04.2023, para Oficerit t€ Policis€ Gjyqésore, prané Prokurorisé¢ Kukés.

- Ndérsa, moszénia me puné e ankueses (gj€ qé €shté pretenduar edhe prej saj) daton para
denoncimeve t€ saj, q€ né shkurt 2023 e né vijim t€ marrédhénieve t€ saj t€ punés.

- Po ashtu, propozimi pér masén e largimit nga detyra nga Pérgjegjési 1 ZV ASHK Tropojé
daton me 04.04.2023.

Konstatimi i trajtimit t€ padrejté dhe mé pak té favorshém dhe ekzistenca e shkakut té pretenduar té
diskriminimit, nuk mund t€ ¢ojné apriori n€ pérfundimin se jemi pérpara njé sjellje diskriminuese,
pér sa kohé gé nuk mund t€ prezumohet lidhja shkakésore, pra se shpjegimi i vetém 1 arsyeshém
pér moszénien me puné t€ ankueses jan€ denoncimet e saj pér eprorin e saj direkt/Pérgjegjésin e
ZV ASHK Tropojé.

Né bazé t€ provave t€ administruara Komisioneri vleréson se, nuk rezulton t€ ket€ njé lidhje
shkakésore midis trajtimit t€ padrejt€ dhe té pabarabarté t€ cilit i &shté nénshtruar ankuesja lidhur
me moszénien e saj me puné dhe shkakut t€ denoncimeve e kallézimeve t€ béra prej saj kundér K.
G, né cilésiné e eprorit direkt t€ saj, Pérgjegjésit t&¢ ZV ASHK Tropojé.

Pér sa mé sipér, Komisioneri nuk arriti t€ provojé se trajtimi i padrejté e 1 pafavorshém 1 ankueses,
té kishte ardhur pér shkaget sipércituar.
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PiiR KiETO ARSYE :

Bazuar né nenin 1, nenin 3, pika 13, nenin 7, nenin 32, shkronja a), si dhe nenin 33, pikat 7/1, 10,
nenin 335, t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit, né formén e shqgetésimit, t€ subjektit ankues, A. A, né té
drejtén pér punésim, nga ana e Pérgjegjésit t¢ ZV ASHK Tropoj€, pér shkak té gjendjes
shogérore té saj.

2. Konstatimin e mosdiskriminimit, t& subjektit ankues, A. A, né t€ drejtén pér punésim, nga
ana e Pérgjegjésit t€¢ ZV ASHK Tropojé, pér shkaget e tjera té€ pretenduara prej saj34.

3. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né€ Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

** Gjini, gjendje familjare, pérgjegjési prindérore, ¢cdo shkak tjetér (denoncimet e béra prej saj)
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