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NE EMER TE REPUBLIKES

Gjykata Administrative e Apelit, e pérbéré prej :
GJYQTAR - Kastriot SELITA

GJYQTAR ~ Alkelina GAZIDEDJA
GJYQTAR - Enkelejda METALIA]J (SOFTA)

Asistuar nga sekretare gquésore— né Tirané, sot mé daté 15.01.2019,
shqyrtoi né dhomé késhillimi ¢éshtjen administrative me palé:

PADITES: Drejtoria  Rajonale e Sigurimeve Shogérore,
Gjirokastér, me adresé: Rruga Nacionale Gjirokastér-
Kakavijé.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, Tirané,
me adresé: Rruga “Sami Frashéri” nr. 10, kati II, (tek
godina e FSHZH-s¢). '

I PADITUR:

Avokaturae Shtetit, Zyra Vendore Tirané,

OBJEKTT: Konstatimin e pavlefshmérisé absolute t& vendimeve
nr.127, daé 07.09.2015, si dhe nr. 157 datée

04.11.2015 t& Komisionerit pér Mbrojtj :

en
Diskriminimi. e nea

BAZA LIGJORE: Neni 153, 154 & K.Pr.Civile; ligji nr.49/2012 “Pér
Ossafll.zlmu} dhe funksionimin e giykatave

a d::fnfsmtfve,. dhe gykimin e mosmarréveshjeve

a l{llftrauve » ligji nr.10221, date 04.02.2010 “pg
Gjykata Administrative e Shkallas sémll’)r??lsn ge dskriminimi”, N

. . ar & né pé Sem ey .

ven ;im;?: nr. 1346 daté 18,03.201¢ o ;rs:x:e ne pérfundim & gjykimit & ¢éshtjes me
i éziminepadisésépa]és . . )
. Gjirokastér, si te pambéshtenr: ilétése Drejtoria Ry
i _.2. Shpenzimet giygésore jané ng garki
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Paré Tirané ka pﬂ“{s@{'
Gic,

Sigurimeve Sh

Kundér vendimit & Gjykatés Administrative 1& lSl\kall'cS :l‘: .
ankim brenda afatit ligjor, pala paditése Drejtoria Rajon
Gjirokastér né datén 29.04.2016. - vk
. & ndimin ¢ G
Pala paditése né ankimin ¢ paragitur prej saj ka kundérshtuar vendi u

Administrative té Shkallés sé Paré Tirané duke parashtruar sc: e .
1. 2 ka qéné punonjés prané DRSSH Gjirokustér, Agjencia Tepelené

qé nga viti 1996 deri né Prill (& vitit 2014 sipas vcnd:ml.t nr.3/2 dnté,:l 260‘?20‘::3
“Pér mirtimin ¢ rregullores” “Pér personclin ¢ lSSIl' pika Yl/3/g ) rans ;:n T ;
pezullimi dhe largimi nga puna” rczultoi se profesioni nuli lush‘tc .pcrs.xhlnlf ”n:l;r
me kérkesat ¢ véndit 1@ punds pasi kérkonte kualifikimin “Specialist /i larté” dhe

arsimi dhe kualifikimi i tij nuk pérputheshin me pozicionin. o
2, Zﬂ kishte arsim té mesém, madje dhe jashté profilit & pozicionit.

Personit i éhté zgjidhur kontrata e punés dhe ai i éshté drejtuar G]yl.cat?s
Administrative t& Shkallés sé Paré Gjirokastér e cila &hté shprehur me vendimin
nr.339 daté 22.05.2014 dhe Gjykata Administrative e Apelit ka léné né fugi kété
vendim. Nga ana e DRSSH Gjirokastér éshté ekzekutuar vendimi dhe personi ka
marré shumén e vendosur né urdhrin e ekzekutimit pér sa i pérket kérkimit pér
Pagesen e raportit, kjo ¢éshtje éshté duke u shqyrtuar né Gjykatén Administrative
t& Apelit dhe nuk ka marré formé té preré pretendimi i tij se ka qéné me raport né
momentin e largimin nga puna.

3. Pretendimet e tij se &hté diskriminuar pér shkak t& shéndetit dhe arsimit nuk
qéndrojné dhe nuk jané té provueshme. Né momentin qé nuk ka patur
kualifikimin e nevojshém dhe arsimin e pérshtatshém, né kéto kushte nuk éshté
diskriminuar dhe ¢do veprim &shté né pérputhje me dispozitat ligjore.

4. Sa sipér pala paditése pérfundimisht kérkon, ndryshimin e vendimit t& Gjykatés
Administrative té Shkallés s& Paré Tirané dhe Pranimin e kérkesé padisé.

Gjykata Administrative e Apelit, pasi e shqyrtoi ¢éshtjen né dhomé késhillimi, dégjoi
relacionin e pérgatitur nga gjyqari relator, si dhe analizoi shkaget e ngritura né ankim,
sipas pércaktimeve té ligjit nr.49/2012, né kéndvéshtrim me kérkesat e ligjit material dhe

procedural,
VEREN
Pala paditése i &shté drejtuar Gjykatés Administrative té Shkallés sé Pars Gjirokastér, né
datén 10.11.2015 me kérkesé padi duke kérkuar:
1. Konstatimin e pavlefshmérisé absolute t& vendimeve nr. 127, daté 07.09.2015. si
dhe nr.157, daté 04.11.2015 té Komisionerit per Mbrojtjen nga Diskriminimi ’
Pala paditése né lidhje me keété kérkim ka referuar si baza ligjore, nenet 153 15.4 té
K.PrCivile; ligjin nr. 49/2012 “Pér organizimin dhe ﬂmksior’limin e ; katave
administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”; ligiin nr 1012;,2),1 daté
04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” ' S
Gjykata Administrative té Shkallés sé Paré Gjirokastér, e cila me

16.12.2015 ka vendosur: “Tg deklarojé moskom vendimin nr. 666 daté

petencén territoriale pér gjykimin e
tés Administrative té Shkallés sé Pare
Gjykata Administrative e Shkallés s& Paré Tirané ng Pérfundim te giykimit té céshtjes m
e
padisé s& palés paditése
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. Ndimit & Gjykatés Administrative t& Shkallés sé Paré Tirané ka paraqinfr
A 3.21\“;"1 pal\ﬁ' pgditése Drejtoria Rajonale e Sigurimeve Shoqgérore, Gjirokastér, brenda afatit
© ligjor, duke kérkuar ndryshimin e vendimit dhe pranimin e kérkesé padisé. .
A&Ertethana gjykata e shqyrtoi ¢éshtjen administrative té paragitur népérmjet kétij
ankimi né dhomé késhillimi sipas pércaktimeve té nenit 49/1 té ligjit nr. 49/2012.
Rrethanat e ¢éshtjes
Nga aktet e dosjes giyqésore té pércjella me ankimin kundér vendimit nr. 1346, daté
18.03.2016, t& Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané rezulton se:
Prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi éshté paraqitur ankesa nr. 40, daté
04.05.2015 e shtetasit né té cilén pretendohet diskriminimi pér shkak té
giéndjes arsimore dhe giéndjen shéndetésore, nga Drejtoria Rajonale e Sigurimeve
Shogérore Gjirokastér.
Sipas shpjegimeve té dhéna né ankesé, ankuesi &shté punésuar prané DRSSH Gjirokastér
né muajin Qershor 1996, si Inspektor i sigurimit vullnetar dhe né muajin Prill 2014 &shté
liruar nga detyra me motivacionin “Mospérputhje e arsimit me véndin e punés”.
Ndér té tjera ankuesi shprehet se éshté larguar nga puna, ndérkohé qé ka qéné me raport
mjekésor,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi i éshté drejtuar Ministrisé s& Arsimit dhe
Sportit, me shkresén nr. 413/1, daté 06.05.2015, ku kérkohej informacion lidhur me
¢éshtjen e ankuesit si dhe DRSSH Gjirokastér pér dokumentacionin e
nevojshém, né pérgjigje té sé cilés, Drejtoria Rajonale e Sigurimeve Shogérore Gjirokastér
ka dérguar shkresén nr. 1803/1, daté 13.05.2015, ku jepen sqarimet pérkatése mbi céshtjet

e ngritura nga
Referuar shkr se sipércituar té Drejtorisé Rajonale té Sigurimeve Shoqérore

Gjirokastér 2@l éshté parguar nga ky institucion me motivacionin “mospérputhje e
arsimit me vendin e punés” z@l)ka arsim té mesém ekonomik, ndérkohé qé né bazé
té strukturés organiziative té Drejtorisé Rajonale té Sigurimeve Shogérore Gjirokastér, ne
pozicionin e punés “specialist i sigurimit vullnetar” kérkohej arsim i larté. Me kéts
motivacion, jané larguar nga puna 11 punonjés nga DRSSH Gjirokastér. Né vend té
éshté punésuar znj e cila ka arsimin e larté né Degén Ekonomi.
Bashkélidhur shkresés né fjalé, DRSSH Gjirokastér ka dérguar té gjithé dokumentacionin
pérkatés, té kérkuar nga Komisioneri.
Né vijim ¢ procedurave hetimore, referuar Urdhrit nr. 97, daté 11.06.2015 ¢
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi “Pér kryerjen e inspektimit prang

Dreju?risé Rajonale té Sigurimeve Shogérore, me qéllim kryerjen e verifikimeve, mb;
ankesén e z. ﬂ". ekipi i inspektimit t&¢ KMD+, né datén 24.06.2015, krey

inspektim Drejtorisé,

Gjaté imfpektimit. grupi i inspektoreve t& KMD-se u takua me z.- me detyrs
Kryetar i Degés s& Administrimit 1& DRSSH Gjirokastér, { cili dha sqarimet pérkatése
lidhur me cijsht]ef“qé pérbénin objektin e inspektimit. Sipas tij, z. @ eshee larguar nga
detyra si rrjedhojé e mospérputhjes & arsimit me vendin e punés, sepse né bazs fé
strukturés s institucionit, né pozicionin e punés s& ankuesit kérkohej si kriter arsimj ;

larté. Menjéhere pas emérimit né detyré t& Drejtorit té ri t&¢ DRSSH Gjirokastér, ng
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: ]jgtﬁ\'és

: &r zbatimin e §
muajin Néntor 2013, u morén té gjitha masat € nevojshme P
pérkatése té kétij institucioni. -

e . : & Sigurimeve
Referuar strukturés organizative té Drejtorisé I.{”O_na.le p étr ’ithize m i Insi
Giirokastér pér vitin 2009, té miratuar ng2 Drejtori } lli,etat" sht pérca
Sigurimeve Shogérore, pér pozicionin “specialist i f1g.unmlt vur " P re
Kriter “arsimi i larté”. Né kété pozicion pune ka qenf P““éf“ad e truara né dosjen e tij
shénimeve né librezen e tij té punés dhe karakteristikave t€ 'aAm:;S )
personale té punés, ka kryer arsimin e mesém, Deg? Ekonomi Agrare. Alé té paditur —
Gjithashtu, né éshtjen administrative me padités - pae ™= P .

Kastér dhe me objekt gjykimi - detyrim

. ° 3 e . h M re G.ito
Drejtoria Rajonale e Sigurimeve Shogérore L) o kontratés <& punés pa shkage 8

agim démshpérblimi pér zgjidhjen e menjéhers. R B
;:Jsgtiﬁkuara nlg): punédr:;nésgi] etj.’. Gjykata Administrative € Shkallés sé Paré “G]xrokast.er,‘
referuar vendimit té saj nr. 339, daté 26.05.2014, ndér té tjera ésheé shpfehur: "Pteten.dzmi
i anés sé paditur 1 zgjidhjes s& marré hénieve té punés pér shkak té mospérputhjes s¢
vendit té punés me kualifikimin e paditésit nuk pérbén shkak té ligishém dhe t€ bazuar ne

paditur dhe pas kés3j

prova. Paditési pér mé shumé se 20 vjet ka punuar prané anés sé
periudhe kohe pretendohet pér mospérputhje té véndit té punés me kualifikimin €
paditésit. Paditési me té njéjtin kualifikim ka kryer detyrimet kontraktore pér rreth njézet

vjet dhe se gjaté késaj periudhe nuk éshté ndéshkuar asnjéheré me masé disiplinore, né
asnyjé rast nuk ka shkelur detyrimet kontraktore’.

Ky vendim sipas pretendimeve né padi, ashté 1éné né fugi nga Gjykata Administrative e
Apelit Tirane dhe éshté ekzekutuar.

Nga analizimi né térési i fakteve té sipérpérméndura, KMD ka konkluduar se ankuesi
éshté ekspozuar ndaj njé trajtimi té padrejté ngaana e DRSSH Gjirokastér.

Me vendim nr.127, date 07.09.2015, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka
vendosur:

« 1. Konstatimin e diskriminimit, pér shkak té giéndjes arsimore dhe giéndjes shéndetésore
- (D "5 ¢ Drejtorisé Rajonale té Sigurimeve Shogérore Gjirokasteér.

2. Referuar pikes 1 té kétij vendimi, té merren masa té menjéhershme nga ana e Drejtorisé
Rajonale té Sigurimeve Shogérore Gjirokastér, pér rikthimin né puné té z

3 Brenda 30 (tridhjeté) ditéve nga martja dijeni pér kété vendim, Drejtoria Rajonale e
Sigurimeve Shogérore Gjirokastér, té njofiojé Komisionerin, lidhur me masat e marra pér
zbatimin e kétij vendimi,

4 Né referim té nenit 33, pika 11, té ligjit nr. 10221, date 04, 02. 2011 *Pér mbrojtjen nga
diskriminimi®, moszbatimi i kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me gjobé, sipas
parashikimeve té pikés 13, té po kétij nent".

Né pjesén arsyetuese té vendimit, KMB argumenton si mé poshté: “Né bazé tés hetimit
administrativ rezulton se z. (k2 filluar puné prané DRSSH Gjirokastér né datén
01.07.1993 dhe referuar librezés sé punés, atij i jané ndérpreré marrédhéniet e punés né
datén 01.04.2014. Referuar Raportit pér Paaftési té Pérkohshme né puné nr. 2106
Regjistri, daté 31032014, léshuar nga Qéndra Shéndetésore Tepelené, ankuesit i éshté
dhéné pushim pér 14 dité, pushim i cili fillonte né datén 01.04.2014 dhe pérfundonte né
datén 15.04.2014.
Raporti i mésipérm éshté ndjekur edhe nga disa raporte té tjers, deri né datén 16.07.2014
Né céshjen administrative me padités ~ a pale té paditur - Drejtoris
Rejonsle e Sigurimeve Shogérore Gjirokastér dhe me objekt gjykimi ~ detyrim pagimi i

4
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“poreg PET paafiési 1 perkohshme né puné pér sémundje (¢ pérgjithshme qé prRther

¢dhénési ey, Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Gjirokastér, !1.’/‘;’ ”,‘”

'€ 53/ nr. 678, daté 04.11.2014, éshté shprehur pér pranimin o kérkesépadise d ':’
eTiin e DRSSH Gjirokastér t7 paguajé paditésit — @ ”ft”'.l " o I;;:,

femundjen, té vérteruara me raport mjekésor 1¢ leshuar nga myjeku i familjes ) !

;_-)(&”'s’b’". Mjekeésor, nga data 01.04.2014 ¢ né vazhdim", Pér sa mé sipétr, l‘l'.'/:ll/l.l”l :st' Z:‘

&shté liruar nga detyra, ndérkohé qé ka qéné me raport mjekésor, gic 4¢ bie ”f

kundérsheim (s drejtpérdrejté me nenin 147, pika 1 té Kodit té Punds. Né kcn.t 'ku.vlm.

referuar penjr 7, pika 1, té ligiic nr. 10 221, daté 04.02.2010 “ér mlm'/l/f'{' {'ﬂ‘{‘

diskriminimi®, Komisioneri giykon se dshié ekspozuar para njé tryjtimit ¢

Ppadrejté dhe Jo té barabarté me persona té yeré né kushte té njéjta apo té né'/:.w/l”l(' ! '{'i"

ana e DRSSH Gjirokastér, pér shkak té giéndjes sé tif shéndetsore. Né kété kan@s:

Komisioneri, né bazé té fokeeve dhe provave té mésipérme, vieréson sc 2. -“"I ! ““

diskriminuar pér shkak té giéndjes shéndetésore. Né bazé 1é ligiit nr. 10 221, date

04.02.2010 “per mbrojtjen nga diskriminimi, Komisioneri pér Albm;l{cn 184

Diskriminimi nuk ka tagér pér dhénie démshpérblimi moral (financiar), ndaj ankucsi

duhet t’i drejtohet gjykatés, Pér té pérfituar kété démshperblim’.

Vendimi nr. 127 i éhté komunikuar DRSSH Gjirokastér me shkresén ¢ KMD nr. 765

prot, daté 07.09.2015, hyré né protokoll né daté 08.09.2015 me nr. 407 prot.

Né vijim, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi me vendimin nr. 157, duté

04.11.2015, ka vendosur:

“1. Drejtoria Rajonale e Sigurimeve Shogérore Gjirokastér té gjobitet né vierén 60.0(0)

(@ashtédhjetémijé) leké.

2. Gjoba té derdhet né Buxhetin e Shtetit brenda 30 (tridhjeté) ditéve nga marrju dijeni ¢

kétij vendimi. Psgesa e késaj viere té béhet prané ¢do banke né llogariné ¢ thesarit Tirand,

pér llogari té: Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, NIPT: L0O2027451K, Kexli:
1091001, Entiteti i Qeverisjes: 1, Distrikti (TDO), Liogaria ekonomike: 7115499,

3 Zbatimi i Vendimit nr. 127, date 07.09.2015 té Komisionerit pir Mbrojtjen ngra

Diskriminimi, brenda shtaté ditéve nga marrja dijeni pér sanksionet, sjoll shiugizimin ¢

yre.

4. Drejtoria Rajonale e Sigurimeve Shogérore Gjirokastér duhet (¢ njoltojé Komisionerin

pér Mbrojtjen nga Diskriminimi né Pérputhje me sa parashikoher ng Pikén 3, & kéy i
Vendimi,

5. Kundér kétij Vendimi lejohet ankim sipas ligjit"

Né pjesén arsyetuese té vendimit, KMB argumenton se;

“Drejtoria Rajonale e Sigurimeve Shogérore, Gjirokastér ka marre dije

2ni pér Vendimin nr,

127, daté 07.09.2015, e Komisionerit, por edhe pse ka kaluar afie; fofor '
7] » n * K ':

rekomsndinin & o per 00 pse gjor, nuk ¢ ka zbagya,

sipér, Drejtoria Rajonale o Sigurimeve Shogére

. . re,
G;uvlmté{ ka dezgfzaf {Jm.zé J?MD-sé; shkresén nr. 3774, date 07 10.2015, ky .vl:/{rohcn
kundérshtimet e kétij institucion; ndsj vendimit té Komisionerit, por nuk 1
masat € marra pér zbatimin e &j,

Ne Ppérgjigie té shkresds s¢ mésipérme, K 'I{ckmlu:n.

éshté drejtz'm- Drejtorisé Rajongle ¢ Sigurimeve Shogérore, Gjirok ‘5::3‘_ (;;w ;Z"'."-Z:)'I‘uarl f
323{3 daté 12“10-.20{5. ku e informoj go vendimet ¢ Komisionerie mu;:d W ankl'n‘:nlnn
;efmm’:j;:ge ;}}’9'&"0!1’. Re!éfv.'ar ligjic nr. 10 221, dage 04.02.2010 "oy mbr«y’ljc::, ,,,0"
nf 1”2 7 dare 0'7 o‘;";’;;;m;i e béri me dije, giithashty, so pa rast moszbating t¢; vcmlingf'
A A U7, , KMD do té vendosd mas¢ [)(:"l' Hdt"-fhkin"'n me R/.Oh(‘.'. 18 Dy ']" ("‘;:(;
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Rajonale té Sigurimeve Shogérore Gjirokastér. Né keto kushte, Komisioner! ko
Drejtoria Rajonale e Sigurimeve Shogérore Gjirokastér nuk e ka zbau'mr l{e
127, daté 07.09.2015 e Komisionerit dhe éshté né shkelje té pikés 11, t& nenit 29 Doneri
nr. 10221/2010 “Pér Mbrojijen nga Diskriminimi’, ku parashikohet: “Nése konysroner:
urdhéron rregullime ose masa, personi kundér té cilit éshté paragitur ankesa, ra bag
brenda 30 ditéve para komisionerit né lidhje me veprimet € ndérmarra pér zbatimin e
vendimit. Né rast se personi, kundér té cilic éshté paraqitur ankesa nuk e informon
komisionerin ose nuk e zbaton vendimin, komisioneri vendos masé pér ndéshkimin me
gjobé pér personin kundér té cilit éshté paraqitur ankesa. Sanksioni me gjobé shfugizohet
nése personi kundér té cilit éshté paraqitur ankesa, e zbaton vendimin brenda shtaté
ditéve pasi éshté vendosur sanksioni". !
Vendimi nr. 157 daté 04.11.2015 i éshté komunikuar DRSSH Gjirokastér me shkresén e
KMD nr. 916/1 prot daté 04.11.2015, hyré né protokollin e subjektit né daté 06.11.2015
me nr. 4192 prot.
Ndodhur né kéto kushte pala paditése DRSSH Gjirokastér i éshté drejtuar né datén
10.11.2015 Gjykatés Administrative 1& Shkallés sé Paré Gjirokastér me kérkesé padiné me
objekt, palé té paditura dhe bazé ligjore si¢ pérshkruhet né pjesén hyrése té kétij vendimi.
Gjykata Administrative té Shkallés s¢ Paré Gjirokastér, me vendimin nr. 666 daté
16.12.2015 ka vendosur: “Té deklarojé moskompetencén territoriale pér gjykimin e
céshtjes dhe kalimin e saj pér kompetencé Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré
Tirané”".
Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané né pérfundim t& gjykimit té ¢éshtjes me
vendimin nr. 1346, daté 18.03.2016, ka vendosur: Rrézimin e padisé sé palés paditése
Drejtoria Rajonale e Sigurimeve Shoqérore Gjirokastér si té pambéshtetur né ligj dhe né
prova.
Nga pérmbajtja e vendimit nr. 1346, daté 18.03.2016, té Gjykatés Administrative té
Shkallés sé Paré Tirané rezulton se:
1. Lidhur me interesin e ligishém té palés paditése: né thembér té késaj padie
qéndron pretendimi i palés paditése ndaj akteve administrative vendimeve nr.127
daté 07.09.2015 dhe nr.157 daté 04.11.2015 té Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi - disponimi i té cilave pér konstatim té diskriminimit dhe marrjen e
masave, cénon interesat e subjektit padités. Duke patur né interesin e tij té
ligishém té mos preket nga detyrime qé pretendon se nuk géndrojné, pala paditése
justifikohet né ushtrimin e té drejtés s& ngritjes sé padisé pér kundérshtimin e
akteve administrative té nxjerré nga pala e paditur KMD, sipas nenit 15/a t& Ligjit
49/2012.
2. Lidhur me kushtet formale té respektimit té padisé: Gjykata i referohet ligjit té saj
procedural nr.49 daté 3.5.2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave
administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, i ndryshuar, dhe
véren se nga subjekti padités nuk jané shkelur kushtet kryesore formale té
réndésishme pér paragitien e padisé lidhur me natyrén e pavlefshmérisé sé
pretenduar, mospérmbushja e té cilave passjell disponimin e gjykatés pér
mospranimin e saj. Konkretisht: a) ankimi administrativ, sipas nenit 16, pikale
Ligjit 49/2012 nuk é;shtf lférkuar nga ligji specifik e né pasojé, padia mund té
paragitet dretpérdrejt né gjykaté né kuptim t& nenit 16, pika 2/b té ligjit 49/2012.
Asnjé nga dispozitat e ligjit 10 221 daté 4.2.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”,
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inistrativ me tagra shqyrtimi té ankimit t€
vendim pér konstatimin €
/2010, parashikon ankimi!?
bé, nuk privon aksesin né
shqyrtimi. Ligji 49/2012

por me

parashikon ndonjé organ adm
teve, ndaj té ciléve Komisioneri disponon me

inimit. Fakti qé neni 33, pika 16 e ligjit 10221

r ndaj vendimit té Komisionerit pér dénim mc gio

até ndaj vendimit t& natyrés si akti Nr.127 objekt
ikalon madje situatat kur organi publik vepron jo me akt administrativs '

njé veprim tjetér administrativ, kur thoté né nenin 17, pika 1/d té tij se: Padia

ngrihet: ...d) pér konstatimin e paligjshmérisé s¢ veprimit administrativ, qé" nulf

prodhon pasoja juridike, nése paditési ka njé interes té arsyeshém Per ké:f?- IT;;
tve.

-sé objekt gjykimi, jané akte administra )
érisé sé akteve éshté

rastin konkret, vendimet e KMD
Afati i paragitjes s& padisé: né kushtet kur natyra ¢ pavlefshm
pika 8 @& ligjit 49/2012, afati nuk paraqet
het né ¢do kohé. Nésc

pretenduar absolute, sipas nenit 18,

réndési, pasi pavlefshméria absolute mun

pavlefshméria do t& pretendohej né padi relative,

neni 18, pika 1, shkronja “b” e Ligjit 49/2012 do v

té ishte jashté afatit, pasi vendimi bazé nr.127 dat N

prané DRSSH Gjirokastér né daté 08.09.2015) sshté ankimuar né gjykaté ne daté

16.11.2015, pra tej afatit ligjor. c) objekti i padisé pérbén njé nga disponimet e

lejuara né gjykim administrativ, pasi pala paditése ka kérkuar pavlefshmérin'e'
absolute té akteve administrative, si njé ndér objektet e parashikuara nga neni 17 i
ligjit 49/2012, pika 1, shkronja “c” e té cilit, parashikon se padia ngrihet ndér té
tjera edhe pér konstatimin e pavlefshmérisé absolute té aktit administrativ.

3. Lidhur me thelbin e zgjidhjes s& mosmarréveshjes, gijykata analizon paligjshmériné
e akteve administrative nén dritén e pavlefshmérisé absolute té tyre, pasi si né
objektin e padisé, ashtu edhe né pérfundim té saj, pikérisht kjo lloj pavlefshmérie
éshté kérkuar té trajtohet nga giykata. Sipas nenit 117 té Kodit té Procedurave
Administrative, pika 1 e tij: “Aktet administrative absolutisht té pavlefshme nuk
prodhojné pasoja ligjore pavarésisht nga fakti nése jané deklaruar apo jo si té tille”.
Sipas té njéjtés dispozité, organi administrativ kompetent mund té deklarojé né
¢do kohé pavlefshmériné absolute té aktit administrativ. Ndryshe nga
pavlefshméria relative e aktit administrativ (neni 115i K.Pr.A) e cila lejon ardhjen
e efekteve deri sa nuk éshté shfuqizuar, akti administrativ absolutisht i pavlefshém
;‘;::apzzlh:;a asnjé ?uoyé juric.iilfe qé r:ga kﬁha e nxje'rrj.es sé tij, pavarésisht nése

r apo jo ende si i rillé, Nése njé akt administrativ éshté absolutisht i
pasojé juridike, qéndron logjika sipas té cilés,

pavlefshém e nuk prodhon asnjé
aktet e tjera administrative té nxjerra né zbatim té aktit té paré té pavlefshém, jané

it'hashtu té pavlefshém. Sipas nenit 37 té& ligjit 49/2012: “Gj)
IWédné e veprimit administrativ gé kundérshtohet, né bazg, f;f:;f:’z};ﬁm:
paqu.twa nga Méf dhe té situatés ligiore dhe faktike gé ekzistonte né ]calzefn “
fgzegla; sé lv:inw:. konkret ad.tmhismtiv"i Né kuptim té nenit 37 té lig'if
veprimi;; gykald ::,e“_ﬁkon kuadrin ligjor té zbatueshém né kohén e kryerjes ,s"
ndryshimet ligjore :: v, pra né kohén e mxjerrjes s¢ aktit administrativ, dhe o
sanksionimit gt,é rasrll:iek[:lmhme ne ISOhé’ por se ky pércaktim nuk prevalon “dl(?
o aaar absol p:s e ar né Kodin e Procedurave Administrative se ak .a!
utisht i pavlefshém nuk ka sjellé asnjéheré pasoja juridike tll(l
i 4

d 1& ngri
afati 45 di
Jerésohej i shkel

tor i parashikuar nga
ur dhe padia do

& 07.09.2015 i KMD (njoftuar
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pércakeim éshté doktrinar dhe lidhet me mosveprimin € akteve absoluj 4
PN

pavlefshme. ) ) SYRA
. Per shkak (& cilésive t¢ tilla t& okt absolutisht (& paviefshém, neni 1/6 £ K73,
parashikon njé listé shteruese 1 situatave kur akti konstnf?het si i tillé d e EY' t‘?
i merr ato né analizé: -kur akii éshié nxjerré nga nje organ admin Uetiv

. P - i e vendime KM Q}) j ¢
paidentifikuar: né rastin konkret, organi qé ka disponuar me VEREm® RIS i
subjekt i sé drejtés térésisht dhe qartazi i identifikuar. - kur"ak.t.l é.Sl'.lte nxjerrc n,
njé organ administrativ né kapércim té kompetencave te. u! llgjore: KMD kf
autoritetin dhe pérgjegjésiné ligjore té dhéné nga ligji organik i saj nr.10221, daté

& hetojé situatat kur pretendohet

4.2.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, té : ! retendo
diskriminim dhe té disponojé me vendime pér konstatimin € 53) dhe evidentimin e

pasojave ligjore. Nuk rezulton ndonjé konfondim midis organesh pér ushtrimin e
kétij tagri nga ana e KMD-sé dhe as u pretendua ndonjé i tillé nga pala paditése. -
kur akti éshté nxjerré né kundérshtim me formén dhe procedurén e kérkuar nga
ligji: jo vetém qé pala paditése DRSSH Gjirokastér nuk referoi né ndonjé argument
konkret pér shkelje té procedurés sé nxjerrjes sé akteve, por né ecuri té veprimeve
té kryera, pala e paditur ka ndjekur hapat e hetimit administrativ, duke vené né
dijeni palén paditése pér géshtjen dhe argumentet e ankuesit. Materiali procedimor
éshté siguruar nga DRSSH Gjirokastér, prané té cilés inspektorét e KMD kané
verifikuar t& dhénat dhe kané marré sqarime. Sipas nenit 116 t& KPA, natyra e
pavlefshmérisé absolute sipas situatés “c” té késaj dispozite, kérkon shkelje té tilla
procedurale, té cilat t& vlerésohen aq té réndésishme pér arritjen e vendimmarrjes,
sa té argumentohet gé nése procedura do té ish respektuar, disponimi i organit
publik do té kish qené i kundért me até té nxjerré. Né rastin konkret, pala paditése
DRSSH Gijirokastér nuk argumentoi asnjé mangeési né veprime procedurale.

. Gjykata véren se argumentet e dhéna nga pala paditése né pérmbaijtje té padisé,
nuk lidhen me pavlefshméri absolute té akteve administrative, por me vlerésimin
né themel té mosmarréveshjes, pra me pretendime pér shfugizim té akteve
administrative, si té nxjerra né kundérshtim me ligjin material (vlerésim té gabuar
té ligjit). Pala paditése ka depozituar nje padi e cila &shté kontradiktore midis
pjeséve té saj pér natyrén e pavlefshmérisé se akteve, dhe gjykata konstaton se akti
bazé éshté vendimi konstatues pér diskriminim nr.127 daté 07.09.2015, pasi
vendimi i dénimit me gjobé i datés 04.11.2015 i KMD-sé é&shté derivat i tij.
Pikerisht vendimi nr.127 daté 07.09.2015 i KMD-s& éshté shqyrtuar nga kjo
giykaté vetém nén argumentet pér pavlefshméri absolute, - si¢ éshté artikuluar
pala paditése gartazi né objektin e padisé dhe né pjesén fundore t& saj, pasi pér
shfugizimin e kétij akti (vendimit nr.127 daté 07.09.2015 t&¢ KMD-s¢), DRSSH
Gjirokastér ka humbur afatin ligjor pér t'iu drejtuar gjykatés.

. Nga sa mé sipér, gjykata arrin né pérfundimin se asnjé nga situatat e

pavlefshmérisé absolute nuk gjen zbatim né vendimet e nxjerra nga KMD objekt

i kétij giykimi, ndaj padia nuk gjen mbéshtetje né ligj dhe prova dhe duhet té

rrézohet.

. Lidhur me shpenzimet gjyqésore, t& evidentuara gjaté gjykimit, ato jané né

ngarkim t& palés paditése sipas nenit 106 té Kodit t& Procedurés Civile, dhe

pérbéhen nga tarifa pér ngritjen e padisé né vlerén 3,000 leké sipas mandatit té
pagesés bankare daté 13.11.2015, paguar pér Hogari té gjykatés nga Drejtoria
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Administrative e Apelit ¢mon se me t& drejté gjykata e shkallés sé paré ka arfyettiar se: “...

; A
neni 116 i K.Pr.Administrative, parashikon njé listé shieruese té situafayp _)‘:}\al\tl
konstatohet absolutisht i Pavlefshém dhe gjykata i merr ato né analizé: A d
- kur akti éshté nxjerre nga njé organ administrativ i paidentifikuar: né ra ih konKtet,
organi qé ka disponuar me vendime KMD éshté subjekt i sé drejtés térésisht d
identifikuar. o
-kur akti éshté nxjerré nga njé organ administrativ né kapércim 1¢ kompetenca\'re t.é txg
ligjore: KMD ka autoritetin dhe pérgjegjésiné ligjore té dhéné nga ligji on:gamk 1 53
nr.10221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, té hetojé sntuata.t kur
pretendohet diskriminim dhe té disponojé me vendime pér konstatimin e saj dhe
evidentimin e pasojave ligiore. Nuk rezulton ndonjé konfondim midis organesh pér
ushtrimin e kétij tagri nga ana e KMD-sé dhe as u pretendua ndonjé i tillé nga pala
paditése.
~kur akti éshea nxjerré né kundérshtim me formén dhe procedurén e kérkuar nga ligji: jo
vetém gé pala paditése DRSSH Gjirokastér nuk referoi né ndonjé argument konkret pér
shkelje t& procedurés sé nxjerrjes sé akteve, por né ecuri té veprimeve té kryera, pala e
paditur ka ndjekur hapat e hetimit administrativ, duke vené né dijeni palén paditése pér
¢éshtjen dhe argumentet e ankuesit. Materiali procedimor &shté siguruar nga DRSSH
Gjirokastér, prané t& cilés inspektorét e KMD kané verifikuar té dhénat dhe kané marré
sgarime.
Sipas nenit 116 t& KPA, natyra e paviefshmérisé absolute sipas situatés “c” t& késaj
dispozite, kérkon shkelje té tilla procedurale, té cilat t& vlerésohen aq té réndésishme pér
arritjen e vendimmartjes, sa té argumentohet qé nése procedura do té ish respektuar,
disponimi i organit publik do té kish qené i kundért me até t& nxjerré...”,
Referuar arsyetimit sa sipér, Gjykata Administrative e Apelit ndan t& njéjtin qéndrim dhe
vlerésim me até té& Gjykatés Administrative e Shkallés s& Paré Tirané duke theksuar se né
rastin konkret, pala paditése DRSSH Gjirokastér nuk argumentoi asnjé mangési ne
veprime procedurale.”
Pér pasojé, Gjykata Administrative e Apelit ¢mon se né rastin objekt gjykimi aktet
administrative té¢ kundérshtuara nga pala paditése nuk gienden né asnjé prej rasteve té
nenit 116 té K.Pr.Administrative pér t& qené absolutisht té pavlefshme, si¢ me té drejté ka
vlerésuar dhe gjykata e shkallés s& paré.
S& treti; Pala paditése pretendon népérmjet ankimit se: Paditési— kishte
arsim t€ mesém dhe jashté profilit pér pozicionin e punés sipas rregullores sé ISSH-s dhe
pér kété shkak é&shté larguar puna, Eshté giykuar mosmarréveshja e punés dhe &sheé
ekzekutuar nga pala e paditur vendimi i giykatés qé ka zgjidhur mosmarréveshjen e
punés.
Né lidhje me kété pretendim, Gjykata Administrative e Apelit thekson se né rastin
konkret objekt i gjykimit &shté vlerésimi ; faktit t& diskriminimit né kuadér t&

aZi i
o g

pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, né kéts kuptim, gjykimj i mosmarréveshjes sé krijuar
nga zgjidhja e kontratés & punés, apo ekzekutimi i vendimis giyqésor qé ka zgjidhur
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k i 1 '{9 34 (X 2
?ﬂﬂ}ktm € krijuar nga zgjidhja e kontratés sé punés, nuk krijon pasoja juridike né
cEshtjen oB)aR gjykimi.
PN
&_mg-@ etendimi i palés paditése se né rastin konkret nuk kemi té béjmé me

diskriminima3ypér céshtje té arsimit dhe té shéndetit, &shté njé pretendim i cili ka té béjé
me themellif e ¢éshtjes dhe né kushtet kur pala paditése nuk ka ngritur pavlefshé'mriné

relative 1é lidhje me aktin e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, éshté njé
pretendim qé del jashté kérkimeve té padisé.

Né nenin 6 té K.Pr.Civile pércaktohet se:

“Gjykata gé gjykon mosmarréveshjen duhet té shprehet mbi gjithcka qé kérkohet dhe
vetém pér até qé kérkohet”.

Sa mé sipér, pretendimet e parashtruara nga pala e paditése né Gjykatén Administrative té
Apelit pér kundérshtimin e vendimit nr. 1346, daté 18.03.2016 té Gjykatés Administrative
1& Shkallés sé Paré Tirané jané té pabazuara né ligj dhe né prova dhe si té tilla té
papranueshme.

Né rrethanat e pérshkruara sa mé sipér Gjykata Administrative € Apelit bazuar né nenin
50 gérma “b” té ligjit nr.49/2012, “pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave
Administrative dhe giykimin e mosmarréveshjeve administrative”, gmon s vendimi
nr.1346, daté 18.03.2016 i Gjykatés Administrative té Shkallés s Paré Tirané duhet té
lihet né fuqi.

PER KETO ARSYE
Gjykata Administrative e Apelit, bazuar né nenin 50 gérma “b" té ligjit nr. 49, daté
03.05.2012 “Pér gjykatave administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve
administrative”,
VENDOSL:
1. Lénien né fugi té Vendimit nr. 1346, daté 18.03.2016 té Gjykatés Administrative té
Shkallés sé Paré Tirané.
2. Kundér kétij vendimi mund té béhet rekurs né Kolegjin Administrativ té Gjykatés sé
Larté brenda 30 ditéve nga e nesérmja e njoftimit té kétij vendimi té arsyetuar.

U shpall né Tirané sot mé daté 15.01.2019.

GJYQTAR GJYQTAR
Alkelina GAZIDEDJA Enkelejda METALIA]J (SOFTA)
dv dv

Vértetohet njésia me origjinalin
kdnceé""
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