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ligjit, shpérblim i démit material dhe moral.

2. T& detyrohet Ké&shilli i Larté i Drejtésis& t& marrs
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Republikés s& Shqipérisé (miratuar me Ligjin Nr.




10019, daté 29/12/2008 dhe ndryshuar me Ligjin Nr.
74/2012); Nenet 7/b, 15/dh, t& Ligjit Nr. 49/2012
“Pér Organizimin dhe Funksionimin e Gjykatave
Administrative dhe Gjykimin e Mosmarréveshjeve
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Gjykata Administrative e Shkallés s¢ Paré Tirang, me vendimin nr. 7462, daté 17.12.2014 ka
vendosur:

- Pranimin pjesérisht té kérkesé padisé.

- Konstatimi i diskriminimit pér shkak té mosmarrjes né shqyrtim té kérkesés sé palés
paditése nga ana e palés sé paditur, Késhillit 1¢ Larté té Drejtésise.

- Detyrimin e palés sé paditur, Késhillit 1¢ Larté 1é Drejtésisé 1€ marré né shqyrtim kérkesén
e paditéses.

- Detyrimin e palés sé paditur, Késhillit t¢ Larté 1é Drejtésisé 1é démshpérblejé moralisht
paditésen né masén e | milion leké, pér shkak 1é konstatimit té diskriminimit.

- Pérmbushja e detyrimit nga pala e paditur, Késhillit té Larté 1é Drejtésisé né Javor té
paditéses do 1é béhet né kété ményré dhe né kéto afate:
Shiyerja e ploté e delyrimit do 1é béhét né dy késte brenda njé periudhe 12 muaj nga
momenti i fillimit té ekzekutimit:
Késti i paré i pérbéré nga 500 000 duhet té shlyhet brenda 6 muajve té paré nga momenti
i ekzekutimit té kétij vendimi;
Késti i dyté i pérbéré nga 500 000 duhet 1é shlyhet brenda 6 muajve 1€ dyté nga momenti i
ekzekutimit té kétij vendimi.

- Shpenzimet gjygésore né ngarkim 1é paléve né masén e pranuar dhe 1é rrézuar 1é kérkesé
padisé.

Kundér vendimit t& mésip&rm ka paraqitur ankim paditésja —dhe pala e paditur
Késhilli i Larté i Drejtésisé, me ané t& té cilit kérkoné: Paditésja pranimin e ploté t& padisé, ndérsa
pala e paditur rrézimin e padis€.

Paditésja ka parashtruar kéto shkage pér ndryshimin e vendimit dhe pranimin e
padisé.
v Vendimin e shkallés sé& paré pér pjesén gé ka vendosur pranimin e padis€ e konsiderojmé

t¢ bazuar né prova e né ligj, ndérsa pér pjesén tjetér q¢ ka vendosur rrézimin e padisé
vendimi &shté rrjedhojé e interpretimit dhe zbatimit té gabuar t€ ligjit, prandaj duhet t&
ndryshohet duke vendosur p&rfundimisht pranimin térésisht & padisé.

v Gjykata e shkallés sé paré ka konkluduar q& kérkimi pér detyrimin e palés s& paditur t&
vendosé emérimin e paditéses né detyrén e gjyqtares né Gjykatén e Apelit Tirang &shte njé
kérkim térésisht né kundérshtim me ligjin, pasi ajo i kalon kufijt& shqyrtimit t& ¢éshtjes dhe
té mosmarréveshjes objekt verifikimi.




v' Két& pérfundim t& arritur nga gjykata e shkallés s& paré e konsiderojmé kontradiktor me
konkluzionet e tjera, até pér t& drejtén “ipso lege” t& paditéses pér t’u rikthyer n& vendin ¢
méparshém t& punés si gjyqtare e Apelit Tirang, pas mbarimit ligjérisht t¢ mandatit i
anétare e KQZ-sé, si dhe me até t& konstatimit t& diskriminimit t& saj nga KLD-ja, si rezultat
i mosshqyrtimit pa ndonjé shkak t& pérligjur t& kérkesés s& saj pér realizimin e késaj &
drejte.

v Referuar jurisprudencés sé Gjykatés Kushtetuese vendimi pér kété pjesé nuk konsiderohet
i arsyetuar n& ményré té pérshtatshme. Njékohésisht ky vendim p&r kété pjesé duhet &
konsiderohet rrjedhojé e interpretimit dhe zbatimit t& gabuar t& normave kushtetuese ¢
ligjore dhe té& praktikés gjyqésore.

v' Ndryshe nga sa konkludon gjykata, shkaku i padis& nuk &shté thjesht moskryerja e veprimit
administrativ p&r marrjen né shqyrtim té kérkesés s& paditéses, por pikérisht mosmarrja ¢
nj€ vendimi pozitiv nga KLD-ja pér ta rikthyer at& n& detyrén e méparshme si gjyqtare ¢
Apelit Tiran&. Ashtu si¢ shprehet me t& drejté gjykata né kété vendim, e drejta e paditéses.
qé ka lindur menjéheré pas mbarimit ligj&risht t& mandatit t& saj si anétare e KQZ-s&, &shtd
njé e dre;jté g€ buron drejtpérdrejté nga ligji, dhe detyrimi i KLD-s& nuk &shté thjesht marrja
n& shqyrtim e kérkesés dhe dalja me nj& vendim pér pranimin ose jo té kérkesés sé paditéses
gjaté procedurés sé shqyrtimit té t& gjitha kérkesave té tjera, por vetém verifikimi nése ne
Gjykatén e Apelit Tirané kishte apo jo vende bosh. Duke qené se gjaté gjithé kohés dhe
aktualisht né até gjykaté ka ende vende bosh pér gjyqtaré, mosmarrja n& shqyrtim ¢
kérkesé&s dhe rrjedhimisht mosriemérimi i paditéses pérbén njé shkelje t& hapur t& ligji,
pasojé e sé cilés nuk &shté vetém shkaktimi i njé démi moral, por edhe e njé démi material.
KLD-ja n& pérmbushje té detyrimit p&r shqyrtimin e kérkesés s& pérséritur disa heré nga
paditésja kishte vetém t& drejtén t& verifikonte nése né ndonj& moment t& mévonshém do
t& kishte ndonjé& shkak ligjor pér mbarimin e mandatit si gjyqtare pér paditésen, si p.sh.
plotésimi i moshés pér t& dalé n& pension, shkaqe q& jan& lehtésisht t& verifikueshme dhe
qé€ nuk u pretenduan e nuk u ngritén né formé prap&simi nga pala e paditur gjaté gjykimit.

v" Gijykata ka kompetencé ta detyrojé KLD-né ta marr& né shqyrtim kérkesén e paditéses dhe
nuk ka t€ dre;jté t& marré veté njé vendim pér emérimin saj, por mosemérimi i paditéses ng
rrethanat q&€ nuk ekziston ndonjé arsye e pérligjur pér t& vendosur mosemérimin pérbén nji
shkelje t& t& drejtés s& saj q& buron nga Kushtetuta dhe nga ligji dhe rrjedhimisht i shkakton
asaj edhe nj€ dém material (diferenca e pagés s& papérfituar si gjyqtare apeli). Theksojmé
se e drejta e paditéses buron drejtpérdrejté nga Kushtetuta (neni 138), sepse koha e
ushtrimit t& funksionit si antare e KQZ-sé (njé funksion quasi gjyqésor) nuk pérbén humbje
t& mandatit si gjyqtare apeli, por thjesht ndérprerje t& pérkohshme & ushtrimit t& kétij
mandati, deri n& pérfundimin ligjérisht t&¢ mandatit si anétare ¢ KQZ-s&. Njé argument mé
tepér pér sa konkludojmé mé lart &sht& edhe fakti q& antare e KQZ-sé né fillim t& mandatit
té paré paditésja éshté eméruar nga KLD-ja.

v' Shqyrtimi n& njé moment t& dyté i kérkimit t& paditéses p&r démin material, pasi KLD-ja
té p&rmbushé detyrimin ligjor pér t& marré né shqyrtim kérkesat e p&rséritura t& paditéses
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pér t’u rieméruar né detyrén e gjyqtares s€ Apelit dhe t& dalé me njé vendim pér pranimin
ose jo té kétij kérkimi, q& pérbén njé detyrim g€ buron drejtpérdrejté nga ligji dhe nuk &shté
né diskrecionin e KLD-s&, do t& konsiderohej nj&é mjet juridik jo efektiv né kuptim t&
KEDNJ dhe t& jurisprudences s¢ GJEDNYJ, si dhe do té shkaktonte thjesht zvarritje t&
pajustifikuar t& procedurave administrative dhe gjyqésore té shqyrtimit t& ¢éshtjes.
Vendimi i shkallés s& pare éshté haptazi rrjedhojé e interpretimit dhe zbatimit t& gabuar t&
figjit pér pjesén qé &shté vendosur rrézimi i kérkimit pér démin material p&r periudhén e
géndrimit pa puné pas mbarimit t& pérligjur t& mandatit si antare e KQZ-s&.

Gjykata e shkallés s& paré ka arritur né pérfundime té gabuara faktike e ligjore lidhur me
kérkimin pér shp&rblimin e démit material t& shkaktuar paditéses si rrjedhoj& e mosmarrjes
n& shqyrtim dhe mosrealizimin e sé drejtés sé saj pér rikthimin né vendin e méparshém t&
punés si gjyqtare e Gjykatés s& Apelit Tirané.

Bazuar né argumentat e paraqitura pérsa i pgrket pérket kundérshtimit t& pérfundimit t&
arritur nga gjykata, sipas t& cilés kérkimi pér detyrimin e palés s¢ paditur qé t& vendosé
emé&rimin (riemérimin) e paditéses né detyrén e gjyqtares s& Apelit Tirang éshté njé kérkim
né kundérshtim me ligjin, konkludohet se paditésja duhej t& ishte emé&ruar menjéher€ né
detyrén e m&parshme si gjyqtare pas mbarimit t& mandatit t€ saj si antare e KQZ-s&.

Né rast t& mospasjes s& vendeve vakante né Gjykatén e Apelit Tirané, ajo duhej t& emérohej
né njé gjykaté tjetér apeli, ose né pamundési t& kétij opsioni, n& njé detyré tjetér t& pérafirt,
por gjykimi provoi se n& vazhdimési ka pasur vende bosh né Gjykatén e Apelit Tiran& dhe
se edhe aktualisht vazhdon t& keté vende bosh né até gjykaté. Pér rrjedhojé, nga
mostiemérimi pa shkak té pérligjur né detyrén e gjyqtares s apelit padit€sja ka pésuar njé
dém t& llogaritur né shumén prej 1.834.980 lekg, qé pérbén diferencén midis shumés s&
pagave qé do té kishte pérfituar deri n& kohén e ngritjes sé padisé dhe shumave t& pérfituara
né kété periudhé si pérfitime qé rrjedhin drejpérdrejté nga ligji. Ky &shté njé dém efektiv,
i kundérligjshém dhe rrjedhojé e drejtpérdrejté e mosveprimit t& palés st paditur pér té
pérmbushur njé detyrim q& buron drejtpErdrejté nga ligji. Pérsa i pérket elementit faj t&
pérgjegjésisé pér shpérblimin e démit jashtékontraktor, i takonte palés sé& paditur barra e
provés pér t& provuar mungesén e dashjes apo t€ pakujdesis¢ sé réndé n€ formén e
neglizhencés, gj€ q¢ as nuk e ka pretenduar n& gjykim.

aditur, ka parashtruar kéto shkage pér ndryshimin e vendimit dhe rrézimin e padisé.
Vendimi &shté i pabazuar né ligj dhe né prova sa i pérket zgjidhjes n& themel & ¢éshtjes.

Pranimi nga ana e gjykatés i diskriminimit pér shkak t& mosmarrjes n€ shqyrtim t& kérkesés
s& palés paditése nga ana e K&shillit t& Lart¢ t& Drejtésise, nuk &shté i bazuar né ligj, pasi
né nenin |1, t& Ligjit Nr.10221, dat& 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”
parashikohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit 1¢ barazisé né lidhje
me gjininé, racén, ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné,
pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose
martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike,
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aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té veganté, ose me ¢do shkak tjetér”. Sipas
nenit 3 € ketij ligji, “Diskriminimi éshié ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencc.
bazuar né cilindo shkak t¢ pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim apo pasojé
pengesén apo bérjen e pamundur 1€ ushtrimit né té njéjtén ményré me (é tjerét, té té drejlave
e lirive themelore 1€ njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktct
ndérkombéiare 1¢ ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi™.

Pér sa mé sipér, gjykata n& vendim nuk ka pércaktuar cili ka qené shkaku q& paditésja ka
pretenduar se ndihet e diskriminuar. Gjithashtu nuk &shté pércaktuar né vendim se cilat
jan& provat q& kané krijuar bindjen pér gjykatén se diskriminimi &shté kryer p&r njé nga
shkaqet e njohura dhe t& pranuara nga ligji.

Garancia ligjore pér anétarin e KQZ-sé shtrihet pa kufizim né& kohé ndaj antarit aktual,
pavargsisht pozicioneve shtetérore q& ai ka patur, duke ia Iéné atij né doré t& zgjedhs
pozicionin q& do t€ kthehet, pra &shté automatike pér ¢do antar q& &shté n& detyré né& kohén
e miratimit t& ligjit. Kjo do t& thot& se né& kohén e zgjedhjes sé saj n& detyrén e antares s
KQZ-sg, Kodi Zgjedhor nuk ka ofruar asnjé garanci pér rikthimin e saj n& pozicionin ¢
gjyqtares pas mbarimit t& ké&tij mandati.

Pretendimi i ngritur nga paditésja se ruan statusin e gjyqtares &hté i pabazuar, pasi nuk ka
asnjé normé kushtetuese apo ligjore q& detyrén e gjyqtarit ta konsiderojé si titull 1
pérjetshém t& tilleé g€ me fitimin e tij, ai nuk humbet asnjgherg. N& t& kundért, funksioni i
gjyqtarit &sht& njé detyré profesionale q& i nénshtrohet procesit té rekrutimit administrativ
sipas procedurave dhe kritereve t& pércaktura né ményré rigoroze nga ligji. Nuk mund t&
mendohet ruajtja automatike e cilésisé s& gjyqtarit pa ushtruar detyrén e gjyqtarit. Kthimi
i padit€ses né detyrén e méparshme t& gjyqtares nuk mund t& béhet automatike sepse

paditésja— nuk e gézon mé statusin e gjyqtares, té cilin e ka 1&ng& pér 1
ushtruar njé funksion tjetér shtetéror, si¢ &shté ai i antares s& Komisionit Q&ndror (

Zgjedhjeve.

Sigurisht, q& pala paditése ka patur t& drejté t& kandidojé ligjérisht si gjith& gjyqtarét e tjers
t& sistemit gjyqésor, p&r nj& vend t& caktuar pér gjyqtar t& shpallur vakant me vendim té
KLD-sé&, por kérkesa e saj duhet t& ndjeké rrugén ligjore t& parashikuar nga legjislacioni
aktual, si¢ &hté paraqitja e kérkesés pérkatése, nénshtrimi késaj kérkese analizimit nga
grupi i punés i ngritur p&r két€ qéllim nga KLD-ja pér vlerésimin dhe pikézimin e kétyre
kandidaturave, paraqitja ¢ rezultateve KLD-sé dhe s& fundmi, marrja né shqyrtim dhe
votimi i ¢do kandidature né mbledhjen pérkatése t&¢ KLD-s&, duke u shpallur edhe fituesit
pérkatés.

Neé lidhje me kétg, té tre kérkesat e zakonshme t& paditéses—pér t’u eméruar
si gjyqtare né Gjykatén e Apelit Tirané jan& depozituar n& KLD jashté afatit t& p&rcaktuar
pér t& depozituar kérkesat pérkatése. Nén kété arsyetim, paditéses— né& asnjé
moment nuk i &ht& cénuar e drejta e saj ligjore pér té hyré né kandidim t& liré p&r em&rimin
né njé vend vakant pér gjyqtar, ashtu sikundér edhe &sht& fakt se kjo paditése nuk &shté
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votuar nga KLD pér kété vend vakant, pér shkak se kérkesat e saj kan€& qeng jashté afatit
ligjor.

Gjithashtu pércaktimi né vendim nga ana e gjykatés, t& natyrés specifike dhe krejtésisht t&
veganté té paditéses dhe té kérkesés s& saj drejtuar Késhillit € Larté t& Drejtésisg, pérbén
njé kapércim tej normave ligjore t& parashikuara pér njé kandidat pér giyqtar n& Gjykatén
e Apelit, pasi edhe se kishte pérfunduar manadatin si anétare e KQZ-sg, paditésja duhet t&
respektonte afatin e paragitjes s& kérkesgs n& Keshillin e Lart€ t¢ Drejtésisg.

Po késhtu, argumenti teknik i pérdorur né vendim pér pranimin e diskriminimit t& paditéses,
gsht¢ térésisht i pathemeltg, pasi pérdorimi i teknikés s& analogjis€ lejohet vetém kur
rregullat e procedurés mungojné, q& né rastin konkret nuk ésht& e vértetd. Legjislacioni
parésor dhe sekondar mbi procedurat e emérimit, transferimit, rekrutimit t& gjyqtaréve
&shté térésisht i ploté nga piképamja e procedurés. Nga ana tjetér, pavarsisht t& metave né
argument qé lidhen me pérdorimin e analogjisé n& njé rast ku rregullat e procedurés nuk
mungojné, duhet théng se analogjia e p&rdorur éshté térésisht e pavend. Eshté e vérteté q&
KLD ka propozuar tek Presidenti i i Republikés pér t& eméruar n€ detyrén e gjyqtarit prang
Gijykatés s& Rrethit Gjyqgésor Tirang, giyqtarin- por diferenca midis rasteve
qéndron né ményrén e ndryshme t&¢ emérimit & kétyre dy gjyqtaréve n& pozicionin ¢
anétarit 1& KQZ-s&. Konkretisht, gjyqtari (i né ndryshim nga paditésja, &shté
zgjedhur né keté detyré nén regjimin procedural t& Kodit Zgjedhor, i miratuar me Ligjin
Nr.10 019, dat& 29.12.2008 dhe i ndryshuar me Ligjin Nr.74/2012. Pér pasojé, procedura
e emérimit té tij &shté bazuar t&r&sisht n& nenin 17, pika 5, i Kodit Zgjedhor aktual, sipas
té cilit pas mbarimit t& funksionit, anétari i KQZ-s& rikthehet n& funksionin publik t&
méparshém.

Detyrimi nga ana e gjykatés pér démshpérblimin moral t& paditéses dhe masén e kétij
démshpgrblimi nuk éshté i bazuar n& prova, pasi tabloja psikologjike e paraqitur n& gjykaté
nga paditésja dhe raporti psikologjik i paraqitur nga psikologja nuk pérbéjné prova, por
jané pérfundime tepér subjektive qé nuk duhet t€ ishin marré né konsideraté nga gjykata.
Né hartimin e kétij raporti psiokologjik ka mungesé té theksuar metodologjie dhe t&
teknikave shkencore, pasi jo vetém q& nuk pércaktohen sakt& shkalla e ndikimit t€ stresit
té pérmendur né organizmin e paditéses, por nuk referohet as shkalla e vler&simit t&
pérdorur lidhur me pasojat e pretenduara.

Zonja QD¢ k= hartvar Raportin psikologjik ndaj paditéses (D
nuk &shté eksperte si¢ pércakton gjykata né vendim, pasi ajo nuk &shté e ligensuar si e tillg
dhe per kété shkak raporti i pérpiluar prej saj nuk duhet t& konsiderohej nga gjykata akt
ekspertimi.

Detyrimi pér nxjerrjen nga KLD-ja t& aktit administrativ &shté i pabazuar ne ligj, pasi
gjykata nuk mundet t& detyrojé organin administrativ, t& marré njé vendim pér njé ¢éshtje.
KLD nuk i ka marré né shqyrtim kérkesat e paragitura nga paditésja, pasi ato kan& gené
jashté afatit ligjor pér paragitjen e kérkesave pér plotésimin e vendeve vakante. N& kéto
kushte asnjé gjykaté nuk mund t& detyrojé nj& organ t& caktuar administrativ (aq mé tepér
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njé organ kolegjial ku vendimi merret me shumicé votash) té marré njé vendim, t& nxjerré
njé& akt administrativ sipas vullnetit t& nj& pale t& caktuar. Caktimi i nj& detyrimi té& till nga
giykata administrative, cénon jo vetém parimet kushtetuese t& funksionimit &
institucioneve t& pavarura, por shkel edhe parimet e gjykimit administrativ t& vendosura né
Ligjin Nr. 49/2012.

v" N& vendim konstatohen shkelje t& rénda procedurale civile. Megjithése paditésja né
objektin e kérkes& padisé kishte kérkuar: Konstatimin e diskriminimit dhe ndreqgjen ¢
shkeljes s& ligjit shpérblim démi material ¢ moral dhe t& detyrohet Ké&shilli i Larté
Drejtésisé t& marré né shqyrtim kérkesén dhe t& vendosé emérimin e paditéses né detyrén
e gjyqtares n& Gjykatén e Apelit Tirang, gjykata n& kundérshtim me kérkesat € nenit 6, 1&
Kodit t& Procedurés Civile ku pércaktohet se: “Gjykata qé gjykon mosmarréveshjen duhct
1¢ shprehet mbi gjithcka qé kérkohet dhe vetém pér até qé kérkohet”, nuk &shté shprehur
né dispozitivin e vendimit lidhur me démin material t& kérkuar nga paditésja dhe lidhur me
kérkesén pér t& detyruar Késhillin e Larté t& Drejtésisé té¢ vendosé emérimin e saj ng

Gjykatén e Apelit Tirané,

Givkata Administrative e Apelit, si dégjoi relatimin ¢éshtjes nga gjyqtari Bari Shyti, analizoi
shkaqet e ankimit dhe bisedoi né térési céshtjen :

VEREN

Se vendimi Nr. 7462, daté 17.12.2014 i Gjykatés Administrative t& Shkallés sé Par& Tirang&, &shté
rrjedhojé e interpretimit dhe zbatimit t¢ gabuar t& ligjit material, pér rrjedhojé duhet té ndryshohet
nga Gjykata Administrative e Apelit.

. Rrethanat e ¢éshtjes

Nga aktet shkresore g€ pérmban fashikulli i gjykimit dhe parashtrimet e paléve ndérgjyqése né
seancé gjyqésore gjaté gjykimit n& shkallé t& paré, rezultojn& kéto fakte:

Paditésja (D me vendimin e Késhillit té Larté t& Drejtésisé nr. 3, daté 23.02.1993,
€sht€ eméruar gjyqtare né Gjykatén e Apelit Tirang. Me vendimin nr. 146, daté 04.09.2003, 1

Késhillit € Larté t& Drejtésisé &shté vendosur zgjedhja e paditéses né detyrén e anétares s
Komisionit Qéndror t& Zgjedhjeve me nj& mandat 7 vjegar. N& kété kohé né fuqi ka qené Kodi
Zgjedhor i Republikés s& Shqip&risé, miratuar me Ligjin Nr. 9087. daté 19.06.2003. Pirgjats
ushtrimit t& kétij mandati, ka hyr& ng& fuqi Ligji Nr. 10019, daté 29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i
Republikés sé Shqipérisé”, i cili sillte si pasojé ligjore ndérprerjen para kohe t&é mandatit (&

padit&ses si anétare e KQZ.




Nuke respektuar dhe kushtet e reja ligjore padit€sja né datén 02.02.2009, &shté rizgjedhur tashmé
nga Kuvendi i Republikés s& Shqipéris¢ anétare e Komisionit Qé&ndror té& Zgjedhjeve (KQZ),
Jdetyré t& cilén e ka ushtruar deri n& Tetor t& vitit 2012, koh& né t& cilén i pérfundon mandati si
anétare e KQZ-se.

Mbas kétij momenti paditésja rezulton t'i jeté drejtuar tre heré palés sé paditur Késhilli i Larté i
Drejtésisé pér t'u rikthyer n& pozicionin g€ ajo ka mbajtur para kohés s& emérimit té saj n& detyrén
¢ antarit t& KQZ, gjyqtare né Gjykatén e Apelit. Késhilli i Lart€ i Drejtésis¢ (KLD) nuk i ka marr&
asnjéheré né shqyrtim kéto kérkesa té paditéses. Ndérkohg, gjaté kohés s& parashtrimit t& kérkesave
nga paditésja, rezulton q¢ jané shpallura nga pala e paditur Késhilli i Larté i Drejtésisé vende
vakante pikérisht pér emérime né detyrén e gjyqtarit n& Gjykatén e Apelit. Pra nga koha e
paragitjes sé kérkesés pér t'u rikthyer né pozicionin e m&parshém t& punés, nga pala paditése prané
palés sé paditur, deri né paraqitjen pér gjykim t€ kérkese padisé provohet dhe pranohet se nga pala
¢ paditur jané béré emérime né Gjykatén e Apelit. Né t& njéjtén kohé rezulton se Késhilli i Lart& i
Drejtésist ka marré né shqyrtim kérkesa edhe t€ ish anétaréve t€ KQZ pér rikthim e tyre né detyrat
4é ata kan& ushtruar para fillimit t& emérimit dhe t€ ushtrimit t€ mandatit si angtaré t¢ KQZ -sé.

E ndodhur n& kéto kushte ku kérkesa e saj nuk &shté marr& asnjéheré né shqyrtim nga pala e
paditur KLD, pér rivendosjen e té drejtés s& cenuar nga mosmarrja n& shqyrtim té kérkesave té saj,
me daté 09.09.2014, paditésja i éshté drejtuar gjykatés me kérkesé pading objekt gjykimi.

Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirang, pasi ka shqyrtuar céshtjen, ka pranuar
pjesérisht kérkesé padiné duke arsyetuar ndér té tjerase: ... Nga rrethanat e faktit dhe
nga analiza ligjore Gjykata cmon se kérkimet e padiléses— jané pjesérisht té
hazuara né ligj dhe né prova.

Cilésia qé gézon paditésja né paragitjen e kérkesés dhe kérkimi pér detyrimin e palés sé paditur
1é marré né shqyrtim kérkesén.

Paditésja ka paragitur kérkesén prané palés sé paditur KLD me cilésiné dhe té drejtat gé ajo
mbart nga statusi gé ajo kishte né kohén e paraqitjes sé kérkesés, si ish gjyqtare e Gjykatés sé
Apelit, e eméruar dhe e mandatuar si anétare e KQZ, pasi ka pérfunduar kété mandat. Cfaré do 1é
thoté qé dhe trajtimi i kérkesés sé saj nga pala e paditur KLD duhej té béhej né pérgjigje té késaj
cilésie qé paditésja mbarte né kohén e paragiljes sé kérkesés sé saj.

Pikérisht né kohén gé paditésja ka pérfunduar mandatin e saj si antare e KQZ, né fuqi ka géné
Ligji Nr.10 019, daté 29.12.2008, Kodi Zgjedhor. Ky ligj né ményré 1é shprehur, pa ekuivoke
parashikon se pas mbarimit té funksionit, anétari i KQZ-sé rikthehet né funksionin publik té
méparshém dhe kur kjo nuk éshté e mundur, né njé vend 1é 1é njéjtit nivel né organet e
«dministratés publike. Ky nen éshté i emértuar dhe normon té drejtat dhe detyrat e antarit 1é KQZ.
Pra anatari i KQZ —sé, pér shkak 1é kétij ligji ka kété té drejté (¢ parashtojé kété kérkesé. Kjo do
16 thoté se paditésja né paraqitjen e kérkesés sé saj prané palés sé paditur ka ushtruar pikérisht
kété 1é drejté té saj ligjore si ish antare e KQZ-sé né pérfundimin e mandatit (é saj. Nga vet
pérmbajtja e kétij kuadri ligjor rezulton se Kodi Zgjedhor nuk parashikon limit, kohé dhe afat
hrenda té cilit kjo kérkesé duhet 1é paragitet prané organit ¢é menaxhon funksionin publik gé ajo
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ka patur para fillimit té cilésisé sé saj, si antare e K QZ-sé. Sirrjedhojé, prapésimi se pala paditéso
e ka paraqitur kérkesén jashté afateve té lejuara pér aplikim/konkurim nuk éshté i bazuar né ligj
Pala e paditur né kuadér té prapésimit t¢ saj né lidhje me kété moment prapésoi edhe lidhur me
Jaktin se paditésja nuk e gézon kété cilési té vecanté pér shkak se emérimi i saj éshté béré né njé
kohé gé né fugi nuk ka qéné parashikimi ligior se pas mbarimit (¢ funksionit, antari i KQZ-s¢
rikthehet né funksionin publik té méparshém dhe kur kio nuk éshté e mundur, né njé vend té 1
njéjtit nivel né organet e administratés publike.
Gjykata konkludon se faki i prapésuar nga pala e paditur éshté i vérteté, pasi kjo rezulton nga njé
interpretim historik i kuadrit ligjor prej té cilit buron e drejta e paditéses, Kodit Zgjedhor. N¢
kohén qé paditésja éshié eméruar ligji né lidhje me kété té drejté nuk ka patur kété formulim. Por
gykata cmon se edhe ky prapésim i palés sé paditur nuk géndron pasi né pérfundim té mandatit
1é paditéses né fuqi ka qené parashikimi ligjor se pas mbarimit té Sunksionit, anétari i KQZ-s¢
rikthehet né funksionin publik té méparshém dhe kur kjo nuk éshté e mundur, né njé vend t¢ njéjir
nivel né organet e administratés publike. Né interpretimin e giykatés paditésja né pérfundim 16
mandatit absolutisht pér shkak té parashikimit aktual 1é ligjit té kohés sé mbarimit 1¢ mandatit 1
saj, ajo e ka gézuar kété té drejté. Veté Kodi Zgjedhor nuk bén dallim né lidhje me gézimin e késuj
1¢ drejte né raport me kushtet dhe kriteret dhe kohén e rekrutimit 1é antaréve 1 KQZ-sé. Né
pérfundim t¢ mandatit t¢ saj paditésia e ka patur absolutisht dhe pa diskutim kété cilési dhe
interpretimi i 1€ kundértés nuk gjen mbéshtetje né ligj. Gjithashtu né lidhje me kété moment giykatu
thekson edhe faktin se edhe ligji i kohés sé fillimit é cilésisé sé paditéses, si antare e KQZ - s¢ ku
béré njé parashikim pér té garantuar 1é drejtat e antaréve 1é KQZ-sé. Respektivisht ne nenin 23/3,
1€ Ligjit Nr.9087, daté 19,6.2003 normon se paga dhe privilegjet e antarit té KQZ-sé jané 1é njéjtu
me pagén dhe privilegjet e gjyqtarit té Gjykatés sé Larté. Kjo dizpozité ka karakter referues ek njé
ljetér normé dhe kuadri ligjor pérkatésisht né ligjin e kohés pér Gjykatén e Larté dhe né até ¢ ku
ky ligi parashikon pér privilegjet e gjyqtarit 1¢é Gjykatés sé Larté. Pérkatésisht né ligjin pér
Gjykatén e Larté, né kreun Il éshté i normuar statusi i Gjyqtarit 1é Gjykatés sé Larté (sipas
parashikimit 1¢ kohés). Respektivisht né nenin 23 té tij éshié parashikuar me plotésimin e mandatiy.,
sipas kushteve té parashikuara né nenin 136, pika 3, t¢ Kushtetutés, giyqtari i Gjykatés sé Lartc.
me kérkesén e tij, emérohet gjyqtar né giykatén e apelit. Pra duke patur parasysh edhe kéié
parashikim té kohés pala paditése e ka gézuar kété té drejté qé né kohén qé ajo éshté mandatuar
si antare e KQZ sé.
Si rrjedhojé sa mé lart, kérkimi i paditéses pér detyrimin e palés sé paditur té marré né shqyrtim
kérkesén e palés paditése éshté njé kérkim i mbéshtur si né ligj edhe né prova.
Kérkimi i paditéses pér detyrimin e palés sé paditur té vendos emérimin e paditéses né detyrén e
givqtares né Gjykatén e Apelit Tirané.
Gjykata pasi u njoh me kété kérkim konkludon se ky éshté njé kérkim térésisht né kundérshtim me
ligjin, pasi ajo i kalon kufijté shqyrtimit t¢ ¢éshijes dhe té mosmarréveshjes objekt verifikimi.
Thelbi i padisé sé palés paditése éshié detyrimi i palés sé paditur té kryejé njé veprim
administrativ, marrjen né shqyrtim 1é kérkesés sé saj dhe ky kérkim u konsiderua nga gjykata i
drejté. Por kérkimi pér detyrimin e palés sé paditur qé jo vetém té marré né shqyrtim, por té vendos
ashtu si kjo palé kérkon éshté né kundérshtim me até ¢'ka kuadri ligjor né fugi parashikon.
Respektivisht né ligjin pér organizimin dhe funksionimin e KLD jané té parashikuar té githu
kompetencat/ 1¢ drejtat/ detyrat e kétij organi administrativ. Gjykata cmon se né rast se né kété
giykim kérkohet marrja né shqyrtim dhe pér rijedhajé dhe nxjerrja e njé vendimi nga ky organ
publik né kushtet kur pa njé shkak ligjor ky organ nuk ka vepruar nuk mund té interpretohet edhe
né pércaktimin e lojit t¢ aktit gé duhet té nxjerré apo nxirrte ky organ publik. Lloji i vendimarrjes
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«é do 1é thoté dhe lloj i aktit té palés sé paditur éshté njé e drejté ekskluzive e organit publik palé
16 paditur pér aq kohé sa né zbatim 1€ nenit 67, té Ligjit 49/2012 nuk kemi ende njé vendim detyrues
pér nxjerrjen e njé akti administrativ né favor té palés paditése.

Pra gjykata lidhur me kété kérkim té palés paditése konkludon se paditésja nuk ka shkak ligjor né
ngritjen e keétij pretendimi. Nga asnjé dispozité ligiore nuk lind e drejta palés paditése pér té
shmangur shqyrtimin administrativisht té ¢éshijes nga vel organi/palé e paditur gé ka
kompetencén ligjore pér té shqyrtuar kété céshije dhe pér té dhéné mendimin edhe vullnetin e tij
udministrativ pér kété géshije. Shkaku i paraqitjes sé késaj padie né gjykaté parashtrohet dhe
rezulton 1é jeté moskryerja e veprimit administrativ (& marrjes né shqyrtim té kérkesés sé paditéses
«he jo mosmarrja e njé vendimi pozitiv nga pala e paditur né favor (é paditéses.

Pér té gjitha sa mé lart, gjykata konkludon se ky kérkim i palés paditése éshté i pambéshtetur né
ligj dhe si i tillé ai rrézohet nga giykata.

Kérkimi i palés paditése pér konstatimin e diskriminimit si rezultat i mosshqyrtimit té kérkesés
sé saj nga pala e paditur KLD.

Lidhur me thelbin e kétij kérkimi pala paditése pretendon se né rastin e saj jemi para diskriminimit,
pasi KLD né dy raste analoge 1¢ ngjashme nuk ka zbatuar ligjin njésoj, gé do té thoté né rastin e
paditéses nuk éshté béré trajtim i barabarté por njé trajtim i pafavorshém. Respektivisht pala
paditése i referohel faktit, se né té njéjtén kohé qé kérkesa e saj nuk merret né shqyrtim nga KLD
né rastin e z— pala e paditur KLD ka vepruar ndryshe. Respektivisht né rastin e ’
KLD ka marré né shqyrtim kérkesén dhe ka vendimarrje konkrete ndaj kérkesés sé 1ij, né njé kohe
(& né rastin e paditéses nuk e ka marré fare né shqyrtim kérkesén dhe nuk ka pérgjigje prej saj
lidhur me kérkesat e paragitura nga pala e paditur.

Duke patur parasysh sa mé lart, giykata konkludoi se paditésja e gézon 1é drejtén pér té kérkuar
vikthimin né statusin e saj (¢ méparshém né Gjykatén e Apelit me cilésiné e saj si ish antare e KQZ-
\&, atéheré situata apo rasti i paditéses me rastin e subjeklil. éshié identik. Si rrjedhojé né
vazhdim té logjikés sé argumentimit rezulton se géndrimi i palés sé paditur né rapor! me dy kérkesa
1 karakterizuara nga kushte dhe kritere ligjore té njéjta dhe situaté identike éshté i ndryshém. Né
njé rast e merr né shqyrtim né njé rast agjo nuk e merr né shqyrtim.

Prapésimi tjetér i palés sé paditur lidhur me kété moment éshté edhe fakti se sipas palés sé paditur
paditésja né cdo rast duhet té parashtrojé dhe (¢ provojé ekzistencén e shkakut té diskriminimit.
Pra po sipas palés sé paditur pala paditése kishte detyrimin ligjor pér 1¢ parashtruar shkakun e
kétij diskrimi.

Lidhur me kété prapésim gjykata ndalet né dy momente, éshié tjetér gjé (é identifikosh shkakun e
diskriminimit, gjé té cilén pala paditése e ka béré né rastin konkret, dhe tjetér moment procedurial
harra e provés qé i pérgjigjet nése ka apo jo diskriminim.

V¢ rastin e paré pala paditése pretendon se shkak jané bindjet politike. Pala paditése konkludon
né kété ményré duke vierésuar faktin se ajo né KOZ dhe né pozicionin e mbajtur prej saj né kété
~trukturé ka apo pérsonifikon njé ngjyré politike. Né kété kuader paditésja ka dyshimin se kjo
vituaté trajtuese jo e njéllojié éshté i lidhur me kété moment dhe nuk shpjegohet né kuptim té ligjit
nga pala e paditur.

Por lidhur me barrén e provés gjykata konkludon se ky moment éshté i normuar né ligjin pér

mbrojtjen nga diskriminimi né nenin 36/5, 6 té tij. Sipas kétij kuadri ligjor paditési ka detyrim (é
vjiellé prova né mbéshtelje 1¢ padisé, duke pérdorur ¢do lloj prove té ligishme qé mund té provojé
sjelljen diskriminuese. Ky éshté moment deciziv pasi né rastin konkret nga pércaktimi dhe
interpretimi i fakteve né ményré 1€ pavarur nga géndrimi i paléve, por né pérputhje té ploté me

ligjin gjykata konkludoi se rastel e parashiruara nga pala e paditése jané analoge né raport me
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até cfaré synon ky gjykim. Pra trajtimi jo i barabarté né dy situata analoge éshté prezent dhv
rezultoi i provuar.
Pasi paditésja paraqet prova, mbi té cilat bazon pretendimin e saj dhe né bazé 1é té cilave givkatu
mund té prezumojé sjelljen diskriminuese, i padituri detyrohet té Pprovojé se faktet nuk pérbéjné
diskriminim sipas kétij ligji. Pra ishte detyrimi i palés sé paditur 1é provonte se né rastin konkrct
nuk jemi para diskrimimit.
Pala e paditur ishte e detyruar qé té provonte se trajtimi i ndryshém ndérmjet rastit té paditéses
dhe subjekii. ndjek géllime 1€ ligishme. Pala e paditur jo vetém qé nuk e provoi kété Jakt, por
nuk pranoi se ishte para rastit té trajtimit jo té njéjté pér até cfaré éshté viefshme né kété gjykim
pavarésisht fakiit se kuadri ligjor parshikon té kundértén dhe gjykata konkludoi Dér té kundertén.
Si rijedhojé e kétij argumenti gjykata konkludon se né kushtet kur u provua se Pér shkak té ligjit
situata e paditésit né paragitjen e kérkesés prané palés sé paditur KLD éshté identike me situatén
dhe pala e paditur nuk provoi pse ishte ky diferencim né trajtimin e kérkesave nga pala ¢
paditur dhe se ky diferencim kishte njé shkak ligjor, atéheré gjykata konkludon se né rastin ¢
paditéses konstatohet ekzistenca e disikriminimit té paditéses né rastin kur kérkesa e palés paditése
nuk éshté marré né shqyrtim nga pala e paditur.
Né nenin 37, 1¢ kétij ligji parashikohet se né rast se gjykata konstaton diskriminim, cakton
démshpérblim nése vendos qé ka shkelje té kétij ligji, duke pérfshiré edhe njé afat kohor per
kryerjen e zhdémtimit. Ndérkohé né nenin 38 té kétij ligji parashikohet se démshpérblimi pérfshin
ndér té tjera, ndreqjen e shkeljeve ligjore dhe té pasojave té tyre pérmes kthimit né giendjen ¢
méparshme, kompensimin e duhur pér démet pasurore si dhe jopasurore, ose Ppérmes masave 1
tjera té pérshtatshme.
Né nenin 625/1/a, t¢ Kodit Civil, parashikohet shprehimisht se: “Pérsoni gé péson njé dém, 16
ndryshém nga ai pasuror, ka 1¢ drejté 1é kérkojé 1¢ shpérblehet kur: a) ka pésuar njé démtim 15
shéndetit, ose éshté cénuar né nderin e pérsonalitetin e tij...".
Démi jo pasuror i parashikuar nga neni 625/1/a, i Kodit Civil, éshté njé nga lojet e démit
Jashtékontraktor, koncepti i 1é cilit jepet né nenet 608 dhe 609, 1¢é Kodit Civil,
Lidhur me kété moment gjykata thekson se pala paditése kérkon té démshpérblehet né dy forma ¢
démit. Né démshpérblimin e njé démi moral dhe né até material
Lidhur me démin material pala paditése duhet ta provojé humbjen e pésuar de facto né pasuriné
e saj. Né lidhje me kété moment pala paditése i referohel faktit 1¢ mungesés sé 1/2 té pagés gé do
1€ kishte pérfituar nése kérkesa do té ishte miratuar. Né kuadeér té kétij kérkimi gjykata konkludon
se né evendualitetin e kétij kérkimi, ky kérkim nuk gjen mbéshtetje né ligj, pasi nuk mund 16
pretendosh dém material qé rrjedh nga mosmarrja né shqyrtim e kérkesés, pasi kjo né asnjé rast
nuk jep garanci qé kérkesa do té pranohet apo éshté njé kérkesé e drejté.
Démi material nuk ka lidhje té drejipérdrejté me diskriminimin né situatén e konstatuar me
mosmarrjen né shqyrtim té kérkesés. Marrja né shqyrtim e kérkesés nuk do té thoté pasojé 1é
drejtpérdrejté pérfitimin e 1/2 sé pagés. Pra né rastin konkret nuk provohet ardhja e njé demi
konkret faktik/ material nga qéndrimi i palés sé paditur dhe pér rrejdhojé gjykata konkludon se kv
kérkim nuk qéndron. Pala paditése jo vetém qé nuk provoi ardhjen e démit konkret né ményré 1é
drejtpérdrejté nga mosmarrja né shqyrtim e kérkesés, por ajo as nuk arriti ta prapésonte até ashtu
si ligji kérkon.
Ndérkohé né lidhje me pretendimin pér démshpérblim moral gjykata konkludon dhe analizon
kushtet e kétij kérkimi si mé poshté:
1. Ekzistenca e démit. Nga analiza e provave té marra né shqyrtim dhe nga piketat orientuese 15
caktuara me vendimin unifikues nr.12, daté 14.09.2007 t¢ Kolegjeve t¢ Bashkuara, Gjykaiu




idministrative e Shkallés sé Paré Tirané vieréson se paditési né 1€ vérteté, ka pésuar njé dém gé
vjen si rezultat i diskriminimit té tij. Sa mé lart nisur dhe nga prova me ekspert e marré né gjykim,
gjykata konklduoi se paditésja ka pésuar njé dém moral. Kjo éshie njé gjendje fakti dhe e provuar
né gjykim.

2. Kundraligjshméria e démit. Né nenin 608/3, t¢ Kodit Civil jepet kuptimi i démit té paligjshém si
vijon: “Démi quhet i paligishém kur éshié rrjedhim i shkeljes ose i cénimit té interesave dhe i 1é
Jrejtave té tjetrit, g¢ mbrohen nga rendi juridik ose nga zakonet e mira”. Né rastin konkret ky
clement i shkaktimil té démit rezultoi i provuar né kuadér 1é shqyrtimit té padisé. Gjykata né kuadér
1é identifikimit té shkakut qé ka sjellé kété dém tek paditési éshté dakort gé ky shkak éshté pikérishi
mosmarrja né shqyrtim i késaj kérkese.

Lidhur me ekzistencén e démit moral dhe té masés sé kétij démi, gjykata arsyeton: E gjithé ngjarja
Jaktike nga paragitja e kérkesés sé paré prané palés sé paditur deri né kohén e gjykimit dhe 1é
kryerjes sé aktit té ekspertimit nga ekspertja konkludohet se ngjarja ka ndikuar negativisht né
imiréqénien psiko - emocionale té paditéses si dhe ka ndikuar negativisht né disa aspekte té
veprimtarisé sé pérditshme social - punésore. Po késhtu nga ekspertja vierésohet se marrédhéniet
ndérpérsonale e familjare jané ndikuar nga ngjarja né [fjalé si dhe vazhdojné té ndikohen nga
procesel gjyqésore gé ajo ndjek duke béré né kété ményré qé ngjarja (é jeté pjesé e rutinés sé
pérditshme pérsonale dhe familjare. Pér shkak té efektit Horn té shkaktuar publiku ka tendecé té
héjé pérgjithésime negative profesionale pér individin bazuar né elementét e ngjarjes.

Gjykata duke patur parasysh té gjitha sa mé larté cituar konkludon se masa e démshpérblimit né
rastin objekt gjykimi do jeté né masén | (njé) milion leké.

L VLERESIMI | CESHTJES NGA GJYKATA ADMINISTRATIVE E APELIT

Me ankimin e palés paditése—dhe palés sé paditur, K&shilli i Larté i Drejtésisg,
kundér vendimit t& cituar né pjesén hyrése té kétij vendimi, géshtja &shté regjistruar p&r gjykim
n& kété gjykaté me date 21.01.2015. Duke ndjekur urdhérimete nenit 49 e 51 t& ligjit nr 49/2012,
gjykimi i géshtjes filloi né dhomé késhillimi, dhe pérfundoi né seancé gjyqésore ku gjykata thirri
palét pér ti dégjuar mbi pretendimet e tyre t€ ngritura né ankim me gellim sqarimin e ploté t&
rrethanave faktike dhe ligjore, por megjithése kishin dijeni rregullisht pér dat€n dhe orén e seances,
asnjé nga palét nuk u paragit. Gjykata nuk pranoi kérkesen e paraqitur nga paditésja p&r shtyrjen
¢ seancés gjyqésore duke parashtruar si shkak, largimin e saj né SHBA para datés sé seancés, pasi
vlerésoi se paditésja kishte mundési t& pérfagésohej né gjykim népérmjet avokatit t& caktuar prej
saj por edhe pér faktin se seanca gjyqésore kishte rreth njé muaj q& ishte shpallur duke i dh&né
mundgsi paditéses t& merrte masa pér t& planifikuar udh&timin e saj jashté shtetit, ¢ ushtruar né
Két& ményré té drejtén pér tu dégjuar. N& kéto rrethana, gjykata mori vendim bazuar n& shkaget ¢
parashtruara né ankimet ¢ paléve, parashtrimet ¢ depozituara né sekretaring e Gjykaté&s s¢ Apelit
para datés sé seancés gjyqésore si dhe né aktet e administruara n& dosjen gjyqésore.

Para se gjithash, &shté pér tu theksuar fakti q&, Gjykata Administrative e Apelit, investohet n&
shgyrtimin e ankimit dhe zgjidhjen pérfundimtare té mosmarréveshjes, vetém pasi sigurohet, se
lénda e gjykimit &shté né kompetence t& saj, ankimi i plotéson kushtet e pranueshméris€, dhe
vendimi apo procedura e gjykimit n€ shkallg t& pare vierésohen t& viefshme. N& t& kundért sikurse
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parashikon e drejta procedurale pér gjykimet administrative, (nenet 13, 50/c e 54 t& L. 49/2012),
Gjykata Administrative e Apelit vendos sipas rastit, mospranimin e ankimit, shpalljen e mos
kompetencés apo prishjen e vendimit dhe pushimin e géshtjes ose kthimin pér rigijykim né& shkalls
té pare, duke sjellé si pasoje mos shqyrtimin né& themel té ¢éshtjes.

Nga shqyrtimi ex officio i rrethanave si mé sipér, ky kolegj nuk evidentoi pengesa procedurale pér
te vijuar gjykimin me analizén e shkageve té ankimit, e ndjekur né kété ményré marr&dhénien

fakt- ligj me qéllim zgjidhjen pérfundimtare t& mosmarréveshjes.

Referuar shkageve te parashtruara né ankim nga pala paditése dhe pala e paditur, gjendjes
né té cilén paraqiten rrethanat e géshtjes, objektit dhe shkakut té padisé, vendimit té gjykatés
sé shkallés sé paré dhe argumenteve té dhéna prej saj né pérgjigje té pretendimeve té paléve,
Gjykata Administrative e Apelit (kétu e ne vijim Gjykata e Apelit/kolegji), vleréson se si ankimi
i palés paditése ashtu dhe ai i palés sé paditur pérmbajné shkaqge pér ndryshimin e vendimit,
por as ankimi | paditéses nuk pérmban shkaqe pér pranimin e ploté té padisé, as ai i palés sé
paditur pér rrézimin padisé né té gjitha kérkimet e saj.

Ky kolegj, vler&son se Gjykata e Shkallés s& paré, ka arritur t& beje cilésimin e sakté t& fakteve
dhe veprimeve qé lidhen m& mosmarréveshjen, duke identifikuar sakté shkakun e padis& e arritur
né konkluzionin e drejté se mosmarrja né shqyrtim nga ana e palés s& paditur t& kérkesés sé
paditéses p&rben cenim té té drejtés subjektive t& paditéses pér tu rikthyer né funksionin publik qé
kishte para mandatimit si anétare e KQZ, e drejté kjo e parashikuar nga ligji (Kodi Zgjedhor), por
ka gabuar n& interpretimin e dispozitave t& t& drejtés objektive me q&llim rivendosjen e t& démtuarit
nga mosveprimi i kundérligjshém, né gjendjen e méparshme “sratu quo ante”.

Sikurse rezulton nga rrethanat e faktit, me mbarimin e mandatit si anétare e KQZ, n& muajin tetor
t€ vitit 2012, paditésja i &hté drejtuar palés s& paditur me kérkesé pér tu rikthyer ne funksionin
publik t& mé&parshém si gjyqtare né Gjykatén e Apelit Tirané, kérkesé e cila &ht& protokolluar
pran€ palés s& paditur me datén 16.10.2012. N& két& ményré paditésja ka ushtruar t& drejtén ¢
njohur nga Ligji, Kodi Zgjedhor, i miratuar me ligjin Nr. 10019/2008 i ndryshuar me ligjin nr
74/2012, i cili n& nenin 17 pika 5 ka parashikuar pikgrisht t& drejtén e anétarit t&€ KQZ-s& pér tu
rikthyer ne funksionin publik t&¢ m&parsh&m pas mbarimit t& funksionit. Nga kjo e drejt&, pra nga
e drejta e rikthimit ne funksionin publik t¢ méparshém, anétarit t&¢ KQZ-sé i buron e drejta e
perfitimit t& pagés s& ploté t& pagés referuese t& funksionit, e parashikuar nga neni 7 paragrafi 6, i
ligjit nr 8097/1999 “Pér pérfitimet shtetérore suplementare”. Kérkes&n drejtuar palés s& paditur
per rikthim né detyrén e gjyqtares s& Apelit, paditésja e ka pérséritur edhe dy her€ t& tjera, por n
asnjé rast pala e paditur nuk e ka marré né shqyrtim até.

Pikerisht ky mosveprim i palés sé paditur, p& mosdhénie pérgjigje kérkesés sé paditéses, pérben
edhe mosveprimin e kundérligjshém, nga i cili paditésja ka p&suar edhe dem, pér té cilin kérkon t&

démshpérblehet pérmes padisé objekt gjykimi.




\l& zbatim t& nenit 51 t& K.Pr. Administrative, paditésja gézonte te drejtén pér t'uv informuar nga
administrata publike palé e paditur, ne lidhje me zhvillimin e procedimit pér te cilat ajo &shté
Jrejtpérdrejt e interesuar. Né kuptim té& késaj dispozite, rrjedh detyrimi i palés s€ paditur pér té
informuar paditésen pér ecuring e kérkesgs s& saj.

Paraqitja e kérkesés formale nga ana e paditéses angazhon organin publik palé e paditur, q& n&
pérputhje me rregullat e pércaktuara né& Ligjin specifik q& normon rregullat e organizimit dhe t&
funksionimit t& KLD, dhe parimet e pérgjithshme té procedimit administrativ , ndér t€ cilét, parimi
i ligjshmerisg, i pérgjegjshmérisé dhe i marrjes s€ vendimeve té ushtronte kompetencén ligjore pér
1& marré njé vendim lidhur me kété kérkesé té paditéses.

I drejta pér informim dhe e drejta pér démshpérblim pér demet qé ju shkaktohen individéve nga
veprimet a mosveprimet e kundérligjshém t€ administratés publike jan& ngritur edhe né nivelin e
1& drejtave kushtetuese. Kushtetuta ¢ RSH n& nenet 23 ¢ 44 t& saj ka sanksionuar pikérisht
detyrimin e organeve shtetérore t¢ veprojné n& m&nyré aktive pér ¢do pretendim t& individéve, q&
lidhen me té drejtat personale dhe pasurore t& tyre.

Késhtu né nenin 23 té kushtetutés parashikohet : 1. E drejta e informimit éshté e garantuar. 2.
Kushdo ka 1é drejté, né pérputhje me ligjin, 1€ marré informacion pér veprimiariné e organeve
vhtetérore, si dhe té personave qé ushtrojné funksione shitetérore

Neni 44 i Kushtetutés ka parashikuar: Kushdo ka t¢ drejté té rehabilitohet dhe/ose t& Zhdémrohet né
pérputhje me ligjin, né rast se éshté démtuar pér shkak té njé akti, veprimi ose mosveprimi té paligjshém
1é organeve shtetérore.

\& zbatim té nenit 44 t& Kushtetutés &shté miratuar edhe ligji Nr. 8510, daté 15.7.1999 “Pér
pérgjegjésiné jashtékontraktore 1€ organeve t¢ administratés shtetérore™. Sipas nenit 3 t& ligjit Nr.
8510, daté 15.7.1999, organet e administratés shtetérore p€rgjigjen p&r démet q€ u shkaktojné personave
|iziké a juridike privaté n& rastet q¢ vijojné: a) kur kryejné veprime a mosveprime té kundérligjshme.

Pérkundrejt kérkesés s¢ paditéses, pér rikthim né& funksionin e gjyqtares n& Gjykatén e Apelit
firané, referuar nenit 17/5 & K. Zgjedhor, pala e paditur kishte detyrimin ligjor t& merrte né
shqyrtim me pérpar&si kérkesén e paditéses dhe ta informonte até brenda afateve t& arsyeshme pér
pranimin ose jo té kérkesgs, dhe arsyet e mospranimit n€ rast té refuzimit t& kérkesés. Mosveprimi
i palés sé paditur pér t& marré né& shqyrtim kérkesén e paditéses, pér mé tepér mosdhénia e
informacionit brenda njé afati t& arsyeshém, pérbén edhe mosveprimin e kundérligjshém t& palés
«& paditur, nga i cili paditésja ka pésuar dém, ndérsa pala e paditur &shté pérgjegjése pér démin e
shkaktuar asaj.
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Gjykata e shkallés s& paré, megjithése ka konstatuar se, pas mbarimit t& funksionit, anétari i KQZ-
s€ rikthehet né funksionin publik t& méparshém dhe kur kjo nuk &shté e mundur, n& njé vend t& 1
njéjtit nivel n€ organet e administratés publike dhe se prapésimi se pala paditése e ka paragitur
kérkesén jashté afateve t lejuara pér aplikim/konkurim nuk &shté i bazuar né ligj, nuk ka zgjidhur
mosmarréveshjen dhe rivendosur te drejtén e cenuar t& paditéses nga ky fakt i kundérligjshém.
Disponimi i gjykatés pér detyrimin e pal&s s& paditur t& marré né shqyrtim kérkesén ¢ paditéses.
nuk rivendos té drejtat e cenuara té t& démtuarés nga mosveprimi i kundérligjsh&m.

Ne zbatim t€ nenit 17/2 t& Ligjit nr 49/2012, gjykata zgjidh mosmarréveshjet n& p&rputhje me
dispozitat ligjore dhe normat e tjera né fuqi, q& jan& t& detyrueshme. Ajo b&n njé cilésim t& sakts
t& fakteve dhe veprimeve qé lidhen me mosmarréveshjen, pa u lidhur me pércaktimin q& mund 1&

propozojné palét.

NE zbatim t& késaj norme proceduralg, gjykata kishte detyrimin t& zgjidhte mosmarréveshjen duke
rivendosur paditésen né at¢ gjendje pasurore q& do t& kishte nése fakti i kundérligjshém nuk do 1&
kishte ndodhur. Pavarésisht ményrés s¢ formulimit t& objektit t& padisg, ajo c,ka rezulton nga
pérmbajtja e padis, evidenton faktin se shkaku i padis¢ ka qené pikérisht humbja pasurore qs
paditésja ka pé&suar nga mos emérimi né funksionin e gjyqtares n& Gjykatén e Apelit, nga e cila
do té& pérfitonte pjes&n e munguar t& t& ardhurave pér shkak t& funksionit qé kishte si anétaré ¢
KQZ. Kjo &shté edhe e drejta e mbrojtur nga ligji zgjedhor dhe ligji p&r sigurimin suplementar t&
njé kategorie t& n&punésve shtetéror, p&r t& cilén paditésja ka kérkuar edhe mbrojtje gjyqésore

pérmes padisé drejtuar gjykatés.

Natyrisht qé& rivendosja e ploté e té drejtés s& cenuar nga fakti i kundérligjishém do & ishte e drejta
¢ kthimit t€ paditéses ne detyrén e gjyqtares s& Apelit, gézimi i s& cilés ishte pezulluar pér shkak
t& mosveprimeve té palés sé paditur, por duke qené njé e drejté q& nuk mund té rivendoset pérmes
padisé, pér shkak t& diskrecionit t& organit publik n& ushtrimin e kompetencés pér propozimin
para presidentit t€ Republikés pér emérimin e paditéses n& detyrén e gjyqtares , € vetmja e drejté
q& mund te rivendoset &sht& ajo e démshpérblimit. Kjo do t& thoté se pala e paditur do t& shpérblejs
humbjen e p&suar (damnum emergens), si rezultat i shkaktimit t& démit. Vetém, duke pranuar nji
sistem t€ till¢ shpérblimi do t¢ mund t& themi se e kemi kthyer t& démtuarin né gjendjen ¢

méparshme.

Neni 608/1 i Kodit Civil parashikon: “Personi qé, né ményré 1é paligjshme dhe me faj, i shkakion
tjetrit njé dém né personin ose né pasuriné e tij, detyrohet té shpérblejé démin e shkaktuar. Personi
gé ka shkaktuar démin nuk pérgjigjet kur provon se nuk ka faj. Démi quhet i paligjshém kur éshii
rrjedhim i shkeljes ose i cenimit 1¢ interesave dhe i 1¢ drejtave é tjetrit, g¢ mbrohen nga rencli
Jjuridik ose nga zakonet e mira.”.Ndérsa né nenin 609 t& K. Civile p&rcaktohet “Démi duhet té jer;
rrjedhim i drejipérdrejté dhe i menjéhershém i veprimit ose mosveprimit té personit.




Nga interpretimi i késaj norme té te drejtés materiale, kuptohet se, pér té ekzistuar marrédhénia
iuridike e detyrimit g€ lind nga shkaktimi i démit jasht&€kontraktor ne formén e démit pasuror apo
1& démit jo pasuror, duhet té konkurojné njékohésisht 4 elementet e figurés sé démit. (i) ekzistenca
¢ démit real ne pasuring ose n& shéndetin e personit; (ii) paligjshméria e veprimit ose mosveprimit
1€ t8 tretit; (iii) lidhja shkakésore midis veprimit ose mosveprimit dhe démit t& ardhur dhe, (iv)
fajésia e personit q¢ ka shkaktuar démin. Mungesa, qoft€ e njérit nga kéto kushte, bén q& t& mos
lindé& detyrimi nga shkaktimi i démit.

Gjykata e Apelit mori n& analizé 4 elementet e demit n& raport me faktet e pretenduara nga paditési
e ajo ka pé&suar njé¢ dém né& pasuriné e saj, dhe ky dém &sht& rrjedhoje e drejt pér drejté e
mosveprimit t& kundérligjshém, t& kryer me faj nga t& paditurit.

IDemi pasuror qé ka p&suar paditésja, pérbéhet nga diferenca e munguar e pagés gé ajo do t& kishte
p&rfituar mbi pagén qé pérfiton pér shkak té gézimit t& statusit si anétare e KQZ pér njé periudhg
3 vjegare nga ndérprerja ¢ mandatit. Nése paditésja do t€ ishte rivendosur n& t& drejtén e
parashikuar nga neni 17/5 i K. Zgjedhor, né zbatim t& nenit 7 paragrafi 6 i ligjit nr 8097/1999, ajo
do t& kishte pé&rfituar kompensimin e pagés deri né nivelin e pagés referuese t& funksionit si
nénkryetare e KQZ-sé pér njé periudhé 3 vjegare. Ky afat p€rkon edhe me mbushjen e moshés pér
pension pleqérie t& paditéses, pé&r shkak t& t& cilés, shp&rblimi n& form&n e pagés
ndérpritet(neni7/7 i ligjit nr 8097). Diferenca ndérmjet pagés qé paditésja pérfiton n& gézim té
statusit si nénkryetare ¢ KQAZ, dhe pagés qé do té kishte p&rfituar nése do t& ishte eméruar né
Jetyrén e gjyqtares s& Apelit Tirané pérben edhe démin real q& paditésja ka p&suar nga mosveprimi
i palés s paditur.

Pér sa mé sipér, ky kolegj, vleréson se padia e paditéses duhet t€ pranohet pjesérisht duke detyruar
palén e paditur té démshpérblejé paditésen, per démin pasuror t& shkaktuar, duke i kompensuar
pagén mbi pagén e pérfituar né zbatim t& nenit 7 té ligjit nr 8097 dt 23.03.1996 , deri né nivelin
¢ pagés referuese t& funksionit si nénkryetare e Komisionit Qendror t& Zgjedhjeve, pér periudhén
01.01.2013-01.01.2016

Sa i pérket kérkimit t& paditéses pér shpérblim démi moral, dem i cili pretendohet né zbatim t&
ligjit “P&r mbrojtjen nga diskriminimi”, Gjykata e Apelit vleréson se nga ky ligj paditéses nuk i
buron asnjé e drejté.

Sikundér me t& drejté ka pretenduar pala e paditur, pranimi nga ana e gjykatés s€ shkall&s s& paré
i diskriminimit pér shkak t& mosmarrjes né& shqyrtim t&€ kérkesés s€ palés paditése nga ana e
Késhillit t& Larté t& Drejtésisé, nuk &shté i bazuar né ligj. N& nenin I, t& Ligjit Nr.10221, daté
14.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” parashikohet se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit t¢ barazisé né lidhje me gjininé, racén, ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin
Jjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose
shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen
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Jamiljare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione
gienetike, afiésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup 1é veganté, ose me ¢do shkak tjetér *.

Asnjé nga rastet e parashikuara ng& kété dispozité nuk gjejn& zbatim né rastin e paditéses. | vetmi
pretendim i paditéses si rrethané diskriminuese, ka t& béje me faktin se ajo né cilésing e anétares
s& KQZ-sé ka perfaqésuar njé subjekt politik t& caktuar, pér shkak t& té cilés paditésja pretendon
se nuk &shté trajtuar n& ményré t& barabarté me subjekte té tjeré né kushte te njéjta apo t& ngjashme.

Gjykata e Apelit, thekson se ky fakt do t& pérbente objekt diskutimi n& raport me parashikimin e
nenit 1 t& ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, vetém n& rast se
kérkesa e saj do t& ishte marr& né shqyrtim nga pala e paditur dhe pér shkak té pgrfaqésimit t& sj
politik né KQZ, pala e paditur do t& kishte refuzuar kérkes&n pér rikthim né sistemin gjyqésor.
Pér sa koh& kérkesa e saj nuk &sht& marré né& shqyrtim fare nga pala e paditur, nuk mund te vihet
n& diskutim cenimi i t& drejtave qe rrjedhin nga Ligji i lart cituar. Pikérisht ky fakt, pra mosveprimi
i palés s& paditur p&r t& marr& n& shqyrtim kérkesén e saj, pérben edhe faktin e kundérligjshém
nga i cili paditéses i &shté shkaktuar dém pasuror.

I vetmi diskutim n& raport me pretendimet e paditéses, lidhet mé faktin nése nga fakti i
kundérligjshgém, paditéses i &shté shkaktuar dém moral pérveg atij material. Demi moral i
pretenduar nga paditésja ka t& b¢je me cenimin e nderit dhe personalitetit, e drejté kjo e mbrojtur

nga neni 625 i K. Civil.

N& interpretim t€ nenit 625 t€ K. Civil, nén dritén edhe té interpretimit t&¢ Kolegjeve t& Bashkuara
€ Gjykatés s& Larté né vendimin unifikues Nr 12/2007, démi jo pasuror pérfshin ¢do lloj démi t&
pésuar nga cenimi i té drejtave dhe interesave jo pasurore, g€ b&jné pjesé né vlerat e njeriut. D&mi
moral &shté shfaqje e brendshme e turbullimit t& padrejté t& gjendjes shpirtérore t& paditésit.
dhimbje e vuajtje shpirtérore apo gjendje ankthi e mundimi shpirtéror q& rrjedh si pasojé e faktit

té paligjsh&ém.

Sipas t€ drejtés soné civile, lidhur me ekzistenc&n e démit moral n& formén e cenimit t& nderit dhe
dinjitetit, paditési ka barrén e provés se ky dém i é&shté shkaktuar si pasoj¢ e faktit (
kundérligjshém t& té tretit. Duke ballafaquar faktet e ngjara né raportet ndérmjet paditéses dhe
palés s& paditur, me interpretimin ligjor t& nenit 625 t& K. Civil, paditésja nuk ka arritur t& provoj¢
se nga fakti i kundérligjshém, asaj i &shté shkaktuar edhe d&m jo pasuror n& formén e démit moral,

pérvec demit pasuror.

Fakti ge paditésja ka ushtruar nj& funksion t& réndésishém shtet&ror, statusi i té& cilit barazohet me
statusin e gjyqtarit t& Gjykatés sé Lart&, mbrojtja e posagme qe i garanton ligji p&r njé periudhe 1&
caktuar pas pérfundimit t& mandatit, mos realizimi i t& drejtés pér tu rikthyer ne detyr&n e gjyqtares
s¢ Gjykatés s& Apelit, pérveg humbjes pasurore nga mungesa e pagés sé ploté pér shkak (&
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funksionit, nuk mund te interpretohet si humbje jopasurore, né aspektin e shfagjes s& brendshme
1@ turbullimit t& padrejté té gjendjes shpirtérore, dhimbje e vuajtje shpirtérore apo gjendje ankthi
¢ mundimi shpirtéror. Nderi dhe dinjiteti i paditéses mbetet i pacenuar pér gjaté kohés q& ajo
u&zon statusin e anétares s& KQZ, status i cili &ht& mjaft i privilegjuar dhe i respektuar né shoqgri.

Pér sa mé sipér, ky kolegj vleréson se kérkimi i padit¥ses p&r shpérblim d&mi jo pasuror &shté njé
kérkim i pabazuar né prova.

\é analiyé té fundit, Gjykata Administrative e Apelit, gmon se vendimi i gjykatés Administrative
& Shkallgs sé& paré Tirané duhet t& ndryshohet pjes€risht duke pranuar vet®m kérkimin pér
shpérblim démi pasuror.

PER KETO ARSYE

Gjykata Administrative e Apelit, n& seancg gjyqésore, bazuar né nenin 53, germa “c”, té ligjit Nr.
49 daté 03.05.2012 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Gjykatave Administrative dhe
Gjykimin e Mosmarréveshjeve Administrative”

VENDOSI

- Ndryshimin e vendimit Nr. 7462, daté 17.12.2014 Gjykatés Administrative t&
Shkallés s€ Par& Tirané.

- Pranimin e pjesshém té padisé.

- Detyrimin e palés s& paditur, Késhilli i Larté i Drejtésisé, t& démshpérblejé paditésen
@D r:: d:min pasuror té shkaktuar, duke i kompensuar pagén mbi pagén
e pérfituar n& zbatim t& nenit 7 t€ ligjit nr 8097 dt 23.03.1996 , deri né nivelin e pagés
referuese t& funksionit si nénkryetare e Komisionit Qendror t& Zgjedhjeve, pér periudh&n
01.01.2013 - 01.01.2016.

Rrézimin e padisé né kérkimet e tjera.
Shpenzimet gjyqésore i ngarkohen palés s& paditur.

Ky vendim pérben titull ekzekutiv dhe ekzekutohet nga p&rmbaruesi gjyqésor né rast
mospérmbushje vullnetare t& detyrimit nga pala e paditur. Afati i pérmbushjes s& detyrimit &shté

6 muaj.

Kundér vendimit lejohet rekurs né Kolegjin Administrativ t€ Gjykatés s& Lart€ brenda 30
ditéve duke filluar ky afat nga dita € nesérme e komunikimit t& ketij vendimi.
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U shpall né Tirané , sot mé daté 16.03.2017

Anétar Anétare
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