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REPUBLIKA E SHQIPERISE
GJYKATA ADMINISTRATIVE E APELIT

Nr.16641/11088/6506(31112-05171-86-2017)Regjistri Nr.1696 Vendimi
Daté 16.10.2017 Regjistrimi Daté 30.05.2019

VENDIM
“NiE EMER TE REPUBLIKES”

Gjykata Administrative e Apelit e pérbéré nga gjyqtarét:
Kryesues:  Arjan Qafa

Anétare: Fjoralba Prifti
Anétare: Altina Nasufi

Asistuar nga sekretare giyqésore- né Tirané né daté 30.05.2019 mori né shqyrtim

ni dhomé késhillimi, ¢&shtjen administrative me nr.16641/1 1088/6506(31112-05171-86-2017)

Regjistri, daté 16.10.2017 regjistrimi, me palé ndérgjyqése:

Paditése: Drejtoria e Shérbimit Spitalor Tepelené.
1 paditur; Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

Ndérhyrés dytésor: -i biri i-i datélindjes- lindur né
@D 1<p:icné dhe banues po né Tepelen.

Objekti: Shfugizimin e vendimit nr.185, daté 09.12.2016 t& Komisionerit

pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

Baza ligjore: Ligji nr.10221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”.
Ligji nr.49/2012 “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative”, i ndryshuar. Kodi i Punés i

Republikés s& Shqipérisé. Kodi i Procedurave Administrative.

Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané me vendimin nr.2699, daté 19.06.2017 ka

vendosur:

-Rrézimin e padisé sé palés paditése, Drejtoria e Shérbimit Spitalor Tepelené, si té

pambdishtetur né ligj dhe né prova.
-Shpenzimet giygésore jané né ngarkim té palés paditése.

-Kunaér vendimit mund 1¢ béhet ankim né Gjykatén Administrative té Apelit Tirané, brenda 15
diéve nga e nesérmja e shpalljes. Pér palét né mungesé, ky afat fillon nga e nesérmja e

njoftirit (& verdimit.




Kundér vendimit té mésipérm né daté 27.09.2017 ka paraqitur ankim pala paditise, né t¢ cilin
ka kérkuar prishjen e vendimit nr.2699, daté 19.06.2017 té Gjykatés Administrativé té Shiall’s
sé Paré Tirané dhe pranimin e kérkesé padisé, duke arsyetuar se:

e Vendimi nr.3699, daté 19.06.2017 i Gjykatés Administrative t& Shkallgs sé Paré Tirang, i€
kryesuar nga gjyqtare Elda Vrioni, ka vendosur ng kundérshtim me provat e administruara 1
gjykim dhe pa zbatuar kérkesat ¢ ligjit t& pérgjithshém dhe atij t& vegante lidhur me pranimin e
akt-padis€ sé paditesit- duke vendosur pranimin e ploté t& kérkesé padis: dle
rrézimin e padisé sé palés paditése, Drejtoria e Shérbimit Spitalor Tepelené,si t¢ pambeshtetur
né ligj dhe n& prova.

e Vendimi i dhéné nga Gjykata Administrative e Shkallés s& Paré Tirané nuk éshté i bazuar &
ligj dhe né prova, prandaj dhe m& poshté po ju paragesira kérkesat t& bazuara né arsyctimin
ligjor se pérse vendimi i mésiperm duhet té ndryshohet, duke rrézuar kérkesé-pading.

eN¢ lidhje me zgjidhjen né ményré sa mé& objektive dhe sa mé t& drejté t& céshtjes g ykaa
Administrative e Apelit duhet t& kété parasysh normat dhe rregullimet ligjore st dhe duhet ©i
vlerésojé ato né ményré t¢ drejté bazuar edhe né faktet e rrethanat e t& arrijé n& konkluzioin se
padia duhet rrézuar per arsyet si vijon:

o Kerkojmé prishjen e vendimit t& dhén€ nga Gjykata Administriative e shkalles se pare Tirane,
t& kryesuar nga Gjykatese Elda Vrioni pasi e konsiderojmé t& pabazuar né ligj dhe n€ prova.

o Prané Drejtorise se Shérbimit Spitalore Tepelené &shté paraqitur njé ankes¢ e Z.- €
depozituar pran& komisjonerit pér mbrojtjen nga diskriminimi me nr.35 prot, daté 04.04.2016
duke pretenduar diskriminim pér “bindje politike ju parashtrojmé si m¢ poshté.

o l.Z-dekIaron se, ka punuar si infermier prané Repartit t& Urgjencés sé Shérbimit
Spitalore Tepelenée prej vitit 1993 deri né 1998 me detyré infermier. Nga viti 1998 deri né vitin
2014 ka punuar prané Drejtorisé s& Shendetit Publik Tepelenéé né Inspektoriatin Higjenc-
Sanitar. Me daté 31.12.2014,largohet nga puna pér shkak & detyrimit t& struktures, supri nimit
t& vendit té tij t&€ punés. -

o Me daté 30.05.2015 ai éshté emeruar prané DSHS Tepelené né repartin e Urgjencés me detyr&
“infermier’. Pér shkak té ndryshimeve n& Strukturen Organizative t&¢ D.SH.S Tepeleré
pozicioni i punes g& ai mbante &shté shkurtuar dhe pér kete arsye éshté larguar nga detyra ré
daté 06. 02.2016. Deri né kété piké z- ka pasqyruar rendin kronologjk & punésimit &
tij.

eNé kéto kushte, z (i pretendon se. fakti g¢ ai &hté i anétarésuar n€ Parting
Demokratike & Shqipérisé, Kryetar i Sindikatés sé Pavarur t&¢ Shéndetésisé, Qarku Gjirokastcr
dhe fakti qé ai vjen nga njé familje me statusin ish t& dénuarve dhe t& pémdjekurve politik a
béré g¢ DSHS Tepelené t&€ marré vendimin pér largimin e tij nga pozicioni i tij i punés.

o Né lidhje me kete pretendim parashtrojme sa m& poshté:

-z-ka nisur puné né DSHS Tepelené né daté 30.05.2015 dhe éshté larguar né daié
06.02.2016. Punésimi dhe largimi i tij nga puna éshté béré nga i njéjti Drejtor, zn_iq
dhe né keto kushte lind pyetja: Nese do t& ishte politik largimi i tij atéheré pérse Drejtoresha e
Spitalit Tepelené duhej ta punésonte né daté 30.05.20162 Punesimet né DSHS Tepelené nuk
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\ané géné asnjéheré politike, pasi nése do té ishte i vérteté ky prctendim,- nuk do &
wunésohej qysh prej fillimit né kété Spital.

o '¢rsa i takon pretendimit té tij éshté béré pér shkak té historisé sé familjes sé tij, si ish 1€ dénuar
solitik, ky ngelet vetém njé aludim. pasi z-nuk ka dorézuar asnjé dokumentacion, qé
3 provojé vértetésing e kétij pohimi. Po edhe nése do ¢ ishte e vérteté, statusi i ish t& d énuarit
solitik nuk jep pérparési, apo shkak pér diskriminim nga ana e Institucionit toné.

e ¢ lidhje me pretendimin e tij se, aktualisht né Repartin e Urgjences jané eméruar infermieré,
-a arsimin pérkatés, parashtrojmé si mé poshté:
NE Repartin e Urgjencés nuk &shté béré asnjé emérim i ri. TE gjithé punonjésit jané té
Kualfikuar dhe me arsimin pérkatés. Prové pér kété jané dosjet e personelit me té gjithé
cokumentacionin e duhur, pér t& ushtruar profesionin si infermier.

o Vlen t€ theksojmé se, asnjé nga pretendimet e ngritura prej tij nuk géndron.
Vibi faktet e mésipérme dhe 1€ bazés ligjore, béjmé kété argumentim ligjor.

e™N¢ idhje me Vendimin e Gjykaté€s pérsa i perket vendimit nr.185, daté 09.12.2016 té&
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, vendim i cili m¢ poshté: “l. Konstatimin e

liskriminimit, pér shkak té bindjeve politike, t& Z- nga ana e Drejtorisé sé

~hérbimit Spitalor Tepelené.
2. Konstatimin e diskriminimit, pér shkak t& té qénit kryetar i Sindikatés s€& Pavarur té

Punonjésve 1€ Shéndetésisé, Qarku Gjirokastér, té Z- nga ana e Drejtorisé s&

Shérbimit Spitalor Tepelené.
3. Referuar pikés 1 té kétij Vendimi, t& merren masa té menjéheréshme nga ana e Drejtorisé sé

shérbimit Spitalor Tepelené. pér rikthimin né puné té z , si akte administrative té

savlefshme parashtrojme si me poshte:
Né rzferim t€ nenit 324/1 t¢ K.Pr.Civile kéto akte jan€ akte absolutisht t& pavlefshme, pasi jang

1xje 1€ né€ kundérshtim me formén dhe progedurén e ligjit.

e Sqarojmé pér gjykatén se, mbi kéto procedura &shté zbatuar ligji me rigorozitet, pa cenuar
isnjerén nga palét.

e™ga ana e institucionit toné &shté respektuar forma dhe progedura e akteve objekt padie. né
5éto kushte, paditésve nuk ju éshté e drejta pér t’u njohur me aktet progeduriale né mbéshtetje
& Procedurave Administrative ku éshté mirépercaktuar ményra e njoftimit t& paléve t&€ cénuara
1ga njé vendim administrativ.,

e “ra, theksojmé faktin se, njé akt q¢ ka ndjekur rrugén e duhur ligjore, formén dhe procedurén,
ii dhe ka dalé né bazé dhe pér zbatim ¢ dispozitave ligjore t&€ ligjit nr.44/2015 ‘Kodi i
Procedurave Administrative’ nuk mund té jeté kurrésesi njé akt absolutisht i pavlefshém.

GJYKATA ADMINISTRATIVE E APELIT
n¢ dhomé késhillimi, pasi dégjoi relatimin e ¢éshtjes nga gjyqtari Arjan Qafa, shqyrtoi t€ gjitha
al.tet chkresore dhe bisedoi ¢éshtjen né térési,




VEREN
Se prané Gjykatés Administrative t& Apelit ka ardhur pér gjykim ¢&shtja administrative mz palé
dhe objekt t& sipércituar nga Gjykata Administrative e Shkallgs s& Paré Tirang, né bazg 1@
ankimit t€ béré nga pala paditése Drejtoria e Shérbimit Spitalor Tepelené.
Nga shqyrtimi i ¢&shtjes né dhomé késhillimi mbi bazén e dokumentave, Kolegji i Gjyvkatis
Administrative t&¢ Apelit gmon se vendimi nr.2699, daté 19.06.2017 i Gjykatés Administrative i€
Shkallés s& Par& Tirané, éshté i drejté dhe si i tillg, duhet t& lihet n& fuqi. Vendimi objekt ankimi
éshté rrjedhojé e analizés sé drejté t& provave dhe zbatimit korrekt t€ ligjit, pér rriedhojé stkaq::t
e ngritura né ankim nga pala paditése, pér rrézimin e padisé, nuk géndrojné.
Kolegji, ndryshe nga sa pretendon pala paditése, konkludon se gjykata né€ vendimin e saj objeht
shgyrtimi né apel administrativ, i ka dhéng pérgjigje gjithé kérkimeve dhe prapésimeve t€ palé.e
né proces.

I.Rrethanat e ¢éshtjes:

Nga provat e administruara ka rezultuar se, sipas informacionit t& dh&éné né€ ankesén e depozituir
prané KMD-sé dhe aktet shkresore t& paragitura, ankuesi z..pretendon se ka punuar prané
Repartit t& Urgjencés s& Shérbimit Spitalor Tepelené, n& vitet 1993 - 1998, me detyi&
Infermier. Nga viti 1998 deri né& vitin 2014, ka punuar prané Drejtorisé sé€ Shéndetit Publik
Tepelené, né Inspektoriatin Higjeno-Sanitar. Mé& daté 31.12.2014, ankuesi &hié larguar nga
puna, pér shkak té ndryshimit t& strukturés dhe suprimimit € pozicionit t&€ punés ¢¢ ai mtante.
Mé daté 30.05.2015 &shté eméruar prané Drejtorisé s¢ Shérbimit Spitalor Tepelené, né€ Repartin
e Urgjencés, me detyré Infermier. Pér shkak t& ndryshimeve n& Strukturén Organizat've €
Drejtorisé s¢ Shérbimit Spitalor Tepeleng, pozicioni i punés g€ ai mbante &sht€ shkurtuer diie
pér kété shkak ai éshté larguar nga puna mé daté 06.02.2016. Ankuesi ka pretenduar se fakti &
ai &shté i anétarésuar né Partiné Demokratike t&¢ Shgqipérisé, se ka cilésiné e Kryeterit i€
Sindikatés s& Pavarur t¢ Shéndetésisé, Qarku Gjirokastér dhe fakti g€ ai vjen nga njé familje me
Statusin e ish t& Dénuarve dhe t&€ Pérndjekurve Politiké. ka béré q& Drejtoria e Shérbimit
Spitalor Tepeleng, & marré vendimin pér largimin e tij nga pozicioni i punés q&€ mbante. N&
pérfundim, ankuesi ka pretenduar pérpara KMD-sé se, né vijim, n€ Repartin e Urgjencés jané
eméruar né detyré si Infermier, punonjés t& cilét kané qené né Komisionet ¢ Zgjedhjeve pcr
Organet e Qeverisjes Vendore, si pjesé ¢ Partisé Politike “Lévizja Socialiste pér Integrim”.
Gjithashtu, ushtrojné detyrén e Infermierit, punonjés t& cilét nuk kané arsimin pérkatés dhc kar &
rreth 6-muaj qé jané eméruar né detyré. N& zbatim t&€ neneve 32, pika 2 dhe 33, t€ ligjit
nr.10221, daté 04.02.2010 “P&r Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtien nya
Diskriminimi, ka shqyrtuar ¢éshtjen administrativisht, duke kryer veprimet e nevojshme
procedurale pér hetimin administrativ 1€ cilat evidentohen né vijim. Me ané t€ shkresés e u-.
405/1 prot., daté 21.04.2016, &hté b&ré njoflimi i paléve lidhur me nisjen e procedwés :&
shqyrtimit administrativ t€ ankesés nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi dhz picj
kétij 1& fundit, i &shté kérkuar Shérbimit Spitalor Tepelené t& parages¢ parashtrime me sikrim




mbi pretendimet ¢ subjektit ankues, si dhe té véré né dispozicion disa dokumente e
konkratisht:

- Kope 1é kontratés kolektive 1é punonjésve 1é Drejtorisé sé Shérbimit Spitalor Tepelené,
- Kome 1€ strukiwrés dhe organikés sé Repartit 1¢ Urgjencés sé Shérbimit Spitalor Tepelené
(1 crpara dhe pas ndryshimeve té pésuara);

- Informacion mbi lévizjet e punonjésve me defyré Infermier, té Repartit té Urgjencés sé
Shérbimit Spitalor Tepelené (emérimet dhe largimet nga pozicioni i punés);

- Informacion mbi kriteret e vendosura, mbi bazén e té cilave jané béré largimet nga puna té
Inlermiréve té Repartit 1€ Urgjencés sé Shérbimit Spitalor Tepelené;

- Informacion mbi emérimin e punonjésve me detyré Infermier, té Repartit 1é Urgjencés sé
Siérbimit Spitalor Tepelené, nga daia 30.05.2015, deri mé daté 04.04.2016.

Siy edhe rezulton nga pérmbajtja e vendimit, Shérbimi Spitalor Tepelené nuk ka v&né né
dispozicion 1€ Komisionerit asnjé informacion té kérkuar me shkresén e sipércituar, ndaj né
vijim, mbéshtetur né Urdhérin nr.107, daté 21.06.2016, inspektorét e KMD-sé u paraqitén
prané zyrave té Shérbimit Spitalor Tepelené mé daté 30.06.2016, pér té¢ administruar
informacionin e kérkuar pér shqyrtimin e métejshém té ankesés sé z. -Gjaté inspektimit né
Shérbimin Spitalor Tepelené, inspektorét e KMD-sé morén takim me Drejtoreshén € Shérbimit
Spitalor Tepeleng, e cila, lidhur me kérkesat e urdhérit té inspektimit ndér t& tjera ka sqaruar:
“Ive ardhjen e shkresés nr. 5001/1 prot., dat& 30.10.2015 t& Ministrit t& Shéndetésisé, ku
pircaktohej struktura e re analitike e Spitalit Tepelené, morém masat pér zbatimin e
menjéhershém € saj, duke njoftuar t€ gjithé punonjésit népérmjet njoftimeve pér zgjidhjen e
kontrzté€s. Mé pas mbéshtetur né kriteret e vjetérsisé né puné dhe kriterin e gjendjes sociale t&
familjeve t&€ punonjésve, u béné dhe largimet nga puna. Duke marré parasysh faktin qé z-
ka patur né puné bashkéshorten, si dhe faktin q& pér shkak té largimit té tij nga puna nga
Inspektoriati Higjeno-Sanitar, ka pérfituar gjyqésisht démshpérblimin, u mendua q& gjendja
ekonomike dhe sociale e tij, krahasuar me punonjésit e tjeré &shté mé e miré. N& kéto kushte u
vendos qé, njé ndér punonjésit q¢ duhet larguar nga puna té jeté z.- Lidhur me
punonjésit me detyré infermier té rikthyer né puné éshté mbajtur parasysh: njohja mbi punén q&
ato kryenin, performancén dhe vjetérsing€, Né puné jang rikthyer 7 (shtaté) persona”.

Né& vijim t€ inspektimit, nga ana e pérfagésuesve t&€ KMD-s& jané kérkuar t€ vihen né
d'spozicion si prova edhe:

-Loosjet e personelit infermier té Shérbimit Spitalor Tepelené.

- Dosjet e personeli infermier té rikthyer né puné gjaté vitit 2016.

- Urdhéri pér ngritjen e komisionit, i cili ka béré vierésimin e kritereve pér largimet nga puna.
Gjaté inspektimit t& kryer rezulton se &shté marré takim me dy nga anétarét e komisionit, i cili
ka béré vlerésimin e dosjeve té personelit - t& cilét prekeshin nga ndryshimet né strukturén e
Shérbimit Spitalor Tepelené, pérkatésisht shtetasi.!h- t& cilét kané sqaruar pér
inspektorét se: “Pasi morém dijeni mbi urdhérin Nr. 88, daté 03.11.2015 t& Drejtorit té
Shérbimit Spitalor Tepelené, pér ngritjen e grupit t€ punés, u mblodhém dhe vlerésuam t& gjitha
dosjet e personelit, bazuar né kriterin e vjetésisé né puné. Gjaté vierésimit €shté mbajtur njé
procesverbal pér takimin dhe vierésimin e béré pér ¢do punonjés, por nuk e disponojmé pér
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momentin, pasi kété dokument e kan& 1&né né Sektorin e Burimeve Njerézore”. Né& pérfundim
t& inspektimit, pérfaqésuesit e KMD-s¢ u konsultuan me 63 (gjashtédhjeté e tre) dosjet e
punonjésve infermier t& Shérbimit Spitalor Tepelené. N& vijim t&€ veprimeve procedurale,
rezulton se: mé daté 11.07.2016, Drejtoria e Shérbimit Spitalor Tepelené, me ané t€ shkresis
nr.268/1 prot., daté 08.07.2016, ndér té tjera ka informuar Komisionerin se: “... Z-'\a
nisur puné né DSHS Tepelené né datén 30.05.2015 dhe é&sht€ larguar nga puna n€ datcn
06.02.2016. Punésimi dhe largimi nga puna &shté béré nga i njéjti drejtor, znj.. Punésimet
né DSHS Tepelené nuk kané qéné asnjéheré politike pasi nése do té ishte i vérteté ky pretendim,
z.- nuk do t& punésohej qysh prej fillimit n& kété spital. Pérsa i takon pretendimit &
tij se largimi éshté béré pér shkak t& historisé sé familjes sé tij si ish i dénuar politik, ky ngelot
vetém njé aludim pasi z.- nuk ka dorézuar asnjé dokumentacion qé t& provojé vértetésinc ¢
ké&tij pohimi. Po edhe nése do té ishte e vérteté, statusi i ish t& dénuarit politik nuk jep pEroaré i
apo shkak pér diskriminimin nga ana e Institucionit tong. N& lidhje me pretendimin e tij se
aktualisht né Repartin e Urgjencés jané eméruar infermier pa arsimin pérkatés, ...n¢ repartin e
Urgjencés nuk &shté bérg asnjé emérim i ri. Té gjithé punonjésit jané € kualifikuar dhe me
arsimin pérkatés. Prové pér kété jané dosjet € personelit me 1€ gjithé dokumentacionin e duhur
pér té ushtruar profesionin si infermier. Vlen t& theksojmé se asnjé nga pretendimet e ngritma
prej tij nuk géndron”. Mbéshtetur n& nenin 33, pika 8, t& ligjit nr.10221/2010 "Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi", p&r shqyrtimin ¢ métejshém & ¢éshtjes, Komisioneri p&r Mbrojtjer nya
Diskriminimi ka proceduar me realizimin e njé seance dé&gjimore mes paléve.
Me shkresén nr.405/5 prot., daté 22.07.2016, &hté béré njoftimi i paléve pér realizimin e
seancés dégjimore dhe &shté kérkuar vénia n€ dispozicion pér:

- Kopjen e procesverbalit té mbajtur nga komisioni i ngritur me urdhérin nr. 88, daié
03.11.2015, té Drejtores sé Drejtorisé sé Shérbimit Spitalor Tepelené, pér vierésimin e dosjeve
1é personelit té cilét prekeshin nga ndryshimet né strukturé.

- Kopje té urdhérave pér rikthimin né puné té punonjésve né pozicionin e infermicrit. pozicionel
e 1é ciléve jané prekur fillimisht nga ndryshimet e strukturés sé datés 30.10.2015.

Mé daté 27.07.2016, sipas njoftimeve té realizuara, né seancé dégjimore u paragit ankuesi,
z-, ndérsa nga ana e Drejtorisé sé Shérbimit Spitalor Tepeleng, nuk u paragit asni€
perfagésues. Né takim, ankuesi ka parashtruar se: “Nuk jemi vén& asnj¢heré né dijeni mbi
kriteret ¢ vendosura pér largimet nga puna. Edhe né takimin qé kemi patur me Shefin e
Shérbimit, z.- na éshté théné qé nuk kemi kritere zyrtare pér largimet nga puna. Ne
drejtoreshén e Shérbimit Spitalor Tepelené nuk kemi patur asnjéheré takime pér t& na sqaruar
arsyet e largimit, edhe pse ia kemi béré kété kérkesé edhe Shefit t¢ Shérbimit Spitalor Tepzlend,
z.. Né dijening time né Drejtorin€ e Shérbimit Spitalor Tepeleng, ka punonjés t€ tjeré 1€
cilét jang pa arsimin pérkatés dhe ushtrojné detyrén e infermierit.”” N& pérfundim, z.. né
cilésing e ankuesit ka informuar se né Shérbimin Spitalor Tepelené nuk &shté béré asnjéher €
ndonjé vlerésim pune pér punonjésit. Gjaté takimeve t& realizuara pran& Zyrave 1€ KMD-s¢,
ankuesi (2 cvidentvar si shkage diskriminimi bindjet politike dhe faktin ¢ 1€ qénit
kryetar i Sindikatés sé¢ Pavarur t& Punonjésve té€ Shéndetésisé, Qarku Gjirokastér. N& vijim,
Komisioneri rezulton t’i jeté drejtuar sérish Drejtorisé s¢ Shérbimit Spitalor Tepelend, nie
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shkresén nr. 805 prot.. daté 23.08.2016, ku kérkohej informacion shtesé nga ana e Kkétij
irstitucioni brenda datés 29.08.2016, né rast t& kundért, né zbatim (& nenit 33. pika 13 t& ligjit
n 10 221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, Drejtoria e Shérbimit Spitalor
T.pel:né do t& gjobitej pér mosdhénie informacioni.

Irformacioni i kérkuar konsistonte n& administrimin e:

- Kopjes sé procesverbalit té mbajlur nga komisioni i ngritur me urdhérin nr. 88, daté
03.11.2015 1¢ Drejtores sé Drejtorisé sé Shérbimit Spitalor Tepelené, pér vierésimin e dosjeve
1é perionelit 1é cilét prekeshin nga ndryshimet né strukture.

- Kopjes sé urdhérave pér rikthimin né puné 1é punonjésve né pozicionin e infermierit,
pozicionet ¢ 1 ciléve jané prekur fillimisht nga ndryshimet e strukturés sé datés 30.10.2015;
- Informacion nése pér punonjésit e Shérbimit Spitalor Tepelené éshté béré ndonjéheré vierésim
pine.

M 2 slikresén nr.372 prot., daté 29.08.2016, Drejtoria e Shérbimit Spitalor Tepelené informon
Komisionerin lidhur me pretendimet e ngritura nga ankuesi, z. ku ndér t& tjera
sqaron se: ~... Ankuesi pretendon se aktualisht né Repartin e Urgjencés jan€ eméruar n¢ detyré
si Infcrmier, punonjés té cilét kané géné né Komisionet e Zgjedhjeve pér Organet e Qeverisjes
Vendore, si pjesé e Partisé Politike “Lévizja Socialiste pér Integrim”. Gjithashtu, ushtrojné
detyrén e Infermierit, punonjés t& cilét kané arsimin pérkatés dhe kan& rreth 6 muaj q€& jané
eméruar né detyré. Né lidhje me kété fakt bé&jmé me dije se pér nevoja t& Institucionit jané
rishikisar pozicionet e punés dhe jané béré emérimet pérkatése provizore, kryesisht né& repartin
gjinekologjik pér nevoja t& menjéhershme té Institucionit. Né Janar t& vitit 2016, u miratua me
kontrzté nga Fondi i Sigurimit t&€ Detyrueshém t& Kujdesit Shéndetésor, Mjeku Specialist
Gjinekolog. Ko solli nevojén pér t& shtuar numrin e infermiereve mami né€ ményré g€ t€ ofrohet
shérbimi i ploté i pacientéve. N& lidhje me kéto emérime, &shté zbatuar procedura e rregullt e
kodit & punés...Kérkuesi pretendon se fakti q& ai &shté i anétarésuar né Partiné Demokratike té
Shqipsrisé, Kryetar i Sindikatés s& Pavarur t& Shéndetésisé Qarku Gjirokastér dhe fakti Q& vjen
nga njé familje me statusin e ish t& dénuarve dhe té pérndjekurve politik ka béré q¢ DSHS
Tepelené t€ marré vendimin pér largimin e tij nga pozicioni i punés. Ky pretendim objekt
kerkese éshté né kundérshtim me ligjin, i paprovuar, pasi pér t& njéjtat arsye ky person nuk do t&
ishte punésuar prané kétij institucioni, duke theksuar se ankuesi &sht¢ puné&suar né DSHS
T:pel:né né 30 Maj té vitit 2015. Pra ky pretendim nuk géndron... Kérkuesi pér pretendimin pér
cénimin e parimit té barazisé pérpara ligjit, né takimin q& ka patur prané zyrés s€ burimeve
njerézore né prani dhe t€ anétaréve té grupit & punés, ka refuzuar t& njihet me shkaget e largimit
nea detyra, fakt ky lehtésisht i vértetueshém nga procesverbali i mbledhjes s€ datés 06.11.2015,
qé &sliué zhvilluar né institucion p&- komunikimin e njoftimeve té shkageve dhe té arsyeve t&
lévizjeve té personelit (bashkéngjitur procesverbali) pasi atij gjoja nuk i éshté¢ dhéné asnjéheré
mundisia pér tu njohur me arsyet dhe kriteret p&r punonjésit e prekur nga ristrukturimi... Lidhur
me pretendimin pér cénimin e parimit t& barazisé pérpara ligjit, kérkuesi nuk ka arritur t&
slipjegiojé, dhe t& vértetojé né ményré konkrete, se cila &shté ajo e drejté apo ajo liri e tij, e cila
gté trajtuar né ményré “diskriminuese” apo “té pabarabarté pérpara ligjit”, dhe krahasuar me
ke individ apo punonjés tjetér, gé e gézon kété trajtim “preferencial”. Né thelb t& pretendimeve
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té tij, ai nuk ka arritur t& argumentojé se veprimet dhe mosveprimet e administratés spitalor:,
sjellin cénimin e parimit t& diskriminimit kundét tij, barazis$ para ligjit, si dhe t€ drejtén pér njé
proces té rregullt ligjor. N& kéto kushte, themi me bindje se pretendimet e ngritura nga kérkuesi,
jané alibi t& paprovuara. Cénimi duhet t& jeté aktual dhe jo aludues dhe i vértetuesheém 1 &
ményré qé té shkaktojé njé pabarazi ligjore, n& mungesé t€ njé pérgjigje té arsyeshms dhe
objektive.” Né pérfundim té hetimit administrativ, pasi ka mbledhur informacionin e nevoshéin
dhe ka vlerésuar né referim té ligjit situatén e ankuesit, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi me vendim nr.185 dat& 09.12.2016, ka vendosur:

“]. Konstatimin e diskriminimit, pér shkak té bindjeve politike, 1é Z. —nga ana e
Drejtorisé sé Shérbimit Spitalor Tepelené.

2. Konstatimin e diskriminimit, pér shkak té té génit kryetar i Sindikatés sé Pavarur ié
Punonjésve 1é Shéndetésisé, Qarku Gjirokastér, té Z. - nga ana ¢ Drejlorisé é
Shérbimit Spitalor Tepelené.

3. Referuar pikés 1 1é kétij Vendimi, té merren masa té menjéheréshme nga ana ¢ Drejlorisé sé
Shérbimit Spitalor Tepelené, pér rikthimin né puné 1é z.

4. Brenda 30 (iridhjeté) ditéve nga marrja dijeni pér kété vendim, Drejtoria e Shéibimit
Spitalor Tepelené, té njoftojé Komisionerin, lidhur me masat e marra pér zbatimin ¢ kétij
veadimi.

5. Né referim 1é nenit 33, pika 11, té ligjit nr. 10 221, daté 04. 02. 2011, “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”, moszbatimi i kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me gjobé, sip.s
parashikimeve té pikés 13, té po kétij neni.

6. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative 1é Shkalles sé Paré Tran’,
brenda afateve ligjore .

Né pérmbajtje t& pjesés arsyetuese té kétij vendimi, KMD, ndér t& tjera analizon si mé poshié
vijon:

“...Pérsa i pérket pérkatésisé né njé grup té veganté (kryetar i Sindikatés sé Pavarur 1é
Punonjésve 1é Shéndetésisé, Qarku Gjirokastér), ..... Duke géné se z. .ka qené person! i
ngarkuar dhe pérfagésuesi i punonjésve té Shérbimit Spitalor Tepelené, ai pér asnjé momeit
nuk éshté marré parasysh nga ana e Drejtorisé sé Shérbimit Spitalor, madje éshié njoftucr pir
largimin e tij nga puna pa marré parasysh pozicionin qé ai mbante. Edhe né nomentin gé .
.dhe punonjésit e tjeré kané protestuar, lidhur me largimin e tyre nga puna, Drejloria ¢
Shérbimit Spitalor Tepelené nuk ka marré asnjé masé pér 1é diskutuar lidhur me zbatimin e
strukturés sé re analitike me ankuesin si pérfagésues i punonjésve apo i Sindikaiés sé Pavartr
1é Punonjésve té Shéndetésisé, Qarku Gjirokastér. Trajtimi i diferencuar dhe paligishméria e
veprimeve té ndérmarra nga ana e Shérbimit Spitalor Tepelené ndaj ankuesit. konstatoher ¢dle
gjaté procedurave 16 ndjekura pér zbatimin e Strukturés sé re Analitike pér largimin nga puna,
por edhe gjaté procedurave pér riemérimin infermieréve té larguar, fakt qé krijon bindjen se ia
ardhur pér shkak 1é génit kryetar i Sindikatés sé Pavarur 1& Punonjésve té Shéndztésisé. (Jarnu
Gjirokastér........ ... Pérsa i pérket bindjeve politike 1é z. — bazuar ¢
dokumentacionin e depozituar prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminirai. rezulion «é
z. Cako ka qéné pérfagésues i subjektit Partia Demokratike e Shqipérisé né zgjedhjet vendore 1€
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duatés 08.05.2011 pér Organet e Qeverisjes Vendore. vértetuar me ané 1€ Autorizimit daté
0°.05 2011, lishuar nga Komisioni Qéndror i Zgjedhjeve. ... Ky wrajtim i diferencucyr dhe
paligishméria e veprimeve 1é ndérmarra nga ana e Shérbimit Spitalor Tepelené ndaj ankuesil,
konstotohet gjaté procedurave pér zbatimin e Strukturés sé re Analitike pér largimin nga puna,
por né riemérimin infermieréve 1€ larguar. Fakti qé ankuesi éshté marré né puné nga i njéjti
panédhénés. vk vérieton se Drejtoria e Shérbimit Spitalor Tepelené gjaté procedurave é
lergimit (& punonjésve té cilét preken nga ndryshimi i strukturés sé Shérbimit Spitalor Tepelené,
nuk ka mbajtur parasysh bindjet politike 1¢ ankuesit pér ta larguar nga puna...” (shih faqet
ni+ 10 deri 12 18 vendimit 201/2016 1é KMD) ™.

Vendimi nr.185 daté 09.12.2016, i &éshté komunikuar palés paditése me shkresén e KMD
nr 1105/1 prot daté 09.12.2016. Pala paditése i &shté drejtuar gjykatés administrative t€ shkallés
s¢ paré Tirané, me objekt té padisé shfugizimin e vendimit objekt gjykimi, padi e cila &shté
nisur me shérbim postar né daté 13.01.2017 dhe &shté depozituar né gjykaté n€ daté 16.01.2017.
Ndér provat e paraqitura, rezulton edhe vendimi nr.314 daté 08.06.2015 i gjykatés
administrative t¢ shkallés sé paré Gjirokastér, me té cilin shtetasi ankues ka
kisrkuar démshpérbimet e parashikuara nga Kodi i Punés, pér shkak té largimit nga detyra si
inspehtor prané Drejtorisé s& Shéndetit Publik Tepelené. Konkretisht, né pading e paragitur
dhe té shqyrtuar me vendimin e sipércituar, z.- ka kérkuar démshpérblim pér
zyjidhjen e kontratés né ményré t& njéanéshme e t& menjéhershme dhe pa shkage t¢ arsyeshme
n:a punédhénisi (12 paga), démshpérblim pér mosrespektimin e procedurés s¢ zgjidhjes s&
kontrtés sé punés (2 paga), démshpérblim pér mosrespektimin e afatit s€ zgjidhjes s€ kontratés
s¢ punés (3 paga). si dhe shpérblim pér vjetérsi né puné (pagesa e njézet 15-dit€shave). Me
vendimin e sipércituar, paditésit i &shté pranuar pjesérisht padia sa i takon masés sé
démshpérblimit, i cili éshté vlerésuar gjithsej pér 22 paga mujore, bazuar n& nenet 143, 144,
145 dhe 155/3 té Kodit t& Punés. Ky vendim ka marré formé t& preré né daté 16.07.2015 pér
shkak se nuk &sht& ankimuar dhe, si¢ provohet nga urdhér shpenzimet e vitit 2015 dhe 2016 t&
nxjerra nga Drejtoria e Shéndetit Publik Tepelené (paraqitur si prové né gjykaté), ai &shté
el.zekutuar. Shtetasi &shté ankuar gjyqésisht edhe ndaj aktit t€ largimit t& tij nga
puna nxjerré nga Drejtoria e Shérbimit Spitalor Tepeleng, duke pretenduar si paligjshméring e
vendimit nr.92 prot daté 28.01.2016, ashtu edhe démshpérbimet e parashikuara nga Kodi i
Pinés, pér shkak té largimit nga detyra né ményré t¢ menjéhershme dhe té pajustifikuar.
Konkretisht, z-ka kérkuar pérpara gjykatés démshpérblim pér zgjidhjen e kontratés né
ményré té menjéhershme dhe pa shkage t& arsyeshme nga pun&dhénési (12 paga mujore),
démshpérblim pér mosrespektimin e procedurés sé zgjidhjes sé kontratés s¢ punés (2 paga
mujore), démshpérblim pér lejen vjetore t& pakryer (1 pagg), si dhe shpérblim pér vjetérsi né
puné (pagesa e njézet 1S5-ditéshave). Me vendimin nr.595 daté 11.10.2016, gjykata
administrative e shkallés sé paré Gjirokastér ka vendosur rrézimin e padisé. Vendimi né fjalé
nuk rezulton té keté marré formé té preré dhe ankuesi pjesémarrés né gjykim, parashtroi se ka
paraqitur ankim prané Gjykatés Administrative t& Apelit Tirané.




IL.Vendimi dhe arsyetimi i Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané:

Né analizé 18 pretendimeve té parashtruara né kérkesé paci, t&€ provave e akteve shkresore 1é
administruara dhe rrethanave t& faktit e t& ligjit, gjykata ka vlerésuar se, padia e paragitur pic;j
paditésit éshté e pabazuar né ligj e né prova, ndaj ka disponuar me rrézimin e kérkesé padis,
duke arsyetuar:

Sé pari, lidhur me interesin e ligjshém t& palés paditése: n&€ thembér t& késaj padie qéndron
pretendimi i palés paditése ndaj aktit administrativ vendimit nr.185 dat¢ 09.12.2016 1&
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi - disponimi i té cilit pér konstatim (&
diskriminimit dhe marrjen e masave, cénon interesat e subjektit padités. Duke patur né int2resin
e tij t& ligishém t&€ mos preket nga detyrime qé pretendon se nuk q&ndrojné, pala paditése
justifikohet n& ushtrimin e t& drejtés s€ ngritjes sé padisé pér kundérshtimin e aktit administrativ
té nxjerré nga pala e paditur KMD, sipas nenit |5/a té ligjit nr.49/2013.

Sé dyti, lidhur me kushtet formale t& respektimit té padisé:

Gjykata i referohet ligjit t€ saj procedural nr. 49, daté 3.5.2012 “Pér gjykatat administrative dlie
gjiykimin e mosmarréveshjeve administrative”, i ndryshuar, dhe véren se nga subjekti paditis
nuk jané shkelur kushtet kryesore formale t€ réndésishme pér paraqitjen e padis¢ lidhur me
natyrén e pavlefshmérisé s& pretenduar, mospérmbushja e té€ cilave passjell disponimnin e
gjykatés pér mospranimin e saj.

Konkretisht, lidhur me kushtet e pranueshmérisé:

a) ankimi administrativ, sipas nenit 16, pika 1 e Ligjit nr.49/2012 nuk &shté kérkuar nga ligji
specifik e né pasojé, padia mund té paraqitet drejtpérdrejt né gjykaté né kuptim t& nenit 16, pila
2/b t& ligjit nr.49/2012. Asnjé nga dispozitat e ligjit nr.10221 daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen
nga diskriminimi”, nuk parashikon ndonj& organ administrativ me tagra shqyrtimi t€ ankimit &
subjekteve, ndaj té ciléve Komisioneri disponon me vendim pér konstatimin e diskriminimit.
Fakti qé neni 33, pika 16 e ligjit nr.10221/2010, parashikon ankimin gjyq&sor ndaj vendi nit &
Komisionerit pér dénim me gjobé, nuk privon aksesin né gjvkaté ndaj vendimit t& natyrés si akti
nr.185/2016 objekt shqyrtimi. Ligji nr.49/2012 tejkalon madje situatat kur organi publik vepron
jo me akt administrativ, por me njé veprim tjetér administrativ, kur thot& né nenin 17, pika 1.d
té tij se: Padia ngrihet: ...d) pér konstatimin e paligjshmérisé s¢ veprimit administrativ, q& nuk
prodhon pasoja juridike, nése paditési ka njé interes té arsyeshém pér kété. Né rastin konkrel.
vendimi i KMD-s& objekt gjykimi, &shté akt administrativ.

b) Lidhur me objektin e ngritur n& padi, ai justifikohet sipas formés s€ kérkimit p:r shfugizimin
e aktit administrativ, sipas pé&rcaktimit né nenin 17, pika 1, shkronja “a™ sipas t& cilit, “Padia
ngrihet: a) pér shfugizimin térésisht apo pjesérisht t& aktit administrativ™.

¢) Lidhur me afatin e ngritjes sé padisé, data e nisjes s€ pacisé n€ gjykaté me shérbim postar. e
cila &shté 13.01.2017, né raport me datén e njoftimit t& vendimit t&¢ KMD-sé ndaj palés padité-e
me shkresén nr.1185/1 prot daté 09.12.2016 t&¢ Komisionerit, nuk cénon afatin e p&rcaktnar 1é
ligj prej 45 ditésh, brenda té cilit duhet t& paragitct padia (neni 18, pika | e Ligjit £9/2012)

Sé treti: Lidhur me thelbin e zgjidhjes sé¢ mosmarréveshjes, gjykata analizon pretendi net ¢
paléve né referim té kuadrit ligjor dhe gjendjes sé provave t¢ administruara né gjykim.
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N nenin 1 & ligjit nr.10221/2010, parashikohet objekti i ligjit sipas t& cilit: “Ky ligj rre gullon
zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjining, racén, ngjyrén, etning,
g uhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen
el.onomike. arsimore ose shoqérore, shtatzaning, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésing
piindirore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen
sh3ndatésore, predispozicione gjenetike, aftésing e kufizuar, pérkatésiné né njé grup 1€ vegantg,
o2 me ¢do shkak tjetér”.
Né vlerésim té nenit 33 1€ ligjit nr.10221/2010, ankesa e shtetasit S. Cako &€shté vlerésuar nga
KMD se pérmban elementét formalé té kérkuar nga ky ligj dhe me té drejté &shté proceduar me
shqyrtimin e saj.
N& nenin 1 té ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” pércaktohet nj& listé
jcshteruese shkagesh diskriminimi, ku “bindja politike™ gshté njé nga shkaqget e parashikuara
pér té cilin Ligji ofron mbrojtje. Po késhtu, dispozita nuk éshté shterruese, duke l€né né
vierésim té autoritetit kompetent pér shqyrtim dhe mé pas t€ gjykatés, ato shkaqe té tjera té
palistuara shprehimisht né ligj, t& cilat konsiderohen se shkaktojné sjellje diskriminuese.
Lidhur me rastin konkret, shtrohet pér diskutim ¢éshtja nése: t&€ génit Kryetar i Sindikatés sé&
Pavarur té Puronjésve té Shéndetésisé, a konsiderohet shkak diskriminues n& kuptim t& nenit |
1€ ligjit 10221/2010?
Giykata, né interpretim logjik dhe analitik t& dispozitave t& ligjit né fjalé, véren se, cil&sia e
mbajtur nga ankuesi si Kryetar i Sindikatés s¢ Pavarur té Punonjésve t& Shéndetésisé, € vendos
até né njé pozicion drejtues t& njé forme organizimi t& njohur me ligj, si¢ &éshté sindikata, né
i brojtje t& té drejtave té punonjésve interesat e té cilave ajo pérfagéson, - né rastin konkret ato
t¢ punonjésve & shéndetsisé. (konsideruar nga KMD si pérkatési né njé grup té vegantg).
N& nenin 7, pika 1, t& ligjit nr.10221, daté¢ 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”,
parashikohet: “Cdo veprim ose mosveprim i autoriteteve publike ose i personave fiziké a
juridiké q& marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké ose privaté, qé krijojné baza pér mohimin
e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon ata ndaj nj& trajtimi t&
padrejté dhe jo t& barabarté, kur ata ndodhen n€ rrethana t& njéjta ose t&€ ngjashme, né krahasim
me persona té tjeré ose grupe t& tjera personash, pérbén diskriminim”. Pér shkak t& pozicionit
drejtues né sindikaté, ankuesi ka manifestuar atribute t& posagme njé shtetasi, i cili, - né&
angaznimin pér mbrojtje kolektive t& t& drejtave nga marrédhénia e punés -, parimisht mund t€
jeté subjekt i trajtimit 1& diferencuar, pra mund t& pésojé diskriminim pér shkak t€ pérplasjeve
apo mosmarréveshjeve q& mund t€ lindin gjaté procesit t& pérmbushjes sé detyrés, nép&rmjet
p.esénarrjes né sektorin publik né keté cilési.
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi né pérfundim t& hetimit t& tij administrativ, ka
arritur né pérfundimin se ankuesi z.- &shté ekspozuar ndaj njé trajtimi t& pabarabarté
nza ana e Shérbimit Spitalor Tepelené gjaté procedurave t& largimit nga puna dhe gjaté
procedurave té riemérimit né puné t€ punonjésve € larguar, pas ndryshimeve t€ pésuar né
Surukturén Analitike.
Komisioneri né arritjen e kétij pérfundimi ka analizuar disa aspekte qé lidhen me ecuriné e
marrédhénies s& punés sé ankuesit dhe konkretisht:

11




a) rezultatet né puné&: KMD arsyeton se gjaté periudhés q& ankuesi ka ushtruar detyién si
Infermier prané Drejtoris€ sé Shérbimit Spitalor Tepelené, né Repartin e Urgjencés, ndaj tij nuk
€shté marré asnj€ masé disiplinore, por &shté béré njé vlerésim pozitiv pune nga ana e Sh:fit &
Shérbimit t& Spitalit Tepelené dhe nga ana e Kryeinfermieres sé Urgjencés.

b) mungesa e nevojés pér largimin e tij nga puna: KMD analizon n& vendimin e saj situatén e
verifikuar, duke iu referuar edhe shkresés nr.5001/1 prot., daté 30.10.2015, me té& cilén Drcjtoria
e Shérbimit Spitalor Tepelené &shté véné né dijeni pér Strukturén e re analitike té miratuar nza
Ministria e Shéndetésisé. Sipas strukturés s& re, numri i punonjésve t& Shéroimit Spitalcr
Tepelené u reduktua nga 171 persona né 120 t& tillé. Né kété moment nga ana ¢ Drejtorisé <&
Shérbimit Spitalor Tepelené u morén masa, duke njoftuar njé pjesé t& punonjésve me detyié
infermier, pér zgjidhjen e kontratés sé punés. Mbéshtetur né strukturén analitike té Shérbiniit
Spitalor Tepelené, t¢ miratuar nga Ministria e Shéndetésisé mé daté 21.05.2015, numri i
punonjésve ishte 171 (njéqind e shtatédhjeté e nj&) dhe Shirbimi i Urgjencés 24 oré. pérbéhej
nga 12 (dymbédhjet€) punonjés: 1 (nj€) Shef me profesion Mjek, 1 (nj€) Kryeintermier dhe 10
(dhjeté) punonjés me detyré Infermier. Me ndryshimet e pésuara né strukturén e re analitike n-,
5001/1 prot., dat€ 30.10.2015, personeli infermier n¢ Shérbimin e Urgjencés 24 org, u rrit noa
12 n& 15 punonjés, duke shtuar késhtu 3 (tre) punonjés me detyré infermier. Pra, struktura e re
nuk e ka suprimuar pozicionin e punés sé z- Pavarésisht faktit qé, Struktura Analitike e
Shérbimit Spitalor Tepelen& ka pé&suar ndryshime duke shkurtuar 51 (pesédhjeté ¢ njc)
pozicione pune, né Shérbimin e Urgjencés nuk &hté reduktuar asnjé pozicion pune, madje
personeli infermier i Shérbimit t& Urgjencés &shté shtuar me 3 (tre) pozicione. Né kéto kushte,
KMD arsyeton se né Shérbimin e Urgjencés, nuk ishte ¢ nevojshme t& largohej asnjé puronjés
nga puna dhe pér rrjedhojé as z

c) Kriteret pér shkurtimet nga puna dhe ato pér rekrutimet e reja: Sipas informacionit &
administruar dhe referuar Relacionit Nr. 88/1 prot., daté 05.11.2015, t& hartuar nga ana e zrupit
t& punés s& ngritur pér vierésimin e dosjeve t& personelit t& cilét prcken nga ndryshinet e
strukturés s& re, fillimisht jan¢ pércaktuar si kritere pér vlerésimin e dosjeve, prezenca diie
efektiviteti né puné. N¢& kéto kushte, &hté marré informacion zyrtar nga Shérbimct
Operacionale t& strukturave t&€ Sh&rbimit Spitalor Tepelens, t& cilat kané béré monitori nin e
punés s& pérditshme té personelit dhe kané& evidentuar pérputhshmériné e arsimit me pozicionct
¢ punés pér secilin punonjés. N& zbatim t& strukturés sé€ re, grupi i punés ka vendosur gé &
béhet njé vlerésim i dosjeve pér t& gjithé punonjésit né pozicionin infermier. Gjithashtu releru: r
Relacionit Nr. 88/1 prot., daté 05.11.2015, grupi i punés ka vlerésuar té largojé nga pura
punonjésit duke u bazuar né kriteret: mbarévajtje t& pamjaftueshme né pung, mosrespektin: i
orarit t& punés; sjellie né¢ ményré jo etike dhe jo profesionale né puné dhe me kolegé;
mosinformim dhe paaftési t€ theksuar né zbatimin e ligjeve t& fushés né sektorin shéndetésor;
mosbashképunim né punén né grup. Efikasitet i ulét dhe ritmicitet shumé i ngadalté né punén e
pérditshme; sistematikisht pér persona t¢ caktuar &shté evidentuar njé zvarritje né procedimin e
detyrave € tjera 1€ ngarkuara ose mospérmbushje totale e detyrave; moszbatim i detyrave (&
eproréve mé t€ larté (mosvémendje ndaj urdhérave t& marra); mosvémendje e réndé ¢ ushtrimit
té detyrés; abuzimi i autoritetit né ushtrimin e detyrés dhe mungesa e pajustifikuar né akiot
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proceduriale. Né vijim, referuar kritereve té vendosura mé lart, nga ana e grupit t€ punés &shté
propozuar rishikimi i pozicioneve té punés pér 18 (tetémbédhjeté) punonjés qé mbanin detyrén
infermier, nga t& cilét edhe z.- Nga kéta, 7 (shtaté) prej tyre jané rikthyer s€rish né
puné me vendimet e datave 04.02.2016 (gjashté punonjés) dhe 15.02.2016 (njé punonjés)
pavarésisht vicrésimeve té sipércituara nga grupi i punés.

Giykata véren se Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka kryer analizén e fakteve né
bizé 1& dokumenteve té administruara, si dhe informacionit t&¢ marré né dosjet personale té
secilit punonjés me detyré infermier dhe me té drejté ka konkluduar se ankuesi z.

gté ekspozuar ndaj njé trajtimi té pabarabarté¢ nga ana e Shérbimit Spitalor Tepelen& gjaté
procedurave té largimit nga puna dhe gjaté procedurave té riemérimit né puné t& punonj&sve t&
larguar, duke u gjendur nga gjykata t& ligjshme kéto argumente:

i. Pavarésisht faktit g& nga ana e Drejtorisé s& Shérbimit Spitalor dhe grupit té punés s€ ngritur u
pretendua qé largimet jané béré bazuar né kriterin e vjetésisé né puné, ky pretendim nuk
mbéslitetet né asnjé prové ose fakt, pasi nga ana e Drejtorisé s& Shérbimit Spitalor Tepelen€ nuk
&hié marré asnjé masé pér vlerésimin e dosjeve t& personelit infermier té cilét kané filluar puné
ne t€ njéjtén koh& me z..Gjithashtu, nga ana e Drejtorisé s¢ Shérbimit Spitalor Tepelené,
nuk &hté marr€ asnjé masé pér té vlerésuar dosjet e punonjésve té tjeré, 1€ cilét nuk kan& patur
eksperiencén ¢ z

ii Pavarésisht faktit g& Struktura e re Analitike e Shérbimit Spitalor Tepeleng, parashikonte
shkurtimin e pozicioneve t& punés, nga ana e Drejtorisé s¢ Shérbimit Spitalor Tepelen& jané
rirnan & né detvré 7 (shtaté) punonjés infermier.

iii. Pavarésisht faktit q& pjesé e personelit té Shérbimit Spitalor Tepelené jané punonjés té cilét
mbajné pozicionin infermier dhe q& nuk kané pérfunduar arsimin e lart¢ (jan€ me arsim ¢
mesér infermier apo me kurse 1 dhe 2-vjegare pér infermieri), né ndryshim nga z-i cili
ka pérfunduar arsimin e larté pér infermieri, nuk i jané nénshtruar procedurave t& largimit nga
puna. Vetém njé prej tyre &shté larguar dhe rimarré sérish n€ puné.

iv. Nga informacioni i dhéné nga ana e Drejtoreshés s¢ Shérbimit Spitalor Tepelen& dhe
provave t& administruara, konstatohet se vetém pér z. - éshté menduar t¢ vendoset
kriter i vecanté, gjendja ekonomike dhe sociale pér largimin nga puna. Sipas znj- éshté
menduar qé gjendja e tij, krahasuar me punonjésit e tjeré éshté mé e miré, pér shkak se ka né
puné bashkéshorten, si dhe faktin q& pér shkak té largimit té tij nga puna nga Inspektoriati
Higjeno-Sanitar né& vitin 2015, ka pérfituar gjyqésisht démshpérblimin. Gjykata véren se
démshpérblimi i fituar nga zgjidhja e njé marrédhénie t&¢ meparshme pune, nuk gjendet shkak
bindés pér (& justifikuar zgjidhjen e kontratés s€ mépasshme t€ punés.

N& analizé & wajtimit né ményré t& diferencuar, Komisioneri me t& drejté ka marré né€ shqyrtim
sceilin nga shkaget e pretenduara nga ankuesi dhe ka gjetur shkelje té ligjit né € dy situatat e
pretenduara.

Gjykata merr né analizé secilin prej tyre, duke vlerésuar si mé& poshté vijon:

1) Pérsa i pérket cilésisé si Kryetar i Sindikatés s€ Pavarur t& Punonjésve t€ Shéndetésisé, Qarku

Gjirolastér:
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Ky funksion provohet me ané t& aktit nr. 355 prot. daté¢ 22.10.2012, Kontrata Kolekiive ¢
Punés pér punonjésit ¢ Shérbimit Spitalor Tepelené, e cila €shté nénshkruar ndérrajet Drejtoricg
sé Shérbimit Spitalor Tepelené pérfagésuar nga Znj. -dhe Sindikatés sé Pavarur (&
Punonjésve t& Shéndetésisé, Qarku Gjirokastér, i pérfagésuar nga z. (@ rér vie
periudhé trevjegare 22.10.2012 deri 22.10.2015.
Referuar nenit 8 t& Kontratés Kolektive t& Punés, Sindikatés i lind e drejta t& jap mendim né
mbrojtje t&€ s¢ drejtés sé punonjésit. Gjykata e gjen t& bazuar argumentin e dhéné nga KMD :e
pavarésisht nénshkrimit nga t& dy palét t&¢ kontraté€s kolektive, Drejtoria e Shérbimit Spitalor
Tepelené nuk ka marré asnjé masé pér t€ diskutuar me pérfagqésuesin e Sindikaté« s& Pavarur &
Punonjésve té Shéndetésisé, Qarku Gjirokastér, z. .dhe parimisht pér té pércaktuar kriterct
pér vlerésimin e punonjésve, té cilét do t& prekeshin nga ndryshimet né Strukturén e ie
Analitike t& Sh&rbimit Spitalor Tepelené.
Pavarésisht pérfundimit t& afatit t& Kontratés Kolektive t& lidhur ndérmjet Shérbimit Spitalor
Tepelené dhe Sindikatés s¢ Pavarur t& Punonjésve t& Shéndetésisé né Tetor 2015, Komisione i
ka gjykuar se kjo nuk sjell pér pasojé edhe hegjen doré t& z.-nga posti i kryetarit 1&
Sindikatés sé Pavarur té Punonjésve té€ Shéndetésisé, Qarku Gjirokastér. Pikérisht né k&té cilési
si Kryetar i Sindikatés s& Pavarur t&¢ Punonjésve t& Shéndetésis€, Qarku Gjirokastér, arkuesi
* rezulton t& keté nénshkruar kontratén kolektive t& punés (niveli i dyt¢) me
Drejtoriné e Shérbimit Spitalor Gjirokastér pér periudhén trevjecare 19.09.2013 — 20.09.2016.
Né paragrafin e fundit t& Nenit 13 t&¢ Kontratés Kolektive, parashikohet se: “Té zgjedhurit 11&
organet drejtuese té sindikatés né ¢do institucion, nuk mund t& largohen nga puna, as t€ levizen
pa mendimin sindikal t& palés pérfaq&suese dhe nénshkruese™. Kodi i Punés né nenin 181, pikat
3, dhe 5, t& tij parashikon se: “3. Ndalohet diskriminimi ndaj pérfaqésuesve té sindikatés. 5.
...punédhénési nuk mund t€ ndryshojé vendin e punés s& pérfaqésuesve t& organizals <&
punémarrésve, edhe nése ky ndryshim &shté parashikuar nga kontrata e punés, pa pélqimin e
punémarrésit dhe t¢ késaj organizate..”. Ligji konsideron si veprime ndérhyrjeje &
punédhénésit, masat q&: “...démtojn€ punémarrésin pér shkak t& pérkatésisé ose veprimtarisé »&
tij sindikale, duke e diskriminuar at&”.
Né cilésiné e Kryetarit t¢ Sindikatés s&¢ Pavarur t¢ Punonjésve t& Shéndetésisé, Qarku
Gjirokastér dhe pas marrjes s& informacionit mbi shkurtimet q&¢ do té pésonte Struktuia
Analitike, z.-ka organizuar ng& protesté pérpara Drejtoris€ s&¢ Shérbimit Spitalor Tepzlend,
punonjésit e kétij e institucioni shéndetésor, né dy dité t&€ ndryshme.
Gjykata e gjen t& drejté argumentin se ndérsa z. -ku qené pérfaqésues i punonjésve &
Shérbimit Spitalor Tepeleng, fakti p&r asnjé moment nuk &shté marré parasysh nga ana e
Drejtorisé s& Shérbimit Spitalor, dhe ankuesi &shté njoftuar pér largimin e tij nga puna pa mané
parasysh pozicionin q& ai mbante. Edhe né momentin q& /- dhe punonjésit e tjeré kané
protestuar lidhur me largimin e tyre nga puna, Drejtoria e Shérbimit Spitalor Tepelen# nuk ka
marré asnjé masé pér té€ diskutuar lidhur me zbatimin e strukturés sé re analitike ine ankugsin si
pérfagésues i punonjésve apo i Sindikatés sé Pavarur & Punonjésve t& Shéndetésisé, Qarlu
Gjirokastér.
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Trajtimi i diferencuar dhe paligjshméria e veprimeve t€ ndérmarra nga ana e Shérbimit Spitalor
T:pelené ndaj ankuesit, konstatohet si gjaté procedurave t& ndjekura pér zbatimin e Strukturés
s¢ re Analitike pér largimin nga puna, ashtu edhe gjaté procedurave pér riemérimin infermieréve
1€ larguar. fak1 g¢ krijon bindjen se ka ardhur pér shkak t& génit kryetar i Sindikatés s¢ Pavarur
t¢ Punonjésve té Shéndetésisé, Qarku Gjirokastér. Ankuesi i larguar nga detyra, nuk é&shté
thirrur € veprojé né cilésing e Kryetarit 1€ Sindikatés né asnjé prej veprimeve t€ ndérmarra nga

pala paditése.

11} Pérsa i pérket bindjeve politike t€ z. -.

Bazuar né dokumentacionin e depozituar prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
kopjen e té cilave KMD e ka paragitur né gjykaté, provohet se z. @)ka qené pérfagésues i
subjektit Partia Demokratike e Shqipérisé né zgjedhjet pér Organet e Qeverisjes Vendore,
virtetuar me Autorizim t€ léshuar nga Komisioni Qéndror i Zgjedhjeve. Né& vitin 2015, kur
ankuesi ka filluar puné né pozicionin e infermierit t& Shérbimit 1& Urgjencés, Shérbimi Spitalor
Tepelené, drejtohej nga an.. kandidate pér deputete e subjektit politik Lévizja Socialiste
pér Integrim né Zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérisé, t& vitit 2013.

Més c(até 30.10.2015, mbéshtetur né Strukturén Analitike té miratuar nga Ministria e
Shéndetésisé, Drejtuesja ¢ Shérbimi Spitalor Tepelené largoi nga detyra njé numér punonjésish,
& cilét, - si¢ shprehet KMD -, ngritén pretendimin n€ media, se shkak pér largimin e tyre jang
béré bindjet politike dhe jo ndryshimet e strukturés s& Shérbimit Spitalor Tepelené. Njé nder

personat e larguar nga puna éshté edhe ankuesi i cili ka ngritur pretendimin se

larginii i tij nga pozicioni i punés qé mbante, &shté béré pér shkak t& bindjeve politike. KMD ka
pretenduar né vendimin e saj se: trajtimi i diferencuar i ndérmarr& nga ana e Shérbimit Spitalor
T :pelené ndaj ankuesit, konstatohet gjaté procedurave pér zbatimin e Strukturés s€ re Analitike
par largimin nga puna, por edhe né riemérimin e infermieréve té larguar.

Gijykata véren se bindjet politike t& punémarrésit jané njé e drejté e tij, e liré pér tu ushtruar sa
kohé& nuk ndikojné né rregullsiné e pérmbushjes sé detyrimeve kontraktore né funksion t& punés
s¢ ushtruar.

Né parim, velém fakti q& njé shtetas i punésuar provon té keté pérkatési politike apo/dhe
angazaime té késaj natyre, né ushtrimin e t& drejtés s& tij kushtetuese, nuk éshté argument q& do
té justifikonte praniné e motivit diskriminues p&r bindje politike né rastin e largimit t& tij nga
puna. Nése kjo do t& ndodhte, atéheré subjektet punémarrése me t& drejté do t& frenoheshin né
punésimin e kétyre shtetasve, pér shkak t& pamundésisé sé zgjidhjes s& kontratés, pa u prekur
nyza efektet e nenit 146 t& Kodit t€ Punés.

Nga ana tjetér, ekspozimi i punémarrésit me bindje t& ndryshme politike nga ato t€ drejtuesit té
institucionit punédhénés, né organizime sindikale (si¢ ka ndodhur me ankuesin), jep indicie pér
prezumim t& ekzistencés sé& shkakut diskriminues t& largimit nga detyra pér shkaqge t& bindjes
politihe. Né kété rast, institucioni punédhénés duhet t& justifikojé shkaqet objektive qé
imporojné largimin e ankuesit nga puna, pa mundé&si sistemimi té tij. Kjo pasi n€ nenin 82, pika
2. t& Ligjit nr. 44/2015, Kodi i Procedurave Administrative, parashikohet: “N¢ rastet kur pala
paraqut prova mbi t& cilat bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né baz¢ t€ t€ cilave
mund t€ prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet t&
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provojé se faktet nuk pérbé&jné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér 1&
véné né dispozicion té paléve provat e zotéruara prej saj.”

KMD ka referuar né kété dispozité, duke konkluduar se: Drejtoria e Shérbimit Spitalor Tepeleré
nuk vuri n€ dispozicion t& KMD-sé& asnjé prové apo fakt konkret, qé t& vértetonte se Ky t-ajtiin
ishte objektiv dhe i arsyetuar, ndérsa né t€ kundért nga orocedura hetimore e shqyrtimit &
ankesés, u konstatua se Drejtoria ¢ Shérbimit Spitalor Tepelené edhe pse kishte mundésing e
largimit nga puna t&€ punonjésve té cilét kishin mé pak eksperiencé dhe vite pune se ankuesi. apo
punonjés t€ cilét nuk kishin arsimin pérkatés pér t&€ ushtruar detyrén, ka patur synim largimin
z..nga puna. Po késhtu, edhe né rastin e rikthimin t& njé pjese t€ punonjésve né puné, jané
marr¥ sérish punonjés t& cilét nuk plotésonin kriterin arsimor dhe nuk &shté marré parasy:h
rikthimi i z.-né detyré.

Sa i takon pretendimit té palés paditése se, ankuesi &shté marré né puné nga i njéjti punédhénis
q& e ka larguar até (referuar drejtuesit t& institucionit), ndaj nuk ka pse t& diskutohet si shkak
bindja politike, gjykata véren se vetém ky argument nuk mjafton, pasi, momentit té fillinit &
marrédhenies sé punésimit dhe momentit t& pérfundimit t& saj, mund tu pérgjigjen raporte (&
ndryshme punédhénés/punémarrés, té diktuara edhe nga realitetet e ndryshme politike né kohé.
Pra, né pérfundim, &shté pikérisht mungesa e t& provuarit nga ana e Drejtoria € Shérbimit
Spitalor Tepelen& se faktet ¢ ndodhura ndaj ankuesit nuk p&rbé&jné diskriminim, qé& justifikon
ligishmériné e vendimit té nxjerré nga KMD. Pala paditése duhej té sillte argumente bindése
mbi respektimin e kritereve té proklamuara prej saj n€ shkurtimin e vendeve té punés, me ¢éllim
pérjashtimin e prezumimit se ka patur diskriminim né€ rastin e ankuesit-

111) Lidhur me disponimin nga KMD né pikén 3 t& vendimit t€ tij, ku thuhet: “Referuar p'kés 1
té kétij Vendimi, t&€ merren masa t&¢ menjéheréshme nga ana e Drejtorisé s& Shérbimit Spitalor
Tepelené, pér rikthimin né puné € z.- pala paditése ka kundérshtuar kété piké me
argumentin se, z- nuk ka statusin e népunésit civil pér t& cilin 1€ lejohet kthimi n& puné
dhe praktika unifikuese e gjykatés sé larté nuk e njeh kthimin né& puné.

Gjykata e gjen té drejté referimin e palés paditése né vendimin unifikues nr. 7 daté 01.06.2011
t& Kolegjeve té Bashkuara té GjL, né t& cilin &hté arritur né€ konkluzionin unifikues se: “N& rast
té zgjidhjes sé& kontratés sé punés, pavarésisht se organi administrativ pér rastet ¢ administratis
publike shprehet me njé akt t& marré nga drejtuesi i organit, kjo nuk do t& thoté q% jemi péirpara
marrédhénieve administrative pra shprehjes sé vullnetit t& organit né kuptim té marrédhénieve
administrative por jemi pérpara shprehjes s€ vulinetit t& punédhénésit pér zgjidhjen e kontratis
s& pungs. Pra me kété do t& kuptojmé se kemi t&¢ b&jmé me njé marrédhénie pune mids
punédhénésit dhe punémarrésit dhe jo mé me njé marrédhénie administrative. Pra punémarrési
nuk mund t& ngrejé padi pér goditjen e aktit administrativ por mund té ngrejé padi pér kérkimin
e pasojave qé& rrjedhin nga zgjidhja e kontratés sé punés”.

Gjykata véren se marrédhénia e punés midis Shérbimit Spitalor Tepelené dhe shietasit S. Cako
ka pérfunduar né daté 06.02.2016, dhe pretendimet pér démshpérblim lidhur me &, (né rcferim
& neneve 143 — 145 dhe 155 t& Kodit t& Punés) jané trajtuar nga gjykata administra ive e
shkallés s& paré Gjirokastér me vendimin nr.595 daté 11.10.2016, i cili ka vendosur rrézimin e
padisé, por q& nuk rezulton t& keté marré formé té preré.
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N¢ kété kuptim, kontrata éshté zgjidhur nga punédhénési, dhe géndron argumenti i palés
paditése sipas té cilit ankuesi z. nuk kish status t& népunésit civil pér té pretenduar si
pasoji kthimin né puné. Veté ankuesi Sabri Cako kur i éshté drejtuar gjykatés administrative t&
shkalls sé paré Gjirokastér, nuk ka kérkuar kthimin né pung, por démshpérblimet pér zgjidhjen
¢ Lontratés sé punés me efekt té menjéhershém pa shkagqe t€ justifikuara.

Komisioneri pér mbrojtjen nga Diskriminimi, né kompetencat q& i jep Ligji 10221/2010 “Pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi™ nuk ka tagér pér t& dhéné démshpérblim, por né nenin 34/1, t&
ligjit pércaktohet se: “Cdo person ose grup personash qé pretendojné se ndaj tyre €shté ushtruar
diskriminim pér njé nga shkaqget e pérmendura né nenin 1, t€ kétij ligji, mund t& paraqgesin
kisrkesé padi pérpara gjykatés kompetente sipas pércaktimeve té€ Kodit t& Procedurés Civile pér
demshpérblim sipas ligjit ose, sipas rastit, t& kryejné kallézim pérpara organeve kompetente pér
ndjekje penale™.

Né nenin 37, pika | & kétij ligji, parashikohet se: “Vendimi i Gjykatés cakton démshp&rblim
nése gjykata vendos qé ka shkelje t& kétij ligji, duke pérfshiré edhe njé afat kohor pér kryerjen e
zhdémtimit™,

P késhtu, neni 38 i po kétij ligji parashikon se: “D&mshpérblimi pérfshin, ndér t€ tjera,
ndreqien e shkeljeve ligjore dhe té pasojave té tyre p&rmes kthimit né gjendjen e méparshme,
kompensimin e duhur pér démet pasurore dhe jo pasurore, ose pérmes masave t€ tjera t&
pérshtatshme™

Giykata véren se ankuesi ndaj t& cilit &shté konstatuar diskriminim, ka t& drejtén qé€ t&€ k&rkojé
né rm gé gjyqésore démin e shkakwar pér shkakun diskriminues q& ka zgjidhur kontratén,
sikundér ai ka kérkuar mé paré né gjykaté démshpérblime sipas nenit 155 t& Kodit t& Punés.
Psrcaktimet e ligjit specifik pér diskriminimin parashikohen si shkage abuzive t& zgjidhjes s&
kontrz tés nga punédhénési né kuptim té nenit 146, pika 1, shkronja “c” e tij. Sipas késaj situate,
zpjidhja e kontratés éshté pa shkaqe t& arsyeshme kur: shkel ndalimin e diskriminimit, sipas
pércaktimeve né kété Kod dhe né ligjin e posagém pé&r mbrojtjen nga diskriminimi (me
ndryshimet qé i jané& béré me ligjin nr. 136/2015, daté 5.12.2015),

Pika 3 e nenit 146 t& Kodit t& Punés parashikon se: “Zgjidhja e kontratés pa shkaqe té
aisyeshme éshté e pavlefshme. Punédhénési qé ka zgjidhur kontratén pa shkaqe t€ arsyeshme,
detyrchet Ui japé punémarrésit njé démshpérblim deri né njé vit pagé, g€ i shtohet pagés gé ai
duhet t& marré gjaté afatit t& njoftimit. Pér punémarrésit né administratén publike, kur ka njé
vendim gjykate t& formés sé preré pér kthimin né vendin e méparshém té punés, punédhénési
ghité  detyruar t€ zbatojé kété vendim”.

Gjykata véren se, Komisioneri né vendimin e tij me t& cilin i kérkon Drejtorisé s&¢ Shérbimit
Soitalor t& marré masa pér kthimin ¢ ankuesit né pung, né thelb i komunikon késaj drejtorie t&
rivencosé t& diejtén e cénuar t& ankuesit né& njé nga format e vlerésuara se kénaqin ankuesin, por
se né kushtet kur marrédhénia e punés &shté ndérpreré qé né daté 06.02.2017, rilidhja e njé
marrédhénie té re pune éshté né vullnetin e veté institucionit punédhénés. Pra disponimi nga ana
e Komisionerit nuk konsiderohet imperativ, pérsa kohé& ankuesi nuk ka status t& népunésit civil
dhe rikthimi né puné kérkon njé kontrat& té re, pasi e méparshmja &shté zgjidhur. Fakti qé
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ankuesi ka kérkuar né gjykaté démshpérblime, lidhet me pranimin e efekteve t& pérfundi nit &
kontratés s¢ méparshme té punés.

Nga ana tjetér, Drejtoria e Sh&rbimit Spitalor nuk ka asnjé pengesé té rimarré né puné anhuesin
duke filluar k&shtu njé kontraté t& re puné&simi, pé&r shkak t& konstatimeve nga KMD & cilat
gjenden té drejta nga kjo gjykatd, sikundér shtelasi-, nén efektet ¢ kétij vendimi,
mund t& k&rkojé gjyqésisht shpérblimin e démit né& rrugé gjyqésore pér zgjidhjen ¢ kontratss pir
shkaqe diskriminimi. Kjo pasi neni 146, pika 3 e Kodit t& Punés e parashikon k&té alternati: &
kur shprehet se: “punédhénési q& ka zgjidhur kontratén pa shkaqe t& arsyeshme, detyrohet t'i
japé punémarrésit njé démshpérblim deri né njé€ vit pagé, q¢ i shtohet pagés qé ai duhet t& mar &
gjaté afatit t& njoftimit” dhe neni 37/1 i ligjit 10221/2010 parashikon se: “Vendimi i Gjykatis
cakton démshpérblim nése gjykata vendos qé ka shkelje t& kétij ligji, duke pérfshiré edhe né
afat kohor pér kryerjen e zhdémtimit”.

Nga sa mé sipér u arsyetua, gjykata arrin n& pérfundimin se, vendimi nr.185, daté 09.12.2016 i
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi vlerésohet i bazuar né ligj dhe i themelté, ndaj
gjvkata vendos rrézimin e padisé€ s& palés paditése.

111 Vlerésimi i Gjykatés Administrative té Apelit:

Né analizé té ankimit t& paraqitur nga pala paditése Drejtoria e Shérbimit Spitalor Tepelené, nd:yj
vendimit objekt ankimi dhe né analizé t& akteve té dosjes si dhe né referim & pircaktimeve 1@
ligjit material dhe procedural qé gjen zbatim né rastin konkret, Gjykata Administ-ative e Apelit
¢mon se: vendimi nr.2699, dat& 19.06.2017 i Gjykatés Administrative t& Shkallés sé Paré Tirané,
#shté rrjedhim i njé procesi t€ zhvilluar né respektim t& dispozitave t& ligjit procedural dhe atij
material dhe si i tillé duhet té lihet né fuqi.

1.Sé pari, gjykata vleréson t& evidentojé kompetencén e saj pér shqyrtimin ¢ ankimit objekt i
kétij gjykimi né referim t&€ nenit 7 gérma “a”, nenit 10 paragrafi 2 gérma “a” dhe nenit 44 &
Ligjit nr.49/2012, kjo gjykaté ka kompetencén léndore dhe funksionale p&r gjykimin e késaj
¢éshtjeje.

2.Sé dyti, vleréson t&¢ marré né shqyrtim kushtet e pranueshmérisé sé ankimit. Sikurse ¢shié
referuar edhe mé sipér né kété vendim, rezulton qé vendimi t& jeté shpallur né datén 19.06.201 7.
Pala paditése Drejtoria ¢ Shérbimit Spitalor Tepelené, ka paraqitur ankim né datén 26.09.2017
(brenda afatit ligior 15 ditor nga marrja dijeni pér vendimin, sipas défiesés s¢ komunikimit daié
13.09.2017), pra brenda afatit pesémbédhjeté ditor nga marrja dijeni, té pércaktuar né nenct 443
paragrafi i paré dhe 444 paragrafi i paré t€ K.Pr.Civile. Po ké&shtu, nuk rezulton € ckzistojé
kriteret penguese té parashikuara né nenin 45 t& ligjit nr.49/2012, q& e bé&jné vendimin &
paankimueshém. Ankimi rezulton t€ jeté i plot¢ edhe né clementét e tjeré, si né clementét e
formés edhe t& pérmbajtjes, lidhur me nénshkrimin nga pala q& e ka paraqitur, tregimin e paléie
ndérgjygése, vendimin kundér té cilit &hté paraqitur ankim, apo k&rkimet pér t¢ cilat ai éshig
paraqitur. Pér t& gjitha sa mé sipér gjykata ¢mon se ankimi i paraqitur kundér vendimit nr.2699,
daté 19.06.2017 t& Gjykatés Administrative t€ Shkallés s€ Paré Tirané, objekt gjykimi, duhet 1&
pranohet pér shqyrtim.
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3.5¢ treti, lidhur me pretendimet ¢ parashtruara né ankim nga pala paditése Drejtoria e Sh&rbimit
Sr-italor Tepeleng, referuar fakieve té mésipérme, Gjykata Administrative € Apelit né baze &
nenit 17/2 18 ligiit nr.49/2012 i zgjidh mosmarréveshjet né pérputhje me dispozitat ligiore dhe
normet e tjera né fuqi, gé jané 1€ detyrueshme, duke iu béré njé cilésim t& sakté € fakteve dhe
veprimeve qé lidhen me mosmarréveshjen, pa u lidhur me pércaktimin q€ mund t&€ propozojné
palét né rastin konkret paditési n€ pading e tij.

4.0jykata Administrative e Apelit, né analizé € vendimit & Gjykatés Administrative t&€ Shkallés
s¢ Paré Tirané, t& ankimit, t& provave dhe fakteve objekt gjykimi, vieréson se pretendimet e
paraqitura né ankim dhe ato t& paraqitura né kérkesé padi, gjenden té pa mbéshtetur né prova dhe
nc ligj, ashtu si me té drejté ka ¢muar dhe Gjykata Administrative té Shkallés sé Paré Tirané. Kjo
givkaié_konstaton se gjithé pretendimeve 1é paraqitura né ankim u éshté dhéné zgjidhje me
vendim_nga givkata e shkallés sé paré. Ky vendim rezulton té jeté rrjedhojé e njé analize té
hollésishme té rrethanave (€ faktit e 1¢ ligjit gé jané pércaktuar né ményré 1é ploté e té drejté,
Kjo_unalizé_rezulton té jeté plotésisht e bazuar né kriteret e dispozitave pérkatése ré
pirmendura né vendim, lidhur me vlerésimin nga ana e givkatés sé shkallés sé paré té akteve
admivistrative objekt givkimi, si akte té nxjerra né mbéshtetie t¢ ploté me ligjin.
5.Kolegji Administrativ i Apelit, né analizé t& vendimit t& Gjykatés Administrative t€ Shkallés sé
Paré Tirané, té ankimit, t&¢ provave dhe fakteve objekt gjykimi, ky kolegj vleréson se, né
irterp-etim logjik dhe analitik t& dispozitave t& ligjit nr.10221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen
nea diskriminimi”, vierésohen té drejta konstatimet e KMD-sé se, cilésia e mbajtur nga

ankuesi si Kryetar i Sindikatés sé Pavarur té Punonjésve té Shéndetésisé, e vendos até né njé
j, sic éshié sindikata, né mbrojtje 1é

pozicion drejtues té njé forme organizimi té njohur me li

panonjésve té shéndetsisé.
Né nenin 7, pika 1, t& ligjit nr.10221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”,

parashikohet: “Cdo veprim ose mosveprim i autoriteteve publike ose i personave fiziké a
juridiké q& marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké ose privaté, € krijojné baza pér mohimin
e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose q& i ekspozon ata ndaj njé trajtimi t&
padrejté dhe jo t& barabarté, kur ata ndodhen né rrethana t& njéjta ose t€ ngjashme, né€ krahasim
me persona té tjeré ose grupe té tjera personash, pérbén diskriminim”. Pér shkak t¢ pozicionit
drejtuss né sindikaté, ankuesi ka manifestuar atribute t& posagme t€ njé shtetasi, i cili, - né
angaziimin pér mbrojtje kolektive & t& drejtave nga marrédhénia e punés -, parimisht mund t&
jeté subjekt i trajtimit té diferencuar, pra mund t& pésojé diskriminim pér shkak té pérplasjeve
apo mosmarréveshjeve q&é mund té lindin gjaté procesit t& pérmbushjes s¢ detyrés, népérmjet
p esérarrjes né sektorin publik né kété cilési.

Rezul:on se Komisioneri pér Mbrojtien nga Diskriminimi né pérfundim t€ hetimit t€ tij
administrativ, ka arritur né pérfundimin se ankuesi z. éshté ekspozuar ndaj njé
trzjtimi té pabarabarté nga ana e Shérbimit Spitalor Tepelené gjaté procedurave té largimit nga
puna dhe gjaté procedurave t& riemérimit né puné t& punonjésve té larguar, pas ndryshimeve t&

pcsuar né Strukturén Analitike.
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Rezulton se Komisioneri né arritjen e kétij pérfundimi ka analizuar disa aspekte q& lidhen me
ecuriné e marrédhénies s& punés sé ankuesit dhe konkretisht:

a) rezultatet né¢ puné: KMD arsyeton se gjaté periudhés g& ankuesi ka ushtruar detyrén i
Infermier prané Drejtorisé s¢ Shérbimit Spitalor Tepelené, né€ Repartin e Urgjencés, ndaj tij nuk
éshté marré asnjé masé disiplinore, por &shté béré njé vlerésim pozitiv pune nga ana e Shefit 1é
Shérbimit t& Spitalit Tepelen& dhe nga ana e Kryeinfermieres sé Urgjencés.

b) mungesa e nevojés pér largimin e tij nga puna: KMD analizon né vendimin e saj situatén e
verifikuar, duke iu referuar edhe shkresés nr.5001/1 prot., daté 30.10.2015, me & cilén Drejtotia
e Shérbimit Spitalor Tepelené &shté véné né dijeni pér Strukturén e re analitike tié miratuar nga
Ministria e Shéndetésisé. Sipas strukturés s€ re, numri i punonjésve t& Shéroimit Spitalcr
Tepelené u reduktua nga 171 persona n& 120 té till&. N& k&té moment nga ana ¢ Drejtorisé &
Shérbimit Spitalor Tepelené u morén masa, duke njoftuar njé pjesé té& punonjésve me detyié
infermier, pér zgjidhjen e kontratés s& punés. Mbéshtetur né strukturén analitike t&¢ Shérbimit
Spitalor Tepelené, t&¢ miratuar nga Ministria e Shéndetésis¢ mé daté 21.05.2015, numri i
punonjésve ishte 171 (njéqind e shtatédhjeté e nj&) dhe Shérbimi i Urgjencés 24 oré, péibéhcj
nga 12 (dymbédhjeté) punonjés; | (njé) Shef me profesion Mjek, 1 (nj&) Kryeinfermier dhe 10
(dhjeté) punonjés me detyré Infermier. Me ndryshimet e pésuara né strukturén e re analitike n-.
5001/1 prot., dat&€ 30.10.2015, personeli infermier n¢ Shérbimin e Urgjencés 24 oré, u rrit nga
12 né 15 punonjés, duke shtuar k&shtu 3 (tre) punonjés me detyré infermier. Pra, struktura e re
nuk e ka suprimuar pozicionin e punés s& z.- Pavarésisht faktit q&, Struktura Analitike e
Shérbimit Spitalor Tepelené ka pé&suar ndryshime duke shkurtuar 51 (pesédhjeté e nji)
pozicione pune, né Shérbimin e Urgjencés nuk &sht& reduktuar asnjé pozicion pune, madje
personeli infermier i Shérbimit t& Urgjencés &shté shtuar me 3 (tre) pozicione. N& kéto kusht:,
KMD arsyeton se n¢ Shérbimin e Urgjencés, nuk ishte e nevojshme € largohej asnjé punonjes
nga puna dhe pér rrjedhojé as z.&

¢) Kriteret p&r shkurtimet nga puna dhe ato pér rekrutimet e reja: Sipas informacionit (&
administruar dhe referuar Relacionit Nr. 88/1 prot., daté 05.11.2015, t& hartuar nga ana e zrupit
t& punés sé ngritur pér vlerésimin e dosjeve té personelit t& cilét preken nga ndryshimet e
strukturés sé re, fillimisht jané pércaktuar si kritere pér vlerésimin e dosjeve, prezenca die
efektiviteti n&¢ pun€. Né k&to kushte, &sht¢ marré informacion zyrtar nga Shérbimeat
Operacionale té strukturave t& Shérbimit Spitalor Tepeleng, t& cilat kané béré monitorinin e
punés sé pérditshme té personelit dhe kané evidentuar pérputhshmériné e arsimit me pozicionot
e punés pér secilin punonjés. N& zbatim t& strukturés s€ re, grupi i punés ka vendosur qé (&
béhet njé vlerdsim i dosjeve pér té gjithé punonjésit né€ pozicionin infermier. Gjithashtu referuar
Relacionit Nr. 88/1 prot., dat€ 05.11.2015, grupi i pun&s ka vlerésuar t€ largojé nga puna
punonjésit duke u bazuar né kriteret: mbarévajtje t& pamjaftueshme né pun&, mosrespektir i
orarit té¢ punés; sjellie n& ményré jo etike dhe jo profesionale né puné dhe me kolegé:;
mosinformim dhe paaftési t& theksuar n& zbatimin e ligjeve t& fushés né sektorin shéndetéso;
mosbashképunim né& punén né grup. Efikasitet i ulét dhe ritmicitet shumé i ngadalté né punén e
pérditshme; sistematikisht pér persona t& caktuar &€shté evidentuar njé zvarritje né procedimin e
detyrave té€ tjera t& ngarkuara osc mospérmbushje totale e detyrave;, moszbatim i detyrave 18
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eprorive né 1€ larté (mosvémendje ndaj urdhérave té marra); mosvémendje e réndé e ushtrimit
1& detyrés; abuzimi i autoritetit n& ushtrimin e detyrés dhe mungesa € pajustifikuar n& aktet
proceduriale. Né vijim, referuar kritereve t& vendosura mé lart, nga ana e grupit té€ punés éshté
propozuar rishikimi i pozicioneve 1€ punés pér 18 (tetémbédhjeté) punonjés gé mbanin d etyrén
infermier, nga té cilét edhe z. Sabri Cako. Nga kéta, 7 (shtat€) prej tyre jané rikthyer s€rish né
puné me vendimet e datave 04.02.2016 (gjashté punonjés) dhe 15.02.2016 (nj€ punonjés)
pavarisisht vierésimeve & sipércituara nga grupi i punés.

Né analizé té sa_mé sipér, ky kolegj arrin né 1¢ njejtat konklu ione_me_ato té _arritura nga
shkalla e paré dhe vieréson se, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka_kryer
analizén e fakteve né bazé té dokumenteve té administruara, si dhe informacionit té marré né

dosjet personale té seclllt unoniés me detyré infermier dhe me té drejté ka konkluduar se
aikuesi itimi 1é pabarabarté nga ana ¢ Shérbimit

Spitalor Tepelené giaté procedurave té largimit nga puna dhe gjaté procedurave té riemérimit

né puné té punonjésve té larguar, duke u giendur nga gjykata té ligishme kéto argumente:
i, Pavarésisht faktit aé nga ana e Drejtorisé sé Shérbimit Spitalor dhe girupit 1€ punés s€ ngritur
u preiendua gé largimet jané béré bazuar né kriterin e vjetésisé né puné, ky pretendim nuk
mbéshietet né asnjé prové ose faki, pasi nga ana e Drejtorisé sé Shérbimit Spitalor Tepelené
nik éshié marré asnié masé pér vlerésimin e dosjeve té personelit infermier té cilét kané filluar
puné_né_té njéjtén kohé me z. .ﬁiithashiu, nga ana e_Drejtorisé sé Shérbimit Spitalor
Tepelené,_nuk éshié marré asnjé masé_pér té vlerésuar dosjet e punonjésve (é tieré, 1€ cilét nuk

kané patur eksperiencén e z.
ii_Pavarésisht faktit gé Struktura e re Analitike e Shérbimit Spitalor Tepelené, parashikonte

shkuriimin_e pozicioneve 1é punés, nga ana e Drejlorisé sé Shérbimit Spitalor Tepelené jané

rimari:é né detvré 7 (shtaté g
il Pavarésisht faktit aé pjesé e personelit té Shérbimit Spitalor Tepelené jané punonjés 1€ cilét
mbajré pozicionin infermier dhe gé nuk kané pérfunduar arsimin e larté (jané me arsim té
mesém infermier apo me kurse I dhe 2-vjecare pér infermieri), né ndryshim nga z. -i cili ka
pérfurduar arsimin e larté pér_infermieri, nuk i jané nénshiruar procedurave té largimit nga
puna, Vetém wjé prej tyre éshié larguar dhe rimarré sérish né puné.

iv_Nga_informacioni_i_dhéné nga ana e Drejloreshés sé Shérbimit_Spitalor Tepelené dhe
éshté_menduar té vendoset

pirovave 1é administruara, konstatohel se vetém pér z.
kiiter i vecanti, giendja ekonomike dhe sociale pér largimin nga puna. Sipas zni- éshté
menduar aé giendja e tij, krahasuar me punonjésit e tjeré éshié mé e miré, pér shkak se ka né
puné_bashkéshorten,_si dhe fakiin gé pér shkak té largimit 1é tijf nga puna nga Inspektoriati
Higjeno-Sanitar né vitin 2015, ka pérfituar giygésisht démshpérblimin. Démshpérblimi i fituar
nua zgjidhja e njé marrédhénie té meparshme pune, nuk gjendet shkak bindés pér té justifikuar

zgriidhjen e kontratés sé mépasshme 1€ punés.
6.Gjvkata Administrative e Apelit, né analizé & vendimit t& Gjykatés Administrative t& Shkallés

s¢ Paré Tirang, té ankimit, t& provave dhe fakteve objekt gjykimi, ka vlerésuar t& drejt&
qéndrimin e mbajtur nga gjykata e shkallés sé parg, e cila né zgjidhjen e mérrédhenies objekt
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givkimi ka marré né analizé sejcilin prej shkageve té pretenduara nga ankuesi dhe té gicir 1.é
shkelje té ligjit nga KMD.

I) Pérsa i pérket cilésis€ si Kryetar i Sindikatés sé Pavarur t& Punonjésve t& Shéndetésisé, Qarlu
Gjirokastér:

Ky funksion rezulton i provuar me ané té aktit nr. 355 prot. daté 22.10.2012, Kontrat\
Kolektive e Punés pér punonjésit e Shérbimit Spitalor Tepeleng, e cila &shté nénshkruur
ndérmjet Drejtorisé sé Sh&rbimit Spitalor Tepelené pérfagésuar nga Znj. .dhe Sindikatés sé
Pavarur t€ Punonjésve t& Shéndetésisé, Qarku Gjirokastér, i pérfagésuar nga z-, pcr
njé periudhé trevjecare 22.10.2012 deri 22.10.2015.

Referuar nenit 8 t¢& Kontratés Kolektive t& Punés, Sindikatés i lind e drejta t& jap mendimn 1é
mbrojije t& sé drejtés s& punonjésit.

Kjo gjykaté vleréson se me t& drejté Gjykata e shkallés s& paré, e ka vlerésuar té bazuir
argumentin e dhéné nga KMD se pavarésisht nénshkrimit nga té dy palét t& kontratés kolektive,
Drejtoria ¢ Shérbimit Spitalor Tepelené nuk ka marré asnjé masé pér té diskutuar me
pérfagésuesin e Sindikatés s¢ Pavarur t&€ Punonjésve t& Shéndetésisé, Qarku Gjirokastér, z.-
dhe parimisht pér t& p&rcaktuar kriteret pér vlerésimin e punonjésve, té cilét do t& prekeshin nga
ndryshimet né Strukturén e re Analitike t& Shérbimit Spitalor Tepeleng.

Pavarésisht pérfundimit t€ afatit t&¢ Kontratés Kolektive t& lidhur ndérmjet Shérbimit Spitaler
Tepelené dhe Sindikatés s¢ Pavarur t&€ Punonjésve té Shéndetésisé ng Tetor 2015, Komisioneri

ka gjykuar se kjo nuk sjell p&r pasojé edhe heqjen doré t& z. -nga posti i kryetarit 18
Sindikatés s¢ Pavarur t€ Punonjésve té Sh&ndetésisé, Qarku Gjirokastér. Pikérisht né kété cilési

si Kryetar i Sindikatés s& Pavarur t& Punonjésve t¢ Shéndetésisé, Qarku Gjirokastér, arkuesi
Sabri Cako rezulton t& ket¢é nénshkruar kontratén kolektive t& punés (niveli i dyté) me
Drejtorin& ¢ Shérbimit Spitalor Gjirokastér pér periudhén trevjegare 19.09.2013 - 20.09.2016.

Ng paragrafin e fundit t& Nenit 13 t¢ Kontratés Kolektive, parashikohet se: “Té zgjedhurit né
organet drejtuese t€ sindikatés né ¢do institucion, nuk mund té largohen nga puna, as t& I¢vizen

pa mendimin sindikal € palés pérfaqésuese dhe nénshkruese”. Kodi i Punés né nenin 181, pikat

3, dhe S5, t& tij parashikon se: “3. Ndalohet diskriminimi ndaj pé&rfaqésuesve t& sindikatés. 5.
...punédhénési nuk mund t€ ndryshojé vendin e punés sé pérfaqésuesve t&é organizalés <&
punémarrésve, edhe nése Ky ndryshim é&shté parashikuar nga kontrata e punés, pa pélqimin e
punémarrésit dhe t€ késaj organizate..”. Ligji konsideron si veprime rdérhyrjcje &
punédhénésit, masat qé: “...démtojné punémarrésin pér shkak t& pérkatésisé osc veprimtarisé =&
tij sindikale, duke e diskriminuar at&”.

Né cilésin€ e Kryetarit t€¢ Sindikatés sé¢ Pavarur t&€ Punonjésve té Shéndetésisg, Qarlu
Gjirokastér dhe pas marrjes sé informacionit mbi shkurtimet qé do té pésonte Struktuia
Analitike, z.ka organizuar né protesté pérpara Drejtorisé sé Shérbimit Spitalor Tep:lens,
punonjésit e k&tij e institucioni shéndetésor, né dy dité t&€ ndryshme.

INé analizé té sa mé sipér, kjo _gjvkaté vleréson té drejté argumentin ¢ KMD-s¢é se Trajtimi i

diferencuar_dhe paligishméria e veprimeve té ndérmarra_nga ana e Shérbimit Spital:r

Tepelené ndaj ankuesit, konstatohet si_gjaté procedurave 1é ndjekura_pér zbatiniin_ e
Strukturés sé re Analitike pér largimin _nga puna, ashtu_edhe gjaté procedurave pcr
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ricmérimin infermieréve té larguar, fakt gé_krijon bindjen se ka ardhur pér shkak (& qénit
keyetar i Sindikatés sé Pavarur (é Punonjésve té Shéndetésisé, Qarku Gjirokastér. Ankuesi i
larguar nga detyra, nuk éshté thirrur té veprojé né cilésiné e Kryetarit é Sindikatés né asnjé
prej veprimeve ¢ ndérmarra nga pala paditése.

7 Kolegji Administrativ i Apelit, né analizé t& vendimit 1€ Gjykatés Administrative té Shkaliés s&
Paré Korgé. € ankimit, 1& provave dhe fakteve objekt gjykimi, arrin né t& njejtat konkluzione me
alo 1€ arritura nga gjykata ¢ shkallés sé paré dhe vleréson se vleréson se, bindjet politike t¢
punémarrésit jané njé e drejté e ij. e liré pér tu ushtruar sa kohé nuk ndikoiné né rregullsiné e
pormbushjes sé detvrimeve kontraktore né funksion té punés sé ushtruar.

Né analizé t€ dosjes objekt gjykimi, rezulton se, z.-ka qené pérfagésues i subjektit Partia
Demokratike e Shqipérisé né zgjedhjet pér Organet e Qeverisjes Vendore, vértetuar me
Autorizim t& éshuar nga Komisioni Qéndror i Zgjedhjeve. Né& vitin 2015, kur ankuesi ka filluar
puné né pozicionin e infermierit t&¢ Shérbimit & Urgjencés, Shérbimi Spitalor Tepeleng,
drejtonej nga an.. kandidate pér deputete e subjektit politik Lévizja Socialiste p&r Integrim
né Zg edhjet pér Kuvendin e Shqipérisé, t€ vitit 2013.

MéE caté 30.10.2015, mbéshtetur né Strukturén Analitike té miratuar nga Ministria e
Shéndetésisé, Drejtuesja e Shérbimi Spitalor Tepelené largoi nga detyra njé numer punonjésish,
té cilét, - si¢ shprehet KMD -, ngritén pretendimin né media, se shkak pér largimin e tyre jan&
biré Lindjet politike dhe jo ndryshimet e strukturés sé Shérbimit Spitalor Tepelené. Njé ndér
personat e larguar nga puna éshté edhe ankuesi -, i cili ka ngritur pretendimin se
latgimi i tij nga pozicioni i punés qé mbante, &shté béré pér shkak t& bindjeve politike. KMD ka
pretenduar né vendimin e saj se: trajtimi i diferencuar i ndérmarr€ nga ana e Shérbimit Spitalor
Tepelené ndaj ankuesit, konstatohet gjaté procedurave pér zbatimin ¢ Strukturés s& re Analitike
pér largimin nga puna, por edhe né riemérimin e infermieréve t€ larguar.

Né& parim, velém fakti q& njé shtetas i punésuar provon t& keté pérkatési politike apo/dhe
angazhime té késaj natyre, né ushtrimin e té drejtés sé tij kushtetuese, nuk &shté argument qé do
té justifikonte praniné e motivit diskriminues pér bindje politike né rastin e largimit t& tij nga
puna. Nése kjo do t&€ ndodhte, atéheré subjektet punémarrése me t& drejté do té frenoheshin né
pinésimin e kétyre shtetasve, pér shkak t& pamundésisé s¢ zgjidhjes sé kontratés, pa u prekur
nua efektet e nenit 146 t€ Kodit t&€ Punés.

Nga ana tjetér, ekspozimi i punémarrésit me bindje t& ndryshme politike nga ato t& drejtuesit t&
irstitucionit punédhénés, né organizime sindikale (si¢ ka ndodhur me ankuesin), jep indicie pér
prezumim té ekzistencés sé shkakut diskriminues t€ largimit nga detyra pér shkaqe té€ bindjes
politike. Né kété rast, institucioni punédhénés duhet t& justifikojé shkaget objektive qé
ir1por ojné largimin e ankuesit nga puna, pa mundgsi sistemimi té tij. Kjo pasi né nenin 82, pika
2. t& Ligjit nr. 44/2015, Kodi i Procedurave Administrative, parashikohet: “Né€ rastet kur pala
paraget prova mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té t€ cilave
mund t& prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet t&
provojé se faktet nuk pérbé&jné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér t€
véné né dispozicion té paléve provat e zotéruara prej saj.”
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Né analizé ¢ sa mé sipér, ky kolegj vieréson se konkludimet ¢ KMD-sé gé: Drejtoria e

Shérbimit Spitalor Tepelené nuk vuri né dispozicion 1é KMD-sé asnjé prové apo_fukt koikre

!
13 3
qé té vértetonte se ky trajtim ishte objektiv dhe i arsyetuar, ndérsa né t¢ kundért ngu
it

procedura hetlmore e shgymmlt té_ankesés, éslue konstatuar se Dre[torm e_Shérbim

mé _pak eksperiencé dhe vite pune se ankuesi, apo punonjés té cilét nuk kishin ar siniy
] nga pura. Po k('sht

edhte né rastin e rikthimin té njé pjese té punonjésve né puné,_jané marré sérish punonjés

cilét nuk_plotésonin kriterin arsimor dhe nuk éshté marré parasysh rikthimi i z’_
detyré,

8.Gjykata Administrative e Apelit, n& analizé t¢ vendimit t& Gjykatés Administrative t€ Shkallis
s¢ Paré Tirang, t& ankimit, t&€ provave dhe fakteve objekt gjykimi ¢mon t& drejté qéndrimin e
mbajtur nga gjykata administrative e shkallés s& paré dhe vleréson se, éshté i pa bazuar né ligj
dhe né prova pretendimi i palés paditése se, ankuesi &hté marré né puné nga i njéiti punédhénis
q¢€ e ka larguar até (referuar drejtuesit t& institucionit), ndaj nuk ka pse té diskutohet si shkik
bindja politike, vetém ky argument nuk mjafion, pasi, momentit té fillimit té marrédhenies &
punésimit_dhe momentit té_pérfundimit té saj, mund tu pérgjigien raporte té ndryshu; e
punédhénés/punémarrés, ¢ diktuara edhe nga realitetet e_ndryshme politike né kohé. Eshié
piké€risht mungesa e t& provuarit nga ana e Drejtoria e Shérbimit Spitalor Tepelené se faktet e
ndodhura ndaj ankuesit nuk pérbéjné diskriminim, q& justifikon ligishméring e vendimit 1&
nxjerré nga KMD-ja.

9.Kolegji Administrativ i Apelit, né analizé t& vendimit t& Gjykatés Administrative t& Shkallés <&
Paré Korgé, & ankimit, t€ provave dhe fakteve objekt gjykimi, arrin né t& njejtat konkluzione me
ato t€ arritura nga gjykata e shkallés s¢ paré dhe vleréson se vleréson se, &shté i bazuar né ligj
dhe né prova kundérshtimi i palés paditése lidhur me disponimin nga KMD né pikén 3 &
vendimit t€ tij, ku thuhet: “Referuar pikés 1 t& kétij Vendimi, t& merren masa t& menjéhereshme
nga ana e Drejtorisé s¢ Shérbimit Spitalor Tepelen&, pér rikthimin n& puné té z-
pasi z.Cako nuk ka statusin e népunésit civil pér (¢ cilin 1é lejohet kthimi né puni dhe praktiia
unifikuese ¢ givkatés sé larté nuk e njeh kthimin né puné.

Me t€ drejté¢ Gjykata e shkallés s& paré ka vlerésuar se, né vendimin unifikues nr. 7 daé
01.06.2011 t& Kolegjeve t& Bashkuara t& GjL, n& t& cilin &hté arritur né konkluzionin uni-ikucs
se: “NE rast € zgjidhjes s& kontratés sé punés, pavarésisht se organi administrativ pér rastet e
administratés publike shprehet me njé akt t& marré nga drejtuesi i organit, kjo nuk do t& thoté &
jemi pé&rpara marrédhénieve administrative pra shprehjes s& vullnetit t& organit né kuptim 1é
marrédhénieve administrative por jemi pérpara shprehjes sé vullnetit ¢ punédhénés t per
zgjidhjen e kontratés s¢ punés. Pra me két¢ do t& kuptojmé se kemi t& bé&jmé me nig
marrédhénic pune midis punédhénésit dhe punémarrésit dhe jo mé& me njc marrédhénie
administrative. Pra punémarrési nuk mund té ngrejé padi pér goditjen e aktit adininistrativ p.r
mund t&€ ngrejé padi pér kérkimin e pasojave qé rrjedhin nga zgjidhja e kontratés s$ punés™.
Marrédhénia e punés midis Shérbimit Spitalor Tepelené dhe shtetasit-ka pérfunduar : &
daté 06.02.2016, dhe pretendimet pér démshpérblim lidhur me &, (n& referim té nencve 143 -
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1.15 dhe 155 té Kodit t& Punés) jané trajtuar nga gjykata administrative e shkallés s& paré
Gjirohastér me vendimin nr.595 daté 11.10.2016, i cili ka vendosur rrézimin e padis€, por q&€
nuk rezulton té keté marré formé € preré.

N¢ kité kuptim, kontrata éshté zgjidhur nga punédhénési, dhe géndron argumenti i palés
paditése sipas té cilit ankuesi z.- nuk kish status té népunésit civil pér t& pretenduar si
pasojé kthimin né puné. Veté ankuesi Sabri Cako kur i éshté drejtuar gjykatés administrative t&
shkall3s s& paré Gjirokastér, nuk ka kérkuar kthimin né& puné, por démshpérblimet pér zgjidhjen
¢ kontratés sé punés me efekt t& menjéhershém pa shkage t& justifikuara.

Komisioneri pér mbrojtien nga Diskriminimi, n¢ kompetencat q& i jep Ligji 10221/2010 “Pér
Morojtjen nga Diskriminimi” nuk ka tagér pér 1€ dhéné démshpérblim, por né nenin 34/1, té
ligjit pércaktohet se: “Cdo person ose grup personash qé pretendojné se ndaj tyre éshté ushtruar
d skriminim pér njé nga shkaqet e pérmendura né nenin 1, t& kétij ligji, mund t& paragesin
kirkesé padi pérpara gjykatés kompetente sipas pércaktimeve té Kodit t& Procedurés Civile pér
démshpérblim sipas ligjit ose, sipas rastit, t& kryejn€ kall€zim pérpara organeve kompetente pér
ndjekje penale”.

Né nenin 37, pika | t& kétij ligji, parashikohet se: “Vendimi i Gjykatés cakton démshp&rblim
nése gjykata vendos q& ka shkelje t& kétij ligji, duke pérfshiré edhe njé afat kohor pér kryerjen e
zhdémtimit”.

P késhtu, neni 38 i po kétij ligji parashikon se: “Démshpérblimi pérfshin, ndér t€ tjera,
ndregien e shkeljeve ligjore dhe t& pasojave t& tyre pérmes kthimit né gjendjen e méparshme,
kompensimin e duhur pé&r démet pasurore dhe jo pasurore, ose pérmes masave t& tiera té
pérshtatshme™.

Ankucsi ndaj & cilit &shté konstatuar diskriminim, ka té drejtén qé té kérkojé né rrugé gjyqésore
démin e shkaktuar pér shkakun diskriminues qé ka zgjidhur kontratén, sikundér ai ka kérkuar
i paré né gjykaté démshpérblime sipas nenit 155 & Kodit t& Punés. Pércaktimet e ligjit
specifik pér diskriminimin parashikohen si shkaqe abuzive t& zgjidhjes sé€ kontratés nga
punédhénési né kuptim t& nenit 146, pika 1, shkronja “c” e tij. Sipas késaj situate, zgjidhja e
kontratés &shté pa shkaqe t& arsyeshme kur: shkel ndalimin e diskriminimit, sipas pércaktimeve
né kété Kod dhe né ligjin e posagém pér mbrojtjen nga diskriminimi (me ndryshimet q€ i jané
béré me ligjin nr. 136/2015, daté 5.12.2015).

Pika 3 e nenit 146 & Kodit & Punés parashikon se: “Zgjidhja e kontratés pa shkage té
arsyeshme &shté e pavlefshme. Punédhénési q& ka zgjidhur kontratén pa shkaqe té arsyeshme,
detyrchet t'i japé punémarrésit njé démshpérblim deri né njé vit pagé, qé i shtohet pagés q¢ ai
duhet t& marré gjaté afatit t& njoftimit. P&r punémarrésit né administratén publike, kur ka njé
vendim gjykate & formés sé preré pér kthimin né vendin e méparshém t& punés, punédhénési
.1té  detyruar té zbatojé kété vendim”.

M 2 & drejté Gjykata e shkallés sé paré ka vlerésuar se, Komisioneri né vendimin e tij me té
cilin i kérkon Drejtorisé s& Shérbimit Spitalor t¢ marré masa pér kthimin e ankuesit né€ pung, né
thelb i komunikon késaj drejtorie té rivendosé t& drejtén e c€nuar t€ ankuesit né& njé nga format e
vierésuara se kénaqin ankuesin, por se né kushtet kur marrédhénia e punés éshté ndérpreré q€ né
daté 06.02.2017, rilidhja e njé marrédhénie t& re pune éshté né vullnetin ¢ veté institucionit
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punédhénés. Pra disponimi nga ana e Komisionerit nuk konsiderohet imperativ, pérsa kolé
ankuesi nuk ka status t&€ népunésit civil dhe rikthimi né puné kérkon njé kontraté té re, jasi e
méparshmja &shté zgjidhur. Fakti q& ankuesi ka kérkuar né gjykaté démshpérblime, lidhet me
pranimin e efekteve t& pérfundimit t& kontratés s& mé&parshme té punés.

Nga ana tjetér, Drejtoria ¢ Shérbimit Spitalor nuk ka asnjé pengesé té rimarré né ouné anbuesin
duke filluar késhtu njé kontrat& t& re punésimi, pér shkak t& konstatimeve nga KMD t¢ cilat
gjenden t& drejta nga kjo gjykaté, sikundér shtetasi- nén efektet e kétij vendimi,
mund t& kérkojé gjyqésisht shpérblimin e démit né rrugé gjyqésore pér zgjidhjen ¢ kontratss pir
shkaqe diskriminimi. Kjo pasi neni 146, pika 3 e Kodit t& Punés e parashikon két& alternatis &
kur shprehet se: “punédhénési q& ka zgjidhur kontratén pa shkaqe té arsyeshme, detyrohet i
Jjapé punémarrésit njé démshpérblim deri né nj& vit pagé, q& i shtohet pagés gé ai duhet 1& man &
gjaté afatit t& njoftimit” dhe neni 37/1 i ligjit 10221/2010 parashikon se: “Vendimi i Gjykatis
cakton démshpérblim nése gjykata vendos q& ka shkelje t& kétij ligji, duke pérfshiré edhe njé
afat kohor pér kryerjen e zhdémtimit”.

Né analizé 1¢ sa mé sipér, ky kolegj arrin né té njejtar konkluzione me ato té arritura nga
shkalla e paré dhe vieréson se, vendimi nr.185, daté 09.12.2016 i Komisionerit pér Mbrojtjcn

nga Diskriminimi vierésohet i bazuar né ligj dhe i themelté.

Pér sa sipér, Gjykata Administrative e Apelit vieréson se, ankimi _dhe padia e paragitur nga
pala paditése éshité e pabaguar né ligj dhe né prova dhe si e tillé duhet rrézuar, géndrin: i
mbajtur me té drejté dhe nga Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané, lidhur r.e
padiné.

10.Kolegji Administrativ i Apelit, né analiz& t& dosjes objekt gjykimi, t& provave dhe fakteve 1&
cilat ndodhen né &, vleréson se, pretendimet e palés paditése né ankim, t& cilat jané njé pérsérite
e kérkimeve t€ parashtruar né shkall¢ t& paré, dhe nuk ka asnjé prové bindése q& t& krijojé
bindjen e t& determinojé né ndryshimin e vendimit, nuk gendrojné. Né céshtjen objekt
giykimi, rezulton qarté q& nga térésia e provave shkresore si dhe nga analiza q& i béhet ligjir ligjit
nr.10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, Kodit 1 Punés dhe ligjit nr.49/2012 “Pir
gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarreveshjeve administrative”, rezulton se té gjitha
veprimet e palés s& paditur jané té mbéshtetura né ligjet e sipércituar. Nga_analiza e dosits
objekt gjykimi, ky kolegj vieréson se, pala kérkuese ne referim té nenit 35 t¢ ligjit 492012, nuk
arriti t¢ paraqgesi prova gé té provojé ligishmériné e kérkimeve si dhe faktet 4é ka parasktru:r
dhe ka véné né themel té veprimtarisé sé kundérshtuar né givkaté nga pala kérkuese, kérkim i
cili éshté rrézuar nga Gjvkata Administrative té Shkallés sé Paré Tirané.

11.Gjykata Administrative ¢ Apelit, gmon se procedura e zhvillimit t& kétij gjykimi rezulton &
Jeté n€ pérputhje t€ ploté me dispozitat e Kodit t& Procedurés Civile dhe t& ligjit nr. 49/2012. Nuk
konstatohen shkelje si né procedurén e zhvillimit t& gjykimit edhe né procedurén e marrjes <&
vendimit nga gjykata e shkallgs s& paré.

12.Kolegji Administrativ i Apelit, né analizé t¢ ankimit t& paraqitur nga pala paditése. nd.y
vendimit nr. 2699, daté 19.06.2017 t& Gjykatés Administrative t¢ Shkallés sé Paié Tirané. e | &
analizé t€ akteve t€ dosjes si dhe né referim té pércaktimeve té ligjit material dhe procedural . &
gjen zbatim né rastin konkret, ¢gmon se: Vendimi i Gjykatés Administrative t& Shkallés s¢ Paié
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Tiranz, éshté rijedhim i njé procesi 1€ zhvilluar né respektim té dispozitave t€ ligjit procedural
che atij material dhe si i till€ duhet té lihet né fugi.
13.Pér (& gjitha sa mé sipér, Gjykata Administrative e Apelit vieréson térésisht &€ pabazuara né
I3 e prova pretendimet e parashtruara né ankim. e si & tilla duhen rrézuar, pasi vendimi i
Giykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané, &shté marré né analizé t& ploté 1€ rrethanave
t faktit e & ligjit. Referuar nenit 50 gérma “b” t€ ligjit nr.49/2012, kjo Gjykaté vieréson se ky
vendim duhet t€ lihet né fuqi.

PiER KETO ARSYE
Mé pirfundim té shqyrtimit té késaj céshtjeje, gjykata mbéshtetur né nenin 50 gérma “b” € ligjit
11492012 “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarreveshjeve administrative”,

VENDOSI

L snien né fugi t& vendimit nr.2699, daté 19.06.2017 1& Gjykatés Administrative t& Shkall€s s¢
Faré Tirané.
kundér kétij vendimi lejohet rekurs né Gjykaten e Larté brenda 30 ditéve duke filluar nga e
resérmja ¢ komunikimit té kétij vendimi.
U shpall né Tirang, sot mé daté 30.05.2019.

ANETARE ANETARE KRYESUES
Altina NASUFI Fjoralba PRIFTI Arjan QAFA
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