REPUBLIKA E SHQIPERISE
GJYKATA ADMINISTRATIVE E APELIT

Nr.13751/9016 (31146-02030-86-2018)Regj.Themeltar Nr. 1893 (86-2019-2182) Vendimi
Daté 28.05.2018 regjistrimi Daté 19.06.2019

. VENDIM
“NE EMER TE REPUBLIKES”

Gjykata Administrative e Apelit e pérbéré nga gjyqtarét:
GJYQTAR : Kastriot SELITA
GJYQTARE : Bernina KONDI
GJYQTARE : Enkelejda METALIAJ (SOFTA)

Asistuar nga sekretare gjygé€sore Almeida Cllini né Tirané né daté 19.06.2019 mori né
shqyrtim né€ dhomé késhillimi, ¢éshtjen administrative me nr. 13751/9016 (31146-02030-86-

2018) rregjistri themeltar, me palé ndérgjyqgése:

PADITES: - banues né Njésiné Administrative - Bashkia

Pogradec.
Komiteti Shqiptar i Helsinkit.

E PADITUR: Ministria e Shéndetésisé.
Fondi i Sigurimit té Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor.

Qendra Spitalore Universitare “Néné Tereza", Tirané.

PERSON I TRETE: Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

Me pjesémarrjen e Avokaturés sé Shtetit, Zyra Vendore Tirané.

OBJEKTI: - Konstatimin e diskriminimit né formén e "Mohimit té njé pérshtatjeje

té arsyeshine” ndaj fémijés sé mitur”

- Detyrimin e pal€ve t€ paditura pér shpérblimin e démit 1€ shkaktuar
nga sjellja diskriminuese pérmes ndregjes sé shkeljeve ligjore dhe
pasojave pérmes:

1. kryerjes sé veprimeve administrative pér sigurimin dhe vendosjen e
imilamit koklear pér fémijén e mitur me probleme té dégjimit

ii. kompensimit t€ démit jopasuror né formén e démtimit té shéndetit
(démit biologjik) né masén 6.838.590 leké té shkaktuar nga pala e

paditur.
- Shpenzimet procedurale té padis€ dhe té gjykimit 1€ saj té paguhen

nga pala e paditur.

BAZA LIGJORE: Neni 18, pikat 1 dhe 2, neni 54 pika 1, neni 55 dhe neni 59 pika 1
germa “c”, t€ Kushtetutés s€ Republikés s¢ Shqipérisé. Nenet 13 dhe




14, si dhe neni 1, i Protokollit nr. 12, t&¢ Konventés Europiane pér té
Drejtat € Njeriut. Neni 23 pika 1, neni 24 pikat 1 dhe 2 germa “b”, t&
Konventes sé OKB-sé “Mbi & drejtat e fémijés™ (ratifikuar me ligjin
nr. 7531, daté 11.12.1991). Neni 1 paragrafi 2, neni 2, neni 5 pikat 1
dhe 2, neni 7 pika 1, 1€ Konventés s¢ OKB-s¢ “Pér té drejtat e
personave me aftési té kufizuar” (ratifikuar me ligjin nr. 108/2012, daté
15.11.2012). Neni 3 pikat 6, 9 dhe 10, neni 5 pikat 1 dhe 2, neni 10
pika 1 dhe neni 11 pika 1, t& ligjit nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe
aksesueshmériné e personave me afiési 1€ kufizuara”. Neni 1, neni 3,
pikat 7 dhe 9, neni 20 pika 1 germa “a”, pika 2 germa “b” dhe pika 3,
neni 34 pikat 1 dhe 3, neni 36, neni 37 pika 1, neni 38, té ligjit nr.
10221, daté 04.02.2019 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”. Ligji nr.
3766, daté 17.12.1963 “Pér shérbimin shéndetésor dhe dhénien falas t€
ndihmés mjekésore t€ shtetit”, i ndryshuar me ligjin nr. 7718, daté
03.06.1993 dhe me ligjin nr. 7738, daté 21.07.1993. Neni 30 pika 3, e
ligjit 10347, daté 04.11.2010 “Per mbrojtjen e t€ drejtave t€ fémijéve”.
Neni 31, neni 32 germa “a”, nenet 192-194, t€ Kodit t€ Procedurés
Civile. Neni 608/1, neni 609/1, neni 625 germa “a” dhe neni 641, i
Kodit Civil. Neni 3 pika 7 germa “a” dhe pikat 9 dhe 12, neni 17 pika
3, neni 33 pika 1 germa “a” dhe pika 2, neni 128 pika 1 dhe pika 3
germa “a”/i, nenet 129, 138 dhe 140, t€ ligjit nr. 44/2015 “Kodi i
Procedurave Administrative”. Neni 2 pika S, neni 7 germat “a”, “b”,
nenet 10 dhe 11, neni 15 germat “a” dhe “d”/ii, neni 16 pika 1, neni 17
pika 1 germa ¢, neni 18 pika 1 germa “dh”, neni 40 pika 1 germa “¢”,
té ligjit nr. 49/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave
administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, i
ndryshuar. VKM nr. 308, daté 21.05.2014 “Pér miratimin ¢ paketave t€
shérbimeve shéndetésore qé do té financohen nga Fondi i Sigurimit té
Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor né shérbimin spitalor”. Vendimi
unifikues nr. 12, daté 14.09.2007, i Gjykatés s€ Larté.

Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané me vendimin nr. 1250 (80-2018-1281),
daté 10.04.2018, ka vendosur:
e Pranimin e pjesshém t€ padisé.
e Konstatimin e diskriminimit né formén e "Mohimit t€ njé pérshtatjeje t€ arsyeshme"
ndaj fémijés s€ mitur
e Detyrimin e paléve té paditura qé solidarisht t¢ marrin masat pér shpérblimin e démit
1é shkaktuar nga sjellja diskriminuese pérmes riparimit t€ shkeljeve ligjore dhe
pasojave té ardhura:
- a) kryerjes sé veprimeve administrative pér sigurimin dhe vendosi'en e

implantit koklear pér t€ fémijén e mitur me probleme t€ dégjimit
- b) kompensimin e démit né formén e démtimit 1€ shéndetit n€ masén
6.838.590 leké.
e Rrézimin e padisé pér sa i pérket paditésit Komiteti Shqiptar t€ Helsinkit pé€r mungesé
té legjitimitetit aktiv.
Shpenzimet gjyqésore né ngarkim t& paléve t€ paditura.
Ky vendim pérbén titull ekzekutiv dhe né ¢astin kur merr formé t€ preré ekzekutohet
né ményré (€ drejtpérdrejté nga Zyrat e Pérmbarimit né Republikén ¢ Shqipérisé.
e Ekzekutimi i kétij vendimi né lidhje me masén e kompesimit financiar t€ béhet prané
z&rit buxhetor t&¢ FSDKSH brenda 1 viti nga martja e kétij vendimi formé (€ preré.




® Kundér kétij vendimi lejohet ankim brenda 15 ditéve nga ¢ nesérmja ¢ komunikimit té
vendimit t€ arsyetuar né Gjykatén Administrative té Apelit Tirané.

Kundér kétij vendimi ka paragitur ankim pala e paditur Ministria e Shéndetésisé, né té
cilin ka kérkuar ndryshimin e vendimit nr. 1250 (80-2018-1281), daté 10.04.2018 dhe
rrézimin e kérkesé padisé, pér kéto arsye:

* Ky vendim éshté i pabazuara né ligj dhe né prova, dhe ky vendim duhet ndryshuar
duke vendosur rrézimin e kérkesé padisé si té& pambéshtetur né prova dhe ligj.

* Gijykata pas verifikimit 1€ juridikisonit dhe kompetencés, proceduralisht dhe né
kéndvéshtimin e t€ drejtés materiale, duhet & verifikojé dhe njé nga kushtet
thelbésore pér dhénien e vendimit, qé &shté ekzistenca e legjitimimit aktiv dhe pasiv
t€ paléve né€ proces (legitimatio ad causam). Konkretisht paditési mendon se ka
legjitimimin aktiv, pasi né marrédhénien juridiko-materiale pretendon se éshté
diskriminuar né formén e “Mohimit t€ njé pérshtatjeje té arsyeshme” ndaj fémijés
Gisel Leka, ndérsa ajo q& duhet té vértetohet dhe qé i pérket hetimit giyqésor dhe
themelit t€ ¢éshtjes, &shté legjitimimi pasiv i Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Sociale.

* Referuar VKM-sé nr. 308, daté 21.05.2014 “Pér miratimin e paketave t& shérbimeve
shéndetésore g€ do té financohen nga Fondi i Sigurimit t& Detyrueshém té Kujdesit
Shéndetésor né shérbimin spitalor”. i ndryshuar, né shtojcén 5 parashikohet se:
“Aparatura e implantit koklear sipas standardeve té BE-sé, sigurohet né ¢do rast nga
MSH-ja". Pala paditése ashtu sikurse dhe gjykata bazuar né kété VKM kané
legjitimuar ministring si palé e paditur né kété proces, kur né fakt gjaté gjykimit si dhe
bazuar n€ VKM rezultoi dhe u provua se roli i ministrisé pér té siguruar aparatin
koklear nuk parashikon momentin spcifikik kur ministria duhet ta siguroj aparatin si
dhe nuk parashikon as dhe ményrén e sigurimit té aparatit.

e Referuar VKM-sé nr. 308, daté 21.05.2014 “Pér miratimin e paketave té shérbimeve
shéndetésore qé do té financohen nga Fondi i Sigurimit t& Detyrueshém té Kujdesit
Shéndetésor né shérbimin spitalor”, paketa e shérbimit t& implantit koklear financohet
plotésisht si shérbim i rimbursueshém nga Fondi. Né listén e paketave té shérbimeve
shéndetésore g€ do té financohen nga Fondi i Sigurimit té Detyrueshém té Kujdesit
Shéndetésor né shtojcén nr. 5 “Paketa e shérbimit té implantit koklear”: “Aparatura e
implantit koklear sipas standardeve 1& BE-sé, sigurohet né ¢do rast nga MSH-ja ",

* Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale me urdhrin nr. 258, daté 16.06.2014
“Pér miratimin e protokollove e té paketave t& shérbimimeve qé do té financohen nga
Fondi i Sigurimit t€ Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor” t& ministrit pérgjegjés pér
shéndetésin€, ka miratuar protokollet pérkatése, konkretisht edhe protokollin e
implantit koklear. N& pikén 2 t& kétij urdhri ngarkohet Drejtoria e Pérgjithshme e
Fondit t€ Sigurimit t€ Kujdesit Shéndetésor pér pérzgjedhjen e ofertuesve té&
shérbimeve, me té cilét do t& kontraktohet si dhe ndjekjen e zbatimit t& protokolleve té
sipércituara.

e FSDKSH ka hartuar me vendimin nr. 88, daté 09.07.2014 “Pér rregullat, kriteret dhe
ményrén e organizimit t€ Regjistrit Kombétar té Paketave té Financuara nga Fondi”,
t€ ndryshuar, t€ Kryetarit t¢ Késhillit Administrativ, né t cilin pércaktohen rregullat
kriteret dhe ményra e organizmit t&€ Regjistrit Kombétar té Paketave té financuara nga
Fondi, si dhe udhézimin nr. 26, daté 07.11.2014 & Drejtorit té€ Pérgjithshém té
FSDKSH “Pér adiministrimin ¢ Regjistrit Kombétar t& Paketave”. Regjistri Kombétar
1 Paketave té financuara nga FSDKSH éshté dokumenti shtetéror i mbajtur né formé
elektronike dhe fizike, ku pasqyrohen pérfituesit ¢ paketave t& shérbimeve
shéndetésore qé finanacohen nga Fondi. Regjistri ka formén e njé libri té hapur pér
¢do paketé shérbimesh shéndetésore, ai mbahet né zyrat e autorizuara t& Fondit dhe
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administrohet sipas rregullave té pércaktuara né kété vendim. Né pikén 5 1€ kétij
vendimi, pércaktohen dokumentat bazé mbi té cilat kryhen veprimet né Regjistrin
Kombétar t&é Paketave né lidhje me pacintét jané: a) Vendimi i konsultés sé shérbimit
pérkatés; b) Formulari i prioritetit t€ trajtimit; c) Karta e identitetit; d) Karta e
shéndetit; €) Vendimi i konsultés sé shérbimit &€ urgjencés.

Dokumenti bazé qé jepet nga dhénésit ¢ shérbimit shéndetésor té kontraktuar me
Fondin dhe mbi té cilin kryen veprime né Regjistrin Kombétar t€ Paketave éshté
formulari i informacionit té pérditésuar mbi kapacitetet € lira pér ¢do paketé shérbimi.
Dokumenti bazé qé léshohet nga zyra ¢ autorizuar e Fondit pér pérfituesit ¢
shérbimeve té paketave &shté dokumenti autorizues pér kryerjen e shérbimit.
(elektronikisht dhe manualisht). Emri i t€ mituri dnuk pasqyrohet né kété
regjistér. Pra nuk mund té jeté subjekt i pérfitimit t€ paketave t€ shérbimit shéndetésor
qé do té financohen nga FSDKSH.

Gjykata bazuar né shkresén nr. 1513/1, daté 22.04.2016 “Kthim pérgjigje” dhe
shkresés nr. 1329/1 prot, daté 23.03.2016 “Pérgjigje shkrese”, t€ FSDKSH, ka
konluduar se aparati koklear nuk &shté siguruar nga ministria dhe pér kété arsye ka
vendosur se ministria nuk ka realizuar detyrimin ligjor pér sigurimin e implantit
koklear. Pra pér aq kohé sa né Regjistrin Kombétar & Paketave t€ financuara nga
FSDKSH, nuk rezulton i regjistruar fémija- atéheré jemi né rastin kur
ministria nuk mund ta sigurojé kété aparat pér shkak té mosregjistrimit t& fémijés, fakt
ky i provuar dhe gjaté gjykimit. P&r sa mé sipér nuk jemi para diskriminit n€ formén e
“Mohimit t& njé pérshtatjeje té arsyeshme” ndaj fémijésh

Pérsa i pérket detyrimit t€ t€ paditurit, 1€ démshpérblejé paditésin pér démin
jashtékontraktor, me pretendimin se démi ka ardhur si rezultat i veprimeve/
mosveprimeve té paligjshme té t€ paditurit edhe ky kérkim i paditésit nuk gjen
mbéshtetje né ligj dhe n€ prova pér arsye se:

Né analizé té dispozitave ligjore nenit 608 € 609, t& Kodit Civil, qé té lindin detyrime
nga shkaktimi i démit jashtékontraktor duhet té konkurojné disa kushte s€ bashku,
kéto jané: a) ekzistenca e démit; b) ekzistenca e paligjshméris€ s€ veprimit ose t€
mosveprimit; c) ekzistenca e fajit; d) ekzistenca e lidhjes shkakésore midis veprimit
ose mosveprimit dhe démit & ardhur. Njé ndér kushtet e pérgjithshme pér lindjen e
pérgjegjésisé pér démin e shkaktuar &shté edhe lidhja shkakésore qé ekziston midis
veprimit ose mosveprimit t&¢ démshém dhe démit t& shkaktuar. Lidhja shkaké&sore
paraget raportin ¢ ndérsjellté, ndérmjet veprimit té démshém dhe démit, né € cilin
veprimi i démshém d.m.th, pa t€ cilin ky dém nuk do té& kishte ndodhur, konsiderohet
si njé shkak dhe e detyron autorin e saj, né rastin konkret organin aministrativ, té
shpérblejé démin plotésisht (qéndrim ky i unifikuar nga Kolegjet ¢ Bashkuara t&
Gjykatés s¢ Larté, vendimi unifikues nr.12, daté 14.09.2007). Pra nuk jemi né rastin e
kryerjes ose moskryerjes sé ndonjé veprimi administrativ nga ministria.

Gjykata argumenton se ministria nuk vértetoj se ka zhvilluar procedurat e nevojshme
ligiore dhe ka siguruar pajisjen e implantit koklear. Referuar VKM-sé nr. 308, daté
21.05.2014 “Pér miratimin ¢ paketave té shérbimeve shéndétésore g€ do t& financohen
nga Fondi i Sigurimit t& Detyrueshém (€ Kujdesit Shéndetésor né shérbimin spitalor®,
i ndryshuar, né shtojcén 5, parashikohet se: “Aparatura e implantit koklear sipas
standardev 16 BE-sé, sigurohet né ¢do rast nga MSH-ja (Ministria pérgjgjegjése pér
shéndetésing)” dhe urdhbrit nr. 258, 16.06.2014 “Pér miratimin e protokollove € té
paketave té shérbimeve g€ do € financohen nga Fondi i Sigurimit t€ Detyrueshém 1€
Kujdesit Shéndetésor” t& ministrit pérgjegjés pér shéndetésing, ka miratuar protokollet
pérkatése, konkretisht edhe Protokollin e Implantit Koklear. N& pikén 2 t€ kétij urdhri,
ngarkohet Drejtoria e Pérgjithshme ¢ Tondit t€ Sigurimit t& Kujdesit Shéndetésor pér
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pérzgjedhjen e ofertuesve 1€ shérbimeve, me 1& cilét do 1é kontraktohet si dhe ndjekjen
e zbatimit (€ protokolleve t€ sipércituara, nuk pércaktojné shprehimisht momentin kur
ministria duhet t€ sigurojé aparatin koklear, por thuhet se né “¢do rast. Né momentin
q¢€ nuk kemi t€ planifikuara ndérhyrje kirurgjikale pér vendosjen e implantit kok lear,
at€her€ ministria nuk mund té sigurojé kété aparat. Vetém né momentin Q€ personi
pérkatés ndjek procedurat ligjore & referimit dhe pércaktohet institucioni ku do té
kryhet ndérhyrja kirugjikale, atéheré ministria duhet té sigurojé aparatin. N&
momentin q€ nuk kemi asnjé person té regjistruar né Regjistrin Kombétar té Paketave
t€ financuara nga FSDKSH, pér t'u planifikuar pér ndérhyrjet kirurgjikale pér
vendosjen e implanti koklear, pra vendimi i gjykatés se ministria nuk ka sigururar nuk
mund té sigurojé kété aparat, pér aq kohé sa né Regjistrin Kombétar 1é Paketave &
financuara nga FSDKSH, nuk rezulton i regjistruar fémija ) at€her€ jemi né
rastin kur ministria nuk mund ta sigurojé kété aparat pér shkak té mosregjistrimit té
f€mij€s, dhe moskryeres sé€ ndérhyrjes kirurgjikale, fakt ky i provuar dhe gjaté
gjykimit,

Kérkesat e paraqitura nga pala paditése cénojné parimin e sigurisé juridike, i cili
pérbén bazén e shtetit ligjor. N& asnjé rast nuk mund té kérkohet pérmbushja e
detyrimeve té administratés shtetérore pa zbatuar dhe respektuar ligjet mbi té cilin
funksionon ajo. Pala paditése nuk ka zbatuar kérkesat e legjislacionit lidhur me
procedurat pér pérfitimin e kujdesit shéndetésor. Deklarimi fajtor i organit té
administraté€s dhe caktimi i démshpérblimit lidhur me té cénon njé interes mé té madh
publik qé sanksionohet me térésiné e ligieve dhe Kushtetutés né Republikén e
Shqipéris€. Cdo disponim tjetér éshté antiligjor dhe i papranueshém sepse cénon
parimet baz€ t€ skemés sé sigurimeve shéndetésore, té transparencés sé kontributeve
dhe pérfitimeve.

Mbi akt-vlerésim démi té datés 14.12.2017 dhe akt shtesé vlerésim démi té datés
11.01.2018: Ky akt-vlerésimi nuk &shté i bazuar né faktet dhe rrethanat e ¢éshtjes né
giykim. Sjellim n€ vémendjen e gjykatés se, paditési nuk ka pésuar ndonjé aksident,
por paaftésia e tij éshté e lindur. Sikurse shprehet edhe veté z. é

pérmbajtjen e pérgjigjes s€ pyetjes sé treté ku citon se, “Pat iia gé ka i mituri

éshté njé patologji e lindur”. Aket e hartuara nga z. M nuk kané té
mirépércaktuar bazén ligjore. Kjo déshmohet jo vetém prej pérgjigjes sé ekspertit, por
edhe pérmes pérmbajtjes sé veté akteve.

Né€ akt-shtes€ vlerésim démi t& datés 11.01.2018, né pérmbajtjen e pérgjigjes sé
pyetjes s€ treté citohet se: “Patologjia gé ka i mituri @/ ¢ palogji c
lindur”. Démi gé i éshté shkaktuar fémijés ka ardhur si pasojé e mosvendosjes sé
implantit koklear”. Si mundet t& shkaktohet dém shéndetésor kur kemi té béjmé me
njé patologji t€ lindur? Né pérmbajtjen e pérgjigjes sé pyetjes sé paré citohet se:
“Profesioni im éshté pediatér i pérgjithshém, por mbéshtetur dhe né provat mjekésore
g€ ndodhen né dosje si, Kartela Klinike né spital, Raporti Mjekésor nga Shérbimi i
Kirurgjisé Infantile, Raporti Mjekésor i Departamentit ORL 1é Spitalit Hygeia, si dhe
nga ekzaminimi objektiv gé i kam béré té miturit, kam dalé né konkluzionin se fémija
éshié kandidat pér implantin koklear”. Ndérsa né pérmbajtjen e pérgjigjes sé dyté
citohet se: “Dokumentat mjekésore mbi ¢ cilat kam vepruar jané ato gé citova mé
lart. I mituri G. L, gjaté géndrimit né spital i jané béré té gjitha vierésimet e dégjimit,
aftésive komunikuese dhe linguistike dhe mbi bazén e kétyre vierésimeve mjekét
specialisté kané dalé né konkluzionin se e vetmja zgjidhje pér rehabilitimin e dégjimit
dhe linguistike éshté vendosja e implantit koklear”. Si mundet njé pediatér i
pérgjithshém t€ pércaktojé nése njé pacient éshté kandidat apo jo? Kur sipas akteve
ligjore dhe nénligjore t€ depozituara né dosjen gjyqgésore, pika 8 e udhézimit nr. 26,
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daté 07.11.2014 pércaktohet se: “Pacienti, pasi ka zbatuar sistemin e referimit kalon
né konsultén e shérbimit pérkatés. Konsulta mjekésore e pérbéré nga jo mé pak se 2
(dy) mjeké/ shefi i shérbimit dhe té paktén njé mjek tjetéer specialist, mery vendimin gé
pacienti (& pérfitojé paketén duke ploiésuar dokumentat pérkatés (Vendimi i konsultés
dhe formularin e prioritetit 1¢ trajtimit)”. Si mundet g€ eksperti pér t€ arritur n€ kéto
konkluzione, nuk ka marré né konsideraté shkresén nr. 843/10 prot, daté 18.07.2017,
t& Shefit t& Shérbimit t&¢ ORL-sé té depozituar né dosjen gjyqésore ku citohet se: “2.
Pacienti &shté shtruar né svital jo pér té kryer ekzaminimet e duhura pér implant
koklear, por pér pérfitimin e ndihmés ekonomike...” dhe “3. Nuk ka vendim konsulte
pér té pércaktuar nése pacienti-éshté kandidat pér vendosjen e implantit
koklear...” si dhe “4. Kartela nuk pérmban dokumentacionin € nevokshém pér té
cilésuar pacientin si kandidat pér vendosjen e implantit koklear, pasi arsyeja e shtrimit
nuk ka qené vendosja e implantit koklear”. Si mundet eksperti t€ marré kéto tagra
ligjor, t& cilat nuk i njihen atij nga ndonjé akt ligjor apo nénligjor? Né pcrmbajtjen ¢
pérgjigjes sé pyetjes s€ katért citohet se: “Né rastin konkret humbja ¢ afiésisé tek i
mituri G. L, Eshté né masén mbi 67% . Ndérkohé né akt-vlerésimin e démit té datés
14.12.2017, citohet se: “Shurdhim i ploté i njérit vesh ose i té dyve 15-50%", si dhe
“Shkalla ¢ humbjes sé aftésisé sé pjesshme té pérhershme pér puné né masén 35%".
Né kéto rrethana, cila duhet konsideruar e sakt€? Kéto fakte i béjné totalisht €
pabesueshme akt vlerésimet e z.

Gijykata ka vlerésuar né pérputhje me sa parashiron pala paditése, konkretisht se:
“Referuar dokumentit pérmbledhje e daljes daté 28.10.2015, té Shérbimit ORL té
QSUT-sé, pér shkak ¢ invaliditetit dhe paaftésise, éshté rekomanduar qé i mituri G.
L, ¢ trajtohet me KEMP si dhe éshté cilésuar si kandidat pér CI ose pér implant
koklear”. Ky vlerésim i gjykatés nuk pérbén argumentim ligjor dhe éshté né
kundérshtim me parimet ligjore materiale dhe proceduriale, pasi pérmbledhja ¢ datés
28.10.2015 éshté dokument i hartuar vetém nga 1 (njé€) mjek, i cili nuk ka tagrin ligjor
té pércaktojé nése pacienti i pérmbush apo jo kriteret mjekésore pér pérfitimin e
paketés sé implantit koklear dhe as pér ta referuar até n€ Zyrén e Regjistrit Kombétar
t& Paketave dhe pér té pérfituar nga kjo paketé. Pér kété arsye, ky dokument nuk ka
vieré ligjore dhe provuese pér t€ ngarkuar ministriné me pérgjegjési konkrete né kété
proces.

Né kérkesé padi, pala paditése citon si bazé ligjore dispozitat ligjore si vijojné: Nenin
3, pika 6, t& ligjit nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e personave me
aftési té kufizuara”, ku citohet se: “Mohim i pérshtatjes sé arsyeshme™ éshié ajo
formé diskriminimi gé ndodh kur mohohet ose kundérshtohet kryerja e rregullimeve
ose ndryshimeve té domosdoshme dhe té pérshtatshme, qé jané té nevojshme né njé
rast 16 veganté, pa vendosur njé barré té tepruar, me géllim garantimin gé personat
me aftési 1é kufizuara 1é mund 1¢ gézojné dhe 1€ ushtrojne, né kushte 1é barabarta me
té tjerét, (¢ drejtat dhe lirité themelore té njeriut”. Sikurse déshmohet, nga ana e
ministrisé nuk ka “Mohim t& pérshtatjes sé arsyeshme”, pasi ministria nuk nuk ka
mohuar ose kundérshtuar kryerjen e rregullimeve ose ndryshimeve t€ domosdoshme
dhe té pérshtatshme g jané t€ nevojshme né-njé rast 1€ vecanté, me géllim garantimin
qé personat me aftési t& kufizuara t¢ mund t€ gézojné dhe t€ ushtrojné, né€ kushte t€
barabarta me (€ tjerét, 1€ drejtat dhe lirité themelore t€ njeriut. Né mbéshtetje €
kuadrit ligjor t& ushtrimit (& veprimtarisé ligjore dhe né pérputhje me ato ¢faré i ka
ngarkuar ky kuadér, Fondi ka siguruar kushtet dhe mjetet e nevojshme pér plotésimin
e nevojave pér financim té shérbimeve dhe pérkujdesje, me géllim minimizimin apo
hegjen ¢ pengesave pér pérfshirje, si dhe pér mitjen né maksimum té autonomisé dhe
jetesés sé pavarur té personave me aftési 1€ kufizuar dhe jemi né rastin kur ministria
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nuk mund ta sigurojé két€ aparat, pér shkak t&€ mosregjistrimit té fémijés né Regjistrin
Kombétar t€ Paketave t& Financuara nga FSDKSH, fakt ky i provuar dhe gjaté
giykimit.

Nenin 20, pika 11 shkronja “a”, pika 2 shkronja “b”, dhe pika 3, t& ligjit nr. 10221,
dat€ 04.02.2010 Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, ku citohet se: “/. Personi fizik ose

Juridik qé ofion 1€ mira apo shérbime pér publikun, me pagesé ose jo, ndalohet 16

diskriminojé njé person tjetér, i cili kérkon 1'i arrijé ose 1'i pérdoré ato: a) duke
refuzuar t'i japé njé personi apo grupi personash té mira apo shérbime Ppér shkaget ¢
pérmendura né nenin 1 1é kétij ligji; 2. Pika 1 e kétij neni zbatohet veganérisht pér: b)
mundési pér 1é marré ose pér té pérfituar nga 1é mirat apo shérbimet 4é kané té béjné
me shéndetin; Ndalohet pér njé person fizik ose juridik, gé ofion t¢é mira dhe shérbime
pér publikun, 1€ mos pranojé ose (¢ kundérshiojé realizimin e ndryshimeve ose
pérshatjeve 1€ nevojshme dhe 1é duhura, té cilat synojné 1é mundésojné pérfitimin e
kétyre 1é mirave dhe shérbimeve nga njé person me afiési té kufizuara, pér sa kohé qé
kéto modifikime apo pérshtatje nuk imponojné njé barré té shpérpjesétuar ose 1é
paligjshme mbi personin gé ofron 1é mirat dhe shérbimet”. Né asnjé rast, ministria
nuk ka refuzuar t’i japé paditésit t€ mira apo shérbime pér shkaget e pérmendura né
nenin 1 1€ kétij ligji, t€ mos keté pranuar apo kundéshtuar realizimin e ndryshimeve
ose pérshtatjeve t€ nevojshme dhe t€ duhura, té cilat synojné t& mundésojné pérfitimin
¢ kétyre t€ mirave dhe shérbimeve nga njé person me aftési t& kufizuara. Pérkundrazi,
sikurse u pohua gojarisht nga pérfaqésuesi ligjor i palés paditése né seancén gjyqésore
t€ datés 27.3.2018, u konfirmua fakti se prej paditésit apo kujdestaréve ligjor té tij nuk
ka pasur ndonjé kérkesé/ aplikim pér t€ marré ose pér t& pérfituar nga té mirat apo
shérbimet g€ ofron Fondi apo strukturat e tij vartése, si dhe nuk i jané drejtuar atyre
konform kuadrit ligjor t€ ushtrimit t& veprimtarisé sé tij ligjore, pra ministria nuk
mundé 1€ sigurojé implantin loklear né rastin konkret pér shkak se nuk kemi té
regjistruar asnjé person né Regjistrin Kométar té Paketave.

Pér sa mé sipér nuk jemi para diskriminit né formén e “Mohimit t& njé pérshtatjeje té
arsyeshme” ndaj fémijés Nga gjithé sa thamé€ mé lart, arrihet né
konkluzionin se pretendimet e paditésit nuk qéndrojné dhe faktet ku ai pérpiget té
mbéshtes€ pretendimet e tij jané té gjitha t& pavérteta. Né arsyetimin e vendimit
konstatohet se, gjykata ka kryer hetim gjyqésor duke iu referuar vetém pretendimeve
dhe dokumentacionit t€ paraqitur nga pala paditése, si dhe i ka gmuar ato té mirégena.
Né kété vendim, gjykata nuk i éshté referuar dispozitave normative, akteve ligjore e
nénligjore né fuqi, rrethanave, fakteve dhe provave té palés sé paditur Fondi. Gjykata
nuk e ka shqyrtuar ligjshmériné e ¢éshtjes, né bazé t& provave té paraqitura nga palét
dhe t€ situatés ligjore dhe faktike qé ekzistonte né kohén konkrete.

Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré né respektim té kérkesave ligjore t& neneve 46 dhe
48 1€ ligjit nr.49/2012 “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve
administrative” i ndryshuar, me vendimin e datés 03.05.2018 ka vendosur pranimin e ankimit
t€ palés s€ paditur.
Kundér kétij vendimi ka paragitur ankim pala e paditur Fondi i Sigurimit té
Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor, né té cilin ka kérkuar ndryshimin e vendimit nr.
1250 (80-2018-1281), daté 10.04.2018 dhe rrézimin e kérkesé padisé, pér kéto arsye:

* Ky vendim éshté i pabazuara né ligj dhe né prova, dhe ky vendim duhet ndryshuar

duke vendosur rrézimin e kérkes€ padisé si t& pambéshtetur né prova dhe ligj.

Kérkesé padia e palés paditése’ dhe Komiteti Shqiptar i Helsinkit atakon
momente kyge ligjore, g€ kané t€ béjne me procedurén administrative dhe ligjore t&

financimit nga Fondi.




o Pala paditése nuk ka respektuar rrugén administrative t€ sanksionuar per pérfitimin e
financimit té paketés sé shérbimit shéndetésor t€ implantit koklear nga Fondi i
Sigurimit & Detyrueshém t&é Kujdesit Shéndetésor. Pala paditése nuk ka respektuar
procedurén ligjore pér pérfitimin e paketés s€ shérbimit shéndetésor t€ implantit
koklear nga Fondi i Sigurimit t& Detyrueshém t€ Kujdesit Shéndetésor.

e Pércaktimi i paléve ndérgjyqése ku si palé e paditur €shté pércaktuar Fondi, éshté i
pambéshtetur né ligj. Né bazé t€ nenit 161, té Kodit té Procedurés Civile, padia mund
1& ngrihet bashkérisht kundér shumé € paditurve (bashkéndérgjyqés) né rast se kané
detyrime té pérbashkéta mbi objektin e padis€. N€ rastin né shgyrtim, Fondi nuk ka
asnjé detyrim € pérbashkét me palét e tjera 1€ pércaktuara si palé e paditur, pasi né
bazé & ligjit té sigurimit t& detyrueshém 1€ kujdesit shéndetésor, ligji nr. 10383, daté
24.02.2011 “Pér sigurimin e detyrueshém té kujdesit shéndetésor né Republikén e
Shqipérisé” t& ndryshuar, Fondi vetém financon paketat ¢ shérbimeve shéndetésore té
cilat jepen dhe ofrohen nga institucionet shéndetésore, pa patur 1€ drejté té vendosé
pér pérfitimin ose jo 1€ tyre, as pér sigurimin dhe vendosjen e aparateve, duke mos
krijuar asnjé rrethané ku mund 1€ identifikohet diskriminimi i mundshém.

e Né nenin 16, pika 1, t& ligjit nr. 49/2012, “Pér organizimin dhe funksionimin e
gjykatave administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, té
ndryshuar, citohet se: “Padia ndaj veprimit administrativ mund té ngrihet vetém pas
shterimit t& ankimit administrativ”’. Pretendimi i palés paditése pér ezaurim t€ ankimit
administrativ éshté i pabazuar ligjérisht, pasi né organin mé € larté administrativ té
Fondit nuk &shté paraqitur asnjé ankim administrativ mbi kété ¢€shtje. Pér kété arsye
ligjore, pala paditése nuk legjitimohet té ngrejé padi ndaj Fondit.

o Fondi nuk ka patur asnjé kérkesé té drejtuar nga pala paditése pér t€ kryer veprim
administrativ né Fond ose né drejtorité né varési té Fondit dhe si mrjedhim nuk ka
refuzuar kryerjen € veprimit administrativ, dhe as nuk ka heshtur pasi nuk ka kérkesé
té drejtuar pér veprim administrativ. N& kéto kushte padia e ngritur nga paditési

dhe Komiteti Shqiptar i Helsinkit” &shté né kundérshtim me shkakun ligjor t&
ngritjes sé padisé sipas nenit 17, pika 1, shkronja “¢”, 1€ ligjit nr. 49/2012 “Pér
organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative”, t€ ndryshuar, ku citohet se: “Padia ngrihet pér t¢
detyruar organin publik (é kryejé njé veprim administrativ qé éshié refuzuar, apo pér
1é cilin organi publik ka heshtur, ndonése ka pasur kérkesé”. Né ¢éshtjen né shqyrtim,
pala paditése né asnjé rast nuk identifikon njé refuzim apo heshtje né kryerjen e njé
veprimi administrativ nga Fondi.

o Né& kérkesé padi, pala paditése citon se: VKM e cila ka hyré né Sfugi me daté 4
gershor 2014 paketa e shérbimit té implantit koklear (si njé nga paketat falas pér
pacientét) financohet plotésisht si shérbim i rimbursueshém nga ky Fondi dhe
pérfshin sigurimin e pajisjes sé implantit koklear, si dhe procedurén kirurgjikale pér
vendosjen e tij né veshin e fémijéve”. Ky pretendim &shté i pabazuar ligjérisht, pasi
Fondi financon procedurén kirurgjikale té vendosjes sé implantit koklear, vetém pasi
ndérhyrja kirurgjikale e vendosjes t& jeté kryer nga institucioni shéndetésor publik.
Aparatura e implantit koklear sipas standardeve t€ Bashkimit Evropian, sigurohet né
¢do rast nga Ministria € Shéndetésisé.

o Kérkesat ¢ paragitura nga pala paditésc cénojn€ parimin e sigurisé juridike, i cili
pérbén bazén c shtetit ligjor. N& asnjé rast nuk mund t€ kérkohet pérmbushja e
detyrimeve té administratés shtetérore pa zbatuar dhe respektuar ligjet mbi t€ cilin
funksionon ajo. Pala paditése nuk ka zbatuar kérkesat e lcgjislacionit lidhur me
procedurat pér pérfitimin ¢ kujdesit shéndetésor. Deklarimi fajtor i organit té
administratés dhe caktimi i démshpérblimit lidhur me (€ cénon njé intcres mé t€ madh
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publik, gé sanksionohet me térésing e ligieve dhe Kushtetutés né Republikén e
Shqipéris€. Fondi i cili nén parimin e barazisé dhe té solidaritetit pérgjigjet pér
mbulimin e nevojave pér t€ gjithé té siguruarit e skemés sé sigurimeve shéndetésore.
Cdo disponim tjetér €shté antiligjor dhe i papranueshém sepse cénon parimet bazé t&
skemés s€ sigurimeve shéndetésore t& transparencés sé kontributeve dhe pérfitimewve.
Né asnjé rast Fondi i Sigurimit té Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor nuk ka
diskriminuar dhe nuk ka shkaktuar dém shéndetésor ndaj fémijés sé mitur

Né fagen 26 dhe 27, t€ vendimit, gjykata shprehet se: “Gjykata vieréson se né rastin
konkret, objekt gjykimi, “Mosveprimi administrativ i realizuar nga palét e paditura né
ményré solidare éshié shkaku i drejipérdrejté, i cili Mmr diskriminim pér
shkak té moshés dhe afiésisé sé kufizuar 16 1& miturit ) si dhe njékohésisht
démtimin e shéndetit 1é 1é miturit. Démi shéndetésor éshté shkakivar né ményré 1é
paligishme dhe me faj, si rezultat i mosveprimit 1é paléve té paditura Fondit 16
Sigurimit €  Detyrueshém (¢ Kujdesit Shéndetésor, Qendrés Shéndetésore
Universitare “Néné Tereza” Tirané dhe Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojijes
Sociale, pér sisurimin dhe vendosjen e aparaturés sé implantit koklear. Né kété
kuadér palét e paditura jané 1é detyruara té shpérbleiné démin e shkaktuar né
shéndetin e 1& miturit né formén e reduktimit dhe humbjen e afiésisé pér 1é rikuperuar
dégjimin, pér shkak 1& munsesés sé aparaturés sé implantit koklear, vendosjes sé saj
né ményré kirurgjikale tek i mituri h si dhe 1é shpenzimeve qé jané béré pér
1€ deri tani pér mjckimin e tij, si dhe shpenzime 16 tjera qé kané lidhje me démin e
shkaktuar”.

Ky qéndrim i gjykatés éshté i pabazuar né ligj dhe prova, pasi né asnjé moment nuk
konstatohet njé mosveprim t& Fondit, pasi VKM-ja nr. 308, daté 21.05.2014, nuk e
ngarkon Fondin me pérgjegjési pér sigurimin dhe pér vendosjen kirurgjikale té
aparaturés sé€ implantit koklear tek i mituri.

Né faqen nr. 28, t¢€ vendimit, gjykata shprehet se: “Gjykata vleréson se né rastin
objekt gjykimi, diskriminimi i 1 miturit nuk éshté shkaktuar nga ligji, pasi ky i fundit
dhe akti nénligjor pérkatés VKM nr. 308, daté 21.05.2014 e njeh trajtimin e
diferencuar té komunitetit té té miturve me probleme 1é rénda dégjimi dhe parashikon
Pér ta ofiimin falas té paketés sé implantit koklear, por diskviminimi rezulton 1é jeté
nga sjellja dhe mosveprimi administrativ i paléve té paditura pér 1¢ trajtuar ndryshe
kategori té caktuara ku bén pjesé i mituri, né zbatim té VKM nr. 308, daté 21.05.201 4,
qé detyron organel pérgjegjése shtetérore pér sigurimin dhe vendosjen falas pér
pacientét e sémuré 1€ aparaturés sé implantit koklear”.

Ky qéndrim i gjykatés €sht€ i pabazuar né ligj dhe prova, pasi né asnjé moment nuk
konstatohet njé mosveprim t€ Fondit, pasi VKM-ja nr. 308, daté 21.05.2014, nuk e
ngarkon Fondin me pérgjegjési pér sigurimin dhe pér vendosjen kirurgjikale té
aparaturé€s s€ implantit koklear tek i mituri.

Gjykata shprehet se: “Mohimi ka ardhur pér shkaks se, pala e paditur Ministria ¢
Shéndetésis¢ dhe Mbrojtjes Sociale nuk ka siguruar implantin koklear, ndérkohé qé
Qendra Spitalore Universitare “Néné Tereza” Tirané, nuk ka kryer vierésimin
paraprak 1€ giendjes shéndetésore né zbatim té vendimit nr. 88, daté 09.07.2014, &
Késhillit Administrativ té Fondit dhe udhézimit nr. 26, daté¢ 07.11.2014, si dhe
ndérhyrjen kirurgjikale pér vendosjen e tij, ndérkohé gé pala e paditur Fondi nuk ka
Sinancuar, administruar dhe monitoruar ofrimin e paketés falas 1é sherbimit 1é
implantit koklear”. Ky qéndrim i gjykatés éshté i pabazuar né ligj dhe prova, pasi
Fondi e ushtron veprimtarinég e tij vetém né respektim té akteve ligjore dhe nénligjore
n€ fugi. Fondi nuk mund t& financonte né rastin konkret, pér sa kohé gé nuk éshté
zbatuar rruga administrative dhe ligjore e sanksionuar pér pérfitimin e financimit t&
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paketés sé shérbimit shéndetésor nga Fondi. Fondi nuk mund té financonte_pér
pérfitimin ¢ paketés s€ shérbimit t& implantit koklear, pér sa koh& q€ i mituri é
nuk éshté referuar nga shérbimi mjekésor i ORL-sé€ i QSUT-s¢, prané Zyrés s€
Sektorit t& Regjistrit Kombétar t& Paketave té Fondit, sipas procedurés dhe
dokumentacionit té sanksionuar. Shérbimi i ORL-sé i QSUT-sé nuk ka léshuar pér
paditésin dokumentacionin mjekésor t€ kérkuar, si vendimin € konsultés sé shérbimit
dhe formularin e prioritetit té trajimit, sikurse déshmohet me shkresén nr. 843/10 prot,
daté 18.7.2017, t& shérbimit t& ORL-sé dhe sikurse konfirmohet mé shumé se njé heré
edhe nga veté gjykata. Pér sa koh& qé i mituri nuk €sht€ referuar dhe nuk figuron i
regjistruar né Regjistrin Kombétar 1€ Paketave pér t€ pérfituar paketén sipas VKM-sé€
nr. 308, daté 21.05.2014, nuk mund t& ngarkohet me pérgjegjési ligjore Fondi.
Administrimi dhe monitorimi i procedurave té regjistrimit 1€ pacientéve q€ pérfitojné
shérbimin e paketave té shérbimeve shéndetésore qé financohen nga Fondi né
institucionet shéndetésore publike € kontraktuara me Fondin, béhet vet€ém né
pérputhje me VKA-né nr. 88, daté 09.07.2014 dhe udhézimin nr. 26, daté 07.11.2014.

Gjykata shprehet se: “Sipas shkresés nr. 1513/1 prot, daté 22.04.2016 té Ministrisé sé
Shéndetésisé  drejtuar shogatés “Together for Life”, rezulton se Ministria e
Shéndetésisé nuk e ka siguruar aparaturén e implantit koklear, pér rrjedhojé implanti
nuk Gshté realizuar, Provohet qarté se gjaté kétij givkimi, Ministria e Shéndetésisé
dhe Mbrojtjes Sociale nuk ka argumentuar dhe nuk ka sjellé asnjé prové konkrete apo
dokumentacion zyrtar qé 1é vértetojé té kundérién, se ky institucion ka zhvilluar
procedurat e nevojshme ligjore dhe ka siguruar pajisjen ¢ implantit koklear, sipas
standardeve 1é BE-sé, sikurse sanksionohet né shtojcén nr. 5, té VKM nr. 308, daté
21.05.2014. Gjykata vieréson se pér shkak sé pala e paditur Ministria e Shéndeltésisé
dhe Mbrojtjes Sociale nuk ka marré asnjé masé sipas detyrimeve, qé burojné ngu
VKM-ja e sipércituar pér sigurimin ¢ implantit koklear pér 1& miturin, puasoja ka
ardhur dhe éshié rénduar.” Pér sa konstatohet mé lart, €shté totalisht e pabazuar né
ligj dhe prova, géndrimi i gjykatés pér ta ngarkuar Fondin me pérgjegjési ligjore né
kété proces. Sikurse, éshté totalisht e pabazaur né ligj dhe prova detyrimi solidar i
Fondit pér té démshpérblyer démin e shkaktuar né shéndetin e € miturit, prej paléve
té tjera té paditura.

Gjykata shprehet se: “Me urdhrin nr. 258, daté 1 6.06.2014 *“Pér miratimin e
protokolleve e té paketave té shérbimeve gé do 1¢ financohen nga Fondi i Sigurimit t¢
Detyrueshém ¢ Kujdesit Shéndetésor”, € Ministrit té Shéndetésisé, me (¢ cilén éshté
miratuar edhe Protokolli i Implantit Koklear, né pikén 2 té tij ngarkohet Drejtoria ¢
Pérgjithshme e Fondit té Sigurimit 1€ Detyrueshém 1é Kujdesit Shéndetésor pér
pérzgiedhjen e ofertuesve 1€ shérbimeve, me 1€ cilét do té kontraktohet si dhe ndjekjen
e zhatimit 16 protokolleve (¢ sipércituara. Pér rijedhojé rezulton e provuar se akti
nénligior VKM nr. 308, daté 21.05.2014 ngarkon Ministriné e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale pér sigurimin e pajisjes sé implantit koklear, kjo e fundit me ané 1é
wrdhrit 1é mésipérm ia kalon pérgjegjésiné pér té pérzgjedhur ofertuesit e shérbimeve
dhe zbatimin ¢ protokolleve pérkatése, Fondit. Gjaté gjvkimit provohet se nga Fondi
nuk éshié paragitur asnjé prové qé té vértetojé sc ka pérzgjedir ofertuesit e
shérbimeve dhe ka zbatuar protokollet pérkatése né rastin konkret pér (¢ provuar 4é
sjellja ¢ tyre nuk ka shkaktuar diskriminim”. Ky qéndrim i gjykatés €shté i pabazuar
né ligj dhe prova, pasi né rastin konkret nuk kemi t& béjmé me njé delegim té
pérgjegjésisé pér sigurimin e aparaturés 1€ implantit koklear nga Ministria tek Fondi,
por kemi t& b&jmé me pérgjegjésing pér pérzgjedhjen e ofertuesve t€ shérbimit. Pra, 1€
dhénésve té shérbimit shéndetésor publik dhe jopublik (d.m.th. (€ spitaleve, (€ cilat si
ofertues té shérbimit ofrojné shérbimin shéndetésor t€ vendosjes kirurgjikale té
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aparatur€s s€ implantit koklear). N& pikén 3, t¢ VKM-sé nr. 308, daté 21.05.2014,
percaktohet se: “Kontraktimi me institucionet publike dhe private pér financimin e
shérbimeve  shéndetésore 1€ paketave 16 mésipérme  béhet né pérputhje me
legjislacionin e sigurimit 1é detyrueshém 1é kujdesit shéndetésor ", Né rastin konkret,
sikurse ngarkohet edhe nga veté¢ VKM nr. 308, daté 21.05.2014, Fondi ka pérzgjedhur
ofertuesit ¢ shérbimit dhe i ka kontraktuar ato, ku ndér kéta ofertues éshté edhe
QSTU-ja, njé spital publik i kontraktuar me Fondin (sikurse déshmohet me kontratat
S/2016 dhe $/2017, t€ depozituara dhe administruara si prova nga gjykata), i cili ofron
shérbimin e vendosjes kirurgjikale té implantit koklear dhe zbaton protokollet e
miratuara. Pér két€ arsye, sjellja e Fondit nuk ka shkaktuar diskriminim dhe
pérgjegjésia pér sigurimin e aparaturés sé implantit koklear né pérputhje me
standardet e BE-s€, né ¢do rast éshté ¢ Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale.

Gjykata shprehet se: “Sikurse pranohet nga veté Ministria e Shéndetésisé dhe
Mbrajtjes Sociale, ndér dokumentet bazé pér 1é pérfituar paketén e implantit koklear
éshié edhe dokumenti autorizuegper kryerjen e shérbimit qé léshohet nga zyra e
autorizuar e Fondit. I mituri “apo prindérit e tij duhet 1¢ pajisen me kété
dokument nga njéri nga ofruesit ¢ shérbimit qé éshté Fondi. Po ashtu edhe
dokumentet e tjera gé trajiohen né pikén 24 1é kétyre prapésimeve si vendimi i
konsultés sé shérbimit pérkatés, formulari i prioritetit (¢ trajtimit, vendimi i konsultés
s¢ shérbimit € urgjencés, pér 1 miturin b Jormulari i informacionit té
pérditésuar mbi kapacitetet e lira pér ¢do paketé shérbimi jané dokumente gé
léshohen nga ofiuesit e shérbimit 1é paketés sé implantit koklear. Gjykata ¢mon se
kéto dokumente duhet té ishin hartuar dhe léshuar né momentin qé mjekét e Shérbimit
ORL prané QSUT kané konstatuar dhe cilésuar té miturin si kandidat pér implant
koklear dhe si té vetmen zgjidhje shkencore pér trajtimin e problemit té tij né dégjim.
Pérgjegjésia ligiore pér léshimin e dokumenteve té mésipérme mjekésore dhe teknike
qé jané pjesé e procedurés dhe protokollit té ofrimit 1é paketés sé shérbimit 6
implantit koklear nuk i takon 1¢ miturit apo prindérve 1 tij, por éshié e paléve 1é
paditura Fondit dhe QSUT-sé”. Sérisht, qéndrimi i gjykatés éshté i pabazuar né ligj
dhe prova, pasi Fondi ligjérisht nuk ngarkohet t€ I&shojé dokumenta mjekésore.
Pérkundrazi, nése i mituri&do t€ ishte referuar si kandidat pér implant koklear nga
shérbimi i ORL-sé prané QSUT-s€, pérmes léshimit té dokumentacionit mjekésor
pran€ Zyrés s€ Sektorit t€ Regjistrimit t€ Paketave t€ Fondit dhe regjistrimit té tij né
Regjistrin Kombétar té Paketave, bazuar né kéto dokumente vetém atéheré Fondi do
duhej t€ léshonte dokumentacionin teknik si dokumentin autorizues. Pér kété arsye,
Fondi nuk mund té ngarkohet me pérgjegjési ligjore pér mos hartimin dhe mos
l€shimin e dokumentacionit mjekésor, né momentin qé shérbimi i ORL-sé prané
QSUT-s¢€ kané konstatuar dhe cilésuar t& miturin si kandidat pér implant koklear.
Gjykata shprehet se: “‘Gjykata ¢mon se, palét e paditura edhe pasi jané véné né dijeni
zyrtarisht pérmes ankimit 1€ mésipérm dhe mé pas, pas paragqitjes sé kérkesé padisé
pérmes késaj gjykate, megjithése kishin mundésiné pér té vepruar administrativisht
duke u pércjellé edhe gjithé dokumentacionin provues organeve kompetente, ato nuk
kané reaguar apo njoftuar respektivisht njéra tjetrén pér trajtimin dhe ndjekjen ¢
rastit konkret té paraqitur para tyre, né zhatim té kuadrit ligior dhe protokolleve
péerkatése mjekésore. Rezulton e provuar se asnjé prej kétyre tre institucioneve &
kujdesit shéndetésor publik nuk ka patur reagim, veprim administrativ apo pérgjigje
dhe ky mosveprim administrativ i ngarkon kéto institucione me pérgjegjési ligiore peér
pasojén e ardhur né shéndetin e té miturit G.L”. Ky qgéndrim i gjykatés éshté i
pabazuar né ligj dhe prova, pasi fillimisht Fondi nuk &shté njé institution i kujdesit
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shéndetésor por né bazé dhe pér zbatim t& nenit 13, t€ ligjit nr. 10383, dat€ 24.02.2011
té ndryshuar, Fondi éshté i vetmi person juridik publik autonom, i cili ofron dhe
administron sigurimin e detyrueshém € kujdesit shéndeté€sor né Republikén e
Shqipérisé. Fondi menaxhon skemén e sigurimit t€ detyrueshém 1€ kujdesit
shéndetésor né pérputhje me politikat kombétare t€ kujdesit shéndetésor, t€ vendosura
nga Ministria e Shéndetésisé. Gjithashtu, Fondi nuk mund t€ ngarkohet me pérgjegjési
ligjorc pér mosreagim apo njoftim respektiv t& njéra tjetrés, né njé kohé kur ankimi
adminstrativ i éshté drejtuar Ministrisé sé Shéndetésis¢ dhe Mbrojtjes Sociale, e cila
nuk i ka kthyer pérgjigje brenda afateve ligjore sikurse konstatohet nga veté gjykata.
Gjithashtu, Fondi nuk mund t€ ngarkohet me pérgjegjési ligjore pér sa kohé g€ né
shqyrtimin gjyqésor té kérkesé padisé ka depozituar té gjitha aktet ligjore dhe
nénligjore tek té cilat bazohet veprimtaria e tij ligjore. N& 1€ nj€jtén kohé, Fondi nuk
mund té ngarkohet me pérgjegjési ligjore pér mosveprim administrativ, pér sa kohé gé
rezulton se ai éshté i ndérvarur ligjérisht nga veprimi administrativ i paléve t€ (jera t&
paditura, té cilat rezultojné se nuk kané vepruar administrativisht.

Gijykata shprehet se: “Gjykata gjen té pabazuar dhe prapésimin e pérséritur té Fondit
se, géndrimi { Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi sipas shkresés nr. 133/1
prot, daté 16.02.2017 éshié i njéanshém dhe ka marré té mirégené pretendimet ¢
paditésit. Gjykata vieréson se né géndrimin e tij zyrtar si njé institucion i pavarur dhe
i specializuar pér ndalimin e diskriminimit né fusha 1¢ ndryshme 1é jetes shogérore,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi éshté bazuar jo né pretendimet, por né
provat e paragitura nga paditési ku bén pjesé edhe shkresa nr. 1329/1 prot, daté
23.03.2016 e Fondit, me 1¢ cilén pohohet se Fondi financon procedurén kirurgjikale
1é vendosjes sé implantit koklear, ndérsa aparatura e implantit koklear sigurohet nga
Ministria e Shéndetésisé. Lista e pérfituesve administrohet nga shérbimi pérkatés né
QSUT, i cili pércakton kriteret mjekésore pér pérfitimin e késaj pakete shéndetésore,
si dhe né provat ¢ tjera té léshuara nga palét ¢ paditura 1€ cituara mé sipér”. Ky
géndrim i gjykatés éshté i pabazuar n€ ligj dhe prova, pasi déshmohet gartésisht se
shpjegimet e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi &hté i njéanshém, pasi
sikurse pohohet nga veté gjykata, kéto shpjegime jan€ bazuar n€ provat e depozituara
nga paditési. Eshté detyrim ligjor i gjykatés t€ sigurojé njé hetim gjyqésor nga fillimi
dhe t& ploté, né rastin kur ¢éshtja gjyqésore i caktohet njé tjetér trupi giykues. Pér njé
hetim t& ploté gjyqésor, shpjegimi i Komisionerit duhej t€ bazohej tek t€ gjitha provat
e paragitura nga palét e paditura, deri pérpara seancés sé paré gjyqésore.

Gjykata shprehet se: “Gjaté gjykimit eksperti i licencuar i kérkuar nga palét paditése
dhe i caktuar nga gjykata ka béré llogaritien e démit 1¢ shkaktuar té miturit, bazuar
né detyrat e léna po nga gjvkata” né provat e paraqitura né dosje si dhe né vendimin
unifikues nr. 12, daté 14.09.2007, té Gjykatés sé Larté. Eksperti i éshié pérgjigjur me
shkrim edhe pyetjeve specifike ¢é kané béré palét ndérgjyqése pér ¢éshije té ndryshme
lidhur me kété akt”. Né keté qéndrim gjykata nuk trajton aspak kundérshtit€ e Fondit
dhe paléve 1€ tjera té paditura lidhur me akt vlerésimin dhe akt vlerésimin shtesé t€
hartuara nga eksperti, por i konsideron kéto akte t€ miréqena dhe t€ bazuara ne ligj.
Né njé kohé qé rezulton se kéto akte jané t€ pabazuara né ligj dhe n€ prova, si dhe
bien né kundérshtim me njéra tjetrén apo né mos pércaktimin e sakté t€ bazés ligjore
t& pérdorur nga eksperti né hartimin e kétyre akteve apo edhe né mostrajtimin nga
eksperti té qéndrimit zyrtar t€ shefit t€ shérbimit € ORL-sé pérmes shkresés nr.
843/10 prot, daté 18.07.2017.

Gjykata shprehet se: “Né kété raport, pas pérshkrimit 1é ckzaminimit 1 té mi!urit-
me metoda eksperative dhe analiza laboratorike konkludohet: *Otoskopi normale,
ABR-pa valé (¢ pesta billateralisht deri né 90 Db, Nhl, Timpanograma tip 4, normale
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billateralisht, pa reflex stepedien (SR) billateralisht ™. Né géndrimin e saj gjykata nuk
shprehet nése jané kryer 1€ gjitha ckzaminimet mjekésore, konform protokollit t&
pakctés s€ implantit koklear 1€ miratuar nga Ministri i Shéndetésisé. Né shkresén e
sipércituar, shefi i shérbimit 1€ ORL-sé prané QSUT-s¢ shprehet se i mituri nuk i ka
kryer t€ gjitha ekzaminimet e kérkuara.

Gjykata shprehet se: “Ndryshe nga sa éshté prapésuar nga palét e paditura, shkelja e
ligjit apo fakti i diskriminimit 1€ 1é mitwrit nuk ndikohet nése shkaku ligior i
diskriminimit, qé Eshté afiésia e kufizuar e 1€ miterit éshié patologji e lindur apo ka
ardhur pas lindjes sé 1ij". Ky qéndrim i gjykatés éshté i pabazuar né ligj dhe prova,
pasi géndrimi i Fondit dhe i paléve té tjera 1€ paditura ka té bé&jé me démin e shkaktuar
ndaj (€ miturit, i cili sikurse pohohet nga veté eksperti ka lindur me njé patologji té
rénd€, shurdhési né t€ dy veshél. Ku fatkegésisht edhe vendosja e aparateve
konvencionale € dégjimit nuk kané sjellur pérmirésime. Fillimisht edhe veté eksperti
ka mbajtur njé géndrim refuzues lidhur me démin e shkaktuar nga palét e paditura,
duke konstatuar faktin e patologjisé sé lindur té té miturit.

Gjykata shprehet se: “Me shkresén nr. 608/1 prot, daté 04.07.2017 “Pérgjigjie mbi
kérkesén pér informacion zyrtar” 1é Fondit, éshté konfirmuar se, pér pérfitimin e
paketés sé shérbimit té implantit koklear 1é pércaktuar né VKM nr. 308, daté
21.05.2014, nuk rezulton asnjé pacient i regjistruar né Regjistrin Kombétar té
Paketave. Gjykata vieréson se pacientét sikurse éshié i miruri-i cilésuar si
kandidat pér implantin koklear nga shérbimi i ORL-sé, nuk mund té regjistrohet pér
ndérhyrje kirurgjikale prané spitalit pa patur edhe dokumentin autorizues pér
kryerjen e shérbimit qé léshohet nga zyra e autorizuar e Fondit, vendimi i konsultés sé
shérbimit 1¢ QSUT-sé eyj. Por, kéto dokumente mjekésore dhe adminstrative léshohen
nga shérbimet dhe zyrat pérgjegjése qé ndodhen prané paléve té paditura,
pérkatésisht prané QSUT-se dhe Fondit”. Ky qéndrim i gjykatés éshté i pabazuar né
ligj e prova dhe nuk mund té ngarkojé me pérgjegjési ligjore Fondin né kété ¢éshtje
gjyqésore, pasi fakti se nuk rezulton ndonjé pacient i regjistruar né Regjistrin
Kombétar t€ Paketave, nuk vjen pér faj t& drejtpérdrejté dhe té paligjshém té Fondit,
por vien pér shkak se, shérbimi i ORL-sé prané QSUT-sé€ nuk ka léshuar dokumentet
mjekésore dhe nuk ka referuar pacientét sipas akteve ligjore dhe nénligjore né fuqi
(kété géndrim ka mbajtur kjo gjykaté né arsyetimin e kétij vendimi). Edhe pér
mosregjistrimin e té mituri?nuk mund t€ mbaj pérgjegjési ligjore Fondi, pér sa
kohé qé sikurse konstaton edhe veté kjo gjykaté, shérbimi i ORL,-sé prané QSUT-sé
nuk ka Iéshuar dokumentet mjekésore dhe nuk ka béré referimin prané Zyrés sé
Sektorit t€ Regjistrimit t€ Paketave t€ Fondit. Lidhur me pamundésiné sipas gjykatés,
t€ t€ miturit pér t'u regjistruar pér ndérhyrje kirurgjikale prané spitalit pa patur
dokumentin autorizues, shprehemi se nuk éshté faj i drejtépérdrejté dhe i paligjshém i
Fondit q& shérbimi i ORL-s& pran€ QSUT-sé nuk ka léshuar vendimin e konsultés,
formularin e prioritetit té trajtimit etj.

Né pikén 3 t€ pjesés urdhéruese té vendimit, gjykata shprehet se: “Detyrimin e paléve
1¢ paditura qé solidarisht t¢ marrin masat pér shpérblimin e démit té shkaktuar nga
sjellja diskriminuese pérmes riparimit té shkeljeve ligjore dhe pasojave 1é ardhura: a)
kryerjes sé veprimeve administrative pér sigurimin dhe vendosjen...; b) kompensimin
e démit né formén e démtimit té shéndetit né masén 6.838.590 leké”. Ky qéndrim
€shté i pabazuar né ligj dhe prova, pasi Fondi nuk mund té ngarkohet mé pérgjegjési
ligjore. Né€ rastin konkret Fondi nuk i ka shkaktuar paditésit njé dém né personin ose
né pasurin€ e tij. Fondi nuk mund t€ ngarkohet me pérgjegjési ligjore as pér mos
sigurimin e aparaturés s€ implantit koklear (VKM-ja nr. 308, daté 21.5.2014, kété
pérgjegjési ligjore ia ngarkon né€ ¢do rast Ministrisé sé Shéndetésisé), as pér
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moskryerjen e ndérhyrjes kirurgjikale t¢ vendosjcs s€ késaj aparature (VKM-ja, VKA-
ja, udhézimi dhe kontratat $/2016 dhe $/2017, kété pérgjegjési ligjore ia ngarkojné
QSUT-sé si ofertues i shérbimit 1& implantit koklear) dhe as pér mosreferim &
pacientit nga shérbimi i ORL-s¢ t&¢ QSUT-s€. Pra, Fondi nuk mund t& ngarkohet me
pérgjegjési ligjore t& shpérblimit 1€ demit té shkaktuar, nése persona & tjeré juridik,
né ményré té paligjshme dhe me faj i kané shkaktuar € miturit njé dém

Neni 609/1, t&¢ Kodit Civil ku citohet se: “Démi duhet té jeté rijedhim i
drejtépérdrejté dhe i menjéhershém i veprimit ose mosveprimit té personi”. N& rastin
konkret, kéto rrethana ligjore nuk ekzistojné, pasi Fondi nuk i ka shkaktuar ndonjé
dém paditésit, qofté me veprim apo mosveprim. T€ miturit uk 1 &shté shkaktuar
dém si rrjedhim i drejtépérdrejté dhe i menjéhershém i veprimit apo mosveprimit té
Fondit.

Mbi detyrim té Fondit t& démshpérblejé paditésin pér démin jashtékontraktor me
pretendimin se, démi ka ardhur si rezultat i veprimeve ose mosveprimeve té
paligjshime té t& paditurit Fondit, edhe ky kérkim i paditésit nuk gjen mbéshtetje né
ligj dhe né prova, pér arsye se né analizé t€ dispozitave ligjore t€ nenit 608 ¢ 609, té
Kodit Civil, qé t& lindin detyrime nga shkaktimi i démit jasht€kontraktor duhet t&
konkurojné disa kushte sé bashku, kéto jané: a) ekzistenca e démit; b) ekzistenca e
paligjshmérisé sé veprimit ose t€ mosveprimit; ¢) ekzistenca e fajit, dhe ¢) ekzistenca
e lidhjes shkaksore midis veprimit ose mosveprimit dhe démit t€ ardhur. Démi duhet
1€ jeté rrjedhim i drejtépérdrejté dhe i menjéhershém i veprimit ose mosveprimit té
personit.

Njé ndér kushtet e pérgjithshme pér lindjen e pérgjegjésisé pér démin e shkaktuar
éshté edhe lidhja shkaksore qé ekziston midis veprimit ose mosveprimit t¢ démshém
dhe démit t€ shkaktuar. Lidhja shkaksore paraget raportin e ndérsjellt€, ndérmjet
veprimit t&é démshém dhe démit, né 1€ cilin veprimi i démshém d.m.th, pa t€ cilin ky
dém nuk do té kishte ndodhur, konsiderohet si njé shkak dhe e detyron autorin € saj,
né rastin konkret organin administrativ, té shpérblejé démin plotésisht (qéndrim ky 1
unifikuar nga Kolegjet € Bashkuara té Gjykatés s€ Larté, vendimi unifikues nr. 12,
daté 14.09.2007).

FSDKSH ka hartuar me vendimin nr. 88, daté 09.07.2014 “Pér rregullat, kriteret dhe
ményrén e organizimit té Regjistrit Kombétar t& Paketave t€ Financuara nga Fondi”,
té ndryshuar, t&é Kryetarit t& Késhillit Administrativ, né t€ cilin pércaktohen rregullat
kriteret dhe ményra e organizmit té Regjistrit Kombétar t€ Paketave t€ financuara nga
Fondi, si dhe udhézimin nr. 26, dat€é 07.11.2014 € Drejtorit t€ Pérgjithshém (&
FSDKSH “Pér adiministrimin e Regjistrit Kombétar t€ Paketave”.

Né pjesén urdhéruese t€ vendimit, pika 7, gjykata shprehet se: “Ekzekutimi i kétij
vendimi né lidhje me masén ¢ kompensimit financiar 1é béhet prané zérit buxhetor 1é
FSDKSH brenda 1 viti nga marria e kétij vendimi formé té preré”. Ky qéndrim éshté
totalisht i pabazuar né ligj dhc prova, pasi nuk gjen mbéshtetje ligjore fakti qé
kompensimi i démit né formén e démtimit t€ shéndetit té jeté pérgjegjési e Fondit dhe
se ky dém té jeté shkaktuar nga drejtépérdrejté dhe vetém nga Fondi.

Gjykata Administrative e Shkallés s¢ Paré né respektim 1€ kérkesave ligjore té neneve 46 dhe
48 té ligjit nr.49/2012 “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve
administrative” i ndryshuar, me vendimin e datés 03.05.2018 ka vendosur pranimin e ankimit
té palés s€ paditur.
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Kundér kétij vendimi ka paragitur ankim pala ¢ paditur Qendra Spitalore Universitare
“Néné Tereza” Tirané, né € cilin ka kérkuar ndryshimin e vendimit nr. 1250 (80-2018-
1281), daté 10.04.2018 dhe rrézimin e kérkesé padisé, pér kéto arsye:

o Arsyet pér t€ cilat e kundérshtojmé vendimin e Gjykatés Administrative Tirané jané si

vijon:

Pretendimet e ngritura nga pala paditése jané t& pabazuar né prova dhe fakte. N&
provat e vendosura né dispozicion t& gjykatés mungojné e gjithé procedura gé duhet &
ndjeké njé pacient pér té vendosur implantin koklear. Bazuar né provat e paragitura
nga paditési nuk mund t& kérkohet shpérblimi i démit pa provuar faktin se pacienti
& €sht€ kandidat pér vendosjen e implantit koklear. Nuk ka njé vendim
konsulte pér pacientin nése &hié kandidat per vendosjen e implantit koklear.
Gjithashtu né provat e paraqitura nga pala paditése mungojné ekzaminimet e pér té
pérfituar statusin kandidat.

Pala paditése pretendon se éshté diskriminuar nga mosveprimi i organit publik QSuT,
per kété kérkoi nga gjykata ndér té tjera dhe konstatimin e diskriminimit né formén e
“Mohimit t€ njé pérshtatje t& arsyeshme”. Bazuar né VKM nr. 308, daté 21.05.2014
“Pér miratimin e paketave t& shérbimeve shéndetésore qé do té financohen nga Fondi
i Sigurimit t€ Detyrueshém té Shéndetit Shéndetésor né shérbimin ppitalor” &shté
parashikuar kosto pér vendosjen e implantit koklear, si dhe detyrimin e Ministris& sé
Shéndetésisé t€ sigurojé sipas kushteve t& BE-sé aparaturén e impiantit koklear. Né
két€ rast QSUT ka si detyrim vetém vendosjen e aparaturés dhe jo sigurimin e saj.
Paditési nuk ka paragitur asnjé prové ku té vértetojé se pacienti éshté paraqitur prané
QSUT me dokumentacionin pérkatés dhe nga ana e QSUT é&shté refuzuar dhénia e
shérbimit. Pra, pacienti nuk éshté diskriminuar né asnjé rast nga ana e QSUT, né kéto
kushte nuk mund té pretendojé se ka diskriminim.

Referuar VKM-sé€ nr. 308, daté 21.05.2014 Bazuar ne V.K.M 308 daté 21.05.2014
“Pér miratimin e paketave t& Shérbimeve Shéndetésore gé do té flnancohen nga Fondi
i Sigurimit t€ Detyrueshém té Shéndetit Shéndetésor né Shérbimin Spitalor” é&shté
parashikuar kosto pér vendosjen e implantit koklear si dhe detyrimin e Ministris sé
Shéndetésisé (€ sigurojé sipas kushteve t& BE-sé aparaturén e impiantit koklear. Né&
kété rast Q.S.U.T ka si dtyrim vetém vendosjen e aparaturés dhe jo sigurimin e saj.
Paditési nuk ka paraqitur asnjé prové ku té vértetojé se pacienti éshté paragitur prané
Q.S.U.T me dokumentacionin pérkatés dhe nga ana e Q.S.U.T éshté refiizuar dhénia e
shérbimit. Pra, pacienti nuk éshté diskriminuar né asnjé rast nga ana e Q.S.U.T, né
kéto kushte nuk mund té pretendoj se ka diskriminim.

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale me urdhrin nr. 258, daté 16.06.2014
“Pér miratimin e protokollove e t& paketave té shérbimimeve qé do té financohen nga
Fondi i Sigurimit t€ Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor” té ministrit pérgjegjés pér
shéndetésin€, ka miratuar protokollet pérkatése, konkretisht edhe protokollin e
implantit koklear. N& pikén 2 & kétij urdhri ngarkohet Drejtoria e Pérgjithshme e
Fondit t€ Sigurimit t€ Kujdesit Shéndetésor pér pérzgjedhjen e ofertuesve té
shérbimeve, me té cilét do té kontraktohet si dhe ndjekjen e zbatimit & protokolleve t&
sipércituara.

FSDKSH ka hartuar me vendimin nr. 88, daté 09.07.2014 “Pér rregullat, kriteret dhe
ményrén e organizimit t€ Regjistrit Kombétar 1€ Paketave t& Financuara nga Fondi”,
t€ ndryshuar, t€ Kryetarit t€ Késhillit Administrativ, né & cilin pércaktohen rregullat
kriteret dhe ményra e organizmit t€ Regjistrit Kombétar té Paketave té financuara nga
Fondi, si dhe udhézimin nr. 26, dat¢ 07.11.2014 té Drejtorit t& Pérgjithshém t&
FSDKSH “Pér adiministrimin e Regjistrit Kombétar té Paketave”. Regjistri Kombétar
i Paketave té financuara nga FSDKSH éshté dokumenti shtetéror i mbajtur né formé
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elekironike dhe fizike, ku pasqyrohen pérfitucsit e paketave té shérbimeve
shéndetésore qé finanacohen nga Fondi. Regjistri ka formén e njé€ libri té hapur pér
¢do paketé shérbimesh shéndetésore, ai mbahet né zyrat e autorizuara té Fondit dhe
administrohet sipas rregullave 1€ pércaktuara né kété vendim. Né pikén 5 t€ kétij
vendimi, pércaktohen dokumentat baz€ mbi té cilat kryhen veprimet né Regjistrin
Kombétar té Paketave né lidhje me pacintét jané: a) Vendimi i konsultés sé shérbimit
pérkatés; b) Formulari i prioritetit 1€ trajtimit; c) Karta e identitetit; d) Karta e
shéndetit; ) Vendimi i konsultés sé shérbimit t€ urgjences.

Dokumenti bazé qé jepet nga dhénésit e shérbimit shéndetésor 1€ kontraktuar me
Fondin dhe mbi té cilin kryen veprime né Regjistrin Kombétar t& Paketave éshté
formulari i informacionit t& pérditésuar mbi kapacitetet € lira pér ¢do paketé shérbimi.
Dokumenti bazé qé léshohet nga zyra e autorizuar e Fondit pér pérfituesit e
shérbimeve té paketave éshté dokumenti autorizues pér kryerjen e shérbimit. Pacienti
Gisel Leka nuk éshté paraqitur prané QSUT-sé me dokumentacionin e lartpérmendur
pér & pérfituar shérbimin mjekésor. Ndaj né kéto kushte nuk jemi pérpara
diskriminimit né formén e “Mohimit t€ njé pérshtatje t& arsyeshme”.

Né lidhje me aktin e ekspertimit té kryer nga eksperti, rezulton té jeté i pambéshtetur
né provat e paragitura né gjykaté. Eksperti ka béré vetém pérllogaritjen e démit
pasuror dhe jopasuror sipas vendimit unifikues t& Kolegjeve t& Bashkuara t& Gjykatés
sé Larté nr. 12, daté 12.09.2007, pa vlerésuar sé pari nése ka dém ose jo. Né
pérfundim, eksperi ka pérllogaritur vlerén e démit pasuror dhe jo pasuror né total, pa
pércaktuar démin c secilit prej t€ paditurve. Kjo e bén t€ pa qarté kérkimin e palés
paditése. Gjithashtu nga ana e ekspertit nuk éshté analizuar nése pacienti ka kryer té
gjitha procedurat pér pérfitimin e impiantit koklear, ndaj kjo € bén té pavlefshém dhe
jorcal aktin e ekspertimit. Vlerésimi i béré nga eksperti duhet t& béhej pasi € ishte
vértetuar se pacienti ka fituar statusin kandidat pér vendosjen e implantit koklear.
Ekpserti nuk éshté pérgjigjur drejt pyetjeve shtese té béra nga pala e paditur QSUT,
madje nga ana e ekspertit jané kthyer pérgjigje me njé flali ¢’ka e bén jo serioze
analizimin e gjendjes s€ pacientit.

Pér t& patur pérgjegjési civile né kuptim t€ nenit 608, t& Kodit Civil, éshté e
kérkueshme gé veprimet/ mosveprimet té jené béré me faj. Ky rregull vlen qofté pér
démin e shkaktuar nga mosekzekutimi i detyrimeve, qofté pér démin jashtékontraktor.
Né kuptimin juridiko-civil me “faj” do té konsiderojmé géndrimin psikologjik 1€
personit ndaj veprimit/ mosveprimit t€ tij dhe pasojave qé mund té vijné prej kétij
veprimi/ mosveprimi. Pra, faji nénkupton ndérgjegjésimin e personit se veprimet/
mosveprimet € tij dhe/ ose pasojat e kétyre veprimeve/ mosveprimeve jané (€
paligjshme. Faji mund t€ jeté né dy forma, né “dashje” dhe né “pakujdesi”, dhe né
detyrimet jashtékontraktore faji duhet t€ jet€ ose me dashje, ose me pakujdesi.

Nisur nga ky pérkufizim, rrethanat e faktit dhe provat e paragitura né ¢éshtjen né
hetim, nuk provohet qé QSUT t& keté kryer veprim/ mosveprim me faj, si pasojé e t&
cilit t'i keté shkaktuar ndonjé dém paditésit, gé té detyrohet & démshpérblejé. Paditési
nuk ka paraqitur asnjé prové apo déshmi né mbéshtetje 1€ pretendimeve té tij.

Né kuptim 1€ nenit 609, 1€ Kodit Civil, pér té patur pérgjegjési juridiko-civile nuk
mjafton vetém ekzistenca e démit, por duhet t& konkurojné pra t€ shfaqen
njékohésisht elementét ¢ méposhtém: a) Démi té keté ardhur si pasojé e veprimeve/
mosveprimeve; b) Veprimet/ mosveprimet € jené béré me faj; c) Ndérmjet
veprimeve/ mosveprimeve dhc démit € keté lidhje shkakésore; d) Veprimet/
mosveprimet té jenc té paligjshme. N& kushtet kur nuk rezulton ¢ provuar t€ kemi
kryer veprime/ mosveprime me t€ cilat paditésit i éshté shkaktuar dém, me ose pa faj
apo né pakujdesi, gmojmé se dy elementét e paré t& sipércituar, pér t€ patur
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pérgjegjési juridiko-civile, jané inekzistente. Né vijim 1€ késaj analize, elementi i treté
dhe i domosdoshém qé duhet t€ ekzistojé pér té patur pérgjegjési juridiko-civile, &shté
dhe lidhja shkak pasojé. Nuk u paraqit né kété gjykim asnjé prové e drejtpérdrejté apo
e térthorté, e vlerésueshme lirisht apo ligjore qé 1€ vértetonte lidhjen shkakésore midis
cénimit ¢ pretenduar né€ shéndetin e paditésit dhe ndonjé fakti (& paligjshém té kryer
nga i padituri apo i punésuari prané tij.

Gjykata ka gabuar né dhénien e vendimit, duke mos marré parasysh provat dhe
prapésimet e paraqitura nga ana joné, duke mos i vlerésuar ato si t€ mbéshtetura né
ligj. I kérkojmé Gjykatés sé Apelit Administrativ té vendosé rrézimin e padisé, pasi
vlerésimin pér marrjen e statusit kandidat pér vendosjen e implantit koklear vendoset
me vendim konsulte dhe ky dokument nuk éshté paragitur nga pala paditése gjaté
gjykimit. Ndaj gjykata ka gabuar né arsyetimin e saj, duke detyruar QSUT té ndreqé
shkeljet ligjore dhe vendosjen e implantit koklear. Ashtu si¢ pala paditése e pranoi por
edhe nga akti i ekspertimit t€ béré nga ekperti i caktuar gjaté gjykimit, doli qart& se
vendosja e implantit koklear kérkon jo vetém bérjen e analizave specifike sipas
protokollit t€ caktuar, por edhe pérshtatshmériné e aparatit me femijén, ¢’ka do té
thoté se jané mjekét ata g€ japin vlerésimin nése aparati do té jeté funksional apo jo

ték fémija.

Nga shpjrgimet e ekspertit gjaté gjykimit, aparati eshte efektiv né rast se vendoset
brenda moshés 4 vjeg, ndérkohé qé fémija be ka kaluar két€ moshé. Duam

t€ sqarojmé Gjykatén e Apelit se mosvendosja e aparatit nuk éshté pér faj t&¢ QSUT-
s€, por pér neglizhencén e veté palés paditése, e cila nuk &shté paraqitur asnjéheré pér
ndjekjen e procedurave pér pérfitimin e statusit kandidat pér vendosjen e implantit
koklear. Arsyet e mospasjes s€ njohurive pér ndjekjen e procedurave nuk vlejné, pasi
né provat e paragitura né gjykaté pala paditése ka paraqitur kartelén pér pérfitimin e
KEMP, kjo tregon qarté se né€ kété rast pala paditése ka ndjekur porcedurat e kérkuara
pér pérfitimin e ndihmés. Pér rrjedhojé duam té theksojmé se nga ana e QSUT nuk ka
asnjé€ sjellje diskriminuese ndaj dhe kompensimi né masén 6.838.590 leké nuk gjen
mbéshtetje ligjore dhe pér kéto arsye padia duhet té rrézohet.

Gjykata Administrative e Shkall€s s€ Paré né respektim té kérkesave ligjore t& neneve 46 dhe
48 t€ ligjit nr.49/2012 “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve
administrative” i ndryshuar, me vendimin e datés 02.05.2018 ka vendosur pranimin e ankimit
t€ palés s€ paditur.

Kundér kétij vendimi ka paraqitur ankim Avokatura e Shtetit prané Ministrisé sé
Shéndetésisé, né té cilin ka kérkuar ndryshimin e vendimit nr. 1250 (80-2018-1281),

daté 10.04.2018 dhe rrézimin e kérkesé padisé, pér kéto arsye:

Vendimi &ésht€¢ dhéné né kundérshim me provat e administmara né kété proces
giyqésor dhe né shkelje t€ ligjit.

Referuar kétij kérkimi, ¢gmojmé se ndodhemi pérpara njé padie pér kérkimin e démit
jashtékontraktor né kuptim t€ nenit 608, t& Kodit Civil, né kushtet kur midis paléve
nuk ka ekzistuar ndonjé kontraté.

Referuar dokumentit “Pérmbledhje e daljes”, daté 27.10.2015, t€ shérbimit ORL, té&
Qendrés Spitalore Universitare “Néné Tereza”, pér shkak té invalidetit dhe paaftésisé
€éshté rekomanduar g€ i mituri Gisel Leka té trajtohet me KEMP, si dhe éshté cilésuar
kandidat pér CI ose pér implant koklear. Referuar dokumentit tjetér “Fleté drejtimi
pér KEMP”, daté 29.10.2015, t& Komisionit Mjekésor té Shérbimit ORL, té Qendrés
Spitalore Universiatre “Néné Tereza” Tirané, éshté rckomnaduar qé pér mjekimin e

problemit né dégjim i miluri- ’1 nénshtrohet CI (implantit kockor).
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Sipas dokumenteve “Raporti mjekésor”, daté 31.10.2016, t€ Shérbimit té Kirurgjisé
Infantile ORL prané Qendrés Spitalore Universitare "Néné Tereza” Tirané, dhe
“Raportit mjekésor”, daté 24.10.2016, 1€ Departamentit t& Otorinolaringologjisé né
Spitalin “Hygeia” Tirané, implantimi koklear (CI) ésht€ e zgjidhja pér korigjimin €
problemit né dégjim .

Referuar VKM-sé nr. 308, daté 21.05.2014 “Pér miratimin e paketave t€ shérbimeve
shéndetésore qé do t€ financohen nga Fondi i Sigurimit t€ Detyrueshém té Kujdesit
Shéndetésor né shérbimin spitalor”, paketa e shérbimit t€ implantit koklear financohet
plotésisht si shérbim i rimbursueshém nga Fondi. Né listén e paketave t€ shérbimeve
shéndetésore qé do té financohen nga Fondi i Sigurimit t€ Detyrueshém € Kujdesit
Shéndetésor né shtojcén nr. 5 “Paketa e shérbimit € implantit koklear™: “Aparatura e
implantit koklear sipas standardeve 1¢ BE-sé, sigurohet né ¢do rast nga MSH-ja".
Paditési- pretendon qé éshté diskriminuar nga mosveprimi i organeve
publike (pérfshiré kétu dhe Ministrin€ e Shéndetésis€) si dhe KSHH, si njé shoqaté qé
pretendon qé i &shté cénuar njé interes i ligjshém publik, i drejtohen gjykatés pér té
detyruar palét e paditura pér konstatimin e diskriminimit dhe shpérblimin e démit té
shkaktuar pérmes ndreqgjes sé shkeljeve ligjore dhe pasojave, duke kryer veprimet e
nevojshme administrative pér sigurimin dhe vendosjen e implantit koklear pér fémijén
¢ mitur me probleme t€ dégjimit si dhe kompensimin e démit jopasuror si
dém biologjik né masén 600.000 leke.

Sipas nenit 18 t& Kushtetutés, t€ gjith€ duhet € jené t&é barabarté para ligjit. Kjo
dispozité né paragrafin e dyté sanksionon ndalimin ¢ diskriminimit mbi baza gjinore,
racore, feje, etnie, gjuhe, bindjeje politike, fetare e filozofike, gjendje ekonomike,
arsimore, sociale ose pérkatésie prindérore, ndérsa paragrafi i tret€ mishéron né
vetvete kufizimin e késaj té drejte, sipas té cilit askush nuk mund 1€ diskriminohet pér
shkaqet e pérmendura né paragrafin e dyté, nése nuk ekziston njé pérligje e arsyeshme
dhe objektive. Gjykata Kushtetuese, népérmjet jurisprudencés sg saj, né disa vendime
ka interpretuar nenin 18, t& Kushtetutés, si dhe ka theksuar se parimi i barazis€ synon
qé t& gjithé té jené té barabarté né/ pérpara ligjit, jo vetém né t& drejtat themelore té
parashikuara né Kushtetuté, por edhe né t€ drejtat e tjera ligjore. Konkretisht, ajo
&shté shprehur se: “Barazia né ligj dhe para ligjit nuk do t€ thot€ qé 1€ keté zgjidhje t&
njéllojta pér individé ose kategori personash q€ jané né kushte objektivisht té
ndryshme. Barazia para ligjit dhe né ligj presupozon baraziné e individéve qé jané né
kushte té barabarta”, si dhe “Vetém né raste pérjashtimore dhe pér shkage t€
arsyeshme e objektive mund té pérligjet trajtimi i ndryshém i kategorive té caktuara
qé pérfitojné nga kjo e drejté” (shih vendimet nr. 34, daté 20.12.2005; nr. 39, daté
16.10.2007; nr. 4, daté 12.02.2010, t€ Gjykatés Kushtetuese).

Sipas kérkucsve, shprehja “barré t€ tepruar” n€ pikén 7, t€ nenit 3, t€ ligjit, i
pérkufizon né ményré té garté veprimet e shtetit si njé barré pér akomodimin e
nevojave té personave me aftési t€ kufizuara. Ky kufizim dhe pérkufizim &shté
vendosur vetém pér personat me aftési té kufizuara dhe jo pér grupet e tjera, nga ku
del garté se personat me aftési té kufizuara trajtohen né ményré t¢ diferencuar nga
ligji, né raport me grupet e tjera té shogérisé. Konstatojmé se termi “‘pérshtatje c
arsyeshme” &shté zbérthyer nga neni 2, i KPAK-ut, sipas t€ cilit “pérshtatje e
arsyeshme” do té thoté modifikim i nevojshém dhe i duhur, apo pérshtatje gé nuk
imponon barré disproporcionale ose té tepruar né njé ¢éshtje specifike, me géllim pér
i siguruar personit me paaftési, gé€zimin ose ushtrimin ¢ 1€ drejlave dhe lirive
themelore mbi baza barazie, njésoj si té tjerét. Sipas Gjykat€s Kushtetuese, mungesa €
kritereve pércaktuese né ligj 1€ “barrés sé tepruar”, nuk krijon papajtueshméri me
Kushtetutén, pasi jané organet zbatuese dhe kontrolluese t€ respektimit té kétij ligji, t€
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cilat do té kené mundési t€ interpretojné “pérshtatjen e arsyeshme™ rast pas rasti. Ky
interpretim do 1€ realizohet nga kéto organe né varési té natyrés sé pretendimeve si
dhe mundésisé pér krycrjen e rregullimeve/ ndryshimeve té arsyeshme nga ana e
subjektit, mbi t€ cilin bie detyrimi i pérshtatjes dhe mbi té cilin nuk duhet imponuar
barr€ disproporcionale.

Pérsa i pérket detyrimit 1€ t€ paditurit, t¢ démshpérblejé paditésin pér démin
Jasht€kontraktor me pretendimin se &shté démi ka ardhur si rezultat i veprimeve/
mosveprimeve t€ paligjshme (& t& paditurit edhe ky kerkim i paditésit nuk gjen
mbéshtetje né ligi dhe né prova pér arsye se:

NE analizé t€ dispozitave ligjore nenit 608 e 609, té Kodit Civil, gé té lindin detyrime
nga shkaktimi i démit jasht€kontraktor duhet té konkurojné disa kushte sé bashku,
kéto jané: a) ekzistenca e démit; b) ekzistenca e paligjshmérisé sé veprimit ose té
mosveprimit; ¢) ekzistenca e fajit; d) ekzistenca e lidhjes shkakésore midis veprimit
ose mosveprimit dhe démit € ardhur. Njé ndér kushtet e pérgjithshme pér lindjen e
pérgjegjésis€ pér démin e shkaktuar éshté edhe lidhja shkakésore qé ekziston midis
veprimit ose mosveprimit t& démshém dhe démit té shkaktuar. Lidhja shkakésore
paraqet raportin e ndérsjellté, ndérmjet veprimit té démshém dhe démit, né té cilin
veprimi i démshém d.m.th, pa té cilin ky dém nuk do té kishte ndodhur, konsiderohet
si njé shkak dhe e detyron autorin e saj, né rastin konkret organin aministrativ, t&
shpérblej€ démin plotésisht (qéndrim ky i unifikuar nga Kolegjet e Bashkuara té
Gjykatés s€ Larté, vendimi unifikues nr.12, daté 14.09.2007).

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale me urdhrin nr. 258, daté 16.06.2014
“Pér miratimin e protokollove e 1€ paketave & shérbimimeve qé do té financohen nga
Fondi i Sigurimit t€ Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor” t& ministrit pérgjegjés pér
shéndetésiné, ka miratuar protokollet pérkatése, konkretisht edhe protokollin e
implantit koklear. N& pikén 2 t& kétij urdhri ngarkohet Drejtoria e Pérgjithshme e
Fondit t€ Sigurimit t€ Kujdesit Shéndetésor pér pérzgjedhjen e ofertuesve té
shérbimeve, me 1€ cilét do té& kontraktohet si dhe ndjekjen e zbatimit té protokolleve t&
sipércituara.

FSDKSH ka hartuar me vendimin nr. 88, daté 09.07.2014 “Pér rregullat, kriteret dhe
ményrén e organizimit t€ Regjistrit Kombétar ¢ Paketave t& Financuara nga Fondi”,
t€ ndryshuar, t€ Kryetarit t€ Késhillit Administrativ, né té cilin pércaktohen rregullat
kriteret dhe ményra e organizmit té Regjistrit Kombétar t& Paketave té financuara nga
Fondi, si dhe udhézimin nr. 26, daté¢ 07.11.2014 té Drejtorit té Pérgjithshém té
FSDKSH “Pér adiministrimin e Regjistrit Kombétar t& Paketave”. Regjistri Kombétar
i Paketave t€ financuara nga FSDKSH &shté dokumenti shtetéror i mbajtur né formé
elektronike dhe fizike, ku pasqyrohen pérfituesit e paketave té shérbimeve
shéndetésore qé finanacohen nga Fondi. Regjistri ka formén e njé libri t& hapur pér
¢do paketé shérbimesh shéndetésore, ai mbahet né zyrat e autorizuara té Fondit dhe
administrohet sipas rregullave té pércaktuara né kété vendim. Né pikén 5 té kétij
vendimi, pércaktohen dokumentat bazé mbi 1€ cilat kryhen veprimet né Regjistrin
Kombétar t€ Paketave né lidhje me pacintét jané: a) Vendimi i konsultés sé shérbimit
pérkatés; b) Formulari i prioritetit t& trajtimit; ¢) Karta e identitetit; d) Karta e
shéndetit; €) Vendimi i konsultés s¢ shérbimit té urgjencés.

Dokumenti baz€ qé jepet nga dhénésit e shérbimit shéndetésor té kontraktuar me
Fondin dhe mbi t€ cilin kryen veprime né Regjistrin Kombétar t& Paketave &shté
formulari i informacionit té pérditésuar mbi kapacitetet e lira pér ¢do paketé shérbimi.
Dokumenti bazé qé léshohet nga zyra e autorizuar e Fondit pér pérfituesit e

shérbimeve 1€ paketave &shté dokumenti autorizues pér kryerjen e shérbimit,
(elektronikisht dhe manualisht). Emri i t& miturd nuk pasqyrohet né kété
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regjistér. Pra nuk mund té jet€ subjekt i pérfitimit t€ paketave té shérbimit shéndetésor
qé do té financohen nga FSDKSH.

o Pér sa mé sipér nuk jemi para diskriminit né formén e “Mohimit té njé pérshtatjeje &
arsyeshme” ndaj fémijés -, sepse organet shetérore kané kryer 1€ gjitha
detyrimet ligjore pérkatése pér t¢ garantuar két€ gjé.

Gjykata Administrative ¢ Shkall€s s€ Paré né respektim € kérkesave ligjore t€ neneve 46 dhe
48 1@ ligjit nr.49/2012 “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve
administrative” i ndryshuar, me vendimin e datés 03.05.2018 ka vendosur pranimin e ankimit
té palés s€ paditur.

GJYKATA ADMINISTRATIVE E APELIT

né dhomé késhillimi, pasi dégjoi relatimin e gjyqtares Bernina Kondi, shqyrtoi t€ gjitha aktet
shkresore dhe bisedoi ¢éshtjen né térési,

VEREN

LRrethanat e ¢céshtjes:

Nga aktet bashkéngjitur dosjes qé i pérket vendimit objekt ankimi rezulton se, Komiteti
Shqiptar i Helsinkit (né vazhdim KSHH) é&shté njé organizaté jo fitimprurése q€ ka né
misionin e saj mbrojtien dhe promovimin e té drejtave té njeriut. Referuar statutit t€ KSHH,
objekt i punés éshté vézhgimi i gjendjes sé t€ drejtave dhe lirive themelore t€ njeriut, zbatimi
i parimeve (€ shtetit ligjor dhe denoncimi i ¢do shkeljeje gé bie ndesh me legjislacionin
shqiptar dhe normat e sé drejtés ndérkombétare t€ njohura. Pjesé e punés sé¢ KSHH éshté dhe
vézhgimi i respektimit té 1€ drejtave 1€ komuniteteve t& tjera dhe grupeve vunerabél, si
femijét, graté, etj, né Shqipéri, n€ pérputhje me standardet ndérkombétare.

Prané zyrave t&¢ KSHH éshté paraqitur shtetasi Ajet Leka, né cilésiné e babait t€ fémijés s€
mitur, t€ sémuré i datélindjes 04.02.2013, i cili &shté diagnostikuar si problem i
lindur me “Hypoacusia billateralis profonda surdomutisim”, ose shurdhési e réndé né t€ dy
veshét.

Referuar dokumentit “Pérmbledhje e daljes”, daté 27.10.2015, t&€ Shérbimit O.R.L, t€
Qendrés Spitalore Universitare “Néné Tereza”, pér shkak 1€ invalidetit dhe paaftésis€ éshté
rekomanduar g€ i mituri -té trajtohet me KEMP si dhe éshté cilésuar kandidat pér
Cl osc pér implant koklear. Referuar dokumentit tjetér “Fleté drejtimi pér KEMP”, daté
29.10.2015, t&¢ Komisionit Mjekésor t& Shérbimit O.R.L, té Qendrés Spitalore Universitare
«Néné Tereza” Tirané, éshté rekomanduar qé pér mjekimin e problemit né dégjim i mituri
m i nénshtrohet CI (implantit kockor). Implanti Koklear (CI) &sht€ njé aparature
elektronike, e cila implantohet ose vendoset tek njeriu n€ ményré kirurgjikale dhe q¢
mundéson dégjimin tek njé person i cili &shté plotésisht i shurdhér ose gé ka njé humbje t&
thellé t& degjimit. Kjo aparaturé sjell z€ apo tingull né veshin e paaflé pér té degjuar.

Me vendimin nr. 27925, daté 17.12.2015, Komisioni Mjekésor i caktimit t& aftésis€ pér puné
Pogradec ka vendosur se i mituri -e ka humbur aftésiné pér puné€ né masén e Gr. 2
(ku klasifikohen shtetasit me humbje t€ dégjimit), prej datés 17.12.2015 deri né daté
30.11.2016.




Sipas shkresés nr. 1329/1, dat€ 23.03.2016 “Pérgjigje shkrese™ t€ Fondit t€ Sigurimit té
Detyrueshém t€ Kujdesit Shéndetésor drejtuar shogatés “Together for Life”, konfirmohet se,
Fondi financon progedurén kirurgjikale t€ vendosjes sé implantit koklear, ndérsa aparatura e
implantit koklear sigurohet nga Ministria e Shéndetésisé. Lista e pérfituesve administrohet
nga shérbimi pérkatés né Qendrén Spitalore Universitare “Néné Tercza” Tirané, i cili
pércakton kriteret mjekésore pér pérfitimin e késaj pakete shéndetésore.

Sipas shkresés nr. 1513/1, daté 22.04.2016 “Kthim pérgjigje", té Drejtorisé sé¢ Administrimit
Spitalor né Ministrin€ e Shéndetésisé drejtuar Shoqatés “Together for Life” rezulton se,
Ministria e Shéndetésis€ ka ngritur grup pune, i cili éshté duke punuar pér té béré studimin
pérkatés me géllim pérfshirjen ¢ aparateve kokleare né listén e rimbursimit nga Fondi i
Sigurimit t€ Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor, e cila do té jeté dhe ményra e zgjidhjes
pérfundimtare té realizimit té€ implantit koklear.

Sipas dokumenteve, Raportit Mjekésor daté 31.10.2016, té Shérbimit té Kirurgjisé Infantile
O.R.L prané Qendrés Spitalore Universitare “Néné Tereza” Tirané, dhe Raportit Mjekésor
daté 24.10.2016, t€ Departamentit té Otorinolaringologjisé né Spitalin Hygeia Tirané,
Implantimi Koklear (CI) éshté e vetmja zgjidhje pér korigjimin e problemit né dégjim. Duke
patur parasysh moshén aktuale t¢ t¢ miturit (@ éshté sugiervar qé ndérhyria
kirurgjikale t€ kryhet sa mé shpejt té jeté e mundur,

Né€ bazé t¢ VKM nr. 308, daté 21.05.2014, “Pér miratimin e paketave t€ shérbimeve
shéndetésore qé do t€ financohen nga Fondi i Sigurimit té Detyrueshém té Kujdesit
Shéndetésor né shérbimin spitalor”, e cila ka hyré né fuqi né 04.06.2014, paketa e shérbimit
t€ implantit koklear (si nj€ nga paketat falas pér pacientét) financohet plotésisht si shérbim i
rimbursuesh€ém nga ky Fond. Ndérsa, aparatura e implantit koklear sipas standardeve t& BE-
s€, sigurohet nga Ministria e Shéndetésisé.

Pasi éshté duar nga mjekét dhe pér shkak t€ mungesés sé veprimit (& palés sé paditur,
paditésit dhe KSHH, pérmes shkresés nr. 542-542/2, daté 16.11.2016 “Ankim ndaj

mosveprimit administrativ pér vendosjen e implantit koklear (CI) pér pacientin e mitur me
probleme té dégjimit F 1€ KSHH, i jané drejtuar me ankim administrativ palés
s€ paditur Ministria e Shéndetésisé, e cila nuk rezulton qé té keté kthyer pérgjigje né lidhje
me ankimin € paraqitur nga pala paditése.

Paditésit duke mos qené dakort me sa mé sipér, pér mbrojtjen e té drejtés sé cénuar me daté
27.01.2017, i jan€ drejtuar gjykatés me padiné objekt gjykimi.

Gjaté gjykimit né€ shkall€ t€ paré, gjykata bazuar né nenin 224/ té K.Pr.Civile dhe né nenin
25, € ligjit 49/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe
gjykimin e mosmarréveshjve administrative”, pér sqarimin ¢ fakteve qé kané té béjné me kété

mosmarréveshje nevojitet njohuri e posagme nga fusha e vlerésimit té démit shéndetésor
caktoi ekspertin Dr. bi cili pérgatiti aktin e ekspertimit daté 14.12.2017, sipas t&
cilit ndér t€ tjera theksohet se: “Max démi pasuror dhe jopasuror né interpretim té vendimit
unifikues pér - 2.279.530 + 4.559.060 = 6.838.590 leké; Min démi pasuror dhe
jopasuror né interpretim t€ vendimit unifikues pér - 2.279.530 + 3.419.295 =
5.698.825 leké.” Ndérsa sipas aktit shtesé t€ ekspertimit daté 11.01.2018, eksperti ndér té
tiera ka theksuar se: “Sipas Kartelés Klinike g€ ndodhet né dosje i mituri Gisel Leka ka
ardhur pér konsulté dhe caktimin e paaftésis€ me rekomandimin e mjekut specialist ORL té
Pogradecit. Pasi fémija éshté konsultuar me mjekét specialisté t& QSUT éshté shtruar né
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spital, jané béré té gjitha ckzaminimet g€ kané (€ béjné me dégjimin dhe né pérfundim éshté
arritur né konkluzionin se e vetmja zgjidhje pér rehabilitimin e ploté té fémijés &shté Implanti
Koklear. Né dalje femija éshté pajisur me fleté drejtimi pér né KMCAP, i cili pérfiton grupin
e dyté t& invaliditetit. Ajo qé éshté kryesore theksoj se veté mjekét specialisté e kané par€ si
té vetmen zgjidhje vendosjen e implantit koklear, pasi fémija éshté shtruar né kété spital né
moshén mé optimale, ku dhe efekti i vendosjes sé implantit koklear do t€ ishte maksimal.
Démi i shkaktuar pacientit Gisel Leka éshté mosvendosja e implantit koklear. Profesioni im
&shté pediatér i pérgjitheshém, por mbéshtetur dhe né provat mjekésore g€ ndodhen né dosje
si Kartela Klinike e shtrimit né spital, Raportit Mjekésor nga Shérbimi i Kirurgjis€ Infantile,
Raporti Mjeksor i Departamentit Otorinolaringologjis€¢ sé Spitalit - nga Dr.
Otoneurokimrgé si dhe nga ekzaminimi objektiv g€ i kam bére t€ miturit kam
dalé né konkluzionin se femija éshté kantidat pér implantin koklear. Patologjia q€ ka i mituri
&shié njé patologji e lindur. Démi qé i &shté shkaktuar fémijés ka ardhur si pasojé
¢ mosvendosjes sé implantit koklear. Baza ligjore q€ kam pérdorur pér hartimin e akt
vierésimit &shté cituar né fagen e dyté té aktit, ndérsa lidhur me masén e humbjes s€ aftésis€
jam mbéshtetur né kriteret mjekésore pér caktimin e aftésis€ pér puné né fushén e invaliditetit
(miratuar nga Ministria € Shéndetésisé dhe Drejtori i Pérgjithshém i ISSH). Né rastin konkret
humbja e aftésisé tek i mituri , duke pérfituar grupin e II té invaliditetit €shté né
masén mbi 67%”.

II. Vierésimi i Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré.

Gjvkata ka vendosur pranimin ¢ pjesshém 1é padisé me argumentimin si vijon:

Gjaté gjykimit t& ¢éshtjes u provua se fémija i mitur ﬁ datélindjes 04.02.2013 (n€
dosje certifikata familjare dat€ 25.10.2016 dhe certifikata ¢ lindjes se t& miturit daté
02.11.2016, t& Njésis¢ Administrative Proptisht, Bashkia Pogradec), éshté diagnostikuar si
problem i lindur me ”Hypoacusia billateralisprofonda, surdomutisim”, ose shurdhési e réndé
né té dy veshét.

Gjykata vleréson se pér shkak té moshés s€ mitur, fémija -gézon mbrojtje té
veganté ligjore nga shteti.E drejta pér t'u zhvilluar né shkallén mé t& madhe 1€ mundshme e
fémijéve mbrohet dhe nga Konventa ¢ OKB-sé “Mbi t€ drejtat e fémijés”, (ratifikuar me
ligjin nr. 7531, daté 11.12.1991). Shtetet palé njohin se, fémija me paaft€si mendore ose
fizike duhet té béjé njé jeté normale dhe té pérshtatshme, né kushte qé garantojné dinjitetin e
tij, gé nxisin autonominé dhe lehtésojné pjesémarrjen e tij aktive né€ jetén e bashkésisé (neni
23, pika 1, germa “b”, t€ Konventés s¢ OKB-sé “Mbi té drejtat e fémijés”). Po késhtu, fémijét
me aftési t& kufizuar duhet & pérfshihen né jetén e komunitetit, duhet t€ kené akses dhe
kushte & pérshtatshme pér arsimim, si dhe t& gézojné lehtésira né lidhje me trajtimin e tyre
shéndetésor.

Sipas térésisé sé provave t& administruara né gjykim, rezulton se pér shkak té sémundjes sé
réndé dhe paaftésisé fizike, i milurida shfaqur mungesé€ t€ zhvillimit gjuhésor dhe
mosreagim ndaj gjuhés sé folur, duke iu mohuar késhtu pérshirja n€ jetén e komunitetit si dhe
né gezimin e té drejtave té tjera, pér rrjedhojé ndihet i diskriminuar dhe i braktisur. Ligji nr.
93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e personave me aftési té kufizuara” ka si
qéllim té garantojé nxitjen dhe mbrojtjen e t€ drejtave t€ personave me afiési té kufizuara pér
{¢ mundésuar pjesémarrjen e tyre 1€ ploté dhe efektive né € gjitha sferat ¢ shogéris€, né
kushte t& barabarta me & tjerét, duke mundésuar autonominé dhe jetesén e pavarur pér té
gjithé personat me aftési & kufizuara, népérmjet ofrimit t€ ndihmés e t¢ mbéshtetjes si dhe
pércakton pérgjegjésiné ¢ t& gjitha strukturave publike dhe jopublike, pérfshiré organct
shtetérore, géndrore dhe vendore, né zbatimin ¢ parimeve t€ pérfshirjes dhe aksesueshmérisé
pér & zvogéluar deri né hegje, pengesat pér personat me aftési (€ kufizuara, me qéllim
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mundésimin e pjesémarrjes s€ tyre (€ barabarté né shogeri (neni 2, germat “a” dhe “b”, i
ligjit). “Mohim i pérshtatjes s¢ arsyeshme” éshté ajo formé diskriminimi q& ndodh kur
mohohet ose kundérshtohet kryerja e rregullimeve ose ndryshimeve té domosdoshme dhe té
pérshtatshme q€ jané t€ nevojshme né njé rast t& veganté, pa vendosur njé barré té tepruar, me
q€llim garantimin q& personat me aftési t& kufizuara (¢ mund té gézojné dhe té ushtrojn&, né
kushte té barabarta me t& tjerét, t€ drejtat dhe lirité themelore té njeriut (neni 3, pika 6, ¢
ligjit).

Gjaté gjykimi rezulton e provuar se, aftésia e kufizuar e té miturit - €shé konstatuar
nga Komisioni Mjekésor t€ Shérbimit ORL, té Qendrés Spitalore Universitare “Néné Tereza”
Tiran€, t€ cilét kané pércaktuar edhe domosdoshmériné pér vendosjen e implantit koklcar.
Gjykata ¢mon né kété kuadér se &shté pérgjegjési ligjore e shtetit té sigurojé kushtet dhe
mjetet e nevojshme pér plotésimin e nevojave pér shérbime dhe pérkujdesie me géllim
minimizimin apo hegjen e pengesave pér pérfshirje si dhe pér rritjen né maksimum té
autonomis€ dhe jetes€s s€ pavarur té personave me aftési 1€ kufizuar.

Né€ aktet té tjera ndérkombétare si Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut, Pakti
Ndérkombétar i t& Drejtave Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, Karta e té Drejtave Sociale
Europiane, sanksionohet e drejta pér kujdes mjekésor si pjesé e sé drejtés sé ¢do njeriu “pér
njé standart jetese pér shéndetin dhe miréqénien e tij dhe té familjes sé tij” duke shtuar “nénat
dhe femijét kané (€ drejté pér kujdes dhe ndihmé 1€ posagme”. Shtetet, palét angazhohen gé
pér arritjen e gjendjes s€ miré shéndetésore, t€ marrrin masat € nevojshme pér t€ siguruar
profilaksin€ dhe trajtimin e s€émundjeve epidemike, endemike, profesionale dhe t€ tjera,
luftén kundér kétyre sémundjeve, si dhe krijimin e kushteve té pérshtatshme pér t’u siguruar
t€ gjithéve shérbime mjekésore dhe njé ndihmé mjekésore né rast sémundje. Duke njohur té
drejtén e mbrojtjes sé vecanté ndaj rrezigeve fizike dhe morale ndaj té cilave ekspozohen, pér
fémijét dhe adoleshentét, shtetet palé angazhohen pér 1€ parandaluar dhe zhdukur shkaqet qé

démtojné shéndetin.

Gjykata vleréson se, pavarésisht garancive kushtetuese thituara mé sipér, pér
mbrojtjen shéndetit dhe kurimin e sémundjes sé t& miturit i cili pérfagéson njé

komunitet t€ konsiderueshém t€ t€ miturve me probleme té dégjimit (¢do vit né vendi toné
lindin rreth 60-70 fémijé me probleme té dégjimit), nga palét e paditura éshté shkelur
legjislacioni né fuqi, me pasoja t€ rénda pér shéndetin e tij pasi ai rrezikon té mbetet i
shurdhér sepse nuk i sigurohet mjekimi i pérshtatshém. Sipas dokumentit “Pérmbledhje e
daljes” dt.28.10.2015, pas shtrimit té pacientit pér ekzaminim mjekésor prané
shérbimit O.R.L, t€ Qendrés Spitalore Universitare “Néné Tereza”, Tirané (né dosje kopje e
noterizuar), né periudhén 18.10.2015-27.10.2015, i léshuar nga ky shérbim, pér shkak té
invaliditetit dhe paafiésisé shéndetésore qé ka paraqitur éshté referuar qé i mituri

t€ trajtohet me KEMP si dhe é€shté cilésuar si kandidat pér CI ose pér implant koklear.
Ndérkohé qé provohet se pas kétij vlerésimi shéndetésor, té shogéruar me kryerjen e
ekzaminimeve dhe analizave t€ posagme lidhur me aftésiné e dégjimit, me dokumentin “Fleté
drejtimi pér KEMP” t€ dt.29.10.2015, t€ komisionit mjekésor (& pérbéré nga tre mjeké) té
shérbimit O.R.L, té€ Qendrés Spitalore Universitare “Néné Tereza™ Tirané pér mjekimin e
problemit né dégjim né konkluzion éshté rekomanduar gé i mituri t’i nénshtrohet CI
(implantit kockor). N& kété raport, pas pérshkrimit t€ ekzaminimit té t€ miturit ? me
metoda eksperative dhe analiza laboratorike konkludohet: “Otoskopi normale, ABR - pa valé
1€ pesta billateralisht deri né 90 DB NHL, timpanograma tip A normale billateralisht, pa

reflex stepedien (SR) billateralisht”.
Me vendimin nr. 27925, dt.17.12.2015, Komisioni Mjekésor i caktimit t& aftésisé pér puné

Pogradec ka vendosur se i mituri pe ka humbur aftésiné pér puné né masén e Gr. 2
(ku klasifikohen shtetasit me humbje te dégjimit), prej datés 17.12.2015 deri né daté
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30.11.2016. Pér periudhén 2016-2017 dhe né vazhdim, i mituri €shte eckzaminuar nga
KMCAP Pogradec dhe po trajtohet sérish me KEMP.

Né vazhdim ai éshté protezuar me aparate dégjimi konvencionale, si dhe i €hté nénshtruar
terapisé logopedike intensive, por pas 6 muajve nuk &Ehié vérejtur progres né drejtim 1€
zhvillimit gjuhésor. Né mungesé & efektivitetit t€ kétij mjekimi, ky shérbim i ka
rekomanduar pacientit t& mitur- Implantimin Koklear (CI) si e vetmja zgjidhje pér
korigjimin e problemit né dégjim.

Gjykata vleréson se, referuar pikés 1, germa “d”, si dhe shtojcés 5, t€ VKM nr. 308,
dt.21.05.2014 “Pér miratimin e paketave té shérbimeve shéndetésore g€ do t€ financohen nga
Fondi i Sigurimit t& Detyrueshém t& Kujdesit Shéndetésor né shérbimin spitalor”, VKM e cila
ka hyré né fuqi né dt. 4 gershor 2014, paketa ¢ shérbimit t& implantit koklear (si njé nga
paketat falas pér pacientét) financohet plotésisht si shérbim i rimbursueshém nga ky Fond dhe
pérfshin sigurimin e pajisjes sé implantit koklear, si_dhe procedurén kirurgjikale pér
vendosjen e tij né veshin e fémijéve, si¢ Eshté i mituriéNga piképamja teknike,
kjo VKM pércakton se, aparatura e implantit koklear sipas standardeve t€ BE-s¢, sigurohet né
¢do rast nga Ministria c Shéndetésisé. Po ashtu me Raportin Mjekésor dt.24.10.2016, t€
Departamentit té Otorinolaringologjisé né Spitalin Hygeia, Tirané, konstatohet se korigjimi i
problemit shéndetésor t€ t&€ miturit d i cili vuan nga Shurdhési Neurosensoriale e
Shkallés sé Thellé mbetet vetém Implantimi Koklear (CI), i cili duhet t€ kryhet sa mé shpejt
té jeté ¢ mundur duke marré né konsideraté moshén aktuale (mosha optimale rreth 2 vijeg;
mbi 4 vjeg reduktohen shanset pér dégjim optimal). Edhe pas mjekimit me proteza auditive
konvencionale per njé periudhé njévjecare, gjaté késaj periudhé ai nuk ka zhvilluar t€ folur t€
asnjé shkalle. Vendosja né moshé té vogél ¢ implantit koklear siguron ekspozimin € fémijés
ndaj tingujve. Kjo éshté shumé e réndésishme pasi gjaté késaj kohe fémijét mésojné t€ folurin
dhe aftésité e tjera gjuhésore.

Gjykata gmon, se duke patur parasysh moshén e t€ miturit, i cili né dt.05.02.2018 ka mbushur
moshén 5 vjeg, moskryerja e ndérhyrjes kirurgjikale pér vendosjen e implanit koklear né njé
kohé sa mé té shpejté, si¢ kané rekomanduar specialistét mjeké, aktualisht ka sjell€ pasoja t€
rénda pér mundésiné e dégjimit té t& miturit né té ardhmen edhe sikur kjo ndérhyrje t€ béhet
menjéheré. Gjykata vleréson se mungesa e dégjimit e privon até edhe nga gézimi i t€ drejtave
t& tjera si arsimimi, punésimi, aksesi né informacion, etj, duke shtuar pasojat e démshme jo
vetém té natyrés shéndetésore.

Provohet qé nga koha kur t& miturit” i éshté rekomanduar vendosja e implantit
koklear (CI) né vitin 2016, nga Qendra Spitalore Universitare “Néné Tereza” dhe né kushtet
ku VKM nr. 308, dt.21.05.2014, detyronte sigurimin dhe vendosjen falas per pacientét t€
aparaturés s¢ implantit koklear, nga ana e palés s¢ paditur dhe deri tani nuk &shté kryer asnjé
veprim pér té siguruar pajisjen né fjalé, si dhe pér kryerjen e ndérhyrjes kirurgjikale pér té
miturin. Sipas shkresés nr. 1513/1, dt.22.04,2016 “Kthim pérgjigje", 1€ Drejtorisé s¢
Administrimit Spitalor né Ministriné e Shéndetésisé drejtuar Shoqatés “Together for Life”
rezulton se, Ministria ¢ Shéndetésisé nuk e ka siguruar aparaturén € implantit koklear, akoma
nuk éshté realizuar. Sipas shkresés nr. 1329/1, dt.23.03.2016 “Pérgjigje shkrese” t€ Fondit t¢
Sigurimit t& Detyrueshém 1€ Kujdesit Shéndetésor konfirmohet se, Fondi financon
progedurén kirurgjikale 1€ vendosjes s€ implantit koklear, ndérsa aparatura e implantit
koklear sigurohet nga Ministria e Shéndetésis¢. Lista e pérfituesve administrohet nga
shérbimi pérkatés né Qendrén Spitalore Universitare “Néné Tereza” Tirang, i cili pércakton
kriteret mjekésore pér pérfitimin e késaj pakete shéndetésore.

Paditésit Ajet Leka dhe KSHH pérmes shkresés nr. 542-542/2, di.16.11.2016 “Ankim ndaj
mosveprimit administrativ pér vendosjen ¢ implantit koklear (CI) pér pacientin € mitur me
probleme € dégjimitﬁté KSHII, kané paraqitur ankim administrativ tek
Ministria e Shéndetésisé, ndaj aktit administrativ ose mosveprimit t€ kétyre organeve publike
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pér sigurimin e implantit koklear dhe kryerjen ¢ ndérhyrjes sé specializuar kirurgjikale pér té
miturin d N& dosje ndodhen fage t& librit t& protokollit & KSHH, ku rezulton

dérgimi i ankimit né dt.16.11.2016 tek palét ¢ paditura, si dhe kopje e déftesés pér pranimin e
objekteve postare dt.17.11.2016, 1€ Degés sé Postés Shqgiptare. Ministria e Shéndetésisé mund
ta zgjidhte két€ ankim, duke nxjerré njé akt pérfimdimtar brenda 30 ditéve nga paraqitja e
ankimit (nenet 138 dhe 140, t€ K.Pr.Administrative, nuk rezulton € ndérmarré asnjé veprim
lidhur me ndérmarrjen e ndonjé veprimi administrativ pér sigurimin dhe vendosjen e
implantit koklear (CI) pér t€ miturin.

Gjykata gjen né situatén konkrete objekt gjykimi pretendimin e palés paditése -
pérfaqésues ligjor i fémijés sé mitur, se né rastin_obj jvkimi, kemi té b&jmé me “Mohim
té njé pérshtatje t€ arsyeshme” ndaj té mituritm mohim i cili €sht€ shfaqur né
mosveprimet € palés s¢ paditur, pér (€ siguruar dhe vendosur aparaturén e implantit koklear
tek i mituri. Provohet se shérbimi i O.R.L, té Qendrés Spitalore Universitare “Néné Tereza”
Tirané, si dhe specialistét e fushés sé shéndetésisé kishin rekomanduar qé prej dt.31.10.2016,
q€ i mituri (h si e vetmja zgjidhje pér korigjimin e problemit né dégjim t’i
nénshtrohet ndérhyrjes kirurgjikale pér vendosjen e CI (implantit koklear), se me kalimin e
kohés vendosja e implantit &hté e paefektshme duke sjellé si pasojé invaliditetin e
pérhersw detyrimeve ligjore (VKM nr. 308, dt.21.05.2014), pér mjekimin e té
miturit ) nga pala e paditur Fondi i Sigurimit t€ Detyrueshém 1€ Kujdesit
Shéndetésor, Qendra Spitalore Universitare “Néné Tereza” Tirané dhe Ministria e
Shéndetésis€ dhe Mbrojtjes Sociale nuk éshté béré asnjé veprim pér sigurimin e implantit
koklear dhe kryerjen e ndérhyrjes sé specializuar kirurgjikale tek i mituri.

Gjykata vler€son se "Mosveprimi administrativ" i realizuar nga palét e paditura né ményré
solidare €shté shkaku i drejtépérdre;jté, i cili ka shkatuar diskriminim pér shkak t€ moshés dhe
aftésis€ s€ kufizuar té té miturith, si dhe njékohésisht démtimin e shéndetit t& &
miturit. Démi shéndetésor €shté shkaktuar né ményré té paligjshme dhe me faj, si rezultat i
mosveprimit t€ paléve té paditura Fondit té Sigurimit té Detyrueshém té Kujdesit
Shéndetésor, Qendrés Spitalore Universitare “Néné Tereza” Tirané dhe Ministrisé sé
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale (neni 608/1 dhe neni 609/1, té Kodit Civil), pér sigurimin

dhe vendosjen e aparaturés sé implantit koklear.

Gjykata vleréson se i mituri bka t€ drejt€ t€ démshpérblehet pasi ka pésuar njé
démtim t€ shéndetit té tij (neni 625, germa (a), i Kodit Civil). Né kété kuadér palét e paditura
jané t€ detyruara t€é shpérblejné démin e shkaktuar né shéndetin e té miturit né formén e
reduktimit dhe humbjes s& aftésis€ pér t€ rikuperuar dégjimin, pér shkak té mungesés sé
aparaturés sé€ implantit koklear, vendosjes e saj né ményré kirurgjikale tek i mituri Gisel
Leka, si dhe té€ shpenzimeve qé jané béré pér deri tani pér mjekimin e tij, si dhe shpenzime té
tjera g€ kané lidhje me démin e shkaktuar (neni 641, i Kodit Civil).

Né vendimin unifikues nr. 12, dt.14.09.2007, té Gjykatés sé Larté éshté arritur né
pérfundimin se: “Démtimi i shéndetit (démi biologjik) pérbén, né thelb, cénimin e s&€ mirés sé
shéndetit, t€ integritetit fizik dhe/ ose psikik € njeriut. Ky dém jopasuror, i parashikuar nga
shkronja “a” e nenit 625, t€ Kodit Civil, &shté objekt kérkimi dhe démshpérblimi i pavarur
nga déme t€ tjera pasurore € jopasurore (€ pésuara nga i démtuari pér shkak té t€ njéjtit fakt t&
paligjshém. Meqénése jeta dhe shéndeti i njeriut nuk ka ¢mim, né respektim té parimit
themeltar kushtetues t& barazisé pérpara ligjit dhe ndalimit té diskriminimit sipas nenit 18, t&
Kushtetutés, gjykata duhet té garantojé njé gjykim uniform dhe vlerésim té njéjté 1€
pérqindjes e t€ masés s€ démshpérblimit té démit biologjik, pér ¢do formé e shkallé konkrete
t€ cénimit 1€ pérhershém a t€ pérkohshém té integritetit fizik ose psikik té té démtuarit, nése
mosha €shté e njéjt€ dhe po i njéjté éshté edhe lloji i démtimit shéndetésor fizik a psikik té

pésuar.”

¢
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Sipas llogaritjes sé ekspertit pér démet shéndetésore, démi i shkaktuar t€ miturit -
éshté né masén 6.838.590 leké (1€ reja).

Gjykata vleréson se, né rastin konkret diskriminimi i t& miturit Gisel Leka nuk é&shté
shkaktuar nga ligji, pasi ky infudnit &hté akt nénligjor VKM nr. 308, d1.21.05.2014 e njéh
trajtimin e diferencuar 1¢ komunitetit t& t€ miturve me probleme t€ rénda dégjimi dhe
parashikon pér ta ofrimin falas té paketés s€ implantit koklear, por diskriminimi rezulton té
jeté nga sjellja dhe mosveprimi administrativ i paléve t€ paditura, pér té trajtuar ndryshe
kategori té caktuara, ku bén pjes€ i mituri “n& zbatim t€ VKM nr. 308,
dt.21.05.2014, qé detyron organet pérgjegjése shtetérore pér sigurimin dhe vendosjen falas
pér pacientét e sémuré té aparaturés sé implantit koklear.

Gjykata ¢mon diskriminimi i t€ miturit ka ndodhur pikérisht pér shkak 1€ “Mohimit 1€
pérshtatjes s& arsyeshme” qé éshté shfaqur né formén e mohimit pér t€ kryer rregullime t€
domosdoshme e t& pérshtatshme qé nevojiten né njé rast té vecanté dhe nuk imponojné njé
barré té tepruar, me qéllim qé té sigurohet gézimi dhe ushtrimi né baza t€ barabarta i t&
drejtave dhe lirive themelore pér personat me aftési t€ kufizuar.

Gijykata vleréson se né rastin objekt gjykimi, duke provuar se i mituri €shté né gjéndje
shéndetésore té tillé q& duhet Ui sigurohet “pérshtatja e arsyeshme” pérmes vendosjes s€
implantit koklear, trajtimi i tij i diferencuar €shté i justifikuar madje i detyruar me ligj (VKM
pérkatése).

Garantimi falas i paketés s¢ shérbimit t& implantit koklear miratuar me VKM nr. 308,
dt.21.05.2014 “Pér miratimin e paketave & shérbimeve shéndetésore g€ do té financohen nga
Fondi i Sigurimit t& Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor né shérbimin spitalor” (hyré né
fugi né dt. 4 gershor 2014), pér t€ miturit me probleme t€ rénda té dégjimit sikurse i mituri
Gisel Leka, nuk pérbén barré té tepruar apo disproporcionale pérderisa veté shteti Shqiptar ka
marré pérsipér mbulimin falas t€ kétij shérbimi .

Gjykata i gjen té pabazuara prapésimet e béra nga Ministria e Shéndetésis€ se mungon lidhja
shkakésore pér ardhjen e démit nuk €sht€ i bazuar. Diskriminimi i té miturid me
pasoja (démi biologjik) né shéndetin e t€ miturit pérsa i takon aftésis€ pér t€ dégjuar por edhe
zhvillimit personal njésoj si femijét e tjeré 1€ moshés s€ tij ka ardhur si rezultat i mosveprimit
1¢ palés sé Paditur pér té siguruar dhe vendosur pajisien e implantit koklear jo vetém tek I
mituri por tek té gjithé pacientét g€ ndodhen né t€ njéjtat kushte shéndetésore.

Gjykata vleréson se pér shkak se pala e paditur Ministria € Shéndetésisé nuk ka marré asnjé
masé sipas detyrimeve qé burojné nga VKM-ja né fjal€, pér evidentimin, regjistrimin dhe
realizimin e ndérhyrjes kirurgjikale pér vendosjen e implantit koklear tek i mituri, pasoja ka
ardhur dhe éshté rénduar pér shkak té kalimit t& kohés duke véshtirésuar edhe mé tepér rritjen
¢ aftésisé pér t& dégjuar dhe rikuperimin e dégjimit.

Referuar VKM nr. 308, dt.21.05.2014 “Pér miratimin e paketave t€ shérbimeve shéndetésore
qé do té financohen nga Fondi i Sigurimit ¢ Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor né
shérbimin spitalor”, rezulton se (citojmé): Pika 1. Paketa e shérbimit t€ implantit koklear,
sipas shtojcés nr. S, bashkélidhur kétij vendimi financohet nga Fondi i Sigurimit té&
Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor. Pika 2. Fondi i Sigurimit t€ Detyrueshém té Kujdesit
Shéndetésor financon paketat e mésipérme (edhe t€ implantit koklear) n€ institucione
shéndetésore publike. Pika 6. Fondi administron Regjistrin Kombetar 1€ Paketave t€
shérbimeve sipas shtojcave bashkélidhur. Rregullat, kriteret dhe ményra e organizimit té
Regjistrit Kombétar t& Paketave t€ financuara nga Fondi hartohen nga ky i fundit né
bashképunim me shefat e shérbimeve pérkatése universitare dhe miratohen nga késhilli
administrativ i Fondit brenda 60 (gjashtédhjeté) ditéve nga data e hyrjes né fuqi t€ keétij
vendimi. 7. Fondi ngre strukturat per auditimin dhe monitorimin e ofrimit t€ paketave ¢
shérbimeve nga institucionet shéndetésore publike dhe private € kontraktuara. 10. Efektet
financiare, gé rrjedhin nga zbatimi i kétij vendimi, pérballohen nga buxheti i miratuar i Fondit
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t€ Sigurimit t€ Detyrucshém t€ Kujdesit Shéndetésor per programin ¢ financimit spitalor. 11.
Ngarkohen Ministria ¢ Shéndetésisé dhe Fondi i Sigurimit t€ Detyrueshém té€ Kujdesit

Shéndetésor pér zbatimin e kétij vendimi.

Fondi i Sigurimit t€ Detyrueshém t€ Kujdesit Shéndetésor €shté ngarkuar me ligj pér:
financimin e paketés s€ shérbimit t€ implantit koklear né institution W@ publike, ku
€shté ekzaminuar dhe konstatuar aftésia e kufizuar e té miturit si dhe éshté
rekomanduar Implanti Koklear (kockor); administrimin e Regjistrit Kombétar t€ Paketave té
shérbimeve pérfshiré paketén e shérbimit té€ implantit koklear; pér ngritjen € strukturave pér
auditimin dhe monitorimin e ofrimit t€ paketés s€ kétij shérbimi; pér pérballimin e efekteve
financiare qé€ rrjedhin nga zbatimi i kétij vendimi nga buxheti i tij si dhe pér zbatimin né
térési t&¢ VKM-sé né fjalé. Sa mé sipér tregon pérgjegjésité ligjore q€ ka Fondi i Sigurimit té
Detyrueshém t€ Kujdesit Shéndetésor si palé e paditur dhe g€ pérbén objektin e kérkesé
padis€, sé bashku me institucionet e tjera sipas pérgjegjésive respektive ligjore. Pér rmjedhojé,
Fondi 1 Sigurimit té Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor &sht€ pérgjegjés pér
mospérmbushjen e detyrimeve qé burojné nga ligji dhe aktet nénligjore pérsa i takon
financimit, administrimit dhe monitorimit té ofrimit t€ shérbimit t€ paketés s€ shérbimit té
implantit koklear.

Pér rrjedhojé, gjykata vleréson se dokumentet e nevojshme mjekésore si, vendimi i konsultés
sé shérbimit pérkatés, formulari i prioritetit té€ trajtimi apo vendimi i konsultés sé€ shérbimit t&
urgjencés nése rasti adresohet nga urgjenca, duhet qé€ t€ dérgoheshin né formén e duhur
ligjore, té€ firmosura dhe vulosura, nga shérbimi i O.R.L i Qendrés Spitalore Universitare
“Néné Tereza”, Tiran€, prané Zyrés sé Sektorit t&€ Regjistrit Kombétar t€ Paketave me géllim

regjistrimin e pacientit* tek ky regjistér.

Gjykata ¢mon se, palét e paditura edhe pasi jané vé€né n€ dijeni zyrtarisht pérmes ankimit €
mésipérm, dhe mé€ pas paraqitjes s€ kérkesé padis€ pérpara késaj gjykate, megjithé€se kishin
mundésiné pér t€ vepruar administrativisht duke u pércjellé edhe gjithé dokumentacionin
provues organeve kompetente, ato nuk kané reaguar apo njoftuar respektivisht njéra-tjetrén
pér trajtimin dhe ndjekjen e rastit konkret t€ paraqitur para tyre, né zbatim t&€ kuadrit ligjor
dhe protokolleve pérkatése mjekésore. Rezulton e provuar se asnjé prej kétyre 3
institucioneve t€ kujdesit shéndetésor publik nuk ka patur reagim, veprim administrativ apo
pérgjigje, dhe ky mosveprim administrativ i ngarkon kéto institucione me pérgjegjési ligjore

pér pasojén e ardhur né shéndetin e té mituri”

Gjykata gjen t€ pabazuar dhe prapésimin e persentur t€ Fondit se, géndrimi i Komisionerit
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi sipas shkresés nr. 133/1 prot, dat€ 16.02.2017 &shté i
njéanshém dhe ka marré té mirégené pretendimet e paditésit. Gjykata vleré€son se né
qéndrimin e tij zyrtar si njé institucion i pavarur dhe i specializuar pér ndalimin e
diskriminimit né€ fusha t€ ndryshme t€ jet€s shogérore, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi ésht& bazuar jo n€ pretendimet, por né provat e paragitura nga paditési ku bén
pjesé edhe shkresa nr. 1329/1 prot, daté 23.03.2016 e Fondit, me t€ cilén pohohet se Fondi
financon procedurén kirurgjikale t€ vendosjes s€ implantit koklear, ndérsa aparatura e
implantit koklear sigurohet nga Ministria e Shéndetésis€. Lista e pérfituesve administrohet
nga shérbimi pérkatés né QSUT, i cili pércakton kriteret mjekesore pér pérfitimin e késaj
pakete shéndetésore, si dhe né provat e tjera t€ 1€shuara nga palét e paditura t€ cituara mé
sipér.

Gjaté gjykimit, eksperti i licensuar i kérkuar nga palét paditése dhe i caktuar nga gjykata ka

béré llogaritjen e démit té shkaktuar té miturit?bazuar né detyrat e léna po nga
gjykata, n€ provat e paragitura n€ dosje si dhe né vendimin unifikues nr. 12, dt.14.09.2007, ée

Gjykatés s€ Larté.
Gjykata vleréson se pacientét sikurse &shté i mituri -1 cilésuar si kandidat pér

implantin koklear nga Shérbimi i O.R.L.-s€, nuk mund t€ regjistrohet pér ndérhyrje
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kirurgjikale prané spitalit pa patur edhe dokumentin autorizues pér kryerjen ¢ shérbimit, qé
l&éshohet nga zyra e autorizuar e Fondit, vendimi i konsultés sé shérbimit t&€ QSUT, etj. Por,
kéto dokumente mjekésore dhe administrative 1éshohen nga shérbimet dhe zyrat pérgjegjése
gé ndodhen prané paléve té paditura, pérkatésisht prané Qendrés Spitalore Universitare
“Néné Tereza”, Tirané dhe Fondit 1é Sigurimit t€ Detyrueshém té€ Kujdesit Shéndetésor. Pér
rrjedhojé, nuk éshté pérgjegjési e miturit (apo kujdestaréve ligjor€), né€se i mituri nuk i éshté
nénshtruar procedurave pérkatése pér t’u trajtuar sipas ligjit me shérbimin e duhur mjekésor.
Gjykata vleréson se nga kéto akte nénligjore rezulton se, pérgjegjésia e Qendrés Spitalore
Universitare “Néné Tereza” Tirané éshté jo vetém né kryerjen e ndérhyrjes kirurgjikale né
fund té procedurés administrative, por edhe né fillim t€ késaj procedure, pasi ajo merr vendim
konsulte nga komisioni me mjeké specialisté, si dhe kryen veprimet e tjera formale-
administrative pér njé pacient qé veté e ka cilésuar si kandidat pér implant koklear. Pér
rrjedhojé dhe prapésimi se mungon lidhja shkak-pasojé mes veprimeve apo mosveprimeve
administrative t€¢ Qendrés Spitalore Universitare “Néné Tereza”, Tirané dhe démit té
shkaktuar t€ miturit éshté i pabazuar, pasi ky institucion nuk provohet t& keté realizuar
pérgjegjésité e caktuara pér zbatimin e paketés sé€ implantit koklear pér pacientin

Né pérfundim t€ gjykimit t€ ¢éshtjes, gjykata vleréson se gjaté hetimit gjyqésor rezultoi se
palét e paditura nuk arritén t& provojné né€ gjykim se prej tyre jan€_pdérmarré veprime
konkrete pér & mundésuar vendosjen e implantit koklear té t€ miturit a, i cili nuk
rezulton té keté pérfituar shérbim mjekésor sipas VKM nr. 308, dt.21.05.2014. Pérgjegjésia e
kétyre organeve éshté solidare dhe e ndérlidhur, pasi edhe pérgjegj€sia pér vendosjen e
implantit koklear (mosveprimet e paligjshme) sipas ligjit pérmban detyrime pér secilén prej
tyre dhe té lidhura me njéra-tjetrén.

Gjykata vieréson se "Mosveprimi administrativ” nga palét e paditura Fondi i Sigurimit té
Detyrueshem té Kujdesit Shéndetésor, Qendra Spitalore Universitare “Néné Tereza” Tirané
dhe Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale &shté shkaku i drejtpérdrejté i cili ka
shkaktuar diskriminim pér shkak té moshés dhe aftésisé sé€ kufizuar t€ t€ miturit

si dhe njékohésisht demtimin e shéndetit t¢ tij. Démi éshté shkaktuar né ményré t€ paligjshme
dhe me faj, si rezultat i mosveprimit pér sigurimin dhe vendosjen e aparaturés s€ implantit
koklear.

Né aktin e ekspertimit nga eksperti vlerésues i démit shéndet€sor €shté arritur ne
konkluzionin se, té miturilu i éshté shkaktuar paafiési e pjesshme, e pérhershme
(pra, pér gjithé jetén) pér pun€ né masen 35%, dém i cili i €shté shkaktuar pér shkak t&
mosvendosjes sé implantit koklear nga palét e paditura, duke i shkaktuar dém t€ pérhershém.
Me avancimin e¢ moshés, shanset e pérfitimit t€ dégjimit dhe t€ folurit jané pa rezultat.
Ndérsa, né aktin shtesé té ekspertimit, kur flitet pér humbjen e aftésis€ tek i mituri
né masén mbi 67%, duke pérfitur grupin e 11 t€ invaliditetit, béhet fjalé pér humbjen e aftésisé
né moshén aktuale qé éshté i mituri. Referuar kritereve objektive pér llogaritjen e démit
pasuror dhe jopasuror (si dém biologjik, dém moral dhe dém ekzistencial) si dhe vendimit
unifikues nr. 12, dt.14.09.2007, t& Gjykatés sé Larté, eksperti i démit shéndet€sor ka héré
vlerésimin e démit pasuror dhe jopasuror, dhe ka arritur né pérfundimin se vlera maksimale e
démit pasuror dhe jopasuror shkaktuar t€ miturit - éshté né vlerén 6.838.590 lcké.
Né shpjegimet e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi thirrur n€ gjykim né cil€sin€ ¢
personit t& treté, éshté arritur né konkluzionin se, sipas ligjit nr. 10 221, dt.04.02.2019 “Pér
mbrojtjen nga diskriminimi”, aftésia e kufizuar e t€ mituritq pérbén shkak té
ndaluar diskriminimi. Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi vleréson se, ka baza pér
prezumimin e diskriminimit t€ t& miturit— pér shkak té aftésisé sé kufizuar, né
formén e “Mohimit t& pérshtatjes sé arsyeshme™ né fushen e ofrimit té€ t€ mirave dhe
shérbimeve si pasojé e mosveprimit té autoriteteve pérgjegj€se pér sigurimin e pajisjes dhe
vendosjen, népérmjet ndérhyrjes kirurgjikale, té implantit koklear (CI).
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Né kéto kushte, mbi bazén e analizés ligjore (€ sipercituar, gjykata vleréson né pérfundim té
giykimit se duhet t€ procedojé me pranimin e padisé sé paditésit -duke konstatuar

disiiliiimlm né formén ¢ “Mohimit té njé pérshtatjeje té arsyeshme” ndaj f€émijés sée mitur

Gjykata vleréson se po késhtu duhet té rregullojé dhe pasojat e riparojé démin e ardhur péer
interesat € t€ miturit, duke proceduar me detyrimin e paléve té paditura g€ solidarisht ée
marrin masat pér shpérblimin e démit t€ shkaktuar nga sjellja diskriminuese pérmes riparimit
t€ shkeljeve ligjore dhe pasojave t€ ardhura: a) kryerjes sé veprimeve administrative pér
he vendosjen e implantit koklear pér fémijén e mitur me probleme 1€ dégjimit
Mb) kompensimin e démit né formén e démtimit té shéndetit né masén 6.838.590
leké.

Pra, gjykata vleréson se duhet t€ procedojé me pranimin e padisé sé padit'e'sit- si
pérfagésues ligjor i fémijés sé mitu- ndérkohé€ qé né lidhje me legjitimitetin e

palés paditése Komiteti Shqiptar i Helsinkit, gjykata ¢mon se ligji i posagém, ligji nr. 10 221,
d1.04.02.2019 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, né nenet 34 e vijues nuk parashikon
ushirimin e padisé né emér t€ organizatés, sikurse ka vepruar pala paditése né kété gjykim,
por n€ emér t€ subjektit pér t€ cilin kjo organizaté po vepron, e pér rrjedhojé padia duhet té
ishte ushtruar né emér té té mituritb dhe jo né€ emér t€ organizatés, ndaj padia
gjendet e pabazuar pér sa i pérket palés paditése Komiteti Shqiptar i Helsinkit.

NEé nenin 34, pikat 1, 2 dhe 3, t& kétij ligji thuhet se: “Subjektet qé kané té drejté té paraqesin
padi pér diskriminim; 1. Cdo person ose grup personash qé pretendojné se ndaj tyre éshté
ushtruar diskriminim pér nj€ nga shkaqet e pérmendura né nenin 1 té ketij ligji, mund té&
paragesin kérkesé padi pérpara gjykatés kompetente sipas pércaktimeve té Kodit t&
Procedurés Civile pér démshpérblim sipas ligjit, ose sipas rastit, t€ kryejné kallézimin pérpara
organeve kompetente pér ndjekje penale; 2. Paraqgitja e ankimit pérpara komisionarit nuk
€shté kusht pér té paraqitur njé kérkesé padi dhe nuk pérbén pengesé pér personin e démtuar
t'i drejtohet gjykatés ose organeve té ndjekjes penale; 3. Njé organizaté me interes té ligjshém
ose komisionari mund t€ paraqesé padi né emér té njé personi ose grupi personash, me kusht
q€ komisionari ose organizata t€ keté pélqimin me prokuré té posagme ose me deklarim
pérpara gjykatés t€ personit ose grupit t€ personave té démtuar nga diskriminimi”.

Né pérfundim t€ gjykimit t€ ¢éshtjes, gjykata vleréson se duhet té procedojé me pranimin e
piesshém t€ padis€ pér sa i pérket paditésil- ndérkohé qé duhet té€ procedojé me
rrézimin e pjesés tjetér t€ padis€ pér sa i pérket paditésit Komiteti Shqiptar i Helsinkit, pér
shkak t€ mungesés s€ legjitimitetit aktiv, i cili kété padi mund ta ushtronte vetém duke
cilésuar si padités t& miturin - dhe té pérfagésonte si pérfagésues i legjitimuar

interesat e ketl_] t€ mituri,

III. Vierésimi i Gjykatés Administrative té Apelit:

N€ analizé t€ ankimeve dhe shkaqeve t€ ngritura népérmjet tyre, té vendimit objekt ankimi, t&
akteve t€ dosjes si dhe né referim té pércaktimeve té ligjit t€ posagém dhe atij procedurial qé
gjejn€ zbatim né rastin konkret, Gjykata Administrative e Apelit vleréson se, vendimi
nr.1250, daté 10.04.2018 i Gjykatés Administrative té Shkallés sé€ Paré Tirané éshté marré né
zbatim (€ dre;jté t€ ligjit procedurial dhe material e si i tillé duhet té lihet né fugi.

Pér sa i pérket pretendimeve t€ t€ paditurve/ankues dhe Avokaturés sé Shtetit, ky Kolegj
vleréson t& jen€ t€ pabazuara né ligj.
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Nga aktet shkresore prové né dosjen gjygésore rezulton se, paditési shtetasi - éshté
babai i fémijés sé mitur, t& sémuré_i datélindjes 04.02.2013, i cili éshté

diagnostikuar si problem i lindur me “Hypoacusia billateralis profonda surdomutisim”, ose
shurdhési e réndé né t€ dy veshét.

Né referim té dokumentit “Pérmbledhje e daljes”, daté 27.10.2015, té léshuar nga Shérbimi i
O.R.L i Qendrés Spitalore Universitare “Néng Tereza”, pér shkak té invalidetit dhe paafi€sisé
rezulton té jeté rekomanduar g€ i mituri -té trajtohet me KEMP si dhe éshté
cilésuar kandidat pér CI ose pér implant koklear.

Sipas “Fleté drejtimi pér KEMP”, daté 29.10.2015, t&¢ Komisionit Mjekésor t€ Shérbimit
O.R.L, t& Qendrés Spitalore Universitare “Néné Tereza” Tirané, rezulton t& jet€ rekomanduar
qé pér mjekimin e problemit né dégjim i mituri t’i nénshtrohet CI (implantit
kockor). Implanti Koklear (CI), e cila &shté njé aparaturé elektronike, gé implantohet ose
vendoset tek nieriu né ményré kirurgiikale dhe qé mundéson dégjimin tek nj€ person i cili
&shté plotésisht i shurdhér ose gé ka njé humbie té thellé té degjimit. Kjo aparaturé sjell z&
apo tingull né veshin e paafté pér t€ degjuar.

Me vendimin nr. 27925, daté 17.12.2015, Komisioni Mjekésor i caktimit 1€ aft€sis€ pér puné
Pogradec ka vendosur g€, i mituri Gisel Leka té ket€ humbur aftésin€ pér puné né masén €
Gr. 2 (ku klasifikohen shtetasit me humbje t& dégjimit), prej datés 17.12.2015 deri né daté
30.11.2016.

Sipas shkresés nr. 1329/1, daté 23.03.2016 “Pérgjigje shkrese” té Fondit té Sigurimit té
Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor drejtuar shoqatés “Together for Life”, konfirmohet se,
Fondi financon progedurén kirurgjikale t€ vendosjes s€ implantit koklear, ndérsa aparatura e
implantit koklear sigurohet nga Ministria € Shéndetésisé. Lista e pérfituesve administrohet
nga shérbimi pérkatés né Qendrén Spitalore Universitare “Néné Tereza” Tirané, i cili
pércakton kriteret mjekésore pér pérfitimin e késaj pakete shéndetésore.

Sipas shkresés nr. 1513/1, daté 22.04.2016 “Kthim pérgjigje", 1€ Drejtorisé s€¢ Administrimit
Spitalor né Ministriné e Shéndetésisé drejtuar Shogatés “Together for Life” rezulton se,
Ministria € Shéndetésisé ka ngritur grup pune, i cili éshté punon pér t€ béré studimin pérkatés
me qéllim pérfshirjen e aparateve kokleare né listén e rimbursimit nga Fondi i Sigurimit t&
Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor, € cila do 1€ jet¢ dhe ményra e zgjidhjes pérfundimtare
té realizimit té implantit koklear.

Sipas dokumenteve, Raportit Mjekésor daté 31.10.2016, t& Shérbimit té Kirurgjisé Infantile
O.R.L prané Qendrés Spitalore Universitare “Néné Tereza” Tirané, dhe Raportit Mjekésor
daté 24.10.2016, 1& Departamentit té Otorinolaringologjis€ né Spitalin Tirané,
Implantimi Koklear (CI) éshté e vetmja zgjidhje pér korigjimin e problemit ne degjim. Duke
patur parasysh moshén aktuale & ¢ miturit (jjjjjesht¢ sugiervar q¢ ndérhyrja
kirurgjikale (& kryhet sa mé shpejt t€ jet€ e mundur.

Né bazé VKM nr. 308, daté 21.05.2014, “Pér miratimin e paketavc t&€ shérbimeve
shéndetésore qé do té financohen nga Fondi i Sigurimit té€ Detyrueshém té Kujdesit
Shéndetésor né shérbimin spitalor”, VKM e cila ka hyré né fuqi né 04.06.2014, paketa e
shérbimit t& implantit koklear (si njé nga paketat falas pér pacientét) financohet plotésisht si
shérbim i rimbursueshém nga ky Fond. Ndérsa, aparatura ¢ implantit koklear sipas
standardeve té BE- sé, sigurohet nga Ministria e Shéndetésise.
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Né€ kushtet kur rezulton té jeté rekomanduar nga mjekét dhe pér shkak té mungesés sé
veprimit 1 palés sé paditur, paditésit@@Jdhe KSHII, pérmes shkresés nr. 542-542/2,
daté 16.11.2016 “Ankim ndaj mosveprimit administrativ pér vendosjen ¢ implantit kok lear
(CI) pér pacientin e mitur me probleme t€ dégjimit b’ 1€ KSHH, i jané drejtuar
me ankim administrativ palés sé paditur Ministria e Shéndetésis€, e cila nuk rezulton qé té

keté kthyer pérgjigje né lidhje me ankimin e paragitur nga pala paditése.

Pér sa mé sipér, paditési i €shté drejtuar Gjykatés Administrative té€ Shkallés s€ Paré, me
kérkesé padi, duke pretenduar sipas objektit dhe baz€s ligjore si mé lart cituar.

Kéti) Kolegji i rezulton e provuar se, aftésia e kufizuar e t€ miturit Gisel Leka t€ keté
konstatuar nga Komisioni Mjekésor t€ Shérbimit ORL, t€ Qendrés Spitalore Universitare
“Néné Tereza” Tiran€, té cilét kané pércaktuar edhe domosdoshmérin€ pér vendosjen e
implantit koklear. N& kété kuadér vlerésohet se, ésht€ pérgjegjési ligjore e shtetit t€ sigurojé
kushtet dhe mjetet e nevojshme pér ploté€simin e nevojave pér shérbime dhe pérkujdesje me
qé€llim minimizimin apo hegjen ¢ pengesave pér pérfshirje si dhe pér rritjen né maksimum té
autonomisé€ dhe jetesCs s€ pavarur té€ personave me aftési té kufizuar.

Ky Kolegj konstaton se, pavarésisht garancive kushtetuese dhe ligjore t& cituara meé sipér, pér
mbrojtjen shéndetit dhe kurimin e sémundjes s€ 1€ miturit & i cili pérfagéson njé
komunitet t& konsideruesh€m té t€ miturve me probleme t€ dégjimit, nga palét e paditura
éshté shkelur legjislacioni né fuqi, me pasoja t€ rénda pér shéndetin e tij pasi ai rrezikon té

mbetet i shurdhér sepse nuk i sigurohet mjekimi i pérshtatshém.

Sipas dokumentit “Pérmbledhje e daljes” daté 28.10.2015, pas shtrimit t€ pacientit
pér ekzaminim mjekésor prané shérbimit O.R.L, t€ Qendrés Spitalore Universitare “Néné
Tereza”, Tiran€ ai &sht€ cilésuar si kandidat pér CI ose pér implant koklear.

Me vendimin nr. 27925, daté 17.12.2015, Komisioni Mjek€sor i1 caktimit t& aft€sis€ pér puné
Pogradec ka vendosur se i mituri ka humbur aftésin€ pér puné né masén e Gr. 2
(ku klasifikohen shtetasit me humbje t€ dégjimit), prej datés 17.12.2015 deri né daté
30.11.2016. Pér periudhén 2016-2017 dhe n€ vazhdim, i mituri &shte ekzaminuar nga
KMCAP Pogradec dhe rezulton se, trajtohet sérish me KEMP.

Né vazhdim ai éshté protezuar me aparate dégjimi konvencionale, si dhe i €shté nénshtruar

terapisé€ logopedike intensive dhe n€ mungesé té efektivitetit t€ kétij mjekimi, ky shérbim i ka
rekomanduar pacientit té mitur‘, Implantimin Koklear (CI) si e vetmja zgjidhje pér
korigjimin e problemit n€ dégjim.

Ky Kolegj mban né konsideraté sa pércaktuar né€ ligjin nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe
aksesueshmériné e personave me aftési t€ kufizuara” ligj, i cili si géllim t€ garantojé nxitjen
dhe mbrojtjen e t€ drejtave 1€ personave me aftési té€ kufizuara pér t€ mundésuar pjes€émarrjen
e tyre t€ ploté dhe efektive né té gjitha sferat e shoqgéris€, n€ kushte t€ barabarta me t€ tjerét,
duke mundésuar autonomin€ dhe jetesén e pavarur pér 1€ gjithé personat me aftési t&
kufizuara, népérmjet ofrimit t€ ndihmés e t€ mbéshtetjes si dhe pércakton pérgjegjésiné e t&
gjitha strukturave publike dhe jopublike, pérfshiré organet shtetérore, qéndrore dhe vendore,
né zbatimin e parimeve té€ pérfshirjes dhe aksesueshmérisé pér & zvogéluar deri né€ hegje,
pengesat pér personat me aftési t€ kufizuara, me géllim mundésimin e pjesémarrjes s€ tyre té
barabarté n€ shogeri (neni 2, germat “a” dhe “b”, i ligjit).
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Vierésohet se, né kuptim té kétij ligji“Mohim i pérshtatjes s€ arsyeshme” €sht€ ajo formé
diskriminimi gé ndodh kur mohohet ose kundérshtohet kryeria e rregullimeve ose
ndryshimeve té domosdoshme dhe té pérshtatshme gé jané t€ nevojshme né nj€ rast t&
vecanté, pa vendosur njé barré té tepruar, me géllim garantimin g€ personat me aftési té
kufizuara té mund t& gézoiné dhe té ushtroin€, né kushte té barabarta me té tjerét, t€ drejtat
dhe lirité themelore té njeriut (neni 3, pika 6, e ligjit).

Referuar pikés 1, germa “d”, si dhe shtojcés 5, t€ VKM nr. 308, dt.21.05.2014 “Pér miratimin
e paketave t& shérbimeve shéndetésore q¢ do t€ financohen nga Fondi i Sigurimit t€
Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor né shérbimin spitalor”, VKM e cila ka hyré né fuqi né
dt. 4 gershor 2014, paketa e shérbimit t& implantit koklear (si njé nga paketat falas pér
pacientét) financohet plotésisht si shérbim i rimbursueshém nga ky Fond dhe pérfshin
sigurimin e pajisjes sé implantit koklear, si dhe procedurén kirurgjikale pér vendosjen e tij né
veshin e fémijéve, si¢ éshté i mituri Gisel Leka. Nga piképamja teknike, kjo VKM pércakton
se, aparatura e implantit koklear sipas standardeve t¢ BE-s€, sigurohet né ¢do rast nga
Ministria ¢ Shéndetésise.

Né vlerésim té fakteve té lartécituara si dhe parashikimeve dhe garancive kushtetuese si dhe
parashikimeve g€ bén ligji specifik pér diskriminimin vlerésohet se, pretendimet e palés
paditésed, pérfagésues ligjor i fémijés s€ mitur, se né rastin objekt giykimi, kemi t&
béjmé me “Mohim t€ nj€ pérshtatje t€ arsyeshme” ndaj t€ miturit ﬂ mohim i cili
éshté shfaqur né mosveprimet e palés sé€ paditur, pér t€ siguruar dhe vendosur aparaturén e
implantit koklear tck i mituri, vlerésohen t€ bazuara né ligj e prova, kjo pasi provohet sc:
-Shérbimi 1 ORL-sé sé Qendrés Spitalore Universitare “Néné Tereza” Tirané, si dhe
specialistét e fushés sé shéndetésisé kishin rekomanduar qé€ prej datés 31.10.2016, g€ i mituri
Gisel Leka si té vetmen zgjidhje pér korigjimin e problemit né dégjim t’i nénshtrohej
ndérhyrjes kirurgjikale pér vendosjen e CI (implantit koklear).

-Gjithashtu sipas vlerésimit t€ tyre, me kalimin e kohés vendosja e implantit €sht€ e
paefektshme duke sjell€ si pasojé invaliditetin e pé€rhershém.

-Né respektim té detyrimeve gé& burojné nga ligji (VKM nr. 308, daté 21.05.2014), pér
mjekimin € t€ miturit i nga t€ paditurit Fondi i Sigurimit t€ Detyrueshém té
Kujdesit Shéndetésor, Qendra Spitalore Universitare “Néné Tereza” Tirané dhe Ministria €
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale nuk &shté béré asnjé veprim pér sigurimin e implantit
koklear dhc kryerjen ¢ ndérhyrjes sé€ specializuar kirurgjikale tek i mituri.

Gjykatés i rezulton e provuar se, i mituri éshté né gjéndje shéndetésore € tillé g€ duhet Ui
sigurohet “pérshtatja e arsyeshme” pérmes vendosjes s¢ implantit koklear, trajtimi i tij i
diferencuar éshté i justifikuar madje i detyruar me ligj (VKM pérkatése). Garantimi falas i
paketés sé shérbimit t€ implantit koklear, t€ miratuar me VKM nr. 308, daté 21.05.2014 “Pér
miratimin € paketave té shérbimeve shéndetésore qé€ do té financohen nga Fondi i Sigurimit té
Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor né shérbimin spitalor” pér 1€ miturit me probleme té
rénda té dégjimit sikurse 1 mituri H nuk pérbén barré té€ tepruar apo
disproporcionale pérderisa veté shteti Shqiptar ka marré pérsipér mbulimin falas t€ kétij
shérbimi.

Ky Kolegj vleréson té pabazuara n€ ligj e prova, pretendimet e t&€ paditurve/ankues dhe
Avokaturés sé Shtetit sc, mungon lidhja shkakésore pér ardhjen e démit nuk €shté i bazuar.
Diskriminimi 1 t& miturilémc pasoja (démi biologjik) né shéndetin c t&€ miturit
pérsa i takon aftésis€ pér (€ dégjuar.
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Ky Kolegj vleréson se, pér shkak se pala e paditur, Ministria e Shéndetésisé nuk ka marré
asnjé mase sipas detyrimeve € buron nga VKM-ja né fjal€, pér evidentimin, regjistrimin dhe
realizimin e ndérhyrjes kirurgjikale pér vendosjen e implantit koklear tek i mituri, pasoja ka
ardhur dhe &shté rénduar pér shkak té kalimit t€ kohés duke véshtirésuar edhe mé tepér rritjen

¢ aftésis€ pér té dégjuar dhe rikuperimin e dégjimit.

Ky Kolegj vleréson se, Fondi i Sigurimit t€ Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor €shté
ngarkuar me ligj pér: financimin e paketés sé shérbimit té implantit koklear né institution
shéndetésore publike, ku éshté ekzaminuar dhe konstatuar aft€sia e kufizuar e t€ miturit Gisel
Leka si dhe é&sht€ rekomanduar Implanti Koklear (kockor); administrimin e Regjistrit
Kombétar t€ Paketave t€ shérbimeve pérfshiré paketén e shérbimit t€ implantit koklear; pér
ngritjen e strukturave pér auditimin dhe monitorimin e ofrimit 1€ paketés sé kétij shérbimi;
pér pérballimin e efekteve financiare g€ rrjedhin nga zbatimi i kétij vendimi nga buxheti 1 tij
si dhe pér zbatimin né térési t€ VKM-sé né fjalé.

Vlerésohet se, Fondi i Sigurimit t€ Detyrueshém t€ Kujdesit Shéndetésor éshté pérgjegj€s pér
mospérmbushjen e detyrimeve g€ burojné nga ligji dhe aktet nénligjore pérsa i takon
financimit, administrimit dhe monitorimit t€ ofrimit t€ shérbimit t& paketés s€ shérbimit €

implantit koklear.

Ky Koleg) vleréson se, n€ géndrimin ¢ tij zyrtar si nj€ institucion i pavarur dhe i specializuar
pér ndalimin e diskriminimit né fusha t€ ndryshme t€ jetés shoqérore, Komisioneri pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi €shté bazuar jo né pretendimet, por né provat e paraqgitura nga
paditési ku bén pjesé edhe shkresa nr. 1329/1 prot, daté 23.03.2016 e Fondit, me t€ cilén
pohohet se Fondi financon procedurén kirurgjikale t€ vendosjes sé€ implantit koklear, ndérsa
aparatura e implantit koklear sigurohet nga Ministria e Shéndetésisé. Lista e pérfituesve
administrohet nga shérbimi pérkatés né QSUT, i cili pércakton kriteret mjekésore pér
pérfitimin e késaj pakete shéndetésore, si dhe né provat e tjera t€ 1€shuara nga palét e paditura

t€ cituara mé sipér.

Sikurse rezulton e provuar eksperti i licensuar i kérkuar nga palét padit€se dhe i caktuar nga
gjykata e shkall€s s€ paré€ ka béré llogaritjen e démit té€ shkaktuar t€ miturit azuar
né detyrat e 1€na nga gjykata dhe né provat e paraqitura n€ dosje si dhe né€ vendimin unifikues

nr. 12, daté 14.09.2007 t€ Gjykatés s€ Larté.

Ky Kolegj vleréson se, pacientét sikurse éshté i mituri -, i cilésuar si kandidat pér
implantin koklear nga Shérbimi i O.R.L.-s€, nuk mund t€ regjistrohet pér ndérhyrje

kirurgjikale prané spitalit pa patur edhe dokumentin autorizues pér kryerjen e shérbimit, gé
1éshohet nga zyra e autorizuar e Fondit, vendimi i konsult€s s€ shérbimit t€ QSUT, etj. Por,
kéto dokumente mjekésore dhe administrative 1€shohen nga shérbimet dhe zyrat pérgjegjése
qé ndodhen prané paléve t€ paditura, pérkatésisht prané Qendrés Spitalore Universitare
“Néné Tereza”, Tirané dhe Fondit t€ Sigurimit té Detyrueshém t€ Kujdesit Shéndetésor.

Ky Kolegj vleréson se, "Mosveprimi administrativ' i t€ paditurve &shté shkaku i

drejtpérdrwa shkaktuar diskriminim pér shkak t€ moshé€s dhe aftésisé s€ kufizuar té
t€ miturit ) si dhe njékohésisht demtimin e shéndetit té tij. Démi éshté shkaktuar né

ményré té paligishme dhe me faj, si rezultat i mosveprimit pér sigurimin dhe vendosjen e
aparaturés s€ implantit koklear.
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NEé aktin e ekspertimit t& administruar né dosjen gjyqgésore, té€ kryer nga eksperti vlerésues i
démit shéndetésor, i caktuar nga gjykata €shté arritur ne konkluzionin se, 1€ miturit Gisel
Leka i éshté shkaktuar paaftési e pjesshme, e pérhershme (pra, pér gjithé jetén) pér puné né
masen 35%, dém i cili i éshté shkaktuar pér shkak t€ mosvendosjes s¢ implantit koklear nga
palét e paditura, duke i shkaktuar dém 1€ pérhWérsa, né aktin shtesé t€ ekspertimit,
kur flitet pér humbjen e aftésisé tek i mituri né masén mbi 67%, duke pérfitur
grupin e 11 té invaliditetit, béhet fjalé pér humbjen e aftésis€ n€ moshén aktuale q€ &shté i
mituri. Referuar kritereve objektive pér llogaritjen e démit pasuror dhe jopasuror (si dém
biologjik, dém moral dhe dém ekzistencial) si dhe vendimit unifikues nr. 12, dat€.14.09.2007,
té Gjykatés sé Larté, eksperti i ka béré vleré€simin e démit pasuror dhe jopasuror, dhe ka
arritur né pérfundimin se vlera maksimale e démit pasuror dhe jopasuror shkaktuar t€ miturit
Gisel Leka éshté né vlerén 6.838.590 leke.

Ky Kolegj ashtu sikurse gjykata e shkallés s€ paré mban né konsideraté, shpjegimet e
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi thirrur né€ gjykim né cil€siné e personit t€ treté,
i cili ka arritur né konkluzionin se, sipas ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2019 “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”, aftésia ¢ kufizuar ¢ té miturit Gisel Leka pérbén shkak t€ ndaluar
diskriminimi, vlerésohet se ka baza pér prezumimin e diskriminimit t& t€ miturit ¢

pér shkak té aftésis€ sé kufizuar, né€ formén e “Mohimit té pérshtatjes s€ arsyeshme” né
fushen e ofrimit té t&€ mirave dhe shérbimeve si pasoj€ ¢ mosveprimit t€ auloriteteve
pérgjegjése pér sigurimin e pajisjes dhe vendosjen, népérmjet ndérhyrjes kirurgjikale, té
implantit koklear (CI).

Pér sa mé sipér, Gjykata Administrative e Apelit vleréson t€ drejté e t€ bazuar né ligj
pérfundimin e arritur nga gjykata e shkallés sé€ paré, e cila ka konkluduar né pranimin e
pjesshém € padisé, konstatimin e diskriminimit né formén e ‘Mohimit t€ njé pérshtatjeje t€
arsyeshme’ ndaj f€mijés s€ mitur-dhe detyrimin e t€ paléve t€ paditura, qé
solidarisht t& marrin masa pér shpérblimin e démit t€ shkaktuar nga sjellja diskriminuese
népérmjet kryerjes sé veprimeve administrative pér sigurimin dhe vendosjen e implantit
koklear pér té miturinb dhe kompensimin e démit n€ formén e démtimit t€
shéndetit né masén 6.838.590 leké.

Gjithashtu nga ky Kolegj gjendet i bazuar né ligj pérfundimi i arritur nga gjykata e shkallés sé
paré né lidhje me rrézimin e padis€, pérsa i pérket paditésit Komiteti Shqiptar i Helsinkit pér
mungesé té legjitimitetit aktiv pér sa kérkohet € realizohet népérmjet padis€, objekt
shqyrtimi pérpara gjykatés.

Sa mé sipér, pretendimet e parashtruara nga palét e paditura dhe Avokatura e Shtetit né
ankimet e tyre pérpara Gjykatés Administrative t€ Apelit pér kundérshtimin ¢ vendimit
nr.1250, daté 10.04.2018 & Gjykatés Administrative t€ Shkallés sé Paré Tirang, jané té
pabazuara né ligj dhe né prova dhe si té tilla t€ papranueshme.

Né rrethanat e pérshkruara sa mé sipér, Gjykata Administrative e Apelit bazuar né€ nenin 50
gérma “b” € ligjit Nr. 49/2012, “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative”, vleréson se vendimi nr.1250, daté€ 10.04.2018 i Gjykatés
Administrative t& Shkallés sé Paré Tiran€ duhet t€ lihet né fuqi.

PER KETO ARSYE
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Gjykata Administrative e Apelit, né mbéshtetje té neneve 50 gérma “b” té ligjit Nr. 49/2012
“Pér givkatat administrative dhe giykimin ¢ mosmarréveshjeve administrative”,

VENDOSI:

- Leénien né fugi t€ vendimit nr.1250, daté 10.04.2018 t€ Gjykatés Administrative té
Shkallés sé Paré Tirané,

- Kundér kétij vendimi lejohet rekurs né Kolegjin Administrativ t&¢ Gjykatés sé Larté,
brenda 30 ditéve afat gé fillon nga e nesérmja e komunikimit té& kétij vendimi té

arsyetuar.
-U shpall sot né Tirané, mé daté 19.06.2019
GJYQTARE GJYQTARE GIYQTAR
Bernina KONDI Enkelejda METALIAJ (Softa) Kastriot SELITA
d.v dv d.v

Vértetohet njésia me origjinalin

KANCELAR( LEONARD, STRATAI
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