REPUBLIKA E SHQIPERISE
GJYKATA ADMINISTRATIVE E APELIT

TIRANE

Nr. Regj. Them. 15419/10658 (31146-04105-86-2018) Nr. vendimi 2311 (86-2019-2650)
Data e regjistrimit 17,.10.2018 Data e vendimit 29.07.2019

VENDIM
“NIE EMER TE REPUBLIKES”

Gjykata Administrative e Apelit, e formuar si trup gjykues, né pérputhje me parashikimet ¢
nenit 12. pika 2. shkronja “a”. té ligjit Nr. 49/2012, dat& 03.05.2012 “Pér gjykatat administrative
dhe givkimin e mosmarréveshjeve administrative™, i ndryshuar (ligji Nr. 49/2012). nga gjyqtarét:

Amarildo  LACI KRYESUES
Alkelina ~ GAZIDEDJA ANETARE
Bari SHYTI ANETAR

Asistuar nga sekretarja gjyqésore, 1€ Tirané, sot né daté 29.07.2019, mori né
shqyrtim né dhomé késhillimi, sipas parashikimeve té nenit 49 té ligjit Nr. 49/2012, ¢&shtjen me
Nr. 15419/10658 (31146-04105-86-2018) akti, daté 17.10.2018, g& iu pérket:

PADITIESE: G - - banuese né qytetin ¢
——

Tic PADITUR: 1. Gjimnazi “Naim Frashéri”, Durrés.
2. Drejtoria Arsimore Rajonale, Durrés.
3. Inspektorati Shtetéror i Arsimit, Tirané.

PERSON I TRETE: Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, Tirané.

OBJEKTI: -Detyrimin e t& paditurve, Drejtoria e Gjimnazit “Naim
Frashéri” Durrés dhe Drejtoria Arsimore Rajonale Durrés, pér
ekzekutimin e vendimit nr. 140/1 prot, daté¢ 26.01.2016, té
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, qé ka konstatuar
diskriminimin e drejtpérdrejté 1€ paditéses dhe g€ né mungesé
té¢ ankimit brenda afateve ligjore nga palét e interesuara ka
marré formé té preré.

-Konstatimin e faktit t¢ vazhdimit t&€ diskriminimit dhe t€
viktimizimit t¢ paditéses, , nga ana e (&
paditurve Drejtoria e Gjimnazit “Naim Frashéri” Durrés.
Drejtoria Arsimore Rajonale Durrés, pér shkak t€ rrethanave (€




dala rishtazi pas vendimit nr. 140/1 prot, daté€ 26.01.2016, (&
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

-Ndregjen e pasojave t& ardhura si rezultat i sjelljeve
diskriminuese, duke urdhéruar kthimin e paléve né gjendjen e
méparshme dhe rikthimin e paditéses né vendin e saj 1€
méparshém té punés.

-Detyrimin e t& paditurve, Drejtoria e Gjimnazit “Naim
Frashéri” Durrés, Inspektorati Shtetéror i Arsimit Tirané dhe
Drejtoria Arsimore Rajonale Durrés, t& démshpérblejné
paditésen né shumén prej 8,000,000 (tet¢ miliong) leké, si
rrjedhojé e shkaktimit té démit pasuror dhe jopasuror t&
shéndetit dhe dinjitetit t&€ paditéses.

-Detyrimin e t& paditurit, Drejtoria Arsimore Rajonale Durrés.
qé né cilésing e punédhénésit t& paditéses, 1€ paguajé pagat q€ i
jané mohuar paditéses nga data 28.10.2015, deri né castin e
ekzekutimit t¢ vendimit nr. 140/1 prot, dat¢ 26.01.2016, t&
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

BAZA LIGJORE: Neni 32, i Kodit t& Procedurés Civile; Nenet 640. 647/a e né

vijim t& Kodit Civil; Nenet 15, 17 shkronjat a), g), ¢ Ligjit Nr.
49/2012 “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin ¢
mosmarréveshjeve administrative”; Neni 116 shkronja ¢, i
Kodit t& Procedurave Administrative; Ligji Nr. 69/2012 “Pér
sistemin arsimor parauniversitar”; Udhézimi Nr. 35, daté
30.09.2014, i Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit “Pér procedurat
e lévizjes paralele, emérimet dhe largimet nga puna 1é mésuesit
né institucionin publik 1¢ arsimit parauniversitar’™; Nenet 143,
144, 145, 146, 150, 152, 154, 155 e vijues t& Kodit t& Punés sé
Republikés sé¢ Shqipérisé, i ndryshuar; Kontrata kolektive ¢
punés pér mésuesit.

Gjykata Administrative e Shkallés s¢ Paré, Durrés, me vendimin Nr. 367 (82-2018-816),
daté 25.05.2018, ka vendosur:

1.

Pranimin e pjesshém t& padisé sé paditésit, me té paditur Drejtoria e
Gjimnazit “Naim Frashéri” Durrés, Drejtoria Arsimore Rajonale Durrés, Inspektorati
Shtetéror i Arsimit, me person té treté Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.
Detyrimin e & paditurit, Drejtoria e Gjimnazit “Naim Frashéri” Durrés, t& zbatojé
vendimin nr. 11, daté 26.01.2016, t¢ Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, duke
kthyer paditésin né vendin e méparshém t€ punés.

Detyrimin e t& paditurit, Drejtoria Arsimore Rajonale Durrés, t'i paguajé paditésit nga
data ¢ ndérprerjes deri né kthimin e tij né puné pagat e padhéna, duke kryer pagimin e
kontributeve dhe mbajtjet tatimore nga paga.

Rrézimin ¢ padisé pér pjesén tjetér.

Shpenzimet gjyqésore u ngarkohen paditésit dhe t& paditurit Drejtoria ¢ Gjimnazit *Naim
Frashéri” Durrés. né ményré (& barabarté. N& & njéjtin raport palét t'i rimbursojné
Gjykatés Administrative t& Shkallés s& Paré&, Durrés shpenzimin pér njoftim.
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6. Kundér kétij vendimi lejohet ankim drejtuar Gjykatés Administrative t&¢ Apelit brenda 15
ditéve nga e nesérmja e shpalljes pér paditésin. nga e nesérmja ¢ njoftimit 1&€ paléve t&
tiera dhe Avokaturés s¢ Shtetit né mungesé.

7. Mc & marré formé & preré ky vendim pérbén titull ekzekutiv dhe ngarkohen & paditurit
me ekzekutimin vullnetar brenda afatit 1 mujor pér detyrimin ¢ kthimit né puné. brenda
afatit 6 mujor pér detyrimin e pagimit 1€ pagave. Né rast mosckzekutimi ngarkohct
shérbimi pérmbarimor gjyqésor me ndjekjen e procedurave pérkatése.

Kundér kétij vendimi, né daté 06.06.2018, ka paraqitur ankim paditésja, %
duke parashtruar kéto shkaqge pér ndryshimin e pjesshém 1é vendimit Nr. 367 (82-2018-816),
daté 25.05.2018, té Gjvkatés Administrative té Shkallés sé Paré, Durrés, dhe pranimin e ploté
1 padisé:
I. Lidhur me kérkimin pér detyrimin e & paditurve pér démshpérblimin e paditéses né

shumén prej 60.000 euro (80 milion leké & vjetra), si rrjedhojé e shkaktimit t& démit

pasuror dhe jopasuror té shéndetit dhe dinjitetit.

e Vlerésojmé se vendimi i gjykatés sé shkallés sé paré pér mospranimin e kétij kérkimi
(ndonése nuk jemi njohur ende me vendimin e arsyetuar t& gjykatés), nuk gjendet i
mbéshtetur né prova dhe ligj. Sikurse jemi shprehur edhe né faktet e parashtruara né
kérkesépadi, ju sjell né vémendije se gjaté marrédhénieve t& mia (& punés prej 28 viteve né
arsim prané Gjimnazit “Naim Frashéri” Durrés, nuk kam patur asnjéheré vérejtje apo
térheqje vémendje nga eprorét, pér shkak t&¢ moszbatimit té rregullave 1€ punés, por
vetém certifikata mirénjohjeje dhe falénderimi, té cilat jané depozituar dhe pranuar nga
ana e gjykatés né cilésiné e provés.

e Me vendimin nr. 11 prot., daté 26.01.2016, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
pas hetimit administrativ t& kryer né lidhje me personin tim (pér shkak se jam larguar
arbitrarisht nga puna nga ana e drejtoreshés sé shkollés, me motivin “e paafté fizikisht né
kryerjen e detyrés”, pa pasur asnjé vlerésim apo vendim té organit kompetent t& caktimit
t¢ aftésisé pér puné - KMCAP), ndér té tjera ka vendosur: “I. Konstatimin ¢

diskriminimit 1é drejipérdrejté té znj.* nga ana e drejlueses sé gjimnazit
“Naim Frashéri” Durrés, pér shkak 1€ gjendjes sé saj shéndetésore. 2. Né referim 1é

pikes 1 (1€ ligjit kundeér diskriminimit), drejtuesja e gjimnazit " Naim Frashéri ™ Durrés. si
subjekt gé ka konsumuar sjelljen diskriminuese ndaj znj. & bejé rikthimin e saj
né vendin e punés etj.”

e Ky vendim é&shté ndjekur mé pas nga vendimi nr. 62 i Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, népérmjet té cilit éshté vendosur gjobitja e personit fizik
drejtoreshé e gjimnazit “Naim Frashé&ri” Durrés, pér mosekzekutim t€ vendimit dhe éshté
paguar mé pas nga kjo e fundit gjoba pérkatése népérmjet faturés s¢ datés 17.05.2016.

e Sa mé sipér, duke u mbéshtetur né dispozitat pérkatése t€ Kodit Civil, népérmjet padisé
ndér té tjera, kam kérkuar detyrimin e t€ paditurve t€ mé démshpérblejné pér (t€ gjitha)
démet pasurore dhe jopasurore t& shkaktuara nga veprimet arbitrare té padrejta t€ €
paditurve.

o Késhtu, sipas nenit 608, t&¢ Kodit Civil pércaktohet se: “Personi qé né ményré t&
paligjshme dhe me faj i shkakton tjetrit nj¢ dém né personin e tij ose pasuriné e tij.
detyrohet t& shpérblejé démin e shkaktuar”. Ndérsa sipas nenit 625, t&¢ Kodit Civil
pércaktohet se: “Personi q& péson njé dém jopasuror ka t& drejté té shpérblehet kur (...) ka
pésuar njé démtim t& shéndetit, té integritetit fizik ose psikik té tij, éshté cenuar nderi,




personaliteti ose reputacioni i tij; (...) &hté cenuar respektimi i jetés private”. Referuar
mbrojtjes ligjore qé i jep dispozita e mésipérme termit “démtim i shéndetit”, vlerésojmé
se né rastin konkret démi pérkatés pérfshin jo vetém cenimin e shéndetit né kuptimin ¢
ngushté té tij, por edhe cenimin e té drcjtave pér njé jeté normale private e familjare e pa
dhimbje shpirtérore.

Sé pari, fakti i paligjshém kundrejt meje né rastin konkret (ndérprerja e marrédhénieve €
punés pér paaftési fizike, pa pasur asnjé vendim t&¢ KMCAP-sg), ka sjcllé si pasojé
pakésimin e marrédhénieve familjare dhe pér rrjedhojé edhe cenimin e interesave (&
ligjshme jopasurore gé lidhen me personalitetin tim dhe té familjes sime, si cilésia e jetés.
paprekshméria e familjes, solidariteti reciprok, dhimbja e vuajtja e pérbashkét shpirtérore,
etj. Ndérkohé gé démi pasuror ka rezultuar né formén e cenimit té pasurisé s¢ personit
tim né kuptimin e ngushté ekonomik (deminutio patrimonii) né ményré té paligjshme.
prandaj edhe démshpérblimi i démit pasuror q& kérkoj nga gjykata, ka si qéllim rikthimin
e pasurisé sime si e démtuar né gjendjen e méparshme, duke mbushur diferencén e krijuar
ndérmjet gjendjes ekonomike aktuale, me até né t& cilén do t€ ndodhesha nése nuk
vértetohej fakti i paligjshém (quanti eares erit, tantam pecuniam condemnato).

Sé dyti, lidhur me ¢éshtjen objekt gjykimi rezultojné qartésisht t& provuara elementét e
anés objektive t& shkaktimit & démit, pra veprimet e kundérligishme népérmjet € cilave
éshié shkaktuar ky dém. Késhtu &shté pérmbushur kushti i shkaktimit ¢ démit me dashje.
pasi ndodhemi para konsumimit té faktit juridik njerézor € sjelljes sé paligjshme dhe me
faj (& paléve té paditura, né shkaktimin e démit. Njé konkluzion i till& rezulton pér shkak
se: - Diskriminimi i drejtpérdrejté &shté pércaktuar me vendim nga Komisioneri pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi; - E paditura duke ushtruar funksionet e
drejtueses sé institucionit arsimor, ka disponuar me vendim haptazi t€ paligjshém pér
largimin tim nga puna, pavarésisht faktit q¢ nuk ka pasur asnjé¢ vendim t€ organeve
kompetente pér vlerésimin e aftésisé pér puné (KMCAP).

Edhe nése a contrario do té pranohej si e miréqené paafiésia fizike apo mendore ¢
paditéses, e provuar nga komisionet kompetente multidisiplinare, sérish do 1€
ndodheshim né kushtet e mohimit t& s& drejtés pér pérshtatje té arsyeshme, né
kundérshtim me detyrimet qé burojné nga ligji nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe
aksesueshmériné e personave me aftési té kufizuara”, duke pasjellé né kété ményré edhe
cenimin e sigurisé njerézore. - Népérmjet veprimeve konkludente éshté pranuar nga ana e
shtctases sé mésipérme fakti i diskriminimit, duke u paguar gjoba e vendosur nga KMD.
Moskompetencat e ISHA-s pér t’u shprehur né lidhje me shkallén e paafiésisé fizike t¢
paditéses pér puné (duke gené se ka gené Ky institucioni g€ i ka rekomanduar drejtoreshés
s¢ shkollés fillimin e procedurés pér ndérprerjen e marrédhénieve t& punés pér paaftési
fizike né kryerjen e detyrés), bie ndesh me géllimin e platformés sé inspektimit nr. 223
prot, daté 26.03.2015, qé ka shérbyer si bazé pér inicimin e hetimit administrativ, si dhe
me vendimin nr. 352, daté 03.04.2013, t& Késhillit t¢ Ministrave, qé pércakton fushén e
saj & pérgjegjésis¢ shtetérore.

DAR Durrés, pavarésisht ankimeve (¢ mia té vazhdueshme, ndonése ka qené né rolin ¢
punédhénésit, nuk ka marré masat e nevojshme pér mbrojtien e paditéses nga
diskriminimi dhe viktimizimi, sikurse e kérkon neni 13, i ligjit nr. 10221. dat¢ 04.02.2010
*Pér mbrojtjen nga diskriminimi™.

Njé pasqyrim i qarté i situatés, paragitet dhe nga ekspertiza e kryer nga eksperte
psikologc( . ¢ cila éshté urdhéruar dhe pranuar si prové nga giykata dhe as nuk
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¢shté kundérshtuar nga palét e paditura. Né kété ekspertizé konstatohet se paditésja ka
nivel 1€ ulet € vetévlerésimit. gjé qé shkakton dhimbje shpirtérore dhe paaftési pér &
performuar me (€ gjitha afiésité menaxheriale dhe kapacitetet intelektuale q& ka. si¢ ka
vepruar mé paré né jetén ¢ saj normale.

S€ treti, €shté pérmbushur térésisht kushti i ekzistencés sé démit, i provuar Ky edhe nga
vendimi pérkatés i Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, i cili pér sa kohé qé
nuk ¢shié kundérshtuar né gjykaté népérmjet ankimit brenda afateve ligjore dhe as nuk
éshté kontestuar nga palét e paditura gjaté hetimit gjygésor té ¢éshtjes né fjalé, sipas
vendimit 1€ GJEDNIJ-sé né ¢éshtjen “Gjyli kundér Shqipérisé” dhe vendimit unifikues nr.
2, daté¢ 03.11.2014, t& Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté, konsiderohet res
judicata.

Sé katérti, €shté pérmbushur térésisht lidhja shkakésore, pasi paditésja menjéheré pas
sielljeve t& té paditurve, pérvegse éshté fyer réndé dhe éshté ndjeré e poshitéruar dhe
diskriminuar publikisht. duke gené se veprimet e kundérligjshme & té paditurve. kané
pasur pér qéllim errésimin dhe pér¢mimin e personalitetit t& paditéses, duke e etiketuar
até si té paafté fizikisht pér t& vijuar marrédhéniet e saj té punés, pa pasur asnjé dokument
provues pér t€ mbéshtetur njé aludim t& tillé. Lidhur me kété fakt, ju b&jmé me dije se,
démi i shkaktuar ndaj paditéses, lidhet ngushté edhe me cilésité e saj si person i démtuar.
e cila gézon né komunitet njé integritet té larté moral pér shkak (& t& genit m&suese prej
28 vjetésh né njé prej gjimnazeve mé né z& té qytetit, si dhe projekt manager pér
organizata austriake prej 18 vitesh, né ndihmé té shkollave né nevojé dhe partneritet,
pajisur me autorizim nga Ministria e Arsimit dhe Drejtoria Arsimore Durrés. N& kété
kuptim, sulmi i béré publikisht né drejtim té paditéses, ul ndjeshém edhe respektin ¢é
gézon paditésja né brezat e rinj, q& kané pasur dhe kané kontakt me palét e paditura.
Referuar argumenteve té lartpérmendura, si dhe bazuar né prova e fakte, vlerésojmé se
nga ana e t€ paditurve jan& konsumuar t€ gjithé elementét e pérgjegjésisé né shkaktimin e
démit nga shkaktimi i démit, t& pasojés dhe t& lidhjes shkakésore, pér rrjedhojé té
fajésisé.

Gjithashtu, t€ paditurit né ményré solidare kané vepruar me dashje direkte pasi e kané
parashikuar mundésiné e ardhjes sé pasojés sé démshme, e kané déshiruar ardhjen e saj
dhe kané vepruar me qéllim qé kjo pasojé té vijé, gjé qé shihet né pasojén e shkaktuar, né
ndryshimin drastik t€ jetés materiale, morale e shpirtérore, né marrédhéniet shogérore me
komunitetin, t&¢ njohur e t¢ panjohur, duke synuar denigrimin, pér¢mimin dhe
diskriminimin e drejtpérdrejté jo vetém té paditéses, por edhe té familjes sé saj pa pasur
as me 1€ voglin shkak apo bazé ligjore.

Né kété kuadér sjellim né vémendje se, faji né formén e dashjes direkte pérbén shkallén
mé (€ larté t& fajésisé, pasi me vetédije lejon ardhjen e pasojés duke shkaktuar dém, né
nder e dinjitet, i cili ka 1éné dhe do t& leré gjurmé té thella né moralin, nderin, jetén.
personin, personalitetin e paditéses dhe té familjes s& saj, thuajse né ményré &
pérhershme. N& keté rast. né mbrojtje té dinjitetit dhe t€ personalitetit t& njeriut &shté jo
vetém ligji material, por dhe jurisprudenca vendase e Gjykatés sé¢ Larté dhe asaj
Kushtetuese, si dhe praktika e Gjykatés Evropiane té t& Drejtave & Njeriut.

Gjykata Kushtetuese. népérmjet jurisprudencés sé saj ka interpretuar nenin 18 ¢
Kushtetutés, duke u shprehur se: “Barazia né ligj dhe para ligjit nuk do t& thoté gé té keté
zgjidhje t€ njéllojta pér individé ose kategori personash qé jané né kushte objektivisht t&
ndryshme. Barazia para ligjit dhe né ligj presupozon baraziné e individéve q¢ jané né




kushte t& barabarta™, si dhe “vetém né raste pérjashtimore dhe pér shkaqe t€ arsyeshme e
objektive mund t& pérligjet trajtim i ndryshém i kategorive t& caktuara q€ pérfitojné nga
kjo e drejté™.

Ndérkohé qé si Inspektorati Shtetéror i Arsimit (me nxjerrjen e raportit t€ inspektimit).
ashtu edhe drejtoresha e shkollés né tejkalim t& fushés sé tyre t& pérgjegjésisé, kané
paragjykuar paditésen pér shkak t& gjendjes shéndetésore t€ paaftésis€ s¢ perkohshme n€
puné, duke i cenuar té drejtén pér trajtim t& barabarté. Lidhur me kété aspekt. Gjykata
Kushtetuese vazhdimisht ka theksuar se, trajtimi i ndryshém i kategorive t€ caktuara q&
pérfitojné nga kjo e drejté, mund t& pérligjet vetém né raste pérjashtimore dhe pér shkaqe
té arsyeshme e objektive (shih vendimet nr. 39, daté 16.10.2007; nr. 19, daté 09.07.2009;
nr. 4, daté 12.02.2010: nr. 71, daté¢ 27.11.2015; nr. 10. daté 29.02.2016 t&¢ Gjykatés
Kushtetuese).

Pér sa mé lart, gjykata e shkallés sé paré, bazuar edhe né vendimin unifikues nr. 12. dat&
14.09.2007 & Gjykatés s¢ Larté, qé pércakton se: “Démi i shkaktuar nga fakti i
paligjshém i cili cenon & drejtat e personalitetit & njeriut duke démtuar thuajse né
ményré té pérhershme shprehjen dhe realizimin e té démtuarit si njeri, shfagen ¢
personalitetit t& tij né botén e jashtme, duke tronditur objektivisht jetén e tij & pérditshme
dhe veprimtariné e zakonshme té tij, duke i shkaktuar pérkeqésim (& cilésis€ s€ jetés nga
ndryshimi dhe prishja e ekuilibrit, sjelljeve dhe zakoneve té jetés, t& marrédhénieve
personale e familjare” dhe se: “Shuma e démshpérblimit pér démin moral pér shkak té
natyrés subjektive dhe t& brendshme té tij, nuk mund té llogaritet mbi tabela dhe skema t&
parallogaritura vetém pér keté qéllim. Prandaj, gjykata e cakton até mbéshtetur né
parimin ¢ dhénies sé drejtésisé sipas bindjes sé saj té brendshme, t&€ formuar nga
shqyrtimi i t& gjitha rrethanave t& ¢éshtjes né térésiné e tyre, duke u mbéshtetur edhe né
kritere eventuale normative té zbatueshme sipas natyrés sé 1€ drejtés s€ cenuar..”.
ndonése i ka pasur t& gjitha mundésité t& vlerésonte elementét e ekzistencés sé démit q¢ i
éshté shkaktuar paditéses, si dhe t& pérllogariste mé pas shumén pérkatése g€ do t'i
korrespondonte kérkimit konkret, nuk e ka p&rmbushur kété detyrim. Pér pasojé kjo
gjykaté nuk e ka marré né konsideraté faktin se etiketimi ex officio i paditéses si “e paafté
fizikisht”, nga subjekte & nuk jané ligjérisht kompetenté, ka sjellé si pasojé largimin
arbitrar nga puna (duke mos i krijuar as mundésing pér ushtrimin e njé veprimtarie tjetér)
dhe argétimin e paditéses shoqéri si person me aftési t& kufizuara, € barabarté me
statusin e personave qé gézojné statusin ¢ invaliditetit 1€ plot&, g€ kan& humbur plotésisht
aftésiné pér puné.

II. Lidhur me kérkimin pér konstatimin ¢ faktit t& vazhdimit (& diskriminimit dhe &
viktimizimit té paditéses.

Duke gené se, vendimi pérkatés i Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ¢¢
urdhéron kthimin e paléve né gjendjen e méparshme pérmes rikthimit né puné &
paditéses nuk &shté zbatuar ende nga palét e paditura, vlerésojmé se ndodhemi n¢ kushtet
e vazhdimit ¢ situatés s¢ paligjshmérisé dhe viktimizimit t& paditéses.

Sipas nenit 13, t& ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010, punédhénési éshté i detyruar ndér t&
tjera. t& zbatojé parimin e barazisé dhe t& ndalimit t& ¢do lloj diskriminimi. si dhe & marr¢
masat ¢ nevojshme, pérfshiré dhe masa disiplinore. pér mbrojtjen ¢ punémarrésve nga
diskriminimi dhe viktimizimi, brenda njé muaji nga marrja ¢ dijenisé, detyrim Ky g€
aktualisht ka mbetur i pazbatuar.




Gjykata Administrative ¢ Shkallés sé Paré Durrés, né respektim 1& kérkesave ligjore 1€ neneve
46 dhe 48 1€ ligjit nr. 49/2012 “Pér givkatar administrative dhe giykimin e mosmarréveshjeve
administrative”. 1 ndryshuar, ka vendosur: Pranimin e ankimit & paditéscs.

Kundér kétij vendimi, né daté 25.10.2018, ka paragitur ankim pala e paditur, Drejtoria
Arsimore Rajonale, Durrés, duke parashtruar kéto shkaqe pér ndryshimin e vendimit Nr. 367
(82-2018-816), daté 25.05.2018, té Gjvkatés Administrative té Shkallés sé Paré, Durrés, dhe
rrézimin e ploté té padisé:

e N¢& vendimin e gjykatés sé shkallés sé paré detyrimi i pércaktuar pér DAR Durrés éshté
pércaktuar né pikén 3: “Detyrimin e 1€ paditurit Drejtoria Arsimore Rajonale Durrés t'i
paguajé paditésit nga data e ndérprerjes deri né kthimin e tij né puné, pagat e padhéna
duke kryer pagimin e kontributeve dhe mbajtjet tatimore nga paga’.

e Paditésja e ka ngritur kété pretendim né Gjykatén Administrative t& Shkall&s s¢ Paré,
Durrés. dhe né vendimin e saj nr. 480, daté 27.05.2016. ka rrézuar pretendimin e
paditéses pér rikthim né puné.

e Detyrimi 1 ngarkuar né pikén 3 té dispozitivit (qé paditésja té pérfitojé démshpé&rblim nga
data e ndérprerjes sé marrédhénies sé punés deri né kthimin e saj né puné) e gjejmé
totalisht t& gabuar, & pambéshtetur né ligj dhe prova. Kjo urdhéresé e gjykatés nuk gjen
rregullim ligjor, mbetet ¢ paprovuar nga ana e paditéses dhe pér kété arsye kérkojmé
rrézimin e saj si t€ pambéshtetur né prova dhe né ligj.

Gjykata Administrative e Shkallés sé¢ Paré Durrés, nuk ka disponuar me vendimin pér
pranimin ose jo t€ ankimit, né pérmbushje t& kérkesave ligjore t& neneve 46 dhe 48 té ligjit nr.
4972012 “Pér giyvkatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative™, i
ndryshuar.

Kundér kétij vendimi, né daté 17.10.2018, ka paraqitur ankim pala e paditur, Drejtoria

e Gjimnazit “Naim Frashéri”, Durrés, duke parashtruar kéto shkage pér ndryshimin e

vendimit Nr. 367 (82-2018-816), daté 25.05.2018, té Gjykatés Administrative té Shkallés s¢é
Paré Durrés.

e S& pari: B&jmé me dije gjykatén se, né daté 08.10.2015 prané Gjykatés Administrative t&

Shkallés sé Paré, Durrés, éshté paraqitur pér shqyrtim ¢éshtja administrative me paditése

t¢ paditur Drejtoria e Gjimnazit “Naim Frashéri” Durrés, me objekt:

“Shfugizimin e aktit administrativ nr. 32 prot, dat¢ 07.07.2015 pér njoftimin pér

ndérprerjen e marrédhénieve t€ punés dhe financiare pér mésuesen

Kthimin e paditéses né puné. Démshpérblimet qé& rrjedhin nga ndérprerja e menjéhershme

dhe e pajustifikvar e marrédhénies sé punés. Detyrimin e t& paditurve t€ mé

démshpérblejné pér démin moral, psikologjik e financiar q¢ mé kané shkaktuar”. Né

pérfundim t& shqyrtimit gjyqésor, Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré, Durrés me

vendimin nr. 82-2016-732, daté 24.07.2016, ka vendosur: “Pranimin e pjesshém té

padisé€. Detyrimin e palés sé paditur Drejtoria e Gjimnazit “Naim Frashéri” té

démshpérblejé paditésen me 12 (dymbédhjeté) paga mujore pér zgjidhje té kontratés s¢

punés né ményré t€ menjéhershme dhe pa shkage té justifikuara. Detyrimin e palés sé

paditur Drejtoria ¢ Gjimnazit “Naim Frashéri” t¢ démshpérblejé paditésen me paga

mujore pér periudhén nga 28.10.2015 — 30.11.2015 pér mosrespektim té afatit &

njoftimit. Detyrimin e palés s¢ paditur Drejtoria e Gjimnazit “Naim Frashéri” &




démshpérblejé paditésen me 2 (dy) paga mujore pér mosrespeklim t€ procedurés.
Detyrimin e palés sé paditur Drejtoria e Gjimnazit “Naim Frashéri™ (€ paguajé
shpérblimin pér vjetérsi né puné me 12.5 (dymbédhjeté piké pesé) paga mujore. Rrézimin
e padisé pér pjesén tjetér...”
Kundér vendimit kané ushtruar ankim né Gjykatén Administrative t¢ Apelit palét
ndérgjygése dhe aktualisht rezulton se nuk &shté marré nj& vendim pérfundimtar né lidhje
me kété ¢éshtje. Referuar & dhénave sa mé sipér cituar shpjegojmé se. rrethanat faktike
dhe ligjore t& pranuara nga gjykata e shkallés sé paré, konkretisht kundérshtimet ¢
paditéses pér largim t& padrejté nga puna dhe rivendosjen ¢ t€ drejtave subjektive qé
pretendon se i jané cenuar, pra kthimin né detyrén e méparshme si mésuese prané
Gjimnazit “Naim Frashéri” Durrés dhe pagimin e pagés qé nga data e ndérprerjes st
marrédhénieve financiare deri né rikthimin né detyré, jané ngritur dhe kané qené objek! i
njé procesi gjyqésor té méparshém (i cili aktualisht gjendet pér shqyrtim pran€ Gjykatés
Administrative t& Apelit).
S& pari, né gjykimin e méparshém, &shté marré né shqyrtim mosmarréveshja gé ka lindur
si pasojé e zgjidhjes se kontratés sé punés midis paditéses ( D he ¢
paditurés Drejtoria e Gjimnazit “Naim Frashéri” Durrés, mosmarréveshje e cila &shté
shqyrtuar nga gjykata duke u bazuar né dispozitat ligjore t& Kodit t& Punés. S€ dyti, edhe
né gjykimin e méparshém, jané palé ndérgjyqése t& njéjtat palé qé gjenden né gjykimin
aktual, pra gjendemi pérpara t& njéjtave palé ndérgjyqése pér té cilat &shté marré vendimi
nr. 82-2016-732, daté 24.07.2016, i Gjykatés Administrative t€ Shkallés sé Paré Durrés.
Sé treti, éshté me réndési té pérmendet fakti se, vendimi nr. 82-2016-732, dat¢
24.07.2016. i Gjykatés Administrative 1& Shkallés sé Paré, Durrés éshté njé vendim g€ ka
shqyrtuar edhe kérkimin e ngritur me padingé objekt gjykimi. Vihet re sc, né objektin e
vendimit t& mésipérm éshté prezent edhe kérkimi pér kthimin né puné € paditéses
, kérkim i cili &shté vlerésuar dhe analizuar nga gjykata duke i dhéné
pérgjigje konkrete pérmes vendimit.
Referuar shpjegimeve t& mésipérme, arrihet né pérfundimin se, me paraqitjen e padisé
objekt gjykimi jané pérmbushur kriteret e ekzistencés sé gjyqvarésisé (neni 58. i
K.Pr.Civile) sipas té cilit pércaktohet se: “Kur né t& njéjtén gjykaté ose n€ gjykata &
ndryshme, shqyrtohen né t& njéjtén koh& mosmarréveshje midis té nj€jtave palé dhe kan¢
t& njéjtin shkak e t& njéjtin objekt, vendoset pushimi i gjykimit t& mosmarréveshjes t&
paragitura pas asaj té regjistruar mé paré”. Né kuptim 1& késaj dispozite, gjykata e cila ka
marré né shqyrtim ¢éshtjen objekt ankimi ka pasur detyrimin & vendosé pushimin e
giykimit, pér arsye se nuk mundet q& e njéjta gjykaté t& marré né shqyrtim dhe 1€ dalé me
vendim pér & njéjtin objekt dhe shkak ligjor & kérkimeve € palés paditése

S& dyti: Arsyeja tjetér pér té cilén ankimojmé vendimin nr. (82-2018- 816) 367. dat¢
25.05.2018 & Gjykatés Administrative t& Shkallés sé Par&, Durrés qéndron né faktin se
népérmjet gjykimit aktual, paditésja— rishtazi kérkoi t€ rivendos€ né
vend & drejtat e saj t& cilat pretendon se i jané shkelur nga pala e paditur Drejtoria e
Gjimnazit “Naim Frashéri®, Durrés. Késhtu, pas martjes né shqyrtim t& ¢éshtjes dhe
dhénies sé vendimit objekt ankimi, vihet re se né pjesén pérshkruesc. arsyetuese (€
vendimit, gjykata e ka bazuar arsyetimin e saj mbi dispozitat e ligjit "Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”. N& kété kuadér. gjejmé me vend & shpjegojmé para gjykatés se, si né
gjykimin ¢ méparshém & zhvilluar prané s¢ njéjiés gjykaté, ashtu edhe né rastin objekt




giykimi. fakti i paré juridik q& duhet & provojé padilésja— p&r té arritur
kthimin e saj né puné. &shté natyra e marrédhénieve juridike q¢ ka ekzistuar ndérmjet saj
né cilésiné ¢ punémarréses dhe palés sé paditur né cilésiné e punédhénésit.

Theksojmé se. ndérmjet paditéses dhe palés s¢ paditur Drejtoria ¢
Gjimnazit “Naim Frashéri”™ Durrés ka ekzistuar njé marrédhénie e zakonshme pune dhe
pér pasojé aktet qé e rregullojné kété marrédhénie jané té natyrés dhe sferés s& (& drejtés
s€ punés. Marrédhénia e punés sé paditéses- jo vetém nuk éshté pjesé e
njé fushe pérkatése t& administratés shtetérore, e cila mund (& rregullohet me ané té njé
ligji t& posagém, por as ajo veté né cilésiné e punémarréses nuk gézon njé status té
specifikuar me njé ligj t& vecanté, si pér shembull, statusin e népunésit civil, marrédhénia
¢ punés sé 1€ ciléve udhéhiget nga ligji nr. 8549, daté 11.11.1999 “Statusi 1 népunésit
civil™. N& vlerésim té dispozitave ligjore né fuqi, né rastin e lindjes sé mosmarréveshjeve
pér shkak ¢ zgjidhjes sé kontratés, si dhe t& pasojave gé rrjedhin prej tyre, palét do Ui
zgjidhin ato duke iu referuar pikérisht dispozitave t¢ parashikuara nga ligjvénési né
Kodin e Punés, duke qené ky i fundit ligji kryesor dhe mé i fugishém i mbrojtjes sé té
drejtave t& punésimit.

Vendimi unifikues i Kolegjeve t&¢ Bashkuara nr. 7, daté 01.06.2011, n& t& cilin
shprehimisht thuhet: *... Eshré shiruar midis 1é tjerave pér unifikim dhe fakti gé e trajtojné
zgjidhjen e kontratés sé punés si konfliki administrativ apo si konfliki qé rrjedh nga
marrédhéniet e punés. Né rast 1é zgjidhjes sé kontraiés sé punés pavarésishi se organi
administrativ. pér rastet e administratés publike shprehet me njé akt 1€ marré nga
drejtuesi i organit, kjo nuk do té thoté qé jemi pérpara marrédhénieve administrative. pra
shprehjes sé vullnetit 1& organit né kuptim 1¢ marrédhénieve administrative, por jemi
pérpara shprehjes sé vullnetit 1é punédhénésit pér zgjidhjen e kontratés sé punés. Pra me
kéré do 1¢ kuptojmeé se kemi 1é béjmé me njé marrédhénie pune midis punédhénésit dhe
punémarrésit dhe jo mé me njé marrédhénie administrative. Pra punémarrési nuk mund
1¢ ngrejé padi pér goditjien e aktit administrativ, por mund 1é ngrejé padi pér kérkimin ¢
pasojave qé rrjedhin nga zgjidhja e kontratés sé punés... .

Té njéjtin qéndrim me frymén e Kodit té Punés, kané mbajtur edhe Kolegjet € Bashkuara
t€¢ Gjykatés s¢ Larté né vendimin unifikues me nr. 7. daté 01.06.2011, ku shprehimisht
thuhet: “...Si dhe pér analogji né VU té KB nr. 31, daté 14.04.2003 ku shprehimisht
thuhet se, me ané 1é ankimit né gjykaté punonjési i policisé, ashtu si dhe njé numér ijetér
punonjésish publiké qé kané detyra 1é caktuara shérbimi ndaj shietit, pér shkak 1é 1¢
cilave veprojné si pérfugésues ¢ shtetit pér mbrojijen e interesave 1 tij, nuk mund 1é
realizojné gjygésish rikthimin né detyrén qé kané pasur edhe né qofié se provohet se jané
larguar prej saj pa shkage (é pérligiura. E drejta e rikthimit né puné nuk gézon mbrojije
ligjore, ndérsa e drejta e démshpérblimit éshié njé e drejté qé gézon mbrojije .

SE treti: Arsyeja tjetér pér té cilén ankimojmé vendimin géndron né faktin se: Nése né njé
marrédhénie juridike pune, provohet se pér largimin nga puna té punémarrésit €shté
mbajtur géndrim diskriminues, pér zgjidhjen e késaj situate konfliktuale ligjvénési ka
parashikuar zbatimin e nenit 146. t& Kodit t&€ Punés me ané (& sé cilit pércaktohet se:
“Zgjidhja e kontratés s& punés nga punédhénési, konsiderohet pa shkaqe t€ arsyeshme
kur: a) Punémarrési ka pretendime qé rrjedhin nga kontrata e punés; b) Punémarrési ka
pérmbushur njé detyrim ligjor; ¢) Shkel ndalimin e diskriminimit, sipas pércaktimeve né
két€ kod dhe né ligjin e posagém pér mbrojtjen nga diskriminimi™. Pra. né rastin kur
giendemi para pércaktimeve té nenit 146, pika c¢) t¢ Kodit t¢ Punés, zgjidhja e kontratés




do 1& konsiderohet pa shkaqe té arsyeshme dhe rregullimi i pasojave do t€ béhet né baz¢
té dispozitave té tjera q€ pérmban Kodi i Punés.

Nga ana tjetér, referuar kushteve dhe kritereve qé pérmban ligji pér mbrojtjen nga
diskriminimi. rezulton se né rastin konkret ky ligj (pérsa i pérket zgjidhjes sé kontratés sé
punés) nuk pérmban asnjé proceduré qé duhet respektuar dhe pérmbushur nga
punédhénési, mosrespektimi i sé cilés e bén aktin e nxjerré nga punédhénési (&
pavlefshém. Pra, né ligjin pér mbrojtjen nga diskriminimi, né asnjé prej kreréve € tij nuk
éshté pércaktuar qartésisht dhe né ményré té detajuar respektimi i ndonjé procedure pér
fillimin e zgjidhjes s& kontratés s& punés, si¢ mund t& jené njoftimi me shkrim dhe
komunikimi me punémarrésin, pércaktimi i veprimeve konkrete t& punémarrésit t& cilat
punédhénési pretendon se pérbéjné shkelje ligjore etj. Nisur nga sqarimi i mésipérm,
arrihet né pérfundimin se gjykata e ka zbatuar jo drejt ligjin né fjalé.

Si¢ e theksuam mé lart, ligji né fjalé nuk pérmban asnjé proces ligjor, mosrespektimi i s¢
cilit pérbén shkelje dhe pér kété arsye largimi i paditéses* nga puna si
mésuese prané Gjimnazit “Naim Frashéri” Durrés, t& konsiderohej nga gjykata se &sht¢
kryer né kundérshtim me ligjin pér mbrojtjen nga diskriminimi.

Ashtu sikurse &shté cituar edhe né vendimin objekt ankimi, rezulton se. pasi éshté
konstatuar moszbatimi nga drejtori i gjimnazit, t& masés s¢ pércaktuar né vendimin nr.
11, daté 26.01.2016, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, me vendimin nr. 62.
daté 07.04.2016 . ka vendosur gé: 1. Drejtuesja e gjimnazit “Naim Frashéri™ Durrés, té
gjobitet né vlerén 10.000 (dhjeté mijé) leké”. Gjoba &shté paguar nga subjekti, sikundér
provohet me dokumentin bankar daté 03.05.2016.

Pérsa mé sipér. vérehet se komisioneri i ka ushtruar kompetencat e tij vetém brenda
kufijve qé i njeh ligji i posagém. Né zbatim t& pikés ¢) t& nenit 32 € ligjit ai e ka
sanksionuar subjektin sipas pércaktimeve (& ligjit 1& posagém. N& rastin konkret, éshté e
réndésishme té kuptohet fakti juridik se cilat jané direktivat mbi bazén e € cilave
mbéshtetet dhe vepron Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi. Ligjvénési shqiptar
ka pércaktuar se, komisioneri siguron mbrojtjen efektive nga diskriminimi dhe nga ¢do
formé sjelljeje qé nxit diskriminimin, duke marré vendime qé kané karakter thjesht
konstatues t& diskriminimit.

Nga ana tjetér, vérejmé se gjykata né vendimin gjyqésor objekt ankimi, n¢ ményré t&
gabuar i ka dhéné vendimit t& komisionerit karakter urdhérues, detyrues dhe ekzekutiv.
népérmjet vendosjes sé normave (€ detyrueshme 1€ sjelljes sé subjekteve, t€ ciléve ai u
drejtohet. Pérsa mé sipér, ka qené detyré ¢ gjykatés qé né ményrén e duhur & bénte
vlerésimin dhe interpretimin ¢ ligjit & zbatueshém né lidhje me mosmarréveshjen objekt
gjykimi, konkretisht né lidhje me kérkimin ¢ paditéses pér kthimin né vendin ¢
méparshém t& punés.

S¢ katérti. me ané & vendimit objekt ankimi gjykata ka vendosur (pika 3 e dispozitivit (&
vendimit) detyrimin ¢ t& paditurit Drejtoria Arsimore Rajonale Durrés i paguajé
paditésit, nga data e ndérprerjes deri né kthimin e tij né puné pagat e padhéna. duke kryer
pagimin ¢ kontributeve dhe mbajtjet tatimore nga paga. Lidhur mec ¢éshtjen objekt
giykimi e gjejmé totalisht t& gabuar, t& pabazuar né ligj dhe prova, 1€ drejtén e paditéses
pér té pérfituar démshpérblim nga data e ndérprerjes sé marrédhénicve deri né kthimin ¢
saj né puné. Kjo urdhéresé e gjykatés nuk gjen rregullim ligjor, mbetet ¢ paprovuar nga
ana ¢ paditéses dhe pér kété arsye kérkojmé rrézimin € saj si € pambéshtetur né prova
dhe ligj.




GJYKATA ADMINISTRATIVE E APELIT,

N&¢ dhomé késhillimi. si verifikoi gqé ankimet plotésonin kushtet e pranueshmérisé. né
véshtrim (& nenit 46(2) (& ligjit Nr. 49/2012:

Konstatoi sc¢ palét ndérgjygése kishin dijeni rregullisht pér shqyrtimin e ¢&shtjes. né
konformitet me pércaktimet e nenit 49(2), fjalia e dyté, té ligjit Nr. 49/2012. né lidhje me nenin
482(2) t& K.Pr.Civile:

pasi u njoh me relacionin e pérgatitur nga gjyqtari Amarildo Lagi,

dhe e shqyrtoi ¢éshtjen né pérputhje me normat ligjore relevante procedurale.

VEREN:

Vendimi nr. 367 (82-2018-816), daté 25.05.2018, i Gjykatés Administrative té€ Shkallés sé
Paré. Durrés, duhet ndryshuar vetém né lidhje me kérkimin e paditéses. pér
detyrimin e 1€ paditurit, Drejtoria Arsimore Rajonale, Durrés, pér pagimin e pagés p€r kohén e
qéndrimit pa puné, duke u rrézuar, dhe 1éné né fuqi ky vendim pér té gjitha disponimet e tjera (€
tij.

I. Rrethanat e ¢éshtjes:

Paditésja, ka qené né marrédhénie pune prané té paditurit, institucionit
arsimor publik. Gjimnazi “Naim Frashéri” Durrés, né pozicionin “Mésuese”, deri kur me
shkresén nr. 32 prot, daté 07.07.2015, Drejtori i Gjimnazit “Naim Frashéri”, ka vendosur: “7¢
ndérpresé marrédhénien e punés dhe financiare 1é mésueses me kalimin ¢
afatit 3 mujor nga hyrja né fuqi e kétij vendimi. Ky vendim hyn né fuqi menjéheré. Ngarkohel
Sektori i Financés DAR Durrés, pér zbatimin e kétij vendimi”.

Ky vendim éshté parapriré nga njé proceduré inspektimi e ushtruar nga Inspektorati Shtetéror
i Arsimit (né€ vijim “ISHA™), i cili népérmjet “Raportit t¢ inspektimit pér ankimimin né
Gjimnazin *Naim Frashéri” Durrés, nr. 223/1 prot, daté 08.04.2015, i ka rekomanduar drejtorit t&
gjimnazit “Naim Frashéri” fillimin e procedurés pér ndérprerjen e marrédhénieve t€ punés pér

Znj. —, pér paaftési fizike né kryerjen e detyrés.

Rezulton se me vendimin nr. 11, daté 26.01.2016 (njoftuar paléve me shkresén nr. 140/1 prot,
dat¢ 26.01.2016), Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi (mé poshté “KMD™) ka
vendosur:

“1. Konstatimin e diskriminimit té drejipérdrejté té znyj. nga ana ¢
drejtueses sé giimnazit “Naim Frashéri” Durrés, pér shkak té giendjes sé saj shéndetésore.

2. Né referim (¢ pikés 1. drejtuesja e gjimnazit “Naim Frashéri” Durrés, si subjekt 4é ka
konsumuar sjelljen diskriminuese ndaj znj. Celgima, 1é béjé rikthimin e suaj né vendin e punés.

3. Né referim té nenit 33, pika 11, 1¢ ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, brenda 30
(tridhjeté) ditéve nga marrja dijeni pér kété vendim, drejtuesja e gjimnazit “Naim Frashéri”
Durrés, té njoftojé Komisionerin lidhur me masat e marra pér zbatimin e tij.

4. Moszbatimi i kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me gjobé sipas parashikimeve 1é béra
né pikén 13 1¢ po kétij neni.




5. Kundeér kétij vendimi lejohet ankim né gjykaté, brenda afateve ligjore ™.

Personi i treté, KMD, pasi ka konstatuar moszbatimin nga drejtori i gjimnazit 1€ masés s€
pércaktuar né vendimin nr. 11, daté 26.01.2016, me vendimin nr. 62, dat¢ 07.04.2010, ka
vendosur q&: “Drejtuesia e gjimnazit “Naim Frashéri” Durrés, té gjobitet né vierén 10.000
(dhjetémijé) leké...” Gjoba &shté paguar nga subjekti, sikundér provon dokumenti bankar, daté
03.05.2016.

Duke mos qené dakord me sa mé sipér, paditésja e ka béré ¢éshtjen konflikt gjyqésor, duke
kérkuar zbatimin e vendimit t&¢ komisionerit pér diskriminimin, duke u kthyer né vendin ¢
méparshém té punés, si dhe pagimin e pagés pér kohén e qéndrimit pa puné dhe pagimin e démit
pasuror e jopasuror nga té paditurit solidarisht, Gjimnazi “Naim Frashéri” Durrés, DAR Durrés ¢
ISHA-né, né shumén prej 8,000,000 leké.

a) Pretendimet ¢ padité'ses,—

Paditésja gjaté gjykimit né shkallé t& paré ka pretenduar se, pér shkak 1€ sémundjes n¢ janar -
gershor ka munguar né shkollé dhe konkretisht né datat 07.01.2015 - 10.01.2015. 12.01.2015
17.01.2015, 19.01.2015 - 24.01.2015. Ajo ka gené me raport qé vértetojné paafi€siné e
pérkohshme né puné qé paguhen nga punédhénési dhe nga data 02.02.2015 - 02.06.2015 ishte
me raport mjeko-ligjor né bllok nga spitali.

Gjaté kohés qé& paditésja nuk ka gené prezent né shkollé ISHA ka kryer njé inspektim pér t&
cilin ajo nuk ka patur asnjé dijeni dhe ka nxjerré mé pas raportin e inspektimit nr. 223/1 prot,
daté 08.04.2015, népérmjet t& cilit i rekomandon drejtoreshés sé shkollés “Fillimin e procedurés

pér ndérprerjen e marrédhénieve t&€ punés pér znj. _ pér paaftési fizike né
kryerjen e detyrés”. Ndérkohé paditésja vazhdonte t& 1shte me raport mjekésor. Ky raport i
ISHA-sé, paditéses i &éshté komunikuar né mbledhje drejtorie ditén paré t& paragitjes n€ puné me
daté 02.06.2015, pas periudhés s&¢ mungesés né bllok prej katér muajsh. Ky inspektorat ka
konkluduar mbi paaftésiné e paditéses, pa u investuar né verifikimin nga ana e tij t¢ raporteve
mjekésore (theksoj se kérkesa e ISHA pér verifikimin e raporteve éshté béré trc muaj. pasi
paditésja ishte larguar nga puna).

Duke qené se paditésja kishte ushtruar ankim ndaj rekomandimit & ISHA-s. mbi € cilin
pretendonte drejtoresha se bazohej pér veprimet e saj, paditésja e ka véné né dijeni se ka ushtruar
ankim dhe nuk &shté paragitur pér t¢ zhvilluar takim jashté afateve ligjore. Drejtoresha e shkollés
nuk e mori né konsideraté faktin se paditésja kishte ushtruar ankim ndaj raportit ¢ ISHA dhe
kthimin e pérgjigjes mbi ankesén e paditéses ia ka njoftuar me posté né (& nj&jten dit€¢ me
njoftimin nr. 32, t& datés 07.07.2015, népérmjet té cilit ka vendosur t’i ndérpresé marrédhéniet e
punés me motivimin “Paafiési pér kryerjen e detyrave pér shkaqe fizike™, duke e diskriminuar né
marrédhénien ¢ punés pér shkage fizike. Drejtoresha njoftoi ndérprerjen e marrédhé€nies s¢ punés
pa asnjé vendim zyrtar, por vetém me njé njoflim pa asnjé bazé ligjore.

Paditésja, pérballé gjithé késaj situate diskriminuese dhe duke vuajtur pérdité padrejiésin€ e
drejtueses, ka pritur (& gjejé mbéshtetje ligjore nga DAR Durrés dhe Ministria e Arsimit dhe
Sportit, 1& cilave aktivisht ju &hté drejiuar me ankime. Kéto institucione. jo vetém q& nuk
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ushtruan (€ drejtat dhe detyrimet ligjore pér t¢ mbrojtur rregullin dhe respektimin e ligjit né
marrédhénien mésues drejtoreshé, por e lané haptazi paditésen & pérballonte diskriminimin dhe
viktimizimin nga drejtuesi mé i afért, drejtoresha e shkollés.

I vetmi institucion qé reagoi kundrejt késaj padrejiésie qé tashmé po zgjat me vite, €shté
KMD-ja. Ky organ pas njé hetimi t& ploté, me vendimin nr. 140/1 prot, daté 26.01.2016 vendosi
té konstatojé diskriminimin e drejtpérdrejté 1¢ paditéses nga ana e drejtueses sé gjimnazit “Naim
Frashéri™, Durrés, pér shkak (& gjendjes sé saj shéndetésore. duke kérkuar rikthimin e paditéses
n¢ vendin e punés. Né kushtet kur vendimi i mésipérm i komisionerit nuk u zbatva nga ana e
drejtores s¢ gjimnazit, komisioneri me vendimin nr. 62, daté¢ 07.04.2016. vendosi té dénojé
administrativisht me gjobé. Ky vendim nuk &shté ndryshuar apo shfuqizuar nga gjykata.

Sipas kérkimit n& pikén 1 t& objektit t&é padis&, mendojmé se palét e paditura duhet (&
detyrohen & ekzekutojné vendimin nr. 140/1 prot, daté 26.01.2016, sepse ky éshté njé vendim né
vetvete i detyrueshém pér zbatim nga organet e shtetit. Qartésisht éshté e analizuar se motivi
“paafiési fizike né kryerjen e detyrés” nuk i pérgjigjet realitetit faktik t& ¢éshtjes, pasi si ISHA,
ashtu edhe drejtoresha e gjimnazit, nuk kané dhéné asnjé arsyetim pér t& pérligjur kété motivim,
si dhe nuk kané parashtruar asnjé prové qé t& vértetojé se paditésja &shté e paafté né kryerjen e
funksioneve né puné, sikundér nuk ka asnjé vendim nga komisioni i vlerésimit dhe organi
kompetent pér vlerésimin e shkallés sé afiésisé fizike KMCAP.

Té paditurit qéllimisht “paaftésiné afatshkurtér™ né puné e shfrytézojné me keqdashési dhe e
kané pérdorur gjerésisht kundér paditéses. Gjithkush e kupton se t& mungosh me raport mjekésor
nuk t& bén (€ paafté fizikisht, vettm KMCAP mund t& pércakiojé paatiési. Ky qéndrim i (&
paditurve tregon mé tepér se duhet té detyrohen té zbatojné kété vendim pér t'i dhéné fund
sielljeve t& tyre diskriminuese, me té cilat &shté pérballur paditésja.

Né bazé & pikés 11/2. t&¢ Vendimit t& Késhillit t& Ministrave nr. 352, daté 03.04.2013, ISHA
nuk pérfshin né fushén e saj t& pérgjegjésisé shtetérore dhe nuk ka kompetenca né pércaktimin e
shkallés sé aftésisé pér puné té subjekteve privaté. Pra ushtrimi i kontrollit ndaj mésuesit, nga
ana ¢ kétij institucioni limitohet vetém pér shkelje qé lidhen me Kodin e Etikés, apo zbatimin e
dispozitave normative t& shkollés dhe nuk mund té konsistojé kurrsesi né ekzaminimin
mjekoligjor nga ana e kétij subjekti. t& shéndetit fizik dhe psikologjik t& personave konkreté.

Moskompetencat ¢ ISHA-s pér t’u shprehur né lidhje me shkallén e paaftésisé pér puné. si
dhe pér té rekomanduar ndérprerjen e marrédhénies se punés, bie ndesh edhe me géllimin ¢
platformés s& inspektimit nr. 223 prot, daté 26.03.2015, lidhur me verifikimin e ankimeve né
kuadér 1€ pretendimeve pér moszbatim t& akteve ligjore né fuqi, né institucionet arsimore t&
DAR Durrés. Konkretisht né raport inspektimin nr. 223/1 prot., daté 08.04.2015, t&€ ISHA-s¢ nuk
ésht€ parashtruar asnjé argumentim pér kryerjen e ndonjé shkeljeje t€ mundshme nga paditésja 1&
dispozitave ligjore né fuqi, pérsa i pérket cenimit té procesit mésimor. Aq mé tepér qé né
kundérshtim me nenin 7, té ligjit nr. 10433, daté 16.06.2011 “Pér inspektimin né Republikén ¢
Shqipérisé”. i ndryshuar, paditésja nuk ka gené fare subjekt inspektimi edhe pse éshté béré njé
platformé e pérgjithshme inspektimi, guditérisht raporti i inspektimit flet vetém pér paditésen.
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ISHA ka shtrembéruar térésisht faktet dhe evidentimet, duke ia atribuar qéllimisht paditéses,
duke diskriminuar hapur paditésen me kété¢ qéndrim, sepse ka patur detyré t& hetojé arsyet ¢
moszévendésimit 18 oréve t& mésimit nga ana e drejtoreshés sé shkollés né periudhén qé paditésja
ka gené me raport mjekésor. Rekomandimi pér zgjidhjen e marrédhénics sé punés nuk pérfshihet
né sferén e fushéveprimit t& mungesés né puné, pér shkak t& paaftésisé sé pérkohshme pér shkak
sémundje, por lidhet me implikimin e masave q& merren ndaj personit qé pérfiton statusin e
invaliditetit, i cili i pérgjigjet gjendjes shéndetésore t& papérshtatshme pér € punuar, t€
vazhdueshme dhe pér njé kohé relativisht t& gjaté.

Né kété kuadér pérfundimet e inspektimit bien ndesh me nenin 82, t& Kodit 1€ Procedurave
Administrative, i cili parashikon se: *1. Né procedurat administrative 1¢ filluara me kérkesé 1¢
palés gé inicion procedurén, barra e provés pér faktet e pretenduara bie mbi kété palé.
pavarésishi nga detyrimi i organit publik pér 1¢ véné né dispozicion 1é paléve provat e zoleruara
prej saj (..)". pasi ato nuk mbéshteten né asnjé dokument shkresor g¢ & vértetojé paaftésing
fizike té paditéses.

ISHA ka rekomanduar njé masé ekstreme largim nga puna, pa patur asnjé kontakt me
paditésen. Pika I “Mbarimi i marrédhénieve (€ punés” e kreut 2, t& udhézimit nr. 35, daté
30.09.2014 t& Ministrit t&¢ Arsimit dhe Sportit “Pér procedurat e lgvizjes paralele, emérimet dhe
largimet nga puna (& mésuesit né institucionin publik t& arsimit parauniversitar™. i referohet
rasteve & pérgjithshme qé e lidh pérfundimin e marrédhénies sé punés me arrijen e njé kriteri
ligjor 1& pavarur nga vullneti i paléve, té tilla si mbushja e moshés pér pension. ekzistenca ¢ njé
vendimi penal 1& formés sé& preré, vértetimi i paaftésisé nga KMCAP, etj, ndérsa pika Il “Rastet ¢
largimit t& mésuesit nga puna” i referohen pikérisht shprehjes s€ vullnetit t¢ punédhénésit pér 1€
zgjidhur marrédhénien e punés, né kushtet kur konstaton njé shkelje flagrante, ose ka njé vendim
t& formés sé preré, rastet kur ka mosarritje t& nxénésve sipas ligjit nr. 69/2012 “Pér sistemin
arsimor parauniversitar né Republikén e Shqipéris¢”, apo kur mésuesi shkel dispozitat e Kodit t&
Punés apo kontratés kolektive. Pra t& gjitha rastet kur drejtorit i njihet e drejta e largimit t€
mésuesit nga puna ka t& béjé me kryerjen e shkeljeve nga ana e mésuesit gjaté ushtrimit té
funksioneve té tij, shkelje té cilat shogérohen dhe nga shfagja e vullnetit t& subjektit g€ i kryen
ato.

Qéndrimi i t& paditurit tjetér, DAR Durrés, &éshté gjithashtu diskriminues. sepse nuk ka
ushtruar & drejtat ligjore si punédhénés né mbrojtje 1€ punémarrésit, ndaj arbitraritetit (€
autoriteteve shtetérore qé po vepronin né rakordim me njéri tjetrin n¢ dém 1€ paditéses. Paditésja
i éshté drejtuar vazhdimisht me ankime. por DAR ka qéndruar né heshtje deri aty sa nuk 1a ka
kérkuar té paditurés as vendimin e largimit nga puna. Pra ka pranuar DAR njé largim abuziv &
punonjésit (& saj nga puna. DAR qéllimisht ka mbajtur njé qéndrim thuajse inekzistent, duke mos
marré asnjé masé efektive pér ndalimin e situatés s¢ kundérligjshme ndaj padit€ses dhe duke u
béré palé mé drejtuesen e shkollés.

Gjithashtu palét e paditura pérmes veprimeve (€ tyre kané vepruar né kundérshtim dhe &
vendimit unifikues nr. 7, daté 01.06.2011 & Kolegjeve t& Bashkuara t& Gjykatés sé Larté. i cilii
referohet rastit kur ndérprerja e marrédhénies sé punés mbéshtetet né marrédhénien vullnetit q&
ekziston midis punédhénésit dhe punémarrésit. Marrédhéniet e vullnetit i referohen ekskluzivisht
rasteve (& mirépércaktuara né Kodin e Punés. kur lejohet ndérprerja e marrédhénies s€ punés n¢
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ményré € njéanshme dhe nuk pérfshin né vetvete ¢farédolloj shkaku. Shkaku pér & cilin
paditésja &sht€ larguar éshté haptazi i paligjshém dhe abuziv, duke u konsideruar nga legjislatori
né nivel kombétar ¢ ndérkombétar si njé shkak diskriminues. q& né asnjé rast nuk duhet & ¢ojé
né ndérprerjen ¢ marrédhénies sé punés né ményré 1¢ njéanshme.

Drejtoresha e Gjimnazit Publik “Naim Frashéri® Durrés. nuk éshté punédhénési por ka
ushtruar pushtetin si ¢ tillé dhe nuk éshté penguar nga DAR. Nga sa mé lart, rezulton nga fakti se
DAR Durrés nuk disponon njé daté & sakté & pérfundimit té marrédhénieve financiare t¢
paditéses, pasi nuk rezulton q& ky institucion & jeté shprehur me ndonjé vendim qé t'i pranojé
fillimin e procedurave pér ekzekutimin e efekteve financiare té shkresés “Njoftim vendimi™ nr.
32 prot. daté 07.07.2015 “Pér ndérprerjen e marrédhénieve t& punés”.

Paditésja jo vetém qé &shté diskriminuar gjaté punés dhe procedurés sé largimit nga puna.
por kjo situaté nuk po merr fund me vite tashmé dhe diskriminimi e viktimizimi i paditéses ka
shkuar deri aty sa ajo akuzohet nga drejtoresha e shkollés sikur ka vendosur nota fiktive.
ndérkohé qé¢ nuk ka patur ndonjé denoncim kur &shté larguar nga puna apo s’ka gené ky shkak
pér largim nga puna, dhe kéto nota jané pérdorur nga veté drejloresha pér té nxjerré notat e
maturés. Diskriminimi ka sjellé uljen e cilésisé sé jetés dhe vetévlerésimit, dhe ky fakt provohet
edhe nga ekspertiza e ekspertes psikologe, e cila ka sugjeruar domosdoshmérisht dhe kryerjen e

terapive nga paditésja.

Paditésja ka kérkuar démshpérblim né masén 60.000 euro, pér poshtérimin, viktimizimin dhe
diskriminimin qé ka ndier e vazhdon té ndiejé, té cilat nuk mund t'i shlyejé asnjé vleré monetare,
sepse nga njeri me angazhim e integritet, cilésia e jetés s& saj éshté prishur térésisht, sepse &shté
€ papung, pa angazhim, pa até rol lideri né shogéri e puné qé e kishte fituar me punén dhe
pérkushtimin e saj, dhe nuk kishte njé post & dhuruar shtetéror. Kéto nuk jané pretendime, por
jan¢ té provuara né gjykim me ané t&é provave shkresore dhe akt ekspertizés q& &Eshté

administruar si prové.

Rezultojné qartésisht t& provuara elementét e anés objektive & shkaktimit & démit, pra
veprimet e kundérligjshme népérmjet té cilave éshté shkaktuar démi. Késhtu &shté pérmbushur
kushti i shkaktimit té¢ démit me dashje, pasi ndodhemi para konsumimit té faktit juridik njerézor
té sjelljes sé paligjshme dhe me faj t& paléve t& paditura né shkaktimin e démit. Njé konkluzion i
tille rezulton pér shkak se diskriminimi i drejtpérdrejté &shté pércaktuar me vendim nga

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

Eshté pérmbushur térésisht kushti i ekzistencés sé démit, pér shkak se paditésja, menjéheré
pas sjellieve t& t€ paditurve, pérvegse éshté fyer réndé dhe &shté ndjeré e poshtéruar dhe
diskriminuar publikisht, ka gené gjithashtu nén ndikimin e presionit psikologjik t& vazhdueshém,
t€ ushtruar nga veprime t¢ paligjshme, nén ngritjen e akuzave té rreme penale nga drejtoresha e
giimnazit. Veprimet e kundérligishme (¢ t¢ paditurve, duke pasur objekt errésimin dhe
péremimin e personalitetit t€ paditéses, me pérmbajtje té rreme ¢ fyese, drejtohen kundér

dinjitetit dhe personalitetit ¢ saj.

Démi i shkaktuar paditéses lidhet ngushté me cilésité e saj si person i démtuar, e cila gézon
n¢ komunitet njé integritet t& larté moral, pér shkak té t& genit mésuese prej 28 vjetésh né njé prej
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gjiimnazeve mé né zé (& qytetit, menaxhere pér organizata austriake prej 18 vitesh né ndihmé ¢
shkollave né nevojé.

Eshté pérmbushur térésisht kushti i ekzistencés sé lidhjes shkakésore, pasi aktualisht si
pasojé e veprimeve € t& paditurve, paditésja jo vetém ndihet e cenuar moralisht dhe
psikologjikisht, por duke e larguar padrejtésisht nga puna si e paafié fizikisht, duke béré
kallézime penale kundér saj, i kané shkaktuar paditéses dhe familjes s& saj njé dém ekzistencial
té¢ konsiderueshém. Té gjithé kéto elementé pasgyrohen qarté dhe né ekspertizén dhe shtes€
ckspertizén e ekspertes né gjykim, ku me pak fjalé paditésja ka nivel t& ulét & vetévlerésimit. gjé
qé shkakton dhimbje shpirtérore dhe paaftési pér € performuar me t€ gjitha aftésité menaxheriale
dhe kapacitetet intelektuale qé ka, si¢ ka vepruar mé paré né jetén normale. Gjenden t&
konsumuara t& gjitha clementét e pérgjegjésisé, shkaktimi i démit, pasoja, lidhja shkakésore dhe
fajésia civile (evidentuar kjo nga komisioneri né vendim).

Té paditurit né ményré solidare kané vepruar me dashje direkte. pasi e kané parashikuar
mundésiné e ardhjes sé pasojés sé démshme, ¢ kan¢ déshiruar ardhjen ¢ saj dhe kan¢ vepruar me
géllim gé kjo pasojé 1€ vijé, gjé q¢ shihet né pasojén ¢ shkaktuar né ndryshimin drastik té jetés
materiale, morale e shpirtérore né marrédhéniet shogérore me komunitetin, t&¢ njohur e (&
panjohur dhe synuar denigrimin e pérgmimin dhe diskriminim e drejtpérdrejté jo vetém t&€
paditéses, por edhe t& familjes s€ saj pa pasur as mé t& voglin shkak apo bazg ligjore.

b) Prapésimet e palés sé paditur, ISHA:

Pala e paditur, ISHA, gjaté gjykimit né shkallg t& paré ka prapésuar se, paditésja ka gabuar né
arsyetimin e kérkesépadisé, duke paditur até, pasi organi i cili ka nxjerré aktin administrativ
individual nr. 32, daté 07.07.2015, dhe qé& ka kompetencén e vlerésimit dhe pérfundimit 1€
marrédhénieve t& punés sé paditéses, éshté Drejtoria e Gjimnazit “Naim Frashéri™ Durrés dhe jo
ISHA, qé pér céshtjen né fjalé, ka dhéné njé rekomandim pér drejtoriné e gjimnazit, bazuar né
aktet ligjore dhe nénligjore né fugi. Inspektimi i kryer nga ISHA prané gjimnazit “Naim
Frashéri” éshté iniciuar nga denoncimi i njé grupi prindérish kundér paditéses.

Né bazé 1& platformés sé inspektimit nr. 223 prot., daté 26.03.2015, grupi i inspektimit ka
kryer verifikimet e nevojshme né vend dhe referuar dokumentacionit shkollor, listéprezencave té
drejtorisé sé shkollés dhe listépagesave t& DAR Durrés, ka rezultuar se paditésja ka munguar pér
periudha & gjata kohore me raporte mjekésore pér paaftési né puné. Paditésja. sikurse rezultoi
nga dokumentacioni i inspektuar, pér periudhén shtator 2014 - mars 2015. nga 140 dité pune
gjithsej, ka munguar me raporte mjekésore 83 dité. pra 60% té ditéve & punés, duke cenuar
dukshém procesin mésimor, interesin direkt t& nxénésve (€ saj. si dhe interesin publik.

Pikérisht duke paré kété situaté. né bazé t€ kreut 11, pika l/c dhe 11/4, t& udhézimit t¢ MAS nr.
35, daté 30.09.2014 “Pér procedurat e lévizies paralele, emérimit dhe largimit nga puna 1é
mésuesit né institucionin publik 1¢ arsimit parauniversitar”, 1SHA i rekomandoi organit
kompetent fillimin e procedurés pér ndérprerjen e marrédhénieve t& punés me znj. —




Me shkresén e ISHA nr. 223/3 prot.. daté 02.07.2015. “Kthim pérgjigic pér kérkesén
ankimore & 7znj. ) 1 &shté béré e ditur se. organi kompetent pér vierésimin e
marrédhénies sé saj 1& punés. bazuar né aktet ligjore dhe nénligjore. éshté institucioni arsimor
giimnazi “Naim Frashéri”™ Durrés. Pér sa parashtruam kérkojmé pérjashtimin e ISHA si palé e
paditur né kété proces gjyqésor. pasi akti administrativ individual nr. 32. daté 07.07.2015, nuk
Eshté akt i ISHA-s¢ dhe si rrjedhojé ISHA nuk ka diskriminuar dhe nuk i ka shkaktuar asnjé¢ dém
moral. psikologjik, fizik dhe financiar, sikurse pretendohet nga paditésja.

Edhe pse kérkojmé pérjashtimin si palé e paditur, theksojmé sc arsyeja e dhénies sé
rekomandimit nga ISHA ka qené fakti i mungesave & gjata né puné té paditéses, pér shkak té
paafiésisé fizike pér kryerjen e detyrave sipas raporteve mjekésore té pérséritura gjithé vjetore,
q¢ paditésja ka paragitur né drejtoriné e shkollés.

Sikurse parashtruam mé lart, ISHA me veprimet dhe aktet e veta nuk ka diskriminuar né
asnjé rast dhe né asnjé formé paditésen dhe si rrjedhim nuk i ka shkaktuar asnjé dém moral.
psikologjik dhe financiar, pasi rekomandimi i dhéné nga ISHA &shté mbéshtetur né ligjin nr.
10433, daté 16.06.2011 “Pér inspektimin né Republikén e Shqipérisé” dhe ligjin nr. 69/2012
“Pér sistemin arsimor parauniversitar né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar dhe akteve

nénligjore né zbatim & tij.
¢) Pretendimet e personit té treté, KMD:

Personi i treté, KMD, gjaté gjykimit né shkallé & paré ka pretenduar se, kjo kérkesépadi
objekt gjykimi nuk ka né objekt pretendimin pér diskriminim dhe démshpérblimin si pasojé e
sjelljeve diskriminuese nga ana e paléve té paditura. Kjo kérkesé padi i referohet vetém zgjidhjes
s€ marrédhénieve t€ punés, por nuk ka né objekt pretendimet pér sjellje diskriminuese nga ana e

paléve & paditura.

Né kété kuadér, theksojmé se bazuar né nenin 3/1, & ligjit nr. 10221/2010 “Pér mbrojtjen
nga diskriminimi”, me diskriminim kuptojmé ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé.
bazuar né cilindo shkak t¢ pérmendur né nenin 1 t& kétij ligji, q& ka si qéllim apo pasojé
pengesén apo bérjen € pamundur t& ushtrimit né (& njéjtén ményré me & tjerét, & té drejtave e
lirive themelore t& njohura me Kushtetutén e Republikés s& Shqipérisé, me aktet ndérkombétare
(€ ratifikuara nga Republika e Shqipérisé. si dhe me ligjet né fugi. Mé tej. as né bazén ligjore né
té cilén &shté hartuar padia nuk ka dispozita ligjore qé i referohet sjelljeve diskriminuese, as ato
té€ Kodit & Punés dhe as té ligjit nr. 10221/2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi®.

Né mendimin toné, kérkesépadité pér zgjidhjen e marrédhénieve té punés dhe
deémshpérblimet si pasojé e mosrespektimit t& afateve, procedurés, zgjidhjes sé menjéhershme
dhe t& pajustifikuar. duhet 1& géndrojné dhe t& gjykohen t& pavarura nga padité me pretendime
pér diskriminim dhe démshpérblimin, si pasojé e shkeljeve té dispozitave té ligjit nr. 10221/2010

“Pér mbrojtjen nga diskriminimi®.

Népérmjet njé padie civile, subjekti qé pretendon se &shté viktimé e sjelljeve diskrimingese.
mund t€ kérkojé rivendosjen e sé drejtés sé cenuar si edhe démshpérblimin pér 'démm' e
shkaktuar. Pérsa mé lart, né kérkesépadi paditésja ka vendosur si kérkim
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shpérblimin pér zgjidhjen e marrédhénieve t€ punés, si rezultat i mosrespektimit t&¢ afateve,
procedurés etj. Né gjykimin tong, kjo kérkesé padi nuk hyn né objektin e ligjit “Pér mbrojtjen
nga diskriminimi. Pér pasojé, ky kérkim nuk &sht€ pjesé e démshpérblimit qé parashikohet pér
rastet kur konstatohet diskriminimi nga gjykata, sipas nenit 34, 38, & ligjit nr. 10221/2010 “Pér
mbrojtjen nga diskriminimi®.

I1. Arsyetimi i Gjykatés Administrative té Shkallés sé Pargé, Durrés:

N& pérfundim & gjykimit, Gjykata Administrative e Shkallés s& Paré, Durrés (mé poshté
“gjykata e shkallgs s¢ paré”). me vendimin nr. 367 (82-2018-816), daté 25.05.2018, ka disponuar
pér pranimin e pjesshém té padisé, duke arsyetuar, si vijon:

“[...] Gjykata vieréson se. né ¢éshijen né shqyrtim pérmbushen kushtet dhe rrethanat ligjore.
materiale e procedurale, qé pérligjiin vendimin e késaj giykate pér pranimin e pjesshém 1¢
padisé. Pésimi nga paditési i njé géndrimi diskriminues nga Drejtori i Gjimnazit “Naim
Frashéri” Durrés. éshié konstatuar dhe cilésuar si i tille (diskriminim i drejipérdrejté) me
vendimin nr. 11. daté 26.01.2016, 1¢ Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, Ky organ i
cakiuar né Republikén e Shgipérisé. pér mbrojtjen dhe garantimin e 1é drejtave dhe lirive
themelore 1¢ njeriut, nga géndrimet diskriminuese, pas zhvillimit 1é njé procedure administrative
me karakier verifikues. ka konstatuar géndrim diskriminues té pésuar nga paditésja. pér shkak t¢
giendjes sé saj shéndetésore.

Eshi¢ interpretim i giykatés ai sipas té cilit ligji nr. 1 0221, daté 04.02.2010 " Pér mbrojijen
nga diskriminimi”, parashikon njé mekanizém 1é dyfishté pér procedimin ¢ shkeljeve
(géndrimeve) me karakter diskriminues, ndjekjen e rruges administrative para komisionerit, i cili
nése konstaton diskriminim pércakton masa pér ndregjen e gjendjes. masa 1€ cilat pérforcohen
né rast moszbatimi nga caktimi i njé gjobe ose propozimi tek organi peérgjegjés pér hegjen ose
pezullimin e shkelésit nga veprimtaria publike/private gé ai ushiron.

Né rast se mekanizmi administrativ rezulton i paefekishém (pra nuk pasohet me rivendosjen ¢
giendjes). ligji “Pér mbrojijen nga diskriminimi”" parashikon ndjekjen e rrugés gjygésore ne
kérkesé 1¢ subjektit 4é pretendon shkeljen. Gjithashtu rruga giygésore mund 1¢é ndiget edhe pa
kaluar mé paré pérmes asaj administrative.

Né ¢éshijen né shqyriim, giykata ¢ gjen 1& mbéshtetur né aktet provuese (¢ administruara ne
givkim. géndrimin e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi pér konstatimin ¢
“diskriminimit 1¢ drejipérdrejté " ndaj paditéses. Komisioneri konstaton se: “Pér sa kohé nuk ka
njé raport 1& KMCAP-sé pér paafiésiné fizike 16 ankueses (pérve¢ asaj 1& pérkohshme. sikundér
shprehen dhe raportet mjekésore). referimi tek ky shkak pér ndérprerjen ¢ marrédhénieve té
punés. éshié né tejkalim 1é kompetencés nga ana ¢ drejtueses sé shkollés dhe konsiderohet
diskriminues. Ankuesja nuk éshié paragitur né puné pér shkage shéndetésore, gjé per 1é cilén ka
paragitur tek punédhénési raportet mjekésore pér paafiési 1é pérkohshme né puné”.

Duke krahasuar trajtimin e béré nga punédhénési ndaj paditésit dhe ndaj e népunésve 1é
tjeré. gé gjaté vitit 2013 kané gené né gjendje padfiésie 1é pérkohshme shéndetésore. komisioneri
ka arritur né pérfundimin se:




“Ankuesja nuk éshié né kushie 16 njéjta me :/y'.. ohj. -a’hc znj. (pérsa i takon
kohézgjatjes sé raporteve mjekésore), por jané né situaté 16 njéjié 1é paafiésisé sé pérkohshme .
duke perberé ky rast “diskriminim 1é drejipérdrejié ", kuptuar si “ajo formé e diskriminimit. gé
ndodh kur njé person apo grup personash trajtohen né ményré mé pak té favorshime sesa njé
person tjelér. apo njé grup tjetér personash né njé situaté 1¢ njéjté a 1é ngjashme, bazuar né
cilindo shkak 1¢ pérmendur né nenin 1 1¢ kétij ligji. ™ (neni 3. pika 2. ¢ ligjit) "Zonjés-i
éshié komunikuar fillimi i bisedimeve paraprake pér shképutjen e marrédhénieve 1€ punés. me
motivacionin " Paafiési pér kryerjen ¢ detyrave pér shkaqge fizike "... Pra si shkak pér shképutjen
¢ marrédhénieve 1¢ punés ka shérbyer giendja shéndetésore e ankueses ™.

Komisioneri ka pércakiuar si masé pér rivendosjen e giendjes (gjendjes né 1é cilén subjekii
ndodhej para se 1é pésonte diskriminimin). kthimin né puné té paditésit. Giykata e gien masén ¢
peércakiuar nga komisioneri, si né pérputhje me “parimin ¢ proporcionalitetit ™ (neni 12, i Kodit
1¢ Procedurave Administrative). ajo éshié e nevojshme. e pérshiatshme pér 1é arritur géllimin ¢
pércakiuar me ligj. né pérpjesétim me nevojén pér ndregjen ¢ diskriminimit dhe 1¢ pasojave 16
ardhura prej tij.

Neni 38 i ligjit “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, pércakton nevojén pér ndregjen e
shkeljeve ligjore dhe 1¢ pasojave 1é 1yre pérmes kthimit né giendjen e méparshme. Neni 37 i ligjit,
pércakion se: “Vendosja e masave. sipas kétij ligji, nuk pérjashton vendosjen ¢ masave sipus
ligieve 1é tjera”. Ky parashikim ligjor e nxjerr ¢éshijen né shqyrtim jashté diskutimir 1€ lidhur me
marrédhénien e punés. Rivendosja e gjendjes s¢ méparshme sipas mekanizmit dhe kritereve 1é
pércaktuara né ligjin " Pér mbrojtjen nga diskriminimi ', pérbén lénde gjykimi administrativ, njé
mosmarréveshje giygésore midis paditésit dhe 1é paditurve pér konstatimin e detyrueshém (é
diskriminimit dhe pércakiimin e detyrueshém té masave pér ndregjen e tij.

Njé mosmarréveshje qé nuk shqyrtohet si mosmarréveshje pune. nuk mund 1¢ kufizohet né
Irajtimin e diskriminimit dhe ndregjen e tij nga pércakiime karakieristike pér mosmarréveshjet
givgésore 1¢ punés, sikundér éshié ndalimi i rikthimit né puné 1é punémarrésit pér efekt 1é njé
vendimi giygésor.

Ajo qé e bén mé 1é spikatur nevojén pér ndregjen e qéndrimit dhe pasojave diskriminuese.
pérmes rikthimit né puné 1é paditésit, éshté veté vendimmarrja e Komisionerit pér Mbrojijen nga
Diskriminimi. N¢ rast se gjvkata, né ndregjen e géndrimit dhe pasojave diskriminuese. do 1¢
kufizohej né masa mé 1é buta (jo aq incizive) sesa ajo e caktuar nga komisioneri, do 1é
ndodheshim pérpara njé gjendjeje kundérthénése. nga njéra ané masa e caktuar nga komisioneri
do 1¢ mbetej né fugi si e pakundérshiuar gjygésisht nga subjekti ndaj 1¢ cilit éshié caktuar
detyrimi dhe nga ana tjetér ajo do 1é anashkalohej pér efekt 1é njé vendimmarrjeje gjvgésore, ¢é
garanton njé shkallé mé 1 ulét rivendosjeje 1¢ gjendjes sé méparshme.

Me kthimin né puné 1¢ paditésit, atij duhet 1’i paguhen pagat ¢ pamarra deri né kthimin né
puné. Kithimi né puné pa e véné paditésin né gjendjen qé i ka pérkuar periudhés para pésimif 1¢
diskriminimit. do 1a bénte té paploté ndregjen e démit 1é ardhur pér shkak té diskriminimit.
Organi gé duhet 1é ngarkohet me detyrimin pér pagimin e pagave éshié i padituri. Drejtoria
Arsimore Rajonale Durrés. Nga njé piképamje kryesisht 1eknike (e lidhur me regjistrimin e
punémarrésve, derdhjen e kontributeve, mbajtjen e tatimit etj), rezulton gé punédhénés i paditésit
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16 jeté DAR Dwrrés, ky éshié institucioni né emer 1€ 1€ cilit paditési éshi¢ regjistruar dhe figuron
punémarrés. Vértetimi pér bazén e vierésueshme dhe pagen neto mesatare pér periudhén Gusht
2014 - Gusht 2015, léshuar nga DAR: Vértetimi pér kontributet ¢ sigurimeve shogérore ¢
shéndetésore pér individin daté 08.09.2015, léshuar nga Drejtoria Rajonale Tatinore Durrés.
me punédhénés DAR Durrés.

Kérkimi i paditésit pér konstatim 1é vazhdimit 1¢ diskriminimit dhe (¢ viktimizimit, pér shkak 1é
rrethanave 1€ dala rishtazi pas vendimit nr. 11, daté 26.01.2016, té Komisionerit pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi, rezulton i paargumentuar dhe i paprovuar nga paditési. Theksimi i
diskriminimit dhe i viktimizimit nuk kané relevancé 1é gqarté ligjore. Detyrueshméria ¢
konstatimit 1é diskriminimit dhe e masave té sipérpérmendura né ndregje 1@ tij, konsiderohen ngu
givkata té mjafiveshme dhe té pérshiatshme, duke véné né dyshim edhe bazueshmériné ¢ kérkimit
1¢ paditéses pér démshpérblim pasuror, jopasuror né shumén 8.000. 000 leké. Karakteristikat dhe
masa e démit pasuror/ jopasuror ndaj paditésit mbetén 1¢ paprovuara. Paditési nuk arriti 1¢
provojé se. pérse kérkimi i tij giygésor éshié fiksuar né até shume, eksperti i palés paditése i
pyetur né givkim né véshirim (é nenit 34. pika 4, 1€ ligjit nr. 4972012, arsyetoi mbi cenimin ¢
sferés psiko-emocionale 1¢ paditéses. duke mos ofruar njé metodologji 1é kategorive 1¢ démit né
rastin e paditéses dhe té masés sé tyre sipas njé formule 1é pérdorur pér kété géllim.”

Vendimi pérfundimtar i gjykatés s¢ shkallés sé paré €sht¢ ankimuar nga paditésja. -
dhe t& paditurit, Gjimnazi “Naim Frashéri”, Durrés dhe DAR Durrés. Paditésja ka
kérkuar ndryshimin e vendimit dhe pranimin e ploté t& padis, ndérsa pala ¢ paditur, ndryshimin
e vendimit dhe rrézimin e padisé, pér shkaget gé u pasqyruan n€ pjesén hyrése & kétij vendimi.

111. Vierésimi i Gjykatés Administrative té Apelit:

Gjykata Administrative e Apelit (mé poshté referuar si “Gjykata e Apelit”/~kolegji”™)
vleréson se, ankimi i palés sé paditur, DAR Durrés, &shté i bazuar, pér pasojé kérkimi i pranuar
nga gjykata ¢ shkallés s& paré pér pagimin e pagés sé paditéses, G o kohén ¢
qéndrimit pa pung, duhet rrézuar. duke u ndryshuar vetém né kété pjesé vendimi i ankimuar.

i) Né lidhje me pretendimin se jemi pérpara res judicata:

Pala e paditur, Gjimnazi “Naim Frashéri” Durrés, ka prapésuar né gjykimin né shkallé &
parg, por edhe né ankimin e paraqitur pérpara Gjykatés s€ Apelit, se né rastin_konkret jemi
pérpara gjésé sé gjykuar, pasi padia e méparshme ¢ paditéses, _ kundér &
paditurve, Gjimnazi “Naim Frashéri” Durrés ¢ DAR Durrés, me objekt rikthim né puné dhe
pagim démshpérblimesh qé rrjedhin nga zgjidhja e kontratés s€ punés, &shté rrézuar nga Gjykata
Administrative e Shkallés sé Paré. Durrés. me vendimin nr. 82-2016-732, daté 24.07.2016.

Gjykata e Apelit véren se, me vendimin nr. 82-2016-732, daté 24.07.2016, Gjykata
Administrative e Shkallés sé Paré, Durrés, ka vendosur:

“Pranimin ¢ pjesshém 1é padisé.

Detyrimin ¢ palés sé paditur Drejtoria e Gjimnazit “Naim Frashéri” 1¢ demshpérblejé
paditésen me 12 (dymbédhjeté) paga mujore pér zgjidhje é kontralés sé punés né meényré (¢
menjéhershme dhe pa shkaqe (€ justifikuara.
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Detyrimin ¢ palés sé paditur Drejtoria ¢ Gjimnazit “Naim Frashéri™ ¢ démshpérblejé
paditésen me paga mujore pér periudhén nga 28.10.2015 — 30.11.2013 per mosrespekting 16
afatir té njoftimir.

Detyrimin ¢ palés sé paditur Drejtoria ¢ Gjimnazit “Naim Frashéri™ 1¢ demshpérblejé
paditésen me 2 (dy) paga mujore pér mosrespektinm 16 procedurés.

Detyrimin e palés sé paditur Drejtoria e Giimnazit “Naim Frashéri™ t¢ paguajé shpérblimin
pér vjetérsi né puné me 12.5 (dymbédhjeté piké pesé) paga nmijore.

Rrézimin e padisé por pjesén ijetér...”

Vendimi i mésipérm éshté ankimuar né Gjykatén Administrative ¢ Apelit nga palét
ndérgjyqése dhe aktualisht rezulton se nuk éshté marré njé vendim pérfundimtar nga gjykata e
shkallés sé dyté né lidhje me kété ¢éshtje.

Pala e paditur, Gjimnazi “Naim Frashéri® Durrés. ka pretenduar sc, rrethanat faktike dhe
ligjore 1€ pranuara nga gjykata e shkallés s¢ paré, konkretisht kundérshtimet e paditéses pér
largim (&€ padrejté nga puna dhe rivendosjen e & drejtave subjektive qé pretendon se i jané
cenuar, pra kthimin né€ detyrén e méparshme si mésuese prané Gjimnazit “Naim Frashéri” Durrés
dhe pagimin e pagés q& nga data e ndérprerjes sé marrédhénieve financiare deri né rikthimin né
detyré. jané ngritur dhe kang gené objekt i njé procesi gjyqésor t&é méparshém.

Gjykata e Apelit e gjen té pabazuar kété pretendim té t& paditurit, Gjimnazi *“Naim Frashéri”
Duri€s, pasi kérkimi pér rikthimin né puné paditésja né kété gjykim e kérkon
mbi njé€ shkak & ndryshém juridik, né ekzekutim t& vendimit nr. 11, daté 26.01.2016, KMD, qé&
ka urdhéruar kthimin né puné (& paditéses si mésuese prané Gjimnazit “Naim Frashéri®, pér
shkak 1€ konstatimit t& diskriminimit t€ drejtpérdrejté té paditéses nga ana e
drejtueses sé kétij gjimnazi, pér shkak té gjendjes sé saj shéndetésore.

Né t& kundért me sa pretendon i padituri, Gjimnazi “Naim Frashéri” Durrés, pretendimin pér
kthimin n€ puné né padiné e shqyrtuar mé paré, paditésja e ka kérkuar né zbatim té dispozitave t&
Kodit t& Punés, duke pretenduar mungesén e shkaqgeve té arsyeshme né zgjidhjen e kontratés sé
punés, né kuptim té& pikés 3, té nenit 146 t& Kodit t& Punés.

Ndérkohé qé kérkimi pér pagimin e pagés pér kohén e qéndrimit pa puné paditésjg e ka
ngritur pér heré (& paré né kété gjykim, pasi ky kérkim nuk ka pérbéré objekt padie né gjykimin e
paré,

Ng dallim me sa pretendon i padituri, Gjimnazi “Naim Frashéri” Durrés, né kété rast nuk
jemi pérpara res judicata, pasi, edhe pse jemi pérpara té njéjtave palé. nuk pérmbushen dy
elementét e tjeré t& kétij instituti procedural civil, i njéjti objekt dhe i njéjti shkak juridik. sipas
arsyetimit (€ mésipérm. Pér pasojé, ky pretendim duhet rrézuar, ashtu si¢ korrektésisht ka
vendosur cdhe gjykata e shkallés sé paré.

Té pabazuar e gjen ky kolegj, mbi arsyetimin supra, edhe pretendimin se, né kété jané
pérmbushur kriteret e ekzistencés sé gjyqvarésisé (neni 58, i K.Pr.Civile). me paraqitjen e padisé
objekt shqyrtimi, sipas t& cilit pércaktohet se: “Kur né 1¢ njéjtén gjykaté ose né gjvkata 1é
ndryshme. shqyriohen né 1¢ njéjién kohé mosmarréveshje midis 16 njéjtave palé dhe kané 1¢
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njéjtin shkak e 1é njéjtin objekt. vendoset pushimi i giykimit 1¢ mosmarréveshjes ¢ paraqitura
pas asaj 1é regjistruar mé paré”. Ndryshe nga sa pretendohet né ankim, duke mos qené p€rpara
identitetit t& ploté 1& objektit t& padisé dhe pérpara nj€ shkaku t& ndryshém ligjor nuk gjen zbatim
instituti procedural civil i litispendencés.

ii) Né lidhje me kérkimin pér kthimin né puné té paditéses:

Kolegji véren se, paditésja—. ka kérkuar té ekzekutohet vendimi nr. 11, daté
26.01.2016, i personit t& treté, KMD, qé né pikén 2 1€ tij detyronte t& paditurin, Gjimnazi “Naim
Frashéri” Durrés, qé té rikthente né puné paditésen, si pasojé e diskriminimit t& drejtpérdrejté né
aspektin shéndetésor gé kjo palé kishte treguar ndaj saj.

Kété pretendim Gjimnazi “Naim Frashéri” Durrés e ka kundérshtuar, duke prap€suar sc.
referuar kushteve dhe kritereve qé pérmban ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi, rezulton se né
rastin konkret ky ligj (pérsa i pérket zgjidhjes sé kontratés sé punés) nuk pérmban asnjé
proceduré qé duhet respektuar dhe pérmbushur nga punédhénési. mosrespektimi i s¢ cilés e bén
aktin e nxjerré nga punédhénési 1€ pavlefshém. Komisioneri i ka ushtruar kompetencat e tij
vetém brenda kufijve qé i njeh ligji i posagém. Né zbatim € pikés ¢) té nenit 32 té ligjit ai e ka
sanksionuar subjektin sipas pércaktimeve t€ ligjit t&€ posag&m. Ligjvénési shqiptar ka pércaktuar
se. komisioneri siguron mbrojtjen efektive nga diskriminimi dhe nga ¢do formé sjelljeje qé nxit
diskriminimin, duke marré vendime qé kané karakter thjesht konstatues t€ diskriminimit.
Vendimi i komisionerit nuk ka karakter urdhérues, detyrues dhe ekzekutiv, népérmjet vendosjes
sé normave t& detyrueshme té sjelljes sé subjekteve, t€ ciléve ai u drejtohet.

Gjykata e Apelit e gjen 1€ drejté disponimin e gjykatés s€ shkallés sé paré q¢ e ka pranuar
kété kérkim.

Né kundérshtim me sa ka pretenduar né ankim i padituri, Gjimnazi *Naim Frashéri” Durrés,
vendimi i personit & tret¢, KMD, &sht€ akt administrativ individual, né kuptim 1& nenit 2, pika 2
t& ligjit nr. 49/2012, pasi me t& organi publik, n& ushtrim t& kompetencave t& tij pér mbrojtjen ¢
individéve nga diskriminimi, pasi ka konstatuar diskriminimin e drejtpérdrejté shéndetésor &
paditéses,_ ka kérkuar riparimin e tij, duke urdh&ruar punédhénésin e paditéses.
Gjimnazi “Naim Frashéri” Durrés, ta rimarré até né puné.

Ndryshe nga sa pretendohet né ankim, KMD-ja ka vepruar né pérputhje me kompetencat e tij
(& pércaktuar né nenin 32, pika 1, shkronja “a” t& ligjit nr. 10221, dat& 04.02.2010 “Pér mbrojtjen
nga diskriminimi”, né bazé t& ankesés s¢ paditéses, duke disponuar me vendim. sipas nenit 33.
pika 10, pasi ka konstatuar diskriminimin e drejtpérdrejté shéndetésor € paditéses,
né kuptim nenit 3, pika 3 té t& njéjtit ligj.

Kolegji vé né dukje se. vendimi nr. 11, daté 26.01 2016 i KMD-sé gé urdhéronte kthimin né
puné (& paditéses, nuk &éshté ankimuar nga organi publik, Gjimnazi “Naim Frashéri” Durrés. n¢
gjykatén kompetente, brenda 30 ditéve nga njoftimi. sipas pércaktimeve (€ pikés 5 t& dispozitivit
t& tij. Madje, Drejtorja ¢ gjimnazit ka refuzuar ta ekzekutojé kété vendim, duke u dénuar
administrativisht me gjobé nga KMD-ja. Pér rrjedhojé, akti administrativ i KMD-sé éshté né fuqi
dhe prodhon pasojat juridike q¢ jané shprehur né dispozitivin ¢ tij, ndaj Gjimnazi “Naim
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Frashéri™ Durrés ¢ésht¢ 1 detyruar ta zbatojé kété vendim. duke kthyer padiléscn.-
@D ¢ cndin c méparshém (€ punés. mésuese né kété gjimnaz.

iii) Né lidhje me kérkimin pér pagimin e pagés pér kohén e géndrimit papuné:

Paditésja— ka kérkuar né padiné né gjykim qé pala e paditur, DAR Durrés,
né cilésing e punédhénésit, t&é paguajé pagat qé i jané mohuar paditéses nga data 28.10.2015. deri
né ¢astin e ekzekutimit t& vendimit nr. 11, daté 26.01.2016, té personit t€ treté¢, KMD.

Ky kérkim éshté pranuar nga gjykata e shkallés sé paré né vendimin e saj pérfundimtar, duke
arsyetuar se: “Krhimi né puné pa ¢ véné paditésin né gjendjen qé i ka pérkuar perivdhés para
pésimit 1é diskriminimit. do ta bénte é paploté ndregjen e démit 1¢ ardhur pér shkak 1¢
diskriminimit. Organi qé duhet 1¢ ngarkohet me detyrimin pér pagimin e pagave éshié i padituri,
Drejtoria Arsimore Rajonale Durrés. Nga njé piképamje kryesisht teknike (e lidhur me
regjistrimin e punémarrésve, derdhjen e kontributeve, mbajtjen ¢ tatimit etj). rezulton ¢4é
punédhénés i paditésit 1é jeté DAR Durrés, ky éshté institucioni né emér 1é 1é cilit paditési éshié
regjistruar dhe figiron punémarrés.”

Ky disponim &shté kundérshtuar nga pala e paditur, DAR Durrés, me pretendimin se ajo nuk
éshté punédhénése e paditéses, (G D pasi ket cilési e ka i padituri, Gjimnazi “Naim

Frashéri” Durrés.

Gjykata e Apelit, ndryshe nga sa ka arsyetuar dhe vendosur gjykata e shkall€s s€ paré.
vleréson se ky kérkim duhet rrézuar pér dy motive themelore:

Sé pari, i padituri, DAR Durrés, nuk ka legjitimim pasiv né kété gjykim né lidhje me kéé
kérkim. Gjykimi i ¢éshtjes ka provuar se marrédhéniet e punés sé paditéses kané pérfunduar
sipas vullnetit t€ palés sé paditur, Gjimnazi “Naim Frashéri” Durrés. Ky i fundit €hté person
juridik publik mé vete, me personalitet juridik t&¢ mévetésishém dhe drejtori i saj ka autoritet t&
ploté pér té rekrutuar dhe pérfunduar marrédhéniet e punés me personelin e kétij institucioni, né
zbatim € nenit 60 t& ligjit nr. 69/2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar” dhe Udhézimit t&
Ministrit 1& Arsimit Nr. 35, daté 30.09.2014, “Pér procedurat ¢ lévizjes paralele, emérimet dhe
largimet nga puna 1é mésuesit né institucionin publik té arsimit parauniversitar”.

Sé dyti. pagimi i pagés pér kohén e géndrimit pa puné nuk gjen mbéshtetje né ligj. Kodi i
Punés, qé rregullon marrédhéniet e punés sé paditéses, nuk e njeh shpérblimin pér njé puné &
pakryer, né mungesé¢ t& provimit qé punémarrési e ka ofruar shérbimin e tij kundrejt
punédhénésit. Né rastet e largimit nga puna, punédhénési éshté i detyruar t& démshpérblejé deri
né njé vit pagé punémarrésin kur provohet gjyqésisht se zgjidhja e kontratés sé punés €shté kryer
pér shkage abuzive (neni 146, paragrafi i treté, i Kodit t& Punés) apo pér shkaqe té pajustifikuara
(neni 155, paragrafi i treté, i Kodit t& Punés). Ky shpérblim., sipas vendimit unifikues Nr. 19, daté
15.11.2007, 1€ Kolegjeve t& Bashkuara 1&¢ Gjykatés sé Larté, ka karakter ndéshkues pér
punédhénésin dhe ndreqés i démit moral té shkaktuar punémarrésit.

Né rastin né gjykim &shté provuar se, paditésja ¢ D | ka kérkuar né njé gjykim
tietér démshpérblimet qé parashikon Kodi i Punés né lidhje me zgjidhjen e pamotivuar né
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kontratés sé punés, & realizuar nga punédhénési i saj, Gjimnazi “Naim Frashéri”™ Durrés. Pér
pasojé, kérkimi pér pagimin e pagés pér kohén e géndrimit pa puné duhet rrézuar si i pabazuar né
ligj.

iv) Né lidhje me kérkimin pér konstatimin e vijimit té diskriminimit ¢ paditéses:

Né padi éshté pretenduar nga paditésja,— edhe konstatimi i faktit (&
vazhdimit t& diskriminimit dhe (¢ viktimizimit ¢ paditéses (| | D ree ava ¢ @

paditurve Gjimnazi “Naim Frashéri” Durrés dhe DAR Durrés, pér shkak té rrethanave € dala
rishtazi pas vendimit nr. 11, daté 26.01.2016, t&¢ KMD-sg.

Sipas pretendimeve (€ paditéses gjaté gjykimit né shkall¢ € paré, € pérséritura cdhe né
ankimin e paragitur ndaj rrézimit & kétij kérkimi nga gjykata e shkallés s€ paré, duke gené se.
vendimi KMD-sé qé urdhéron kthimin e paléve né gjendjen e méparshme, pérmes rikthimit né
puné t& paditéses nuk éshté zbatuar ende nga palét e paditura, vlerésojmé se ndodhemi né kushtet
¢ vazhdimit té situatés s& paligjshmérisé dhe viktimizimit t€ paditéses. N& gjykimin e paditéses,
né bazé & nenit 13, t& ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010, punédhénési éshté i detyruar ndér t&
tiera, té zbatojé parimin e barazisé dhe té ndalimit t& ¢do lloj diskriminimi, si dhe t& marr¢ masat
e nevojshme, pérfshiré dhe masa disiplinore, pér mbrojtjen e punémarrésve nga diskriminimi dhe
viktimizimi. brenda njé muaji nga marrja e dijenisé, detyrim ky qé aktualisht ka mbetur i
pazbatuar.

Gjykata e Apelit, ashtu si¢ drejt ka arsyetuar edhe gjykata ¢ shkallés s€ paté, e gjen ¢
paargumentuar kété kérkim. Fakti q& edhe ky kolegj vlerésoi se, disponimi i KMD-s& q& ka
konstatuar diskriminimin e drejipérdrejté shéndetésor t€ paditéses. éshté né
fuqi, pasi nuk &shté rrézuar gjyqésisht, pérbén tregues té qarté dhe t& mjaftueshém € pésimit (&
kétij diskriminimi nga paditésja. Mosmartja e masave nga punédhénési, né ekzekutim (&
vendimit t&¢ KMD-sé, nuk pérbén vijim diskriminimi, pasi paditésja ndérkohé nuk po e ofron
shérbimin e saj si mésuese prané 1€ paditurit, Gjimnazi “Naim Frashéri” Durrés. Mosveprimi i
punédhénésit pér té ndrequr diskriminimin e shfaqur si rezultat i giendjes shéndetlsore t&
paditéses, duke u ndérpreré pér kété shkak marrédhéniet e punés me t&, i lind t& drcjien
punémarréses, qé né zbatim té dispozitave té ligjit nr. 10221, dat&€ 04.02.2010 “Pér mbrojijen
nga diskriminimi’ (neni 34, pika 1), ' drejtohet me padi gjykatés pér kérkim démshpérblimi.

v) Né lidhje me kérkimin pér shpérblimin e démit pasuror ¢ jopasuror si rrjedhojé ¢
diskriminimit

Paditésja, Mimoza Celgima. né pading e paragitur, ka kérkuar edhe detyrimin e 1€ paditurve.
Gjimnazi “Naim Frashéri” Durrés, ISHA dhe DAR Durrés, té démshpérblejné paditésen né
shumén prej 8,000,000 (teté milioné) leké. si rrjedhojé e shkaktimit & démit pasuror dhe
jopasuror té shéndetit dhe dinjitetit (€ saj.

Ky kérkim éshté rrézuar nga gjykata e shkallés sé parg, si i paprovuar né gjykim. Gjykata ¢
Apelit e gjen (& drejié kété pérfundim, duke arsyetuar, né plotésim t& vendimit 1€ gjykatés sé
shkallés sé paré, si mé poshté.




Si¢ u theksua mé lart né kété vendim. pika 1. e nenit 34 & ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010
“Per mbrojijen nga diskriminimi®. pércakton se: “/. Cdo person ose grup personash ¢é
pretendojné se ndaj tyre éshié ushiruar diskviminin pér njé nga shkaget e pérmendura né nenin
1 1¢ kenij ligji. mund 1é paragesin kérkesépadi pérpara gjvkatés kompetente. sipas pércaktimeve
1¢ Kodit t¢ Procedurés Civile. pér démshpérblim sipas ligjit ose. sipas rastit, ¢ kryejné
kallézimin pérpara organeve kompetente pér ndjekje penale.”

Né zbatim € késaj dispozite, paditésja.m ka kérkuar qé (& paditurit,
Gjimnazi “Naim Frashéri” Durrés, ISHA dhe DAR Durrés, t'1 démshpérblejné démin pasuror e

Jopasuror si rezultat i diskriminimit té treguar ndaj saj.

Gjykata e Apelit, ndryshe nga sa ka ngritur né ankim paditésja, ¢mon se, pér rivendosjen né
vend t€ diskriminimit ¢ paditéses, ka qené veté organi shtetéror kompetent (KMD) gé ka
pércaktuar ményrén e adekuate pér riparimin e tij - kthimin e znj. né vendin ¢
punés si mésuese prané t& paditurit, Gjimnazi “Naim Frashéri’” Durrés.

Kolegji thekson, se é&shté detyré e gjykatés qé 1€ individualizojé démshpérblimin qé i duhet
caktuar personit qé provohet qé& &shté diskriminuar, né zbatim & pércaktimeve t& nenit 38
“Démshpérblimi”, t& ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojijen nga diskriminimi*, i cili ka
k&t€ pérmbajtje: “Démshpérblimi pérfshin, ndér 1é tjera. ndregjen ¢ shkeljeve ligiore dhe 1é
pasojave (€ tyre pérmes kthimit né gjendjen e méparshme. kompensimin e duhur pér démet
pasurore si dhe jopasurore. ose pérmes masave (¢ tiera 1¢é pérshtatshme.”

NE rastin né gjykim, Gjykata e Apelit vleréson se, ndreqja e shkeljeve ligjore t€ kryera nga i
padituri, Gjimnazi “Naim Frashéri” Durrés (diskriminimi i drejtpérdrejté shéndetésor i paditéses)

dhe i pasojave t& ardhura paditéses (ndérprerja e marrédhénieve té iunés, mbi rekomandimin e

ISHA-s€), realizohet plotésisht me kthimin e paditéses, né vendim e
méparshém (€ punés, si mésuese né kété gjimnaz. Kjo masé vlerésohet e pérshtatshme pér té
rivendosur t€ drejtén e shkelur dhe e mjaftueshme pér t’u konsideruar si démshpérblim pér

paditésen pér diskriminimin shéndetésor t& pésuar prej saj nga punédhénési.

Ashtu si¢ u arsyetua supra né kété vendim, pretendimet pér démshpérblime pasurore dhe
jopasurore, si rezultat i ndérprerjes sé¢ marrédhénieve 1& punés s¢ paditéses, kjo e fundit i ka
ngritur n€ njé gjykim tjetér, ndaj ato nuk mund té pérbéjné objekt shqyrtimi pér kété kolegj.

Né pérfundim, vendimi i ankimuar duhet ndryshuar pjesérisht, sipas arsyetimit t€ mésipérm.
duke u pranuar padia vetém pér njé nga kérkimet e saj. Pér pasojé, shpenzimet gjyqésore. né
masén e dokumentuar gé jané kryer, sipas urdhérimeve té nenit 106(1) t& Kodit té Procedurés
Civile. i ngarkohen paditéses, Mimoza Celgima, né 3/4-n e tyre dhe té paditurit, Gjimnazi “Naim
Frashéri”™ Durrés, né 1/4-n.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Administrative e Apelit, mbéshtetur né nenin 50, germat “b” dhe “c¢” & ligjit Nr.
49/2012, daté¢ 03.05.2012 “Pér gjykatar administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve
administrative™, i ndryshuar,




VENDOSI:

- Ndryshimin e pjesshém té vendimit nr. 367 (82-2018-816), daté 25.05.2018, 1€ Gjykatés

Administrative té Shkallés sé Paré, Durrés, dhe rrézimin e kérkimit € paditéses,b
pér detyrimin e t& paditurit, Drejtoria Arsimore Rajonale, Durrés, pér pagimin e

pagés pér kohén e qéndrimit pa puné.

- Lénien né fuqi t& vendimit nr. 367 (82-2018-816), daté 25.05.2018, & Gjykatés
Administrative t& Shkallés s& Paré, Durrés, pér disponimet e tjera t€ tij.

- Shpenzimet gjyqésore, né masén e dokumentuar qé jang kryer, i ngarkohen paditéses né
3/4-n e tyre dhe t& paditurit, Gjimnazi “Naim Frashéri” Durrés, n¢ 1/4-n.

- Kundér vendimit mund t& ushtrohet rekurs né Kolegjin Administrativ t& Gjykatés s¢
Larté, brenda 30 ditéve, duke filluar nga e nesérmja e njoftimit t& tij.

- Ushpall né Tirané, mé 29.07.2019.

ANETAR ANETARE KRYESUES
BARI SHYTI ALKELINA GAZIDEDJA AMARILDO LACI
(d.v.) (d.v)) d.v.)

E njéjté me origjinalin
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