REPUBLIKA E SHQIPERISE
GJYKATA ADMINISTRATIVE E APELIT
TIRANE

Nr. Regj. Them. 12448/7704/2931/788 (31004-01691-86-2016)  Nr. vendimi 2413 (86-2019-2761)
Data e regjistrimit 13.04.2016 Data e vendimit 17.09.2019

VENDIM
“NE EMER TE REPUBLIKES”

Gjykata Administrative e Apeht e formuar si trup gjykues, né pérputhje me parashikimet e
nenit 12, pika 2, shkronja “a”, té ligjit Nr. 49/2012, daté 03.05.2012 “Pér gjykatat adninistrative

dhe giykimin ¢ mosm(me\esh]eve administrative”, 1 ndryshuar (“ligjii Nr. 49/20127), nga
giyqtarét:

Amarilde  LACI KRYESUES
Alkelina GAZIDEDJA ANETARE
Bari SHYTI ANETAR

Asistuar nga sekretarja gjyqésore, né Tirang, sot né daté 17.09.2019, mori né
shqyrtim né dhomé késhillimi, mbi bazé dokumentesh, ¢é&shtjen administrative me Nr.
12448/7704/2931/788 (31004-01691-86-2016) Akti, daté 13.04.2016, qé iu pérket:

PADITESE: SHOQKRIA TREGTARE “ALBPETROL” SHA. me NIPT
182916500U, me seli né& adresén: Lagjja 29 Marsi”, t& qytetit (&
Patosit, Qarku Fier.

TE PADITUR; 1.-KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI,
me seli né Tirané&, Rruga e “Durrésit”, Nr. 27, Tirané.

2D v i @ bonues né adresén: -
CER | ®. > @ Tirn:

OBJEKTI: -Shfuqizimi i Vendimit nr. 130, daté 14.09.2015, t¢ Komisionerit
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, Tirané.
-Shfuqizimi i Vendimit nr. 156, daté 04.11.2015, t& Komisionerit
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, Tirané.

BAZA LIGJORE: Nenet 31, 32/a, 153, 154 t& K.Pr.Civile; Neni 21, 32, 33 (€ ligjit nr.
10221 daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, neni 146
i Kodit t& Punés: nenet 3, 116, 117, 123 t& Kodit té¢ Procedurave

Administrative.



Gjykata Administrative ¢ Shkallés sé Parg, Tirané, me vendimin nr. 415 (80-20156-409),
daté 05.02.2016 ka vendosur:

1.
2.

|9,

0.

Pranimin e kérkesépadisé.

Konstatimin si pjesérisht absolutisht t& pavlefshém té vendimit me nr. 130, daté
14.09.2015, marré nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, pérsa i pérket
disponimit si mé poshté: “-Konstatimin e diskriminimit t& 2. it shkak &
moshés, nga ana e shoqérisé “Albpetrol” SHA Patos Fier; - Referuar pikés 3 té ketij
vendimi, shogéria “Albpetrol” SHA & marré sa mé shpejt t& jeté e mundur t& gjitha
masat ¢ nevojshme pér punésimin e Z.-né njé pozicion puné té pérshtatshém me
arsimin, eksperiencén dhe kualifikimet e tij.”

Konstatimin si plotésisht absolutisht t& pavlefshém & vendimit me nr. 156. daté
04.11.2015, marré nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

Shpenzimet gjyqésore né ngarkim t€ palés sé paditur.

Ky vendim, pasi merr formén e preré, pérbén titull ekzekutiv dhe @éshté i
ekzekutueshém drejtpérdrejt nga Shérbimi Pérmbarimor Gjyqésor Privat apo/ose
Shtetéror.

Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrativ t& Apelit, Tirané, brenda
15 ditéve duke filluar ky afat nga dita e nesérme shpalljes s kéti] vendimi. Pér palén né
mungesé afati i ankimit fillon nga dita e nesérme njoftimit/komunikimit t& kétij
vendimi.

Kundér kétij vendimi, né daté 19.02.2016, ka paraqitur ankim pala e paditur, -
duke parashtruar kéto shkage pér ndryshimin e vendimit nr. 415 (80-20156-409), daté
05.02.2016, té Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré, Tirané, dhe rrézimin e padisé:

Vendimi i Gjykatés Administrative t& Shkallés s€ Paré, Tirané, pérsa i pérket vendimit
me nr. 130, daté 14.09.2015, pér shpalljen e pikés 3 t€ tij si absolutisht e pavlefshme
sshté né kundérshtim me ligjin. Konstatimi i diskriminimit t¢ Z. (il vér shkak 1€
moshés, nga ana ¢ shoqérisé “Albpetrol” SHA Patos éshté marré né pérputhje t& plot€ me
kérkesat e ligjit.

Gijithashtu, Gjykata kété pavlefshméri absolute e ka vendosur pa kérkesé t& béré nga
paditési. Konkretisht paditési ka kérkuar né ményré t& shprehur q& Akti administrativ nr.
130, daté 14.09.2015, i Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, Tiran¢ duhet €
shpallet si akt absolutisht i pavlefshém pérsa i pérket piesés detyruese & tij pér rikthimin
né vendin e punés € z. % q¢ i pérket vetém pikés 4. duke u pérpjekur ta
argumentojé gjerésisht kété pavlefshméri, megjithése pika 4 e vendimit nr. 130, nuk ka
detyrimin pér rikthimin né puné ¢ z. @) por ripunésimin ¢ tij né pérmbushje &
detyrimit té nenit 148/7 (€ Kodit t& Punés.

Né asnjé vend & pjesés sé akt padisé paditési nuk ka kérkuar né ményré té shprehur t&
shpallet pavlefshméri absolute edhe pér pikén 3 t€ aktit n¢ fjalé pér faktin e thjesht€ se
genia apo mosqenia e atij konstatimi nuk pengon shpalljen e paviefshmérisé absolute (&
Vendimit me nr. 159. daté 04.11.2015, né rastin kur pjesa detyruese e atij vendimi (pika
4), kérkuar né ményré t& shprehur nga paditési, shpallet absolutisht e pavlcfshme.
Gjithashtu bazuar n& nenin 116 pika 3 € ligjit nr. 8485, daté 12.05.1999 “N& qofi¢ se njé
pjesé e aktit &shté absolutisht ¢ pavlefshme, i gjithé akti do t& konsiderohet absolutisht i



pavlefshém, né rast se pjesa qé anulohet éshté aq e réndésishme sa qé pa é akti nuk
realizon qéllimin e tij”,

e N¢ rastin konkret. shpallja e pjesés detyruese (pika 4) si absolutisht ¢ pavlefshme nuk
mund t&€ b&j nul edhe pikat e tjera, sikurse jané pikat 1. 2 dhe 3, q& & treja pa u kérkuar
nga paditési pér t'u shpallur absolutisht & pavietfshme. (Pika 3 nuk ka pse 1¢ ndahet nga
pika 1 dhc 2)

* Baza ¢ provave t& véna né dispozicion nga i padituri @ nuk éshté marré ne
konsideraté. ndérkohé q& pér paditésin, sipas vendimit, rezulton t& jené marré né
konsideraté edhe prova t& pavérteta. Késhtu pér shembull, se Gjykata e Apelit Vioré me
vendimin e saj nr. 858 , daté 18.10.2011 (sipas paditésit), se ka vendosur lénien né fuqi 1
vendimit me nr. 613 daté 13.04.2011 & Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Fier pér rrézimin e
padisé (& Z drejtuar Albpetrolit pér shpérblimin e vjetérsisé sé punés, etj., nuk
éshté i vérteté,

* Kolegji Civil i Gjykatés s¢ Larté, me vendimin e tij nr. 159, daté 19.03.2015. ka prishur
até vendim dhe né rishqyrtim Gjykata e Apelit Vioré ka pranuar kérkesén ¢ . @oér
shpérblimin e vjetérsisé né puné. Paditési éshté né dijeni t& kétyre vendimeve dhe
vazhdon t€ manipulojé drejtésiné me fakte & pagena, duke e shtuar mé tej qéndrimin
diskriminues ndaj té padituri

Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré, Tirané. me vendimin e datés 19.02.2016. ka
verifikuar kushtet e pranueshméris¢ sé ankimit, né zbatim t& kérkesave t& neneve 46 e 48 té ligjit
nr. 49/2012, dhe né pérfundim ka vendosur: Pranimin e ankimit t& palés s¢ paditur,

Kundér kétij vendimi, né daté 16.02.2016, ka paragitur ankim pala e paditur Komisioneri
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, duke parashtruar kéto shkage pér ndryshimin e vendimit nr.
415 (80-20156-409), daté 05.02.2016, té Gjykatés Administrative t¢ Shkallés sé Paré, Tirané,
dhe rrézimin e padisé:

o Z.-, ish-punonjés i “Albpetrol” SHA ka depozituar njé kérkesé me shkrim ku
kérkohet punésimi prané késaj shogérie, referuar njoftimit té datés 28 dhjetor 2013, &
botuar né€ gazetén Shqiptarja.com. Kérkesa rezulton e regjistruar dhe e protokolluar né
librat e protokollit t& késaj Shogérie dhe mban nr. 5444 Prot, daté 30.12.2013.

* Referuar kérkesés s¢ Z @) konstatohet se ai nuk ka aplikuar pér njé pozicion &
caktuar pune, por ka kérkuar t& béhet pjesé e konkurrimit, pér té fituar njé nga vendet e
lira 1€ punés qé i pérgjigjen formimit dhe eksperiencés sé tij profesionale. Pas pérfundimit
t€ procesit t&€ punésimit t& punonjésve té rinj prané “Albpetrol” SHA, rezultoi se Z
nuk ishte pjesé e stafit & ri t& sapo punésuar. Gjithashtu, rezulton se strukturat pérkatése
t& Shoqérisé nuk i kané dérguar asnjé pérgjigje zyrtare, lidhur me mospunésimin e tij, apo
arsyet e skualifikimit t& tij gjaté procesit t& pérzgjedhjes sé kétij stafi.

o 7 pretendon se &shté diskriminuar, pasi ka qené njé ng,a nismétarét dhe
pelfaqesuesxt e nj€ grupi t€ ish naftétaréve qé& ishin larguar nga “Albpetrol” SHA, si
pasoj€ e ristrukturimit t&€ késaj shogérie né vitin 2010. Grupi i ish-nafiétaréve, t& cilét
ishin firmétaré né letrat e hapura drcjtuar mediave té shkruara apo institucioneve (&
administratés publike, referuar shkresés nr. 157/5, daté 22.04.2015 t& ankuesit, pérbéhet
nga 239 ish punonjés t& “Albpetrol” SHA. Sipas ankuesit, nga grupi i punonjésve
firmétaré rezulton se jané punésuar sérish prané “Albpetrol” SHA, 7 1€ till¢, ndérkohé qé
sipas informacionit t& dérguar nga “‘Albpetrol” SHA jané punésuar 3 prej tyre. Pér sa mé
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sipér, Komisioneri gjykon se, duke mos i kthyer pérgjigje zyrtare Z.- lidhur
me kérkesén e tij pér punésim, Shogéria “Albpetrol™ SHA ka vepruar nt kundérshtim me
ligjin nr. 119/2014 *“Pér t& drejtén ¢ informimit™

Nga ana tjetér, Komisioneri pas analizimit t€ provave pérkatése. mendon se pavarésisht
sa mé sipér. nuk ekziston njé lidhje shkakésore, ndérmjet shkakut t& diskriminimit q&
pretendohet nga ankuesi. me mospunésimin_e tij prané “Albpetrol” SHA Nésc.
“Albpetrol” SHA nuk do ta kishte punésuar Z.. pér shkak se bénte pjesé né grupin ¢
ish-naftétaréve firmétaré, né letrat ¢ hapura drejtuar mediave dhe institucioneve (€
ndryshme, atéheré natyrshém lind pyetja: Si &shté e mundur g& 7 ish-punonjés firmétaré
jané punésuar sérish prané késaj shoqérie. Né& kété kontekst Komisioneri gjykon se né
rastin konkret nuk kemi t& b&jmé me diskriminim pér shkak 1& pérkatésis¢ né njé grup (&
veganté.

Referuar nenit 7, pika 1, t& ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Per mbrojtjen nga
diskriminimi”, Komisioneri mendon se Z.(Jéshté ekspozuar ndaj njé trajtimi &
padrejté dhe jo t& barabarté, me persona q¢ ndodhen né rrethana té njéjta ose 1€ ngjashime,
pér shkak t& moshés.

Né njoftimin e datés 28.12.2013, & publikuar nga “Albpetrol” SHA né gazetén -, ku
shpallen disa vende vakant, konstatohet se n& kété njoftim nuk jané & pércaktuara Kriteret
qé nevojiten pér punésimin e stafit & ri, por velem pércaktohet dokumentacioni pér
punésim, q¢ duhet dorézuar prané Shoqérisé. Ndér & tjera, né kété njoftim &shté Shénuar:
“Pérparési kané punonjésit qé kané punuar mé paré né “Albpetrol” SHA dhe jané prekur
nga ristrukturimi”.

Né rastin ¢ Z. i cili ésht¢ njé ish-punonjés i késaj shogérie. i prekur nga
ristrukturimi né vitm 10, me arsim & larté, si dhe me njé eksperiencé 1& pasur né fushén e
nafiés, vihet re se strukturat pérkatése t& “Albpetrol” SHA jané treguar indiferente né
trajtimin e kérkesés sé tij pér punésim dhe e kané shtruar até ndaj njé trajtimi (&
pabarabarté dhe t¢ disfavorshém.

Né kété kontekst gjykojmé se. pavarésisht se né aktet nénligjore né bazé té sé cilave
“Albpetrol” SHA organizohet dhe funksionon, kriteri “moshé” nuk ésht¢ parashikuar
shprehimisht si kriter pér punésimin e punonjésve t€ tij prané késaj Shogérie, théniet ¢
Drejtorit 1& Burimeve Njerézore t& “Albpetrol” SHA se: “sipas mendimit t& tij, ishin
marré né konsideraté kérkesat e punonjésve né moshé relativisht t& re. né ményr¢ ¢ puna
né kéte sektor té kishte rendiment & larté”, thénie & cilat rezultojné né procesverbalin e
inspektimit, jané t& mjaftueshme pér & dal¢ n¢ pérfundimin se Z. @ :h¢
diskriminuar pér shkak t¢ moshés.

Gjaté shqyrtimit 1€ késaj ankese, Komisioneri ka marré n¢ shqyrtim vetém ato ¢éshtje q¢
béjné pjesé né kompetencat c tij, t€ parashikuara nga ligji nr. 10221, daté 04.02.2010 ~Pér
mbrojtjen nga diskriminimi™.

Rezultatet ¢ procesit t& hetimit pretendimet e paléve dhe provat pér mbrojtjen e kétyre
pretendimeve krijojné bindjen e mjaftueshme se, ankuesi *éshté vendosur
pérballé njé situate diskriminuese. me pasojé bérjen & pamundur t& ushtrimit n& € njéjtén
ményré me 1& jerét ¢ (€ drejtave dhe lirive & tij.

Komisioneri né kété rast nuk ka tejkaluar asnjé kompetencé, por ka zbatuar “Ligjin pér
mbrojtjen nga diskriminimi”, i cili vepron si né sektorin publik ashtu dhe até privat.



Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré, Tirané, me vendimin ¢ datés 17.02.2016. ka
verifikuar kushtet e pranueshmérisé s¢ ankimit, né zbatim 1é kérkesave t¢ neneve 46 e 48 (& ligjit
nr. 49/2012, dhe né pérfundim ka vendosur: Pranimin e ankimit t& palés s¢ paditur. Komisioncri
pér Mbrojtien nga Diskriminimi.

GJYKATA ADMINISTRATIVE E APELIT,

N¢& dhomé késhillimi. si verifikoi se ankimet plotésonin pjesérisht kushtet e pranueshmérisé.
né véshtrim t€ nenit 46(2) té ligjit Nr. 49/2012;

konstatoi se palét ndérgjygése kishin dijeni rregullisht pér shqyrtimin ¢ ¢&shtjes, né
konformitet me pércaktimet e nenit 49(2). tjalia e dyté, t& ligjit Nr. 49/2012, né lidhje me nenin
482(2) t& K.Pr.Civile;

pasi u njoh me relacionin e pérgatitur nga gjyqtari Amarildo Lagi,

dhe e shqyrtoi ¢éshtjen, brenda shkaqeve t€ ngritura né ankimet respektive, né pérputhjc me
normat ligjore relevante materiale e procedurale,

VEREN:

Vendimi Nr. 415 (80-2016-409), daté 05.02.2016, i Gjykatés Administrative t& Shkallés sé
Paré, Tiran€, pér sa i pérket kérkimit pér shfugizimin e vendimit Nr. 130, daté 14.09.2015. &
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, éshté rrjedhojé i zbatimit t& gabuar & ligjit, ndaj
ai duhet t& prishet dhe gjykimi i ¢éshtjes pér két& kérkim té pushohet, si i parashkruar, né
pérputhje me germén “d”, t& nenit 50 & ligjit Nr. 49/2012.

Ndérsa, né lidhje me kérkimin e padisé pér shfugizimin e vendimit nr. 156, daté 04.11.2015.
t¢ Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, duhet vendosur mospranimi i ankimit pér shkak
se dénimi me gjobé i vendosur &shté mé i ulét se 20 fishi i pagés minimale né shkallé vendi,
rrethané penguese ligjore pér t’u marré né shqyrtim nga Gjykata Administrative e Apelit.

I. Rrethanat e ¢éshtjes:

Pala paditése, “Albpetrol™ SHA, &éshté shoqéri aksionere me oferté publike dhe né bazé e ligjit
Nr. 9908 date 14.4.2008 “Pér tregtarét dhe shogérité tregtare” si dhe ligjit Nr. 9723, date 03.03.2007
“Pér Qendrén Kombétare t& Regjistrimit™ &shté regjistruar, prané Qendrés Kombétare & Regjistrimit
dhe ka personalitet juridik, duke gézuar statutin aktiv. Ajo éshté themeluar mé daté 30/04/1999 dhe
figuron e regjistruar né datén 30/04/1999 si person juridik, me NIPT J82916500U.

Objekti i aktivitetit t& shogérisé éshté: “Kryerja e Operacioneve Hidrokarbure né pérputhje
me Ligjin Nr. 7746, daté 28.08.1993 “Pér kérkimin zhvillim, prodhim, trajtimin, transportin,
magazinimin dhe shitjen e nafiés bruto, gazit dhe rérave bituminoze brenda dhe jashté
Republikés s¢ Shqipérise™ si dhe ¢do operacion tjetér tregtar apo shérbime qé& i shérbejné e
aktivitetit t&€ shoqérisé. Shoqéria brenda hapésirave t& parashikuara nga legjislacioni né fuqi do
t& kryejé ¢do operacion projektues-preventivues, tregtar dhe financiar, qé¢ lidhet drejtpérdreijt
ose térthorazi me objektin e saj. Kjo pérfshin gjithashtu hapjen e veprimtarisé dhe krijimin e
shogérive t€ tjera brenda dhe jashté vendit si dhe ¢do aktivitet tjetér & mundshém e t& ligjshém

né pérputhje me interesat e saj.”




Prané palés sé i ymisionerit pér Mbrojtien nga Diskriminimi. &hté paraqitur
ankesé nga i padituri . Sipas & paditurit ai &shté diskriminuar né& fushén ¢
punésimit nga pala paditése, shogéria “Albpetrol” SHA né kéto drejtime kryesore:

i.-Diskriminim pér shkaqe politike:

Kjo ¢éshtje sipas palés paditésc lidhet me momentin e largimit (€ ti) nga puna né kuadér &
ristrukturimit ne vitin 2010. Sipas paditésit né zgjedhjet vendore té vitit 2001 dhe t& vitit 2003
ai ka qene kryetar i KZQV-Bashkia Patos si pérfagésues i Partis¢ Socialiste dhe né té dy kéto
zgjedhje vendore kandidati fitues ka qene pérfaqésues i subjektit politik t& sipérpérmendur dhe
si rrjedhim ankuesi ka pretenduar se, Partia Demokratike, Dega Patos, ka shpifur ndaj tij pér
manipulim & rezultateve € zgjedhjeve né KZZ nr. 67, ku pér fshihej Bashkia Patos. dhe
largimin e tij nga vendi i punés ¢ konsideron si diskriminim pér shkak té bindjeve politike 1€
majta. pasi administrator i “Albpetrol” SHA ishte i zgjedhur nga Partia Demokratike €
Shqipérisé.

ii.-Diskriminim pér shkak t& moshés:

Kjo ¢éshtje sipas palés paditése lidhet me faktin se, pala paditése nuk ka marré parasysh
kérkesén e tij pér rimarrjen e tij né puné pérséri nga kjo palé. Sipas palés paditése arsyeja ka
qené mosha ¢ tij e vjetér. Pikérisht sipas palés paditése &shté mosha e tij e vjetér shkaku qé ka
ndikuar né mospunésimin e tij prané palés paditése, “Albpetrol” Sha. Pérkatésisht sipas
paditésit kjo ka qené edhe arsyeja pse kjo palé nuk e ka marré né shqyrtim kérkesén e tij dhe
nuk i ka kthyer njé pérgjigje kérkesés sé tij..

Mbas kryerjes sé hetimit administrativ, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka
konkluduar se:

“N& lidhje me ¢éshtjen e paré. Z.-<a shénuar si kohé kur ka ndodhur diskriminimi ne
céshtjen né fjalé datén 09.08.2010, ndérkohé qé né formular ankuesi ka paraqitur si kohé kur ai
ka marre dijeni pér diskriminimin e pretenduar dy data pérkatésisht datén 08.07.2013 dhe datén
18.12.2012. Komisioneri pér Mbrojtien nga Diskriminimi ka arritur né pérfundimin se kjo
céshtje e parashtruar nga ankuesi bie né kundérshtim me nenin 33, pika 4 germa dh) t& ligjit nr.
10221 daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”. Ankuesi e ka paragitur ankesén
prané Komisionerit me voné sc tre vjet nga ndodhja e diskriminimit ose me vong sc njé vit nga
marrja dijeni pér keté fakt. Né kéto kushte, Komisioneri ka gjykuar se kjo ¢éshtje nuk mund &
pranohet pér shqyrtim.

Né lidhje me ¢éshtjen e dyté, e parashtruar nga ankuesi. lidhur me kérkesén pér punésim
prané “Albpetrol™ SHA e cila sipas tij nuk &sht¢ marre parasysh nga administratori i késaj
shoqérie. sipas palés sé paditur i ka plotésuar kérkesat e nenit 33 1€ ligjit 1& sipér pérmendur
ndaj i éshté nénshtruar shqyrtimit nga ana e komisionerit. Mbas kryerjes sé hetimit
administrativ nga pala ¢ paditur, KMD. éshté konkluduar se, né mosripunésimin & (& paditurit
Todi Goga nga pala paditése ka diskriminim pér shkak t&€ moshés.”

Sa mé lart. pala ¢ paditur me vendimin nr. 130, daté 14.09.2015 ka vendosur:
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“l.-Mospranimin ¢ ¢éshtjes sé puaré 1é parashiruar né ankesén ¢ Z. - pasi éshté
paraqitur prané Komisionerit me voné se tre vjet nga ndodhja ¢ diskriminimit ose me voné se
nje vit nga marrja dijeni pér keté fuaki;

2.-Konstatimin e mos diskriminimit 1é Z. pér shkak (¢ pérkatésisé né njé grup 1é
vegante, nga ana e shogérisé “Albpetrol” SHA Patos, Fier:

3.-Konstatimin e diskriminimit 1é Z. pér shkak 1é moshés, nga ana ¢ shogérisé
“Albpetrol ” sha;

4.-Referuar pikés 3 1¢é kétij vendimi. shogéria “Albpetrol”™ SHA 1é marré sa mé shpeji 1é

jeté e mundur 1é gjitha masat ¢ nevojshme pér punésimin ¢ Z. né nfé pozicion pune ¢

peérshiaishém me arsimin, eksperiencén dhe kualifikimet e tij.

d.-Brenda 30 ditéve nga marrja dijeni pér keté vendim, “Albpetrol” SHA té njofiojé
komisionerin lidhur me masat e marra pér zbatimin e kétij vendimi;

6.-Né referim 1é nenit 33, pika 11 1é ligjit nr. 10 221 daté 04.02.2011 *Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”, moszhatimi i kétij vendimi sjell si pasoje ndéshkimin me giobé sipas
parashikimeve 1é pikés 13, 1¢ po kétij neni.”

Né kuadér t€ verifikimit & zbatueshmérisé sé vendimit 1€ sipércituar Komisioneri pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi (“KMD™), me vendimin nr. 156 daté 04.11.2015 ka konstatuar se.
Shogéria ~Albpetrol™ SHA nuk e ka zbatuar Vendimin nr. 130 daté 14.09.2015, 1é tij dhe éshté
n€ shkelje (& pikés 11 t& nenit 33 (& ligjit nr. 10221/2010 *“Pér mbrojtjen nga diskriminimi™.
ndaj ka vendosur t€ gjobisé shogériné “Albpetrol” SHA né vlerén 60.000 leké.

a) Pretendimet e palés paditése, Shogéria "Albpetrol” SHA:

KMD-ja éshté pér pjekur né vazhdimési pér t€ gjetur objekt diskriminues ndaj Z.-)m
né asnjé shkresé¢ nuk &éshté provuar se, “Albpetrol” SHA & keté vepruar né kritere apo
vendimmarrje me natyré diskriminuese. Komisioneri mendon se Z. sshté ekspozuar ndaj
nj€ trajtimi t€ padrejté dhe jo t& barabarté me persona qé ndodhen né rrethana té njéjta ose t&
ngjashme, pér shkak t& moshés. Keté vendim Komisioneri e ka bazuar né nenin 1 1& ligjit nr.
10221 daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, ku pér caktohet qarté se. cilat ishin
shkaqet té cilat mund té vendosnin njé subjekt né pozita diskriminuese.

K&té konkluzion Komisioneri e bazon vetém né njé fjali rastésore té Drejtorit 1¢ Burimeve
Njerézore, Z. -sipas sé cilés: “...sipas mendimit 1é tij, ishin marré né konsideraté
kérkesat e punonjésve né moshé relativisht 1é re. né ményré 4é puna né kété sektor té kishte
rendiment 1€ larté”. Rezulton qé ai t& keté dhéné njé mendim té tijin, i cili nuk rezulton i
bazuar né fakte apo shkresa té shoqérisé Albpetrol. Shoqéria “Albpetrol” SHA né njoftimet ¢
béra né gazet€ ka vendosur kriteret t& cilat duhet t& plotésoheshin nga aplikantét dhe kriteri i

moshés nuk ka qené njéri prej tyre.

Komisioneri nuk mundet té arrijé né konkluzionin e diskriminimit t& Z. pér shkak té
moshés, duke u nisur vetém nga njé mendim i pabazuar né asnjé vend. Komisioneri nuk ka

marré né konsideraté as faktet e pérmendura nga veté Z. — se, kérkesat pér
punésim kané qené aq t& shumta aq sa raporti i kétyre kérkesave pér njé vend pune ishte i

raportit 1:1000.



Vendimi nr. 130 daté 14.09.2015 i KMD-sé éshté i pabazuar né ligj dhe né prova. Pér mé
tepér, Ky vendim pér pozicionimin ¢ z. & njé pozicion té pérshtatshém pune me arsimin,
cksperiencén dhe kualifikimin ¢ tij &shté absolutisht i pavlefshém, né referim (€ nenit 146/3 1€
Kodit t&¢ Punés. Referuar késaj dispozite, paragrafi 3, parashikon rikthimin né vendin e punés
vetém nése plotésohen né ményré kumulative dy kritere:

-vetém pér punémarrésit e administratés publike.

-dhe vetém kur ka njé vendim gjykaté t& formés s€ preré.

Né rastin konkret asnjé prej dy kritereve nuk pérmbushet. Kriteri i paré nuk pér mbushet,
sepse bazuar né nenin 3 1€ Kodit 1€ Procedurave Administrative jané pér caktuar se cilat do t€
konsiderohen organe administrative. Shogéria “Albpetrol” SHA é&shté shoqéri aksionere me
oferté publike, éshté regjistruar prané QKR dhe ka personalitet juridik. duke gézuar statusin
aktiv. dhe si e tillé nuk pér fshihet né organe & administratés publike. Si rrjedhim rikthimi né
vendin ¢ punés nuk mund té jepet si detyrim né kéto raste as nga KMD-ja dhe as nga gjykata.

Akti administrativ nr. 130, daté 14.09.2015, i KMD-sé duhet 1€ shpallet si akt absolutisht i
paviefshém, pér sa i pérket pjesés detyruese t& tij pér rikthimin n& vendin e punés 1€ Z!
sepse né nenin 118 pika 1 t& Kushtetutés parashikohet qé aktet nénligjore dalin né bazé
dhe pér zbatim 1& ligjit. Ky vendim &shté njé akt administrativ q& pér nga pérmbaijtja &shté akt
administrativ i pavlefshém, sepse 4 nga kérkesat thelbésore ge kérkohen pér t& qené nj¢ akt
administrativ i vlefshém jané: kompetenca; procedura; pérputhja ¢ aktit me pérmbajtjen ¢ ligjit:
pérputhja e aktit me qéllimin e ligjit.

N& rastin konkret nuk plotésohet kriteri i treté, i cili ka 1& b&jé me pérputhshméring e aktit
me pérmbajtjen e ligjit, & né rastin konkret &shté Kodi i Punés, i cili nuk e ka t& pércaktuar né
ményré & detyrucshme rikthimin né vendin e méparshém t€ punés. Komisioneri i ka kapércyer
kompetencat ¢ tij kur ka vendosur kthimin né vendin e punés ndaj shoqéris¢ “Albpetrol” SHA
Patos, i cili nuk &shté organ i administratés publike.

Pér sa me sipér kérkojmé konstatimin e pavlefshmérisé absolute t& vendimit nr. 130, dat¢
14.09.2015, t&¢ Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe konstatimin e pavletshméris¢
absolute té vendimit nr. 156. daté 04.11.2015, t&¢ KMD-sé, si dhe t& efekteve té tij.

b) Pretendimet e palés sé paditur, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskrimininui:

Pala e paditur, KMD, duke kérkuar rrézimin e padis¢, gjaté gjykimit n¢ shkallé & par¢ ka
prapésuar. né thelb, si mé posht¢:

Pretendimi i parashtruar né kérkesépadi &shté i pabazuar, sepse né objekt ka kérkuar
shfugizimi né vendimit nr. 130 dat¢ 14.09.2015 dhe né fund kérkon konstatimin ¢
pavlefshmérisé absolute. Kemi dy kérkesa & ndryshme dhe q& krijojné konfuzion n¢
kérkesépadi. N& rastin kur kérkohet shfugizim i Vendimit nr. 130 dat¢ 14.09.2015 jané
tejkaluar 1& gjitha afatet ¢ ankimit ndaj vendimit t& Komisionerit. Eshté tejkaluar edhe afati
ligior i ngritjes s¢ padisé né gjykaté. parashikuar sipas ncnit 18 & ligjit nr. 49/2012 “Pér
giykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative™. Duke qené sc
Albpetrol” SHA Patos nuk ka ndérmarré asnjé veprim pér zbatimin e vendimit nr. 130/2015 &



Komisionerit, pér ndreqjen e pasojave ligjore ge kané ardhur si shkak i diskriminimit (&
konstatuar lidhur me rikthimin né pung, bazuar né nenin 33/11 & ligjit “Pé&r mbrojtjen nga
diskriminimi”. me vendimin nr. 156. daté¢ 04.11.2015, Komisioneri ka gjobitur Kompaniné
“Albpetrol”™ SHA me 60 000 leke. Duke u gjetur né shkelje t&é késaj dispozite. Kom isioneri ka
vendosur sanksion me gjobé né pérputhje me nenin 33. pika 13 & ligjit 1022172010 “Pér
mbrojtjen nga diskriminimi™.

Sa mé sipér, vendimi nr. 130 daté 14.09.2015 dhe vendimi nr. 156 daté 04.11.2015 i KMD-
s¢ ¢shté nj¢ akt administrativ i drejté, i bazuar né ligj dhe i nxjerré né respektim t€ kérkesave
ligjore. Pér keté arsye. kérkojmé nga gjykata, rrézimin e kérkesé-padisé (& paragitur nga pala
paditése.

c¢) Pretendimet ¢ palés sé paditur, Todi Goga:

Gjaté gjykimit né shkallé t& paré. i padituri, -, duke kérkuar rrézimin e padisé. ka
prapésuar, si vijon:

Bazuar mbi provat e paraqitura dhe né kérkesén e palés paditése pér shtuqizimin e vendimit
nr. 130 daté 14.09.2015 si dhe shpalljen si akt absolutisht t& pavlefshém pér sa i pérket pjesés
detyruese té tij pér rikthimin né vendin e puné té Z.d, kérkoj rrézimin e padisé pér dy
arsye kryesore:

Sé pari, ankimimi pér shfugizimin e vendimit nr. 130 dat¢ 14.09.2014 éshté kryer né
tejkalim € afatit t& caktuar pér ankimimin gjyqgésor.

Sé dyti, vendimi nr. 130, daté 14.09.2015 i KMD-sé nuk pérmban né vendimmarrjen e tij
piesén detyruese rikthimin e t& paditurit né vendin ¢ punés té méparshém, pér
pasojé nuk ka se si t& shpallet absolutisht i pavlefshém pér digka q& nuk ekziston.

Pala paditése pretendon se, i padituri nuk ka pésuar diskriminim prej saj as pér rolin e tij né
kérkim té t& drejtave té mohuara té punonjésve té pushuar pas VKM-sé pérkatése né vitin 2010
dhe as pér shkak té¢ moshés. Nga provat e administruara né dosje faktohet se i padituri pérveg
diskriminimit pér shkak t& moshés ka pésuar edhe diskriminim pér shkak t& vepriintarisé. pasi
ai bashké me 6 ish-punonjés té tjeré, né emér 1€ mbi 300 ish-punonjésve, ka firmosur njé listé
té brendshme pér kérkesat e tyre dhe ka nénshkruar gjithmoné kérkesat drejtuar institucioneve

pérkatése.

Né pérgjigje té kétyre materialeve, “Albpetrol”™ SHA dhe Ministria iu éshté kérkuar nga
Presidenca dhe Kryeministria pér zgjidhjen e kérkesave té ligjshme, t& shprehura kéto dhe né
pérgjigjet e kthyera Z.& Kjo ka béré identifikimin e tij dhe (¢ 6 shokéve gé ¢oi né
trajtimin diskriminues pér punésim, krahasuar me gjithé punékérkuesit né pérgjithési, por edhe
me ish punonjésit e tjeré té pushuar né 2010, pjesétaré té listés s&¢ brendshme, por t€ panjohur
nga pala paditése deri né kryerjen e punésimeve. Kjo listé &shté béré e njohur pér palén
paditése vetém gjaté procesit té€ ankimimit pér diskriminim prané KMD.



Pala paditése ¢ mbéshtet kundérshtimin e saj né pretendimin se, mendimet ¢ Drejtorit &
Burimeve Njerézore t& Albpetrolit jané personale dhe 1€ pabazuara. Pala paditése me qellim &
pércaktuar ngatérron rimarrjen né puné né pérputhje me pércaktimin ¢ nenit 148/7 me
rikthimin né vendin e punés se méparshme, qe bie ndesh me pércaktimin e nenit 146/3 t& Kodit
1é Punés. mbi té cilin bazon kérkesén pér t& shpallur pavlefshmériné absolute t&¢ vendimit nr.
130 daté 14.09.2015.

Njé qéndrim dhe kérkesé e tillé &shté e pambéshtetur ligjérisht, pasi, sé pari, KMD nuk ka
konstatuar diskriminim té paditésit pér mosrikthim né vendin e tij t& punés gj€ qé& do (€ binte n¢
kundérshy > penin 146 pika 3. Sé dyti, diskriminimi &shté konstatuar nga mostrajtimi i 1&
padilurilw né ményré té barabarté me gjithé punékérkuesit e tjeré katér vjet me voné.
kur pala paditése ka béré njoftim pér punésime té reja né disa vende t&€ mbetur vakant. ku n¢
fund t¢ njoftimit ishte shénuar: “pérparési kan€ punonjésit q¢ kan¢ punuar mé par€ né
“Albpetrol”™ SHA dhe jané prekur nga ristrukturimi”, kushte qé i plotésonte i padituri.
Megjithése Z.- ka kérkuar (& béhej pjesé e konkurrimit pér t& fituar njé nga vendet e
lira t& punés qé i pérgjigjej formimit dhe eksperiencés sé tij profesionalc dhe pala e paditur
punésoi 400 punonjés nga 104 vende vakante t& lajméruara dhe kérkesa e t& paditurit dhe nuk u
mor né konsiderate.

Kérkesa pér shpallje t& pavlefshmérisé absolute té vendimit nr. 130, daté 14.09.2015, pér
pjesén detyruese pér rikthimin e & padituril- né vendin e punés s¢ méparshém éshié

¢ pavlefshme, pasi i referohet njé pércaktimi qé nuk ndodhet né até vendim.

II. Arsyetimi i Gjvkatés Administrative té Shkallés sé Paré, Tirané:

Gjykata Administrative ¢ Shkallés s¢ Paré, Tirané (né vijim “gjykata e shkallés s& par€”). n&
pérfundimin t& gjykimit ka disponuar pér pranimin e padis€.

Pér 1& konkluduar sa mé lart, gjykata e shkallés sé paré arsyetoi. si mé poshté:

~[...] Pérkatésisht né thelb 1é késaj padie géndron pretendimi i palés paditése per
paviefshméri absolute pérkundrejt vendimit me nr. 130. daté 14.09.2015, né lidhje me
disponimin ¢ palés sé¢ paditur KMD (Komisioneri pér Mbrojijen nga Diskriminimi) pér
konstatimin ¢ diskriminimit 1é Z. é pér shkak 1¢ moshés. nga ana e shogérisé
“Albpetrol " SHA. ku si rrjedhojé shogéria”Albpetrol ™ SHA duhet 1& marre sa me shpejt 1€ jeté
¢ mundur 1¢ gjiitha masat e nevojshme pér punésimin ¢ Z. - né njé pozicion puné 1¢é
pérshtatshém me arsimin, eksperiencén dhe kualifikimer ¢ tij.

Gjithashtu, pér rrjedhojé né kuadér 16 verifikimit 1¢ pérmbushjes s¢ detyrimeve (& léna me
kété vendim pretendim tjetér pér paviefshméri nga pala paditése lidhet edhe né raport me
vendimmarrjen ¢ dyté 1é palés sé paditur KMD. Respektivisht pavlefshméria ¢ vendimit me nr.
156 daté 04.11.2015 me 1é cilin éshté vendosur gjobitia e palés paditése me gjobé né masén 60
000 Lek pasi nuk ka zhatuar detyrimin e rrjedhur nga vendimi i méparshém né kohé ¢¢ lidhej
me: Detyrimin e shogérisé "Albpetrol” SHA gé 1¢ marre sa me shpejt 1é jeté ¢ mundur 1¢ gjitha
masat ¢ nevojshme pér punesimin ¢ Z. né njé pozicion puné 1é pérshtatshém me arsimin.
cksperiencén dhe kualifikimet e tij.
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Pra ky éshué objekti i padisé dhe pretendimet né thelb té tij. Pavarésishi se pérgjaié
givkimit nuk pati kérkesé konkrete pér ndérprerje 1é gjvkimit, pasi ¢do prapsim i palés sé
paditur pér parashkrim padie ngeli né eventualitetin e njé prapésimi, ku s¢é bashku me
prapésimet e tjera, duhet 1 sillnin né pérfundim 1é gjiykimit rrézimin e padisé. Por gjyvkata pér
16 giitha sa mé larté duke gené se né thelh ngrihen pretendime pér paviefshméri absolute ndaj
vendimit me nr. 130 daté 14.09.2015 givkata ¢ merr ¢éshijen né shqyrtim pikéris hi né kéte
kéndveshirim.

Né njé kohé qé pér vendimmarrjen ¢ dyté me nr 156 daté 04.11.2015 me 1¢ cilin éshié
vendosur gjobitja e palés paditése me gjobé né masén 60 000 leké nuk ka pretendime pér
parashkrim afatit té ngritjes sé padisé.

Gjykata né kété moment thekson se, nga ¢ gjithé pérmbajija e padisé rezulton se né thelb
paditési kundérshton pjesérisht vendimin me nr. 130, daté 14.09.2015. pér pikat 3 dhe 4 1é 1ij
dhe paviefshmériné e ploté 1é vendimit me nr. 156 daté 04.11.2013, gjvkata thekson pér palét
né giykim se terminimi né pjesén hyrése 1é padisé pér shfugizimin e vendimit me nr. 130, daté
14.09.2015. nga pérmbajija e padisé rezulton se ajo lidhet vetém me alé  pjesé (¢
vendimmarrjes gé ka sjellé pasojé konkrete pér palén paditése dhe jo pér 1é gjithé
vendimmarrjen ¢ KMD (pika 1 dhe 2 nuk jané kontestuar nga pala paditése dhe nuk béné seny
Juridik kontestimi i tyre prej saj).

(.)

Pra éshié gartésisht ¢ kuptueshme qé diskriminimi pretendohet né fushén e punésimit. Ne¢
kéndvéshirim 16 1é gjithé rrethanave 1é faktit rezulton se jemi para verifikimit 1é nenin 12 1¢
ligjit pér mbrojtjen nga diskriminimi né kuadér 1é 1é cilit ndalohet diskriminimi i personit né
lidhje me 1é drejtén e tij pér punésim. Diskriminimi né rastin konkret pérfshin diferencim e 1é
paditurit - pér shkak 1¢ moshés sé tij né lidhje me mos rekrutimit dhe
mospérzgjedhjen ¢ tij pér 1'u punésuar prané palés paditése. Pikérisht né kété kuader
marrédhénie éshié zhvilluar dhe pércjellé pér gjiykim mosmarréveshja e lindur mes paléve
ndérgjyqése.

Procesi i rekrutimit né rastin konkret dhe i punésimit 1é té padiluril“ padyshim
éshté njé proces i cili duhej 16 vierésohej nga pala e paditur KMD dhe vierésohet aktualishi né
kété gjykim nga gjykata né raport me kuadrin ligjior né fuqi qé normon kété marrédhénic
Juridike punésimi. (...) Né rastin konkret pretendimi pér diskriminim pér punésimin e 1é
paditurit - (jo rikthim né detyré) rriedh nga njé marrédhénie juridike qé normohet
nga Kodi i Punés. ... Asnjé strukiuré dhe asnjé gjykaté nuk mund 1é deiyrojé me forcén
shirénguese (¢ saj 1é lidhé dy subjekte né njé kontraté puné normimi i sé cilés béhet nga ¢
drejta private.

Gjithashtu giykata mban parasysh edhe faktin se Gjykata ¢ Larté né vendimin unifikues nr.

7. daté 01.06.2011, mes té tjerave, éshié shprehur se vendosja e dy paléve né njé kontraté pune
nuk mund ¢ vijé, po nuk ka njé vullnet dy palésh mes paléve ndérgjygése.
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Atéheré ¢furé ka ndodhur né rastin konkret? Pikérisht pala ¢ paditur KMD  me
vendimmarrje (¢ saj, kur ka konstatuar diskriminimin né fushén ¢ punésimit dhe ka urdhéruar
palén paditése 1€ punésojé 1é pudilm'in— nuk ka vilerésuar drejt kuadrin ligjor né
fugi gé normon marrédhénien juridike 1€ punés né té cilén pretendohet se ka ndodhur
diskriminimi dhe pér mé tepér né ushirimin ¢ kompetencave qé ligji i ka njohur KMD.

Gjykata arriti né kété konkluzion, pasi vierésoi se pala e paditur KMD ka marré vendim
mbi njé marrédhénie juridike private né tejkalim 1¢ kompetencave 1¢ saj. A mund gé pala ¢
paditur KMD me vendimin e saj 1¢ detyrojé dy palé qé kérkojné 1é pérmbushin 1€ drejtat e tyre
né njé kontraté pune e cila normohet nga e drejta private? A mund qé pala e paditur (¢ frystojé
vidinetin e liré 1é paléve ku dhe pa patur vullnet pérputhés 1€ liré 1é keté njé kontraté pune?
Nése do 1é ndodhté ky veprim gofié né kuadér 1é zbatimit 1¢ detyrimeve (¢ vendimmarrjes sé
paré 1¢ palés sé paditur KMD pa diskutim do 1é ishim para njé veprimi juridik nul / absolutisht
16 pavlefshém né kéndvéshirim 1¢ Kodit Civil. Pasi si rezultat do kishim njé kontrate ku palét
nuk kané vullnet pérputhés (& liré pér 1¢ lidhur até kontraté.

(..)

Pala ¢ paditur né vendimmarrjen ¢ saj pér konstatim diskriminimi dhe ndéshkim (¢ palés
paditése nuk ka vierésuar drejt kufijté e zhatimit 1é kétij ligji né raport me marrédhénien
konkrete, subjektet ¢ pérfshiré né mosmarréveshje, dy palé private, dhe sjclljes sé tyre ¢ cila
operon né 1¢ drejién private. Pra pala e paditur KMD nuk ka vierésuar drejt kur ka konstatuar
diskriminimi dhe ka zgjidhur situatén me kété vendimmarrje subjekier gé iu drejtohet
vendimmarrja dy subjekt privat, dhe fukiin se pérse béhet fjalé pér njé 1é drejie e cila operon
né hazé 1é lirisé sé vullnetit.

Nése pala e paditur KMD do 1é kishte vierésuar drejt kéto dy momente do 1é kishte kryer
njé tjetér hetim giygésor pjesé e procedurés sé vendimmarrjes né konformitet me nenel 32¢
vijues 1¢ ligjit dhe do 1é kishie ushtruar kompetencat 4é i ka dhéné ligji né konformitet me vel
kufijté ¢ zbatimit 16 ligjit dhe 1é kétvre kompetencave.

Su mé lart. duke patur parasysh nenin 116 1¢ K.Pr.A. jemi para pavlefshmérisé ahsolute
velém né kéto raste kur:

-Akti administrativ éshté nxjerré nga njé organ administrativ i paidentifikvar nga ligji. Né
rastin konkret as nuk pretendohet dhe as nuk jemi para njé organi 1é paidentifikuar.

- Akti éshté nxjerre nga njé organ administrativ né kapércim 1é kompetencave 1é tij ligjore.
Né rastin konkret nga sa mé larté givkata vieréson se, vendimmarrja e palés sé paditur duke
theksuar né ményré 1é veganté detyrimin e lindur me kété vendim shkak thelbésor i ngritjes s¢
pudisé si detyrimi pér punésim éshié marré 1érésisht jashté kompetencave dhe 1é drejtave gé ku
KMD né pérmbushjen ¢ géllimit 1€ ligjit. Kjo vendimmarrje bie ndesh me kuadrin ligjor né fuqi
dike pasqyruar mé s¢é miré njé tejkalim kompetencave 1¢ cilat gjithmone jané pjesé ¢ kuadrit
ligior mbi 1¢ cilén vepron KMD dhe gjithmoné né harmon me kuadrin ligjor mbi 1é cilén sjellé
pasoja.

Pala paditése né kéndvéshirim 1é nenit 2 1€ ligjit 49/ 2012 dhe nenit 3 1 1¢ K.Pr.A. nik

éshie organ publik ... .. “Albpetrol " SHA éshié njé shogéri tregiare dhe funksionon né bazé 1¢
njé kuadri ligior qé ka né themel 1 tij ligjiin pér shoqérité tregtare. Duke patur parasysh
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organizimin dhe funksionimin e palés paditése, veprimiariné ¢ késaj shoyérie, fakrin se jemi
para njé subjekii (¢ miréfillté tregiar me buzé veprimtarie fitimi si dhe duke patur par-asysh dhe
natyrén konkrete 1¢é mosmarréveshjes (mosmarréveshje né kuadér 1é njé marrédh&nie pune)
givkata konkludon se né rastin konkret pala puditése nuk éshié organ publik. ...

Sa mé lart, Gjykata vieréson se. ajo pjesé e vendimmarrjes sé kontestuar né giyykaté 1¢
vendimit me nr. 130 daté 14.09.2013 marré nga pala e paditur KMD 1é cilén éshié konstatuar
diskriminim i 1é paditurit - dhe pér rriedhojé éshié wrdhéruar detyrim i palés
paditése pér 1¢é punésuar 1¢ padilurin*é.s'hré 1érésisht njé vendimmarrje ¢ marré né
kundeérshtim flagrant me ligjin dhe urdhérime 1é 1ij. Si rijedhojé kjo pjesé e aktit administrativ
vendimit me nr. 130 daté 14.09.2015 pika 3 dhe 4) éshié absolutisht i paviefshém.

Né kéndvéshirim té nenit 117/3 1¢ Kodit 1¢ Procedurave Administrative né 1é cilin
parashikohet se: "Né qofié se vetém njé pjesé e aktit éshié absolutisht e paviefshme, i gjithé
akti do 1é konsiderohet absolutishi i pavlefshém, né rast se pjesa qé anulohet éshié ayg ¢
réndésishme saqgé pa 1é akti nuk e realizon géllimin e tij", giykata vleréson se kjo pjesé ¢
disponimit 1é vendimmarrjes e cila konstatohet nga gjykata si absolutisht e paviefshme nuk
prek pjesét e fjera 1é aktit.

Si rrjedhojé givkata ¢mon se kérkimi i paditésit pér paviefshméri té vendimit ne nr. 130
daté 14.09.2015 né lidhje me kété disponim éshté i mbéshtetur né ligj.

..Pretendimer pér paviefshméri 1é vendimit me nr 156 daté 04.11.2015 1é marré nga KMD.
...Né kushtet kur gjoba éshté vendosur pér njé disponim 1é méparshém 1é KMD 1¢ cilin gjykata ¢
konstatoi né kété gjykim si absolutishi té pavlefshém. atéheré nuk bén sens gé gjobu e vendosur
pér njé detyrim nul qé nuk ekzistonte jure 1é mbetet né fugi. Sa mé larté gjykata duke e konsideruar
vendimin me nr. 156, daté 04.11.2015, 1¢ KMD si pasojé e gjendjes sé shkaktuar nga disponimi
absolutisht i paviefshém i béré nga pala paditése me vendimin me nr. 130 daté 14.09.2015 gjykata
¢mon se edhe kjo vendimmarrje e palés sé paditur éshté absolutisht e paviefshme”.

Vendimi pérfundimtar i gjykatés sé shkallés s¢ paré éshté ankimuar nga t& paditurit, KMD
dhe-. duke kérkuar ndryshimin e vendimit dhe rrézimin e padis€, pér shkaqct g€ u
pasqyruan né pjesén hyrése & kétij vendimi.

1. Vlerésimi i Gjykatés Administrative té¢ Apelit:
A. Né lidhje me vendimin nr. 156, daté 04.11.2015, t¢ KMD-sé:

Né lidhje me kushtet e pranueshmérisé sé ankimit, Gjykata Administrative e Apelit (né€ vijim
“Gjykata e Apelit”/“kolegji”) konstaton se. ankimi né pjesén q& kundérshton dénimin
administrativ me gjobé né masén 60,000 leké, né bazé t& vendimit Nr. 156, daté 04.11.2015, &
KMD-sé, nuk éshté paraqitur konform kérkesave ligjore t& parashikuara n€ nenet 44, 45 ¢ 46 €
ligjit Nr. 49/2012 dhe pér kété arsye duhet vendosur mospranimi i tij pér shqyrtim né kété pjesg,

pér kéto arsye:

Né nenin 45, t& ligjit Nr. 49/2012, pércaktohet se:
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“Nuk lejohet ankim ndaj vendimeve pérfundimtare € gjykatés administrative pér padi me
objekt:

a) kundérshtimin e dénimit pér kryerjen e kundérvajtieve administrative, me vleré mé té
vogél se njézetfishi i pagés minimale, né shkallé vendi:

b) kundérshtimin e aktit administrativ qé pérmban detyrim né té holla, me vleré mé té vogél se
njézetfishi i pagés minimale, né shkallé vendi;

¢) kundérshtimin e aktit administrativ gé ka refuzuar dhénien e detyrimit né 1é holla, me vleré
mé (& vogél se njézetfishi i pagés minimale, né shkallé vendi;

¢) mosmarréveshjet gé lidhen me mbrojijen e té drejitave, lirive dhe interesave kushtetues dhe
ligjoré, qé rrjedhin nga sigurimet shogérore dhe shéndetésore, ndihma ckonomike dhe pagesa ¢
afiésisé sé kufizuar, me vieré mé 1é vogeél se njézetfishi i pagés minimale, né shkallé vendi™.

Si¢ rezulton nga pérmbajtja e késaj dispozite. ligji nuk lejon ankim ndaj vendimeve (€ cilat
kané zgjidhur mosmarréveshjeje administrative né lidhje me akte administrative gé pérmbajné
vlera mé & uléta sc sa 20 fishi i pagés minimale. Ky kolegj konstaton se njé nga kushtet ¢
pranueshmérisé sé ankimit &shté edhe vlera ¢ detyrimit né t& holla q¢ pérmban akti i
kundérshtuar.

Paga minimale n& shkallé vendi rezulton té jet¢ pércaktuar me Vendimin e Ké&shillit 1&
Ministrave (“VKM?”) Nr. 573. daté 03.07.2013 “Pér pércakiimin ¢ pagés minimale né shkallé
vendi™ (né fugi né kohén e marrjes sé vendimit pérfundimtar & gjykatés sé shkallés s¢ paré q¢ ¢
zgjidhi né themel kété ¢éshtje. Né pikén 1 t& késaj VKM-je &shté pércaktuar se: “Puga bazé
minimale mujore pér punonjésit né shkallé vendi. qé éshté e defyrueshme 1é zhatohet nga ¢do
person juridik a fizik, vendas a i huaj. 1é jeté 22.000 (njézet e dy mijé) leke.”.

Duke llogaritur njézetfishin e késaj page, pércaktohet vlera 440.000 (katérqind e dyzet mij€)
leké. Kjo shumé pérbén kufirin minimal té detyrimit né &€ holla &€ duhet t¢ pérmbajé akti
administrativ, objekt kundérshtimi né& gjykatén administrative, qé t& legjitimohen palét
ndérgjyqése né paraqitjen e ankimit kundér vendimit 1€ gjykatés administrative 1€ shkallés st
paré, né Gjykatén Administrative ¢ Apelit.

N& rastin konkret, objekt kundérshtimi né gjykaté éshté edhe masa administrative ¢ vendosur
nga KMD-ja ndaj palés paditése. shoqéria “Albpetrol” SHA, né bazé t&€ nenit 33(11) 1€ ligjit Nr.
10221, daté 04.02.2010 *Pér mbrojtjen nga diskriminimi™.

N&¢ kéto kushte, Gjykata e Apelit vleréson se ankimi i paraqitur nga pala paditésc, shoqéria
“Albpetrol” SHA, né pjesén qé kundérshton dénimin administrativ me gjobé né masén 60,000
leké. nuk plotéson kushtet e pranueshmérisé, pér pasojé. referuar nenit 50. germa “a™ (& ligjit Nr.
49/2012, duhet t& vendoset mospranimi i ankimit.

B. Né lidhje me vendimin Nr. 130, daté 14.09.2015, té¢ KMD-sé:
Gjykata ¢ Apelit, gmon (& véré né dukje se, né nenin 37 (& ligjit nr. 49/2012 pércakiohet sc:
“Gjlyvkata shqyrton ligishmériné e veprimit udministrativ gé kundérshiohet. né bazé 1é provave (¢

paragitura nga palét dhe té situatés ligjore dhe faktike gé ekzistonte né kohén e kryerjes sé
veprimit konkret administrativ’.
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Kolegji véren se, ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi, ofron mbrojtje dhe rregullon zbatimin
dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me njé listé jo shteruese shkaqesh. Ky ligj ¢shté
pérafruar me katér direktivat e BE-sé né fushén e mosdiskriminimit. Né& nenin 1, ligji liston njé
séré shkagesh pér (& cilat garantohet mbrojtja nga diskriminimi, por mbyllet me pércaktimin se¢
ligji merr né mbrojtje edhe shkaqe té tjera gé nuk jané listuar né nenin 1.

Neni 1, i ligjit Nr. 10221. daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi™ (n& vijim “ligji nr.
10221/20107) pércakton:

“Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit 1é barazisé né lidhje me gjininé, racén.
ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual. bindjet politike. fetare ose filozofike.
giendjen ckonomike, arsimore ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné
prindérore. moshén. giendjen familjare ose martesore. gjendjen civile, vendbanimin, giendjen
shéndetésore. predispozicione gjenetike, afiésiné e kufizuar. pérkatésiné né njé grup 1¢ veganie.,
ose me ¢do shkak tjetér.”

Neni 1, i ligjit pér mbrojtjen nga diskriminimi éshté né linjé edhe me parashikimet e nenit 14 &
Konventés Europiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut (KEDNI- s¢). ¢
cila sanksionon mbrojtjen nga diskriminimi bazuar n& njé listé jo shteruese shkaqesh. Sipas nenit
14, t&¢ KEDNJ-sé:

“Gézimi i 1é drejtave dhe i lirive 1€ pércakiuara né kété Konventé duhet 1é sigurohel, pa asnjé
dallim 1 bazuar né shkage 1¢ tilla si seksi. raca, ngjyra. giuha, feja. mendimel politike ose ¢do
mendim tjetér, origjina kombétare ose shogérore, pérkatésia né njé minoritel kombétar, pasuria.
lindja ose ¢do status tjetér.”

Gjykata Evropiane pér t& Drejtat e Njeriut (“GJEDNJ”) ka mbajtur qéndrimin se, diferencat q&
kané si bazé ose pér arsye njé karakteristiké personale, g& e bén té dallueshme nj& person ose grup
personash nga (& tjerét, jané t& lidhura me nenin 14 t€ Konventés dhe me kété interpretim ajo ka
pércaktuar statuse té tjera qé nuk jané pércaktuar né ményré ¢ drejtpérdrejté nga neni 14 i
Konventés. I njéjti arsyetim mund té na shérbejé edhe né rastin ¢ vlerésimit (& shprehjes “me ¢do
shkak tjetér”, t& parashikuar né nenin 1 té ligjit nr. 10221/2010.

1.igji pér mbrojtjen nga diskriminimi, né nenin 3, pika 1, sanksionon:

“Diskriminimi" éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim apo preferencé. bazuar né cilindo shkak
1¢ pérmendur né nenin 1 1é kétij ligji, qé ka si géllim apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur
16 ushirimit né 1é njéjtén ményré me 1é tjerél. 18 1é drejtave ¢ lirive themelore 1é njohura me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé. me aktet ndérkombétare 1¢ ravifikuara nga Republika ¢
Shqipérisé. si dhe me ligjet né fugi.”

Ndérsa né nenin 3, pika 3, té ligjit Nr. 10221/2010, citohet shprchimisht se:

“Diskriminim i drejipérdrejié éshté ajo formé diskriminimi gé ndodh kur njé person apo grup
personash trajlohen né ményré mé pak té fuvorshme sesa njé person tjetér personash né njé siniaté
16 njéjté a 1¢ ngjashme, bazuar né cilindo shkak 1é pérmendur né nenin 1 1é kétij ligji. "

Né nenin 7, pika 1 e ligjit t& sipércituar, sanksionohet:
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“C'do veprim ose mosveprim i autoriteteve publike ose i personave fizik a juridik gé marrin
piesé né jetén dhe sektorét publiké ose privat. é krijojné baza pér mohimin ¢ barazisé ndaj njé
personi apo grupi personash. ose qé i ckspozon ata ndaj njé trajtimi (¢ padrejté dhe jo 16
barabarté, kur ata ndodhen né rrethana 1é njéjta ose 1é ngjashme, né krahasim me persona 1é tjeré
ose grupe 1€ tjera personash. pérbén diskriminim.”

Neni 33 pika 12 ¢ ligjit Nr. 10221/2010 parashikon se:

“Komisioneri shprehet me vendim, i cili u njoftohet paléve brenda 90 ditéve nga dita e marrjes
s¢ ankesés ose nése éshié zhvilluar njé seancé dégjimore publike. brenda 90 ditéve nga dita ¢
seancés. Vendimi pérmban rregullimet dhe masat ¢ duhura, duke caktuar edhe njé afar pér
kryerjen ¢ tyre.

Neni 33 pika 11 e té njéjtit ligj, me ndryshimet pérkatése, parashikon se:

“Nése komisioneri urdhéron rregullime ose masa. personi kundér 1¢é cilit éshté paragitur
ankesa, raporton brenda 30 ditéve para komisionerit né lidhje me veprimet ¢ ndérmarra pér
chatimin ¢ vendimit. Né rast se personi, kundér té cilit éshié paraqitur ankesa nuk ¢ informon
komisionerin ose nuk e zbaton vendimin, komisioneri vendos masé pér ndéshkimin me gjobé pér
personin kundér 1é cilit éshté paragitur ankesa. Sanksioni me gjobé shfugizoher nése personi
kundér 1¢ cilit eshté paraqitur ankesa, e zbaton vendimin brenda shiaté ditéve pasi éshié vendosur
sunksioni,

Bazuar né pikén 11, & nenit 33, & ligjit Nr. 10221/2010, si dhe né pikén 4, 1€ vendimit Nr.
130. daté 14.09.2015 1€ Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, Shogéria “Albpetrol”™ SHA,
Patos duhet 1€ raportonte brenda 30 ditéve, para Komisionerit. pér veprimet e ndérmarra pér
zbatimin ¢ kétij vendimi duke béré me dije Komisionerin pér masat e marra.

Nent 12 i ligjit pér mbrojtjen nga diskriminimi, parashikon se:

“1. Ndulohet diskriminimi i personit né lidhje me 1é drejtén e tij pér punésim. Diskriminimi
pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim gé bazohet né shkaqet e pérmendura né nenin 1 16 kétij
ligii dhe gé. ndér 1é tjera, ka lidhje me:

a) shpalljen e vendeve (€ lira 1é punés:

b) rekrutimin dhe pérzgjedhjen ¢ punémarrésve,

¢) trajtimin e punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré trajtimin e tyre gjiaté vendosjes
ose ndryshimit 16 kushteve 1é punés, shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin ¢ punés, trajtimin lidhur
me trajnimel profesionale ose gjiaté procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose
zgjidhjen e kontratés sé punés:

¢) anétarésing né sindikata dhe mundesiné pér té pérfituar nga lehtésité qé siguron kjo
anélarési.

2. Ndalohet ¢do lloj shqetésimi, pérfshiré edhe shyetésimin seksual, nga punédhénési
perkundrejt njé punémarrési ose njé kérkuesi pér puné ose midis punémarrésve.

3. Zbatimi i masave 1é posagme dhe 1é pérkohshme, bazuar né shkaget ¢ pérmendura né nenin
I 1e kénij ligji. me qéllim pérshpejtimin ¢ barazisé né fushén e punésimit, nuk konsiderohet
diskriminim. Zbatimi i masave (¢ tilla, né asnjé rast, nuk mund 1¢ nénkuptojé mbajtjen né ményré
1¢ pérhershme 1é standardeve 1é pabarabarta ose (¢ ndryshme dhe masat ¢ posagme ndérpriten kur
arrihet objektivi i trajtimit dhe ofrimit (¢ mundésive 1é barabarta.
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Pér sa mé sipér. Komisioneri, bazuar né Kreun Il. “Mbrojtja nga diskriminimi né punésim”
nenin 12, pika 1 gérma ¢, & ligjit Nr. 10221/2010. ka tagrin e tij t&é shqyrtojé ¢do ankes¢ t& beré
pér cilindo nga shkaget e pretenduara. (€ cituara né nenin 1 & kétij ligji. ku bén pjesé& edhe shkaku
i pretenduar nga z. Goga. si dhe t& rekomandojé rregullimet e masat ¢ duhura pér 1¢& rivendosur né
vend 1€ drejtén e mohuar té subjektit ankues, ardhur si pasoj¢ e diskriminimit t& konstatuar.

Neni 32 i ligjit Nr. 10221/2010, parashikon se:

“1. Komisioneri ka kompetencé:

a) 1¢ shqyrtojé ankesal nga personal ose grupel e personave gé pretendojné se jane
diskriminuar. si¢ parashikohet né kété ligj:

b) 1é shqyriojé ankesat nga organizatal qé kané njé interes 1é ligjshém pér (¢ vepruar né emer
dhe me pélgimin me shkrim ¢ individéve ose grupeve 1é individeve qé pretendojné se ka ndodhur
diskriminimi:

) 16 kryejé hetime administrative pas marrjes sé informacionit 1é besueshém pér shkelje 1é
ketij ligji:

¢) 1é vendosé sanksione administrative sipas pércaktimit 1¢ kétij ligji:

d) 1é nxisé parimin e barazisé dhe mosdiskriminimil, veganérisht duke sensibilizuar dhe
informuar pér kéto ¢éshije. pérfshiré edhe ofiimin e informacioneve 1é shkruara. ndér 1é tjera per
kéte ligj. né gjuhén shqipe, né giuhét e pakicave, si dhe né formate 1€ pérdorshme nga personu me
afiési 1é kufizuar;

dh) 1é monitorojé zbatimin e kétij ligji:

e) 1é kryejé sondazhe né lidhje me diskriminimin:

¢) 1'u béjé rekomandime autoriteteve kompelente, sidomos duke propozuar miratimin e
legjislacionit 1é ri, ose ndryshimin apo reformimin e legjislacionit ekzistues.

) té publikojé raporie dhe 1é béjé rekomandime pér ¢farédo lloj ¢éshijeje gqé lidhet me
diskriminimin;

g) 1'i drejtohet drejipérdrejt opinionit publik pér ¢farédo lloj ¢éshijeje qé lidher me
diskriminimin;

gj) me kérkesén e giykatés qé shqyrton ¢éshtjen, 1é parashirojé mendim me shkrim pér ¢farédo
lloj céshijeje qé lidhet me diskriminimin; h) té kontribuojé né raportimet dhe sipas rasiil 1é
paraqesé raporte para organizmave ndérkombétaré dhe rajonalé:

i) 1é pérfagésojé ankuesin né organel gjygésore né céshtje civile me miratimin ¢ 1ij né
pérputhje me pikén 3 16 nenit 34 1€ kétij ligji:

J) té informojé pér 1é drejtén e mbrojijes nga diskriminimi dhe pér mjetet ligjore (¢
disponueshme pér kété mbrojtje:

k) 1¢ zhvillojé dialogun e rregullt né lidhje me ¢éshijet ¢ diskriminimit me grupet pérkatése
sociale, duke pérfshiré organizatal jogeveritare;

1) 1é zhvillojé aktivitete ndérgjegjésimi dhe edukimi gé ndihmojné né zbatimin e kétij ligji.

2. Té gjitha institucionet publike dhe subjekiet private jané 1é detyruara 1é mbéshiesin
komisionerin né pérmbushjen e detyrave 1é tij, ve¢anérisht duke dhéné informacionin 4é i nevojitel
aliy.
3. Pér shqyrtimin e ankesave qé i drejtohen, komisioneri zbaton normal ¢ parashikuara né
Kodin e Procedurave Administrative, me pérjashtim 1é procedurave qé parashikohen nga ky ligj.

4. Detyrimi i pérmendur né pikén 2 1€ kétij neni pérmbushet né pérputhje me ligiin Nr. 9887
daté 10.3.2008 “Pér mbrojijen e 1é dhénave personale.”
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Giykata ¢ Apelit, in primis, vleréson se, vendimi i KMD-s&, Nr. 130, daté 14.09.2015, éshté
akt administrativ individual, né kuptimin q& i japin atij neni 105" i Kodit t& Procedurave
Administrative (miratuar me ligjin Nr. 8485, daté 12.05.1999 - né fugi né kohén e daljes sé aktit
administrativ) dhe neni 2/2 i ligjit Nr. 49/2012% Ky vendim ka dalé nga njé organ i
administratés, n¢ véshtrim t& nenit 3 1€ Kodit t& Procedurave Administrative (né vijim: “"KPA™).
ku pércaktohet se organe ¢ administratés publike jané, ndér té tiera (inter alia). edhe
institucionet ¢ pavarura, né rastin kur ndérmarrin sanksione administrative, pér shkeljet e
konstatuara né¢ ligjin pérkatés, qé i ngarkon ato me funksione inspektuese dhe ndéshkuese (sig
&shté edhe KMD-ja).

N& t& drejtén administrative, fjala akt, nénkupton njé veprim i cili ka pér qéllim & prodhojé
elekte juridike. t¢ krijojé, ndryshojé apo shuajé njé marrédhénie juridike & caktuar. Kjo do t&
thot€ g¢ ai shpreh njé vullnet 1€ qarté t& subjektit qé e krijon dhe q&, né kontekstin e rastit pér
shqyrtim, jané organct shtetérore qé ushtrojné veprimtari administrative. Akti administrativ &shté
konceptuar si shfagje e njé vullneti pushteti nga organet qé ushtrojné veprimtari administrative,
né pérputhje t€ ploté me Kushtetutén dhe me ligjet, me qéllim krijimin, ndryshimin ose shuarjen
¢ pasojave (€ caktuara juridike, i zbatuar népérmjet vullnetit t& liré t& subjekteve (& ciléve u
drejtohet ose me ané & fuqisé shtrénguese té shtetit.

Kolegjet e Bashkuara 1 Gjykatés sé Larté né vendimin unifikues Nr. 2. dat¢ 10.03.2014,
sjellin né vémendje disa nga kriteret qé gjykatat duhet t& mbajné parasysh pér (€ pércaktuar nése
njé mosmarréveshje &shté apo jo ¢ natyrés administrative:

a) njéra nga palét né mosmarréveshje ka natyrén e organit t¢ administratés publike. né
kuptim t& rregullimit ligjor né fuqi dhe, né kuadér t& kryerjes sé veprimtarisé t¢ njohur nga
ligji. ushtron pushtetin e tij diskrecional ndaj palés tjetér;

h) veprimtaria e organit t& administratés publike bazohet né njé ligj 1& posagém té sé drejtés
publike dhe veté marrédhénia juridike qé krijohet né mes paléve buron nga njé ligj i té
drejtés publike;

¢) kjo veprimtari e organit 1& administratés publike, q& konkretizohet me nxjerrjen e aktit.
duhet (€ veprojé né drejtim dhe t& keté si bazé interesin publik.

Gjykata ¢ Apelit, ¢mon & véré né dukje se, né objektin e padisé nga paditési shogéria
“Albpetrol™ SHA pretendohet pavlefshméria relative (shfuqgizimi) e vendimit Nr. 130, daté
14.09.2015 t&¢ KMD-sé. Ky shkak padie, né véshtrim t¢ vendimit unifikues t& Kolegjeve t¢
Bashkuara & Gjykatés s¢ Larté nr. 3/2012 dhe né pérputhje me parimin iura novit curia. rezulton
nga objekti dhe pérmbajtja e padisé pér shfuqizimin e akteve administrative & nxjerra nga KMD-
Ja. pasi bien né kundérshtim me ligjin organik 1& kétij organi publik.

Ndryshe nga sa ka kérkuar pala paditése, gjykata e shkallés sé paré. duke e identifikuar né
ményré 1€ gabuar shkakun e vérteté 1€ padisé. si pavlefshméri absolute 1¢ akteve administrative té
KMD-s¢, e ka kufizuar hetimin gjyqésor té ¢éshtjes rreth pércaktimit té rasteve 18 pavlefshmérisé

'Ky nen ka kété pérmbajtje: “Per gellimet ¢ ketif ligji, do 1¢ konsiderohen akte administrative 1¢ gjitha vendimet
¢ organeve t¢ administrates publike, (¢ cilat krijojné pasoja juridike né raste individuale.”

” Kjo dispozit¢ pércakton: Akt administrativ individual " éshté ¢do vullnet i shprehur aga organi publik, ne
ushtrim te funksionit 1é tij publik. ndaj nje ose disa subjekteve individualishi 1¢ pércaktuara 1¢ sé drejtes, ge krijon,
ndryshon ose shuan nje marredhénie juridike konkrere.™
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absolute 1¢ aktit administrativ. duke konkluduar se né nxjerrjen ¢ akteve administrative. KMD-ja
ka vepruar né tejkalim & kompetencave & njohura me ligj (ulira vires), duke i bérc vendimelt nr.
130. daté 14.09.2015 dhe nr. 156. daté 04.11.2015. si absolutisht (& pavlefshém.

Né analizé té pretendimeve ¢ parashtruara né ankim nga (& paditurit. (€ rrethanave (& faktit ¢
@ ligjit. Giykata ¢ Apelit vleréson se, pérfundimi i arritur nga gjykata e shkallés sé paré, né lidhje
me vendimin nr. 130, daté 14.09.2015, 1& KMD-sé &shté i gabuar ndaj né kété pjesé vendimi i
ankimuar duhet 1& ndryshohet, sipas pércaktimeve (& nenit 50/c t& ligjit nr. 49/2012.

Ky kolegj i Gjykatés sé Apelit, gmon se, ndryshe nga sa ka arsyetuar gjykata € shkallés sé
paré, akti administrativ, objekt i shqyrtimit gjygésor. (vendimi nr. 130, daté 14.09.2015, 1 KMD-
s&) éshté i vlefshém, pasi éshté marré nga organi kompetent, né zbatim t€ kompetencave (€ tj
ligjore dhe ai &shté produkt i njé proceduré administrative t& rregullt, t& saki€ dhe né pérputhje t&

ploté me aktet normative relevante.

Ky kolegj vé né dukje se, njé akt absolutisht i pavlefshém konsiderohet né kundérshtim
flagrant me ligjin, shkelje e cila vlerésohet né njé masé t& tillé€ sa e bén aktin inekzistent nga
piképamja juridike. Meqgenése njé akt i tillé vlerésohet se nuk ka sjellé asnjéheré pasoja juridike
(neni 117, pika 1 e KPA-sé), situatat g& pérbéjné pavlefshméri absolute jané pércaktuar nga ligji
né njé listé shteruese né nenin 116 t& KPA-s¢, i cili lexon:

“Aktet administrative do 18 quhen absolutisht 1¢ paviefshme. né kuptimin ¢ kétif Kodi. né
rastel ¢ méposhime:

a) kur akti éshté nxjerré nga njé organ administrativ i paidentifikuar:

b) kur akti éshié nxjerré nga njé organ administrativ né kapércim 1é kompetencave (é lij
ligjore:

¢) kur akti éshié nxjerré né kundérshtim me formén dhe procedurén e kérkuar nga ligji.”

Né kuptim t& nenit 116 t& KPA-s&, qé njé akt administrativ t& nxjerré né kundérshtim flagrant
me ligjin duhet t& plotésojé njérin nga kushtet e méposhtme:

a) akti éshié nxjerré nga njé organ administrativ i paidentifikuar:

Q¢ njé organ té konsiderohet i njohur nga ligji, ai duhet t& jeté pajisur me tagér pushteti, t&
jeté kompetent pér veprimtariné konkrete administrative q& do t€ kryejé. si dhe té keté strukturén
pérkatése organizativo-administrative. Akti objekt padie, &shté nxjerré nga pala e paditur. KMD-
ja, i cili &shté institucion i pavarur, me adresé dhe vendndodhje té sakté dhe t& pércaktuar né baz¢
i€ ligjit dhe akteve nénligjore né fuqi, si organ i identifikuar q& operon né€ fushén ¢ mbrojtjes
kundér diskriminimit.

b) akti éshié nxjerré nga njé organ administrativ né kapércim té kompetencave 1é tij ligjore:

Pér & ushtruar pushtetin népérmjet shfagjes sé vullnetit juridik pérkatés, Eshté e nevojshme jo
vetém genia si njé organ i identifikuar i administratés publike, por dhe pajisja nga ligji me tagrat
e nxjerrjes sé aktit administrativ. Pala e paditur &shté organ administrativ i pércaktuar me ligjin
pér mbrojtien nga diskriminimi, i cili ka sanksionuar kompetencat né fushén q& mbulon, me
qéllim ushtrimin e 1€ drejtave dhe detyrave brenda juridiksionit pérkatés. Pala e paditur, KMD.
si¢c do t& argumentojmé mé poshté (infiu) i ka ushtruar kompetenca brenda kufijve té ligjit. pasi
né 1& kundért, ky veprim do & pérbénte cenim t& parimit t& ligjshmérisé.
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C) kur akti éshié nxjerré né kundérshtim me formén dhe procedurén e kérkuar nga ligji:

Respektimi i formés dhe procedurés pér nxjerrjen e aktit administrativ pérbén njé nga
clementét mé 1€ réndésishém qé pércakton vlefshmériné e tij. Shkelja e formés dhe e proccdurés
mund 1€ paragitet me ¢ gjitha ményrat, por e réndésishme &éshté t& kuptohet se jo té gjitha
shkeljet qé lidhen me formén dhe procedurén mund té shpien detyrimisht né pavlefshmériné e
aktit. Mosrespektimi i kétyre elementéve duhet té jeté i atij karakteri dhe t& asaj réndésie qé (&
kené ndikuar drejtpérsédrejti né nxjerrjen e aktit. Né gjykim &shté provuar se. pala e paditur nuk
e ka shkelur procedurén e nxjerrjes sé aktit dhe ky i fundit ka respektuar kérkesat pér formén e
tij.

Ky kolegj véren se, ashtu si¢ saktésisht kané pércaktuar né ankim té paditurit. KMD c-
né rastin né gjykim nuk kemi t& b&jmé me kapércim té kompetencave té¢ Komisionerit,
pasi ai, pasi ka konstatuar diskriminim t& drejtpérdrejié t& t& paditurit, (. rér shkak @
moshés nga ana e palés paditése, shogéria “Albpetrol” SHA, né zbatim t& kompetencave té tij. té
njohura me ligjin Nr. 10221/2010, ka rekomanduar edhe marrjen e masave pérkatése.

Ndryshe nga sa ka ngritur né ankim pala paditése. KMD-ja, ka vepruar brenda sferés sé
kompetencave t€ saj, duke mos ushtruar apo marré kompetenca té ndonjé organi tjetér.
Komisioneri, bazuar n€ nenin 32 t& ligjit Nr. 10221/2010, ka t& drejté té shqyrtoje ankesat gé
lidhen me diskriminimin, t€ vendos¢ sanksione kur konstatohet rast diskriminimi dhe té japé
rekomandime.

Gjykata ¢ Apelit vleréson se, ndryshe nga sa ka arsyetuar gjykata e shkallgs sé paré.
disponimi nga KMD-ja, né pikén 4 t&¢ Vendimit nr. 130, dat¢ 14.09.2015, éshté njé
rekomandim, né mbéshtetje té ligjit nr. 10221/2010 dhe jo urdhérim, ndaj nuk pérbén tejkalim
1€ kompetencave & kétij organi.

N¢ té kundért me sa ka argumentuar gjykata e shkallés sé paré. ky kolegj vé né dukje sc.
ligjvénési shqiptar ka pércaktuar se, KMD-ja siguron mbrojtjen elektive nga diskriminimi dhe
nga ¢do formé sjelljeje q& nxit diskriminimin, duke marré vendime qé kané karakter thjesht
Konstatues ¢ diskriminimit. Vendimi i komisionerit nuk ka karakter urdhérues. detyrues dhe
ekzekutiv, népérmjet vendosjes sé normave & detyrueshme té sjelljes sé subjekteve, té ciléve ai u
drejtohet.

Né lidhje me kérkimin e palés paditése pér pavlefshmériné relative té vendimit nr. 130. daté
14.09.2015, t&¢ KMD-sé, kolegji vé né dukje se. ky akt administrativ nuk &shté ankimuar nga pala
paditése, né¢ gjykatén kompetente, brenda 45 ditéve nga njoftimi. sipas pércaktimeve t& nenit
18(1) & ligjit nr. 49/2012. Madje, shoqéria “Albpetrol”™ SHA. ka refuzuar ta ekzekutojé kété
vendim, duke u dénuar administrativisht me gjobé nga KMD-ja.

Vendimi nr. 130, daté 14.09.2015. i KMD-sé¢, i éshté njoftuar palés paditése, shoqéria
“Albpetrol™ SHA, me shkresén nr. 787/1 prot., daté 14.09.2015, e cila ka mbérritur né shoqériné
paditése. né¢ daté¢ 18.09.2015, protokolluar me nr. 6915 (shih fagen 267 (& dosjes gjyqésore). Pér
pasojé. afati pérfundimtar pér (& paraqitur padi né gjykaté pér té kérkuar shfugizimin ¢ aktit
administrativ ishte data 03.11.2015, dité ¢ martg.
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Ky kolegj evidenton se, ¢ drejta e aksesit né gjykaté &shté ¢ kushtézuar me plotésimin nga
iniciuesi i procesit 1& njé séré clementesh formalg, 1€ cilét, né gjykimin administrativ. jan¢
parashikuar né nenet 16 deri 19 & ligjit Nr. 49/2012, dhe qé pérfshijné konsumin paraprak (&
rrugés administrative, respektimin e afateve pér ngritjen e padisc, llojet ¢ padive administrative
qé mund t& ngrihen dhe respektimin € kushteve t& tjera q¢ mund t€ vendoscn me ligje 1€ veganta,

Neni 72(3) i ligjit Nr. 49/2012 parashikon se: “Té gjitha afatet pér paragitjen e padisé ndaj
aktit apo veprimit tjetér administrativ jané 45 dité. me pérjashtim 1¢ rasteve kur né ligjet ¢
veganta éshié parashikuar ndryshe.

Ligji specifik qé rregullon veprimtaring inspektuese € KMD-sg, nuk parashikon afat specifik
pér t'iu drejtuar gjykatés pér shfuqizimin e aktit administrativ q& konstaton diskriminimin, ashtu
si¢ vepron me aktet administrative me natyré ndéshkuese me gjobg, q¢ referon né afatet ¢ kodit
té procedurés civile (neni 33, pika 16). Pér rrjedhojé, afati pér paraqitjen e padisé n& gjykatén
kompetente pér kundérshtimin e vendimeve € KMD-sé q€ konstatojné diskriminimin &shté afati
i pérgjithshém - 45 dité.

Né gjykim u provua se, pala paditése, shoqéria «Albpetrol” SHA, ¢ ka paraqgitur padiné
né daté 10.12.2015, mbi njé muaj nga pérfundimi i afatit ligjor (03.11.2015).

Né lidhje me afatet pér ngritjen e padisé, pika 7 e nenit 18, e ligjit Nr. 49/2012, sanksionon:
“Afatet e mésipérme [pér ngritjen e padisé-shénimi yné] jané té prera dhe shkelja ¢ nre
shkakton humbjen e sé drejiés sé padisé. Kéto afate shqyrtohen nga gjykata edhe kryesishi.”

Né interpretim t& dispozités sé¢ mésipérme, arrihet né pérfundimin se, afatet pér ngritjen ¢
padisé jané prekluzive (1€ preré), ndaj jo vetém respektimi i tyre verifikohet nga gjykata edhe pa
nismén (kérkesén) e paléve, por edhe pasoja e mosrespektimit t& tyre shkakton humbjen e 1€
drejtés subjektive qé kérkohet té mbrohet apo rivendoset me k&té padi.

Kodi Civil né lidhje me prekluzivitetin apo dekadencén, né nenin 137 t& tij pércakton: “Kur
njé ¢ drejté duhet 16 ushirohet brenda njé afati prekluziv, nuk zhatohen dispozitat gé rregullojné
ndérprerien ¢ parashkrimit. - Gjithashiu, nuk zbatohen shkaqet pezulluese. pérveg rasteve
pérjashtimore, kur veté ligji lejon pezullimin ¢ afatit prekluziv.”

Gjykata e Apelit, né analizé t&é normave ligjore me situatén faktike t& provuar n& gjykim,
konkludon se, afati pér & ngritur padiné pér & kundérshtuar vendimin e KMD-sé éshté 45 dité.
Ai fillon té ecé (té llogaritet) nga e nesérmja e njoftimit t¢ vendimeve &€ KMD-s& dhe éshté afat i

preré/prekluziv/dekadent.
Pala paditése. shogéria ~Albpetrol” SHA, duke e ngritur padiné tej atati 45 ditor, né zbatim &

nenit 18(7) té ligjit Nr. 49/2012, e ka humbur té drejtén subjektive qé ka tentuar & mbrojé me
padiné e paraqitur (kundérshtimin e vendimit nr. 130, dat¢ 14.09.2015 t&é KMD-sé).

Né rrethanat e provuara né gjykim, gjykata e shkallés sé paré, duhej & kishte pranuar
prapésimin e t& paditurve, KMD dhe @) se padia pér shfugizimin e vendimit nr. 130.
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daté 14.09.2015 t&¢ KMD-s¢, kishte réné né dekadencé. né kuptim t€ nenit 18(7) t& ligjit nr.
49/2012, duke vendosur mospranimin e padisé.

N& kéto kushte, duke qené pérpara njé padie 1& réné né dekadencé, gjykimi i bazueshmérise
laktike dhe ligjore t& vendimit nr. 130, daté 14.09.2015 t&¢ KMD-sé. nuk duhej t& fillohej, ndaj
Gjykata e Apelit, né kété pjesé, vendos prishjen e vendimit t& ankimuar dhe pushimin e giykimit
1€ ¢&shtjes. né zbatim 1& shkronjés ~d”, t& nenit 50 t& ligjit nr. 49/2012.

N zbatim 1€ nenit 106 t& K.Pr.Civile, pala gjyghumbése, shogéria “Albpetrol” SHA, duhet t&
detyrohet 1€ paguajé shpenzimet gjyqésore, né masén e provuar gé jané kryer.

PER KEETO ARSYE,

Gjykata Administrative e Apelit. mbéshtetur né nenin 50, shkronjat “a” ¢ “d” t& ligjit Nr.
49/2012, daw 03.05.2012 “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin ¢ mosmarréveshjeve
administrative”, 1 ndryshuar,

VENDOSI:

1. Prishjen e vendimit nr. 415 (80-2016-409), daté 05.02.2016, t¢ Gjykatés Administrative
& Shkallés s¢ Paré¢, Tirané dhe pushimin e gjykimit t& ¢éshtjes, pér sa i pérket kérkimit
per shfuqizimin e vendimit Nr. 130, daté 14.09.2015, & Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi.

2. Mospranimin ¢ ankimit ¢ (¢ paditurve, (b dhe Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, kundér vendimit Nr. 415 (80-2016-409), daté 05.02.2016. & Gjykatés
Administrative 1€ Shkallés s¢ Paré, Tirang. pér sa i pérket kérkimit pér shfuqizimin ¢
vendimit Nr. 156, daté 04.11.2015, t& Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

3. Shpenzimet gjyqésore i ngarkohen palés paditése.

4. Kundér vendimit mund t& ushtrohet rekurs né Kolegjin Administrativ (¢ Gjykatds sé
Lart€. brenda 30 diteve, duke filluar nga e nesérmja e njoflimit té tij.

- Ushpall né Tirané, sot né 17.09.2019.

ANETAR ANETARE KRYESUES
BARI SHYTI ALKELINA GAZIDEDJA AMARILDO LAC1

(d.v.) (d.v.) (d.v.)

E njéjté me origjinalin

1M




