REPUBLIKA E SHQIPERISE
GJYKATA ADMINISTRATIVE E APELIT

Nr. Regj. Them. 8967/4338/2062 Nr. Vendimit 2605
Data e regjistrimit 04.11.2014 Data e vendimit 15.09.2016

VENDIM
NE EMER TE REPUBLIKES

Gjykata Administrative e Apelit, me trup gjykues té pérbéré nga gjyqtarét:

Lindita SINANAJ Kryesuese
Amarildo LACI Anétar
Bari SHYTI Anétar

me sekretare gjygésore QD¢ Tirané, sot né daté 15.09.2016, mori né shqyrtim né

dhomé késhillimi ¢éshtjen administrative, qé i pérket paléve:
PADITES: Subjekti Politik “Aleanca Kug e Zi”

I PADITUR: Kontisioneri pér Mbraojtjen nga Diskriminimi.

person | TReTE: D, ; v i GED ; .
@D ¢ banues né D

OBJEKTI: -Shfuqizimi i aktit administrativ vendimit nr, 75,
daté 01.07.2013 “Pér dénimin me gjobé” dalé né
zbatim t€ vendimit nr. 28, daté 04.04.2013 t& palés
s€ paditur.




-Sigurimin e padisé.

BAZA LIGJORE: Nenet 31, 32/a, 202, 324/a, 325, 329 t¢ K.Pr.Civile.
Nenet 107, 108, 109, 115/a, 116/c, 117/1/2, 331 t&
K.Pr.Administrative. Konventa né kuadér té
Mbrojtjes sé Pakicave Kombétare, nenet 11, 20.
Konventa Evropiane pér t& Drejtat e Njeriut, nenet
10, 11, 14. Ligji nr. 10221, daté 04.02.2010, nenet
1, 2, 3 dhe neni 34 e vijues i kétij ligji.

GJYKATA ADMINISTRATIVE E APELIT

pasi dégjoi relacionin e kryesueses s¢ trupit gjykues dhe bisedoi ¢éshtjen né térési:

VEREN

Né Gjykatén Administrative t& Apelit né datén 04.11.2014 éshté regjistruar ankimi i paraqitur
nga pala paditése subjekti politik “Aleanca Kuq e Zi” kundér vendimit nr. 2337, daté 13.05.2014
t& Gjykatés Administrative t& Shkallés sé Paré Tirané, bazuar né nenet 442, 443 te K.Pr.Civile
dhe nenin 48 té ligjit nr. 49/2012 " Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative
dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”. Ky ankim éshté paragitur né Gjykatén
Administrative té Shkallés sé Paré Tirané né datén 21.05.2014. Kjo gjykaté me vendimin e datés
21.05.2014 ka vendosur pranimin € ankimit duke dérguar né Gjykatén Administrative té Apelit,

ankimin s& bashku me aktet e njoftimit t€ tij, si dhe dosjen e gjykimit pér shqyrtim.

Nga aktet ¢ dosjes s¢ gjykimit rezulton se né datén 16.07.2013, pala paditése i éshté drejtuar
Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor, me padiné objekt gjykimi. Kjo Gjykaté, me vendimin nr. 1742,
daté 07.02.2014 ka vendosur shpalljen ¢ moskompetencés léndore dhe tokésore pér gjykimin e
késaj ¢éshtjeje dhe dérgimin e saj pér gjykim né Gjykatén Administrative t& Shkallés s¢ Paré
Tirané. Kjo gjykaté me vendimin nr. 2337, daté 13.05.2014, ka vendosur: “Rrézimin e kérkesé

padisé sé paditésit Subjekti Politik “Aleanca Kugq e Zi" i paditur Komisioneri pér Mbrojtjen nga




Diskriminimi, person i treté'— dhe objekt Shfugizimi i aktit administrativ
vendimit nr. 75, daté 01.07.2013 “Pér dénimin me gjobe” dalé né zbatim té vendimit nr. 28, daté

04.04.2013 té palés sé paditur, si & pabazuar né ligi dhe né prova”

Kundér kétij vendimi ka paraqitur ankim pala paditése Subjekti Politik “Aleanca Kuq e Zi” duke
parashtruar kéto pretendime:

v' Vendimi i gjykatés éshté né kundérshtim me Kodin e Procedurés Civile dhe
legjislacionin administrativ né fugi né Republikén e Shqipérisé si dhe me parimet e
pércaktuara né té.

v Pretendimet e ngritura nga pala e paditur dhe personi i treté jané sa absurde aq edhe jo
reale, pasi nga ana e subjektit politik “Aleanca Kuq e Zi” né Komunén Ligenas, nuk
éshté ndérmarré asnjé veprim diskriminues apo dhunues kundrejt pérfagésuesve dhe
komunitetit té Ligenasit.

v" Akti administrativ vendimi nr. 75, daté 01.07.2013 i nxjerré né zbatim t& vendimit nr. 28,
daté 04.04.2013, éshté akt administrativ absolutisht i pavlefshém, pasi éshté marré né
kundérshtim me formén dhe procedurén ligjore t& kérkuar nga ligji, cka ka sjell& né kété
ményré cenimin ¢ interesave té paditésit.

v’ Me nxjerrjen aktit administrativ vendimit nr. 75, daté 01.07.2013, dal né zbatim té
vendimit nr. 28, daté 04.04.2013, konstatojmé se nuk jané pérmbushur njé séré kriteresh
t€ caktuara si té detyrueshme nga legjislatori, pér tu zbatuar. Pra ky urdhér nuk e ka
ndjekur procedurén ligjore, proceduré kjo e cila pérshkruhet né detaje, né
K.Pr.Administrative.

v Vendimi nr. 75, daté 01.07.2013, dal né zbatim té vendimit nr. 28, daté 04.04.2013 nga
pala e paditur prek té drejtat dhe interesat ¢ paditésit, e né kété rast, arsyetimi i tij duhet
qé t€ ishte i detyrueshém, fakt ky i pakontestueshém, pasi ky veprim nuk éshté kryer nga
ana e kétij organi, e pér rrjedhojé mospérmbushja e kétij detyrimi, si dhe njé sere
detyrimesh ligjore té tjera, ka sjellé pavlefshmériné absolute t& aktit administrativ né
fjalé.

v" Ky akt konsiderohet si njé akt administrativ i pavlefshém, e pér rmjedhojé nuk mund t&
prodhojé pasoja ligjore, né referim té nenit 117, pika 1 té€ K.Pr.Administrative.

v" Pér sa i pérket pretendimit se nga ana e subjektit politik Aleanca Kuq e Zi ka pasur




diskriminim, sqarojmé se referuar Konventés né Kuadér t&¢ Mbrojtjes s¢ Pakicave
Kombétare nenet 11 e 20, Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut nenet 10, 11, 14,
ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010, neneve 1, 2, 3, 14, 18 té Kushtetutés nuk ndodhemi
pérpara diskriminimit.

Nga ana e subjektit politik né asnjé moment nuk &shté dhunuar asnjé nga institucionet e
Komunés Ligenas té pérmendura né ankesén e z— si dhe né
asnjé moment nuk jané kércénuar banoret minoritetit Magedonas.

Subjekti politik ka kryer vetém njé detyre té cilén e ka pasur né€ ngarkim Shteti Shqiptar.
Kjo detyré ka qené vendosja e gjuhés shqipe né tabelat ¢ Komunés sé Ligenasit, veprim
ky i cili éshté kryer né ményrén mé té miré pagésore, pa i démtuar aspak sinjalistikat e
Komunés sé Ligenasit si dhe pa kércénuar né asnjé moment banorét e minoritetit
Magedonas.

Duke ju referuar nenit 20 té Konventés Kuadér Pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare,
konstatojmé sérish se mos pérdorimi i gjuhés SHQIPE né institucionet dhe tabelat e
sinjalistikés sé¢ Komunés Liqenas, bie né kundérshtim me Konventén Kuadér Pér
Mbrojtjen e Pakicave Kombétare. Mosrespektimi i késaj dispozite sjell rijedhimisht edhe
shkeljen e Konventés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut

Nga ana e subjektit politik Aleanca Kuq e Zi nuk éshté béré asgjé mé shumé sesa éshté
shprehur shqetésimi pér mospérdorimin e Gjuhés Amtare Shqiptare, mbi trojet Shqiptare,
t& Komunés sé Ligenasit. Ky shqetésim i ngritur nga ana e subjektit politik Aleanca Kuq
e Zi, éshté njé e drejté e cila buron drejtpérdrejté nga Konventa e sipércituar, mbi bazén e

té cilés kané dalé dhe zbatohen njé shuméllojshméri aktesh té tjera.

Né zbatim té nenit 11 té Konventés si dhe fakteve mediatike konstatohet fare qarté se
tubimi i kryer nga subjekti politik “Aleanca Kugq e Zi”, né Komunén e Ligenasit éshté njé
tubim i kryer né ményré pagésore duke pérmbushur kriterin thelbésor té pércaktuar né
nenin 11 t& Konventés Evropiane pér t€ Drejtat ¢ Njeriut.

Né interpretim té pikés 2 té nenit 11 t€ késaj dispozite konstatohet fare qarte se tubimi
paqésor i kryer nga subjekti politik “Aleanca Kuq e Zi”, né Komunén e Ligenasit éshté
kryer né interes té sigurisé kombétare, té trojeve dhe gjuhés Shqiptare.

Né zbatim t€ nenit 14 t&é Konventés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut, nga ana e subjektit

politik “Aleanca Kuq e Zi” nuk éshté kryer asnjé veprim diskriminues ¢ as éshté shprehur
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asnjé thénie apo fjali diskriminuese pér komunitetin e Ligenasit.

v’ NE lidhje me pretendimin e diskriminimit né zbatim t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010,
nga ana ¢ Komunés sé& Ligenasit nuk &shté respektuar parimi i barazisé si¢ p&rcaktohet
edhe né nenin 1 dhe 2 té po kétij ligji. Kjo pasi nga ana e késaj Komune né té gjitha
institucionet dhe sinjalistikat e saj nuk ishte e shkruar gjuha amtare Shqipe, por vetém
gjuha Magedonase.

v" Konstatojmé se nuk ndodhemi pérpara rastit té diskriminimit pasi nga ana e subjektit
politik Aleanca Kuq e Zi nuk éshté kérkuar nga ana e Komunés s¢ Ligenasit apo
komunitetit t& saj, pérjashtimi, kufizimi apo ndonjé preferencé e saj e cila mund t&
cénonte keté komunitet, por nga ana e Subjektit Politik Aleanca Kuq e Zi, éshté kérkuar
respektimi i parimit t€ barazisé sé pérdorimit té Gjuhés Amtare Shqipe, pasi né keté

komunitet pérdoret vetém gjuha Maqedonase.

Pér sa mé sipér pala paditése Subjekti Politik “Aleanca K uq e Zi” ka kérkuar ndryshimin e
vendimit nr. 2337, daté 13.05.2014 té Gjykatés Administrative t& Shkallés sé Paré Tirané dhe

pranimin e kérkesé padisé,

Parashtrimi i rrethanave t¢ faktit

Pala paditése Subjekti Politik “Aleanca Kuq e Zi” ka organizuar njé aktivitet né Komunén
Ligenas t€ Qarkut t& Korgés. Pas ankesés sé Kryetarit t¢ Komunés Liqgenas, Komisioneri pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi me urdhrin nr. 2, daté 14.01.2013 ka urdhéruar drejtoriné e Hetim-
Inspektimit t€ kryejé njé inspektim né Komunén Ligenas té€ Qarkut t& Korgés. Sipas
procesverbalit t€ datés 16.01.2013 ora 16.00 konstatohet se nga veprimet e kryera nga aktivistét
e Subjektit Politik “Aleanca Kuq e Zi” dhe deklaratat e tyre pérbéjné diskriminim né gézimin e

té drejtave té garantuara nga legjislacioni i brendshém dhe ai ndérkombétar.

Me vendimin nr. 28, daté 04.04.2013 Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka konstatuar
se qéndrimet dhe deklaratat e palés paditése pérbéjn€ diskriminim dhe ka detyruar subjektin
politik “Aleanca Kuq e Zi” t& kérkojé falje publike dhe té evitoj€ né t€ ardhmen qéndrimet qé

nxisin dhunén dhe forma t& tjera diskriminuese ndaj pakicave kombétare. Né kété vendim palés




paditése i &shté 1éné njé afat kohor 30 ditor pér t& njoftuar Komisionerin né lidhje me veprimet e
marra pér zbatimin ¢ vendimit. Kundér kétij vendimi Subjekti Politik “Aleanca Kuq e Zi” mé
daté 02.05.2013 ka depozituar ankim né t€ cilin ka parashtruar edhe shkaget e kundérshtimit t€
kétij vendimi. Me shkresén nr. 355 prot,, daté 14.06.2013 Komisioneri i ka béré me dije palés
paditése se né bazé t& ligjit Komisionerit nuk i njihet ¢ drejta pér té revokuar aktin duke i
rikujtuar se ishte né detyrimin e subjektit politik “Aleanca Kuq e Zi” qé né referim t€ nenit 33/11
té zbatonte vendimin nr. 28, daté 04.04.2013.

Duke qené se pala paditése nuk i ka pérmbushur detyrimet sipas vendimit, me vendimin nr. 75,
daté 01.07.2013 Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka gjobitur palén paditése né
shumén@eke duke i pércaktuar edhe afatin e derdhjes sé késaj shume né buxhetin e shtetit
brenda datés 02.08.2013. Duke mos qené dakord me kété vendim pala paditése Subjekti Politik
“Aleanca Kuq e Zi” i éshté drejtuar gjykatés me kérkesé padiné objekt gjykimi duke pretenduar

se ky akt administrativ éshté absolutisht i pavlefshém dhe ka kérkuar shfuqizimin e tij.
Vierésimi i ¢éshtjes nga Giykata Administrative e Apelit

8¢ pari Gjykata vleréson € evidentojé kompetencén e saj pér shqyrtimin e ankimit objekt i kétij
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gjykimi. Né referim té nenit 7 germa "a, nenit 10 paragrafi 2 germa “a” dhe nenit 44 € ligjit nr.

49/2012, kjo Gjykaté ka kompetencén léndore dhe funksionale pér gjykimin e késaj céshtjeje.

Sé dyti né lidhje me kushtet e pranueshmérisé sé ankimit, Gjykata Administrative e Apelit
konstaton se ankimi nuk &shté paraqitur konform kérkesave ligjore t& neneve 44, 45 dhe 46 té
ligjit nr. 49/2012 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Gjykatave Administrative dhe Gjykimin
¢ Mosmarréveshjeve Administrative” dhe pér kété arsye duhet vendosur mospranimi i tij pér

shqyrtim pér kéto arsye:

Nga methanat e g¢éshtjes konstatohet se pala paditése kérkon me padiné objekt gjykimi,
kundérshtimin e vendimit “Pér dénim me gjobé” nr. 75, daté 01.07.2013 t¢ Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi. Konstatohet se akti administrativ objekt kundérshtimi pérmban

detyrimin e palés paditése p&r pagimin e gjobés, shumés né t€ holla, konkretisht prej .leké.




Referuar nenit 45 germa “b” t€ ligjit nr. 49/2012 né té cilin pércaktohet se: “Nuk lejohet ankim
ndaj vendimeve pérfundimtare té gjykatés administrative pér padi me objekt: a) kundérshtimin e
dénimit pér kryerjen e kundravajtjes administrative me vieré mé té vogél se njézetfishti i pagés
minimale, né shkallé vendi”, konstatohet se njé nga kushtet e pranueshmérisé sé ankimit &shté

edhe vlera e detyrimit n€ té holla q€ pérmban akti i kundérshtuar.

Paga minimale né shkallé vendi rezulton té jeté pércaktuar me Vendimin e Késhillit té
Ministrave nr. 573, daté 03.07.2013. Né€ pikén 1 t€ kétij vendimi éshté pércaktuar se “Paga bazé
minimale myjore pér punonjésit né shkallé vendi, qé éshté e detyrueshme té zbatohet nga ¢do
person juridik a fizik, vendas a i huaj, té jeté 22.000 (njézet e dy mijé) leké.” Duke llogaritur
njézetfishtin e késaj page, konstatohet vlera 440.000 (katérqind e dyzet mijé) leke. Kjo shumé
pérbén kufirin minimal t€ detyrimit né té holla gé duhet té pérmbajé akti administrativ objekt
kundérshtimi né gjykatén administrative, q€ t€ legjitimohen palét ndérgjyqése né paragitjen e
ankimit kundér vendimit t€ gjykaté€s administrative t&€ shkallés sé paré, né Gjykatén

Administrative té Apelit.

NE rastin n€ shqyrtim detyrimi né t€ holla qé pérmban akti objekt kundérshtimi, éshté dukshém
mé i vogél se shuma e lejuar prej 440.000 leké. Sipas germés “a” té nenit S0 té ligjit nr. 49/2012,
Gjykata Administrative e Apelit né dhome késhillimi vendos: “mospranimin e ankimit, né rastet
kur ankimi nuk plotéson kushtet e pranueshmérisé dhe gjykata administrative e shkallés sé paré
nuk e ka béré njé gjé té tillé”. Né kéto kushte Gjykata Administrative e Apelit, duke vlerésuar se
nuk plotésohet njé prej kushteve té€ pranueshmérise sé ankimit, referuar nenit 50 germa “a” té

ligjit nr. 49/2012 duhet te vendose mospranimin e ankimit.

PER KETO ARSYE
Gjykata Administrative e Apelit, bazuar né nenet 49 e 50, germa “a” té ligjit nr. 49/2012 “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Gjykatave Administrative dhe Gjykimin e Mosmarréveshjeve

Administrative”.




VENDOSI

Mospranimin e ankimit ndaj vendimit nr. 2337, daté 13.05.2014 t€ Gjykatés Administrative té

Shkallés sé Paré Tirané.
Tirané mé 15.09.2016
ANETAR ANETAR KRYESUESE
Amarildo LACI Bari SHYTI Lindita SINANAJ
dv dv dv

Vertetohet njesia me origjinalin



