REPUBLIKA E SHQIPERISE
GJYKATA ADMINISTRATIVE E APELIT
Nr.14434/9685 (31139-02832-86-2018) Rregj.Them. Nr. 3207 (86-2019-3640) Vendimi
Data Regjistrimi 05.07.2018 Daté 16.12.2019

VENDIM
NE EMER TE REPUBLIKES

Gjykata Administrative e Apelit, e pérbéré prej :

GJYQTAR - Kastriot SELITA
GJYQTAR - Enkelejda METALIAJ (SOFTA)
GJYQTAR - Bernina KONDI

Asistuar nga sekretarja gjyqésore —né Tirané, sot me daté 16.12.2019

shqyrtoi né dhomé késhillimi géshtjen administrative me palé :

PADITES: Shogéria me pérgjegjési té kufizuar (D sh.p.k, me NIPT:
e administrator z. me adresé: Rr.
, Tirané.
I PADITUR: Drejtoria e Doganave, Dega Vloré
PERSON I TRETE: Avokatura e Shtetit, Dega Vloré.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, me adresé: Rr.
“Sami Frashéri”, kati 2, Tirané.

OBJEKTI: Kérkoj kthimin e shumés 3 491 036 (tre milion e katérgind e
néntédhjeté e njé mijé e tridhjeté e gjashté) leké pér pagesé té
padetyruar dhe begatimin pa shkak.

BAZA LIGJORE: Neni 154 e né vijim té Kodit t& Progedurés Civile, neni 653 dhe
655 té Kodit Civil, neni 34 e né vijim té Kodit Doganor.
Gjykata Administrative e Shkallés sé¢ Paré Vloré me vendimin nr.433,daté 29.03.2018 ka

vendosur:
1. Rrézimin e kérkesépadisé si té pabazuar né fakte, prova e né ligj.




2. Shpenzimet gjygésore i ngarkohen palés paditése né vlerén sikundér parashikohet né
pjesén arsyetuese té kétij vendimi.

Kundér vendimit té Gjykatés Administrative té Shkallés s& Paré Vlorg, ka paraqitur ankim
pala paditése shogéiria _ shpk, né datén 28.05.2018 duke parashtruar shkaget si
mé poshté vijon:

1. Pér importet e artikujve veshje dhe képucé té pérdorur té kryera nga Italia nga muaji
Néntor 2011 deri né Tetor té 2013 né zbatim té nenit 34 té K. Doganor pala paditése ka
depozituar prané palés sé paditur gjaté procesit té zhdoganimit té mallit, bashké me
deklaratat Ipm-4 edhe té gjithé dokumentacionin e nevojshém pér vlerésimin doganor
sipas metodés sé transaksionit si faturat origjinale, dokumentat e pagesave, deklaratat
e ekspertit etj,.

Pavarésisht nga ky dokumentacion i paragitur pala e paditur ka béré ndérhyrje né
faturé duke e detyruar palén paditése té paguante edhe detyrim doganor prej
3.491.036 leké mé tepér se sa detyrimi doganor i llogaritur sipas faturave reale té
blerjes sé mallit.

Pér zgjidhjen e kétij problemi pala paditése i ka kérkuar Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Doganave me shkresén nr.16403 daté 03.10.2013 si dhe palés sé paditur me shkresén
nr.3370 daté 04.10.2013 qé né bazé té nenit 18-20 t& K.Doganor t&€ merrej njé vendim
pér zbatimin e legjislacionit doganor duke kérkuar njékohésisht dhe anullimin e
ndérhyrjeve qé pala e paditur ka béré né faturat pérkatése té Deklaratave Doganore
Imp-4 té sipércituar si dhe kthimin e shumés sé pérgjithshém té paguar mé tepér.

Né pérgjigje té késaj kérkese pala e paditur na bén me dije népérmjet shkresés
nr.3370/1 daté 17.10.2013 se nuk mund té kryejé kthimin e shumés sé pretenduar pasi
pér vierésimin doganor té mallrave té importit ajo ka proceduar duke zbatuar
referencén né bazé té nenit 36 té K. Doganor.

2. Gjykata né vendimin nr.433, dt 29.03.2018 ka béré njé vlerésim juridik té gabuar, té
njéanshém dhe né keqzbatim té legjislacionit doganor duke moszhvilluar njé proges té
rregullt ligjor.

3, Né vendimin e saj nr.433, dt 29.03.2018 pika 8.4 Gjykata ka vlerésuar duke arsyetuar
se:*subjekti i palés paditése ka ankimuar veprimin e organit publik vetém prané Degés
sé Doganés Vloré pa u ankuar mé tej prané Drejtorisé s¢ Pérgjithshme té Doganave
me seli né Tirané... dhe nuk ka shteruar rrugén administrative’. Ky vlerésim i gjykatés
éshté i pabazuar né prova pasi me shkresén nr.6403 daté 03.10.2013 pala paditése i ka
kérkuar Drejtorisé sé Pérgjithshme té Doganave, zgjidhjen me mirékuptim té kétij
problemi.

4. Né vendimin e saj nr.433, dt 29.03.2018 pika 10 Gjykata analizon shkaget e
ekzistencés sé pavlefshmérisé absolute e ndryshimin me pavlefshmériné relative. Ky
shqyrtim pér themelin e éshtjes éshté i pabazuar né padiné konkrete pasi objekti i saj




éshté “Kthimin e shumés 3 491 036 leké pér pagesé té padetyruar dhe begatim pa
shkak’

. Sikundér kemi shpjeguar edhe gjaté seancés gjyqésore, pala paditése nuk éshté dakort
me konkluzionet e kétij eksperti té pasqyruara né fund té aktit pér faktin se: ka béré
verifikimin e disa dokumentave doganore gé ndodhen né dosjen gjyqésore ndérkohé
gé, nuk ka béré verifikimin e praktikave doganore (20) objekt shqyrtimi gé ndodhen
prané palés sé paditur. Eksperti nuk ka kontrolluar praktikat doganore objekt
shqyrtimi prané palés sé paditur pér té verifikuar gjithé dosjen, dokumentacionin e
nevojshém pér ményrén e vlerésimit, pér té verifikuar ekzistencén ose jo té shkageve
ligjore si ka apo jo dyshime e ku i bazon dyshimet e saj, kérkesén pér dokumenta
shtesé, origjinalitetin e dokumentacionit shogérues, verifikimet e kryera nga ajo prané
doganés dhe firmés eksportuese, vendimin me shkrim té grupit té vlerésimic pér
ményrén e vlerésimit té nevojshme pér ligishmériné e tij, Né kundérshtim me
gertifikatén e tij gé zotéron me tirull “Ekspert Fiskal” ai ka béré interpretimin e
dispozitave ligjore té Kodit Doganor gé njé vierésim té tillé mund ta b&jé vetém njé
“Ekspert Ligjor” i certifikuar pér até fushé. Konkluzionet e ekspertit fiskal jané té
njéanéshme duke béré qé gjykata té ndikohet né zhvillimin e njé progesi jo té rregullt
ligjor, té njéanshém dhe né shkelje té Parimeve Themelore té Progesit Gjygésor.

. Né vendimin e saj nr.433, dt 29.03.2018 pika 14 Gjykata pranon se: “Né pamundési té
referimit né indikatorét e mésipérm, i éshté referuar drejtépérdrejté metodés té
‘cmimit té referencés’. Kjo tregon shkeljet e rénda progeduriale té palés sé paditur q&
kané ndikuar né dhénien e kétij vendimi té paligjshém.

Né té gjithé vlerésimin qé Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Vloré ka béré né
vendimin e saj nr.433, dt 29.03.2018 pér zgjidhjen juridike té ¢éshtjes rezulton se, ajo
ka paragqitur disa referenca ligjore té dispozitave té Kodit Doganor té cilat flasin pér té
kundértén pérsa ka konkluduar né kété vendim gjyqésor dhe nuk ka béré njé arsyetim
logjik dhe ligjor té késaj ¢éshtje pér sa kérkohet né objektin e padisé.

. Sikundér kemi parashtruar edhe gjaté shqyrtimit gjyqésor thelbi i kérkesés né
objektin e padisé nga pala paditése éshté: “Kérkoj kthimin e shumés 3 491 036 leké
Pér pagesé té padetyruar dhe behatim pa shkak si pasojé e zbatimit né kundérshtim té
ligjit pér vlerésimin doganor ku, nga 0.4 euro/kg qé jané pércaktuar né vlerat e
faturave origjinale té mallarave té importuar nga ltalia, pala e paditur ka zbatuar
referencén pér 0.8 euro’kg duke u begatuar pa shkak té ligishém nga njé pagesé e
padetyruar né shumén e sipércituar”. Pér vleresimin doganor, Gjykata né kété vendim
gjyqésor ka cituar nenet 33, 34, 35, 36 dhe 37 té kodit doganor dhe né ményré
allogjike ka arsyetuar mbi kéto dispozita pér faktin se, arsyetimi i saj ka qené né
shkelje té rradhés ligjore pér vlerésimin doganor e mallrave t& importit e gjaté
zhdoganimit té tyre té pércaktuar né dispozitat e sipércituara té Kodit Doganor si dhe

né aktet e tjera nénligjore pasi:




Né pikén 1 té nenit 34 té Kodit Doganor éshté pérkufizuar qarté se: Vlera doganore e
mallrave té importuara éshté vlera e transaktuar, qé éshté ¢mimi realisht i paguar ose
gé duhet paguar pér mallrat e shitura pér eksport drejt territorit doganor té
Republikés sé Shqipérisé”.

Pala e paditur gjaté progedurés sé zhdoganimit pér vlerésimin doganor nuk ka
respektuar kérkesat e késaj dispozite duke ndérhyré né faturat e importit, megjithése
pala paditése kishte paragitur té gjithé dokumentacionin e nevojshém né origjinal.

Né pikén 1 té nenit 35 té Kodit Doganor pércaktohet garté se: “ Kur viera doganore e
mallrave té importuara nuk mund té pércaktohet né bazé té nenit 34 (vlera e
transaksionit) ajo duhet té pércaktohet duke ndjekur sipas rradhés paragrafét (a), (b),
(c) dhe (d) té paragrafit 2...". né pikén 1 té nenit 36 té kodit doganor pércaktohet se: “
kur vlera doganore e mallrave té importuara nuk mund té pércaktohet se né bazé té¢
nenit 34 (vlera e transaksionit) ose nenit 35 ( metoda alternative) ajo pércaktohet né
bazé té té dhénave té disponueshme né Republikén e Shqipérisé, duke pérdorur mjete
té arsyeshme, né pérputhje me...”.

Né kuptim té kétyre dispozitave del garté se pala e paditur ka shkelur haptazi
progedurén pér rradhén ligjore e ményrés sé llogaritjes sé vlerés doganore pér géllime
doganore né té gjitha praktikat doganore té sipércituar duke vepruar né kundérshtim
me pércaktimet e kétyre dispozitave ligjore, népérmjet ndérhyrjes arbitrare né faturat
pérkatése pér zbatimin e referencés sipas nenit 36 té Kodit Doganor.

Sipas kétyre dispozitave té sipércituara , pala e paditur mund ta bénté kété ndérhyrje
vetém ateheré kur nuk éshté e mundur qé vlera doganore e mallrave té pércaktohet
né bazé té neneve 34 ose 35 té kétij kodi. Né kuptim té gérmés “b” té pikés 15/13 té
VKM nr.205 daté 13.04.1999 pér Dispozitat Zbatuese té Kodit Doganor pala e paditur
progedon me rivleresimin e deklaratés doganore vetém né qofté se, dispozitat qé
rregullojné rregjiimin doganor né fjalé rezulton, mbi bazén e informacioneve té
paplota ose té pasakta.

Né zbatim té késaj dispozite pér rastin konkret pala e paditur nuk i ka pérmendur
palés paditése gjaté kryerjes se progedurés doganore té zhdoganimit ndonjé fakt pér
dyshime né dokumentacionin e depozituar prané saj apo qé kéto dokumenta té jené té
paplota apo i pasakté mé géllim qé té progedoj pér vlerésimin e vlerés té deklaruara né
deklaratat doganore té sipércituara.

Né pikén 1 té udhézimit t&¢ M.F nr.25 daté 30.1 1.2007 “Pér progedurat e shqyrtimit té
vlerés doganore” éshté pércaktuar qarté se: “Me géllim standartizimin e progedurave té
shqyrtimir té vierés sé malllic dhe , pér té evituar arbitraritetin, abuzivitetin dhe
pabaraziné né zbatim té neneve 34-39 té kodit doganor, progedurat e shqyrtimit té
vierés doganore fillojné me pranimin ose jo té vlerés sé transaksionit té deklaruar,
sipas indikatoréve té pércaktuar né pikén 2 té kétyj udhézimi”,




Né zbatim té késaj pike, pala e paditur nuk i ka shpjeguar palés paditése gjaté kryerjes
sé progedurés doganore té zhdoganimit se, cilin indikator ka shkelur,cilin indikator
nuk ka plotésuar apo né cilin indikator ka krijuar dyshime té arsyetuar né ményré qé
té evitohet arbitrariteti, abuziviteti dhe pabarazia né zbatim té neneve 34-39 té kodit
doganor.

8. Pala e paditur nuk i ka shprehur palés paditése gjaté progedurés se zhdoganimit t&
mallrave ndonjé dyshim se, vlera e deklaruar prané kétij autoriteti doganor nuk
pérfaqéson shumén totale realisht qé duhet paguar e cila ka sjell si pasojé, ndérhyrjen
direkt né faturé pér vlerésimin doganor dhe zbatimin e nenit 36 t& Kodit Doganor.
Pala e paditur nuk i ka kérkuar palés paditése qé té paraqiste ndonjé dokument shtesé
Pér dyshime té arsyeshme qé mund té kishte tek dokumentacioni i depozituar prané
saj fakt ky qé tregon se, ajo ka vepruar né kundérshtim me ligiin doganor pér
ndérhyrjet né faturé.

9. Té gjitha kéto fakte tregojné se pala e paditur ka pérfituar né ményré té padrejté, pa
ndonjé shkak dhe né shkelje me ligjin doganor kété shumé. Né zbatim t& nenit 653
PEr pagesé té padetyruar té Kodit Civil éshté pércaktuar se: “Cilido gé ka béré njé
pagesé té padetyruar, ka té drejié 1é kérkojé kthimin e asaj qé ka paguar, si dhe té
8ézojé frytet dhe kamatat nga dita e pagimit, nése personi gé ka marré pagesén ésheé
né keqbesim , dhe nga dita e kérkesés pér kthim, kur personi éshté né mirébesim”

10. Kjo gjykaté, né arsyetimin e saj né vendimin nr.433, daté 29.03.2018 nuk éshté
shprehur né lidhje me kérkesén e palés paditése né objektin e kérkesé padisé pér
bazén ligjore té nenit 655 pér begatim pa shkak t& Kodit Civil”.

Sipas késaj dispozite ligjore &shté pércaktuar se:“Personi 9é, pa shkak té ligishém , ka
fituar ose ka kursyer digka né dém té njé personi tjetér, detyrohet té shpérblejé kété té
fundit pér humbjer pasurore qé ka pésuar, brenda cageve té begatimit’.

Ky fakt tregon se Gjykata ka zhvilluar njé proges jo té rregullt gjyqgésor, té njéanshém,
né shkelje té parimeve themelore te progesit gjyqésor dhe konkretisht t& nenit 6 té
K.Pr.Civile sipas s& cilés thuhet se:“Gjykata qé glykon mosmarréveshjen duhet té
shprehet mbi gjithcka dhe vetém pér até gé kérkohet” . Pala e paditur éshté begatuar
pa shkak dhé né kundérshtim me ligjin doganor pér ményrén e llogaritjes sé vlerés
doganore pér géllime doganore pasi ka shkelur hapur rradhén ligjore té pércaktuar né
nenet 34, 35, 36 e vijim té Kodit Doganor. Ky fakt éshté pranuar nga gjykata e
deklaron se pér vlerésimin doganor ka zbatuar menjéheré nenin 36 & Kodit Doganor
dhe jo rradhén ligjore, duke u begatuar pa shkak né shumén 3.491.036 leké ndérkohé
qé, sipas pércaktimit té ligjit doganor kjo dispozité mund t& zbatohej vetém kur vlera
doganore e mallrave té importuar qé nuk mund t& pércaktohet né bazé t& nenit 34 e
35 té kétij kodi. Pala e paditur ka ndérhyré né faturat e importit duke e detyruar palén
paditése té kryej njé pagesé té padetyruar ligjérisht né njé vleré totale prej 3.491.036
leké.




11.Sa sipér pala paditése pérfundimisht kérkon: Ndryshimin dhe prishjen e vendimit
nr433 daté 21.12.2017 té Gjykatés Administrative té Shkallés sé¢ Paré Vloré.
Ngarkimin e palés sé paditur me té gjitha shpenzimet gjyqésore.
Gjykata Administrative e Apelit, pasi e shqyrtoi géshtjen né dhomé késhillimi, pasi dégjoi
relacionin e pérgatitur nga gjyqtari relator, si dhe pasi analizoi shkaget e ngritura né ankim,
né kéndvéshtrim me kérkesat e ligjit material dhe progedurial,
VEREN
Se céshtja objekt gjykimi né Gjykatén Administrative té Apelit éshté ankimi ndaj vendimit
nr.433, daté 29.03.2018 té Gjykatés Administrative té Shkallé sé Paré Vloré me ané té té cilit
éshté shqyrtuar dhe disponuar né lidhje me kérkesé padiné e paditésit Shoqéria “ROGI-2001"
shpk me objekt, bazé ligjore dhe palé ndérgjyqése si¢ pércaktohet né pjesén hyrése té kétij
vendimi.
Pala paditése fillimisht i éshté drejtuar Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Vloré, né datén
03.02.2014.
Gjykata e Rrethit Gjyqésor Vioré me vendimin nr.1049 daté 19.06.2014 ka vendosur:
"Rrézimin e kérkesé padisé sé paditésit shoqéria ‘(i shpk si t€ pabazuar né ligj e né
prova’.
Kundér kétij vendimi rezulton té jeté ushtruar ankim nga pala paditése né Gjykatén e Apelit
Vloré.
Gjykata e Apelit Vioré me vendimin e saj nr.370 daté 24.03.2015 ka vendosur:“Shpalljen e
moskopetencés 1éndore pér gjykimin e késaj céshtje civile dhe dérgimin pér kompetencé
Gjykatés Administrative té Apelit Tirané".
Gjykata Administrative e Apelit me vendimin e saj nr.3704 daté 14.09.2017 ka
vendosur:"Prishjen e vendimit nr.1049 daté 19.06.2014 t& Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Vloré
dhe dérgimin e ¢éshtjes pér rigjykim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré Vloré”.
Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Vloré, me vendimin nr.433, daté 29.03.2018 ka
vendosur: Rrézimin e kérkesé-padisé si té pabazuar né fakte, prova e né ligj.
Kundér vendimit té Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Vloré ka paraqitur ankim
pala paditése brenda afatit ligjor.
Konstatohet se ankimi i paragitur nga pala paditése éshté pércjellé né Gjykatén
Administrative té Apelit, pasi jané verifikuar kushtet e pranueshmérisé sé tij, e pér rrjedhojé,
&shté shogéruar me vendimin e gjyqtarit q& ka pranuar ankimin.
Né kéto rrethana gjykata e shqyrtoi géshtjen administrative té paraqitur népérmjet kétij
ankimi né dhomé késhillimi sipas pércaktimeve té nenit 49/1 té ligjit nr. 49/2012.
Rrethanat e géshtjes

Nga aktet e dosjes gjyqésore te pércjella me ankimin kundér vendimit nr.433, daté 29.03.2018
té Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Vloré rezulton se:




Shoggéria -’ shpk éshté njé subjekt tregtar i organizuar né formén e shogérisé me
pérgjegjési té kufizuar i cili ushtron aktivitetin tregtar né fushén e “..tregtimit me pakicé dhe
mé shumicé té vajrave, lubrifikantéve, pjesé makinash, rroba té pérdorura...”.

Gjaté importimit t& mallrave nga Italia pér periudhén Néntor 2011- Tetor 2013, kryesisht
veshje dhe képucé té pérdorura, duke hartuar gjithsej 18 praktika doganore, organi publik
Drejtoria e Doganés Vloré ka aplikuar gabim metodén e vlerésimit doganor.

Si rrjedhim subjekti i palés paditése kérkon marrjen e njé vendimi nga ana e organit publik
pér anulimin e pérllogaritjes sé vlerésimit doganor dhe kthimin e shumés 3 491 036 (tre
milion e katérqind e néntédhjeté e njé mifé e tridhjeté e gjashté)leké.

Ky pretendim i éshté drejtuar zyrtarisht Drejtorisé sé Doganés, Dega Vloré, me ané t&
shkresés me 1éndé “Pér anullimin e vlerésimit doganor té kryer nga Dega e Doganés Vloré
pér importet e kryera si dhe kthimin e shumés 2 650 247 leké qé &shté paguar tepér”, me
nr.3370 prot., daté 17.10.2013.

Dega e Doganés Vioré me ané té shkresés “Kthim pérgjigie” me nr.3370/1 prot, daté
17.10.2013 ka refuzuar pretendimin e palés paditése, mé argumentin se, ky organ ka zbatuar
¢mimet referenciale né zhdoganimin e mallrave té tij, duke iu referuar nenit 36 t& Kodit
Doganor me ané té “metodés sé zgjedhjes mé té miré dhe kufizimet®, si dhe vendimit té
Ké&shillit té Ministrave nr.205, daté 13.04.1999 dhe Udhézimit té Ministrit t& Financave nr.1,
daté 25.01.2006 “Mbi progedurat e shqyrtimit té vlerés doganore”. Sipas organit publik, ¢cmim
sipas metodés “sé zgjedhjes mé té miré dhe kufizimet’, bazuar né legjislacionin e mésipérm
éshté i zbatueshém pér mallin “veshje e pérdorur” pérveg rasteve kur ¢mimi i deklaruar éshté
mé i madh se ¢mimi referencial.

Né kéto rrethana, subjekti padités, duke pretenduar se e ka ezauruar rrugén administrative, i
éshté drejtuar me kérkesé padi fillimisht Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Vloré , e pasi ¢éshtja
€shté rikthyer pér rishqyrtim nga Gjykata e Apelit Administrativ Tirané, i éshté ridrejtuar
Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Vloré, me pretendimin pér kthimin e shumés té
paguar pa té drejté, duke kérkuar prej Gjykatés t& konsiderojé shumén prej 3 491 036 (tre
milion e katérgind e néntédhjeté e njé mijé e tridhjeté e gjashté) 1eké si njé bégatim pa shkak
té kryer nga pala e paditur pérkundrejt subjektit té palés sé paditur.

Gjaté gjykimit né gjykatén e shkallés sé paré éshté kryer njé akt ekspertimi nga eksperti fiskal
Edmond Ferraj. Nga akti i ekspertimit éshté konkluduar se: Detyrimi doganor pér mallrar
dhe képucé té pérdorura té deklaruara nga subjekti ROGI-2001 me deklaratat doganore té
mésipérme pér periudhén Néntor 2011 deri né Tetor té vitit 2013 kur pér vlerésimin e
mallrave éshté aplikuar metoda e vierésimit me transaksion éshté 4.686, 408 leké,_Detyrimi
doganor pér mallrat veshje dhe képucé té pérdorura té deklaruara nga subjekti (D
me deklaratat doganore té mésipérme pér periudhén Néntor 2011 deri né Tetor té vitit 2013
ku pér vierésimin e mallrave éshté aplikuar, metoda e vierésimit me referencé éshté

7.831.153 leké,




Gjykata Administrative e Shkallés s& Paré Vloré né pérfundim té shqyrtimit gjyqésor té
céshtjes me vendimin nr.433, daté 29.03.2018 ka vendosur: Rrézimin e kérkesé padisé si té
pabazuar né fakte, prova e né ligj.

Nga pérmbajtja e vendimit nr.433, daté 29.03.2018 té Gjykatés Administrative té Shkallés sé
Paré Vloré rezulton se gjykata e shkallés sé paré ka arritur né kété zgjidhje me arsyetimin e
méposhtém:

1. Neni 250 té KVD-sé, ndér té tjera sanksionon se, rimbursimi pér pagesat e kryera mbi

vlerén e caktuar mund té kérkohen brenda afatit, me kérkesé drejtuar organit
kompetent pér anullimin e deklaratés doganore. Nga ana tjetér neni 19-20 té KVD -sé
parashikojné ankimin né organin mé té larté¢ administrativ né fushén e doganave,
sikundér éshté Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave kundér vendimeve té ndérmarra
né interes té kundért té individéve.
Duke u rikthyer t&k ¢éshtja konkrete rezulton se, subjekti i palés paditése ka
ankimuar veprimin e organit publik vetém prané Drejtorisé sé Doganés Vloré, pa u
ankuar mé t&j prané Drejtorisé sé¢ Pérgjithshme té Doganave me seli né Tirané. Pa
parashtruar ankimin prané oragnit mé té larté administrativ, pala paditése ka ngritur
padi prané Gjykatés sé Rrethit Gjyqésore Vloré. Ky fakt tregon se, subjekti padités
nuk e ka shteruar rrugén administrative pérpara se té ngrinte padi e si rrjedhim, padia
pér ¢do pretendim té tillé duhet té mospranohet pér shqyrtim né pérputhje me
Vendimin Unifikues té Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté nr.5 daté
30.10.2012.

2. Nélidhje me shqyrtimin né themel té pretendimeve. Gjykata pasi mori né shqyrtim té
gjitha faktet dhe provat e debatuara gjaté hetimit gjyqésor vleréson se, pretendimet e
kérkesépadisé duhet té rrézohen plotésisht pasi nuk mbéshteten né fakte, prova e né
ligj. Arsyet e njé qéndrimi té tillé nga ana e Gjykatés argumentohen si né vijim.
Kushti i domosdoshém gé njé akt administrativ té krijojé efektet juridike éshté
vlefshméria e tij. Ligji detyron organet e administratés publike té respektojné
urdhérimet e tij, me géllim gé aktet e nxjerra prej tyre té sjellin pasojat e déshiruara
ligjore. Mosrespektimi apo injorimi i kétyre urdhrave passjellin pasojén e
paligjshmérisé s& aktit. Mjafton shkelja e njérés prej tyre pér té zhvlerézuar aktin né
térésiné e tij. Elementét e viefshmérisé sé aktit administrativ jané katér. Ato jané: I-
Kompetenca ( neni 21 e né vijim i KPA-sé); 2- Progedura ( neni 46 e né vijim i KPA-
sé) ;3- pérputhja e aktit me pérmbajtjen e ligjit (neni 9 i KPA-sé; 4- pérputhya e aktit
me géllimin e ligjit ( neni 107 té KPA-sé). (1.a).Me kompetencé kuptohet e drejta dhe
detyra e njé organi té administratés publike pér té ushtruar veprimtari né bazé dhe
pér zbatim té ligjit. (ii.a).Progedura qé duhet té& ndiget pér nxjerrjen e njé akti
administrativ pércaktohet nga natyra dhe forma e aktit, si dhe nga struktura dhe
vendi gé zé organi administrativ né sistemin e pérgjithshém té hierarkisé shtetérore.
Ajo ndahet né tri faza. Né progedurén paraprake, né procedurén gjaté nxjerrjes sé




aktit dhe progedura pas nxjerrjes sé aktit. Té giitha kéto faza progeduriale duhet té
respektohen, pér aq sa ligji i posagém nuk ka parashikuar ndryshe. Né rast té kundért
akti administrativ i nxjerré né kundérshtim me kéto faza progeduriale béhet i
pavlefshém. (iii.a) Karakteri nénligjor i aktit administrativ éshté njé ndér vegorité e tij
kryesore. Ai duhet t'i referohet né ¢do rast kérkesave té ligjit me géllim q& né asnjé
rast mos t&€ vijé né kundérshtim apo ta tejkalojé até. (iv.a) Népérmijet aktit
administrativ realizohet krijimi, ndryshimi apo shuarja e njé marrdhénie juridike t&
caktuar. Pikérisht, ky qéllim, qé kérkohet t& arrihet népérmjet aktit administrativ
duhet domosdoshémrisht té pérputhet me géllimin e veté ligjit. Té katér elementét qé
karakterizojné vlefshmériné e aktit administrativ kané réndési pércaktuese pér té
vlerésuar ligjshmériné e tij. Asnjé prej kétyre kritereve nuk mund té marré pérparési
pér arsye té konkurimit me njéri tjetrin. Mosrespektimi i kétyre kritereve
/elementéve té vlefshmérisé sé aktit pasjellin pavlefshmériné e tij, e cila pér nga forma
e réndésisé sé shkeljes ndahet né¢ pavlefshméri absolute dhe pavlefshméri relative
(anullim/ shfugizim).

. Duke u rikthyer tek ¢éshtjes konkrete, pala paditése kérkon prej gjykatés qé t&
detyrojé organin publik, Drejtoriné e Doganave, Dega Vloré pér té béré kthimin e té
gjithé té ardhurave té marra sipas tij né ményré té padrejté, duke aplikuar tarifa
zhdoganimi mé t&é médhaja se, ato qé ishin parashikuar né deklarimet e tij.

Gjykata vleréson se, né rastin konkret nuk ndodhemi pérpara rastit té paligjshmérisé
s€ veprimeve administrative té ndérmarra nga organi publik DD Vloré, e si rrjedhim
pretendimi i palés paditése duhet té rrézohet. Kjo pér arsye se, organi administrativ né
nxjerrjen e akteve administrative pérkatése ka respektuar té katérta kriteret e
vlefshmérisé sé aktit administrativ.

- Kodi i Vjetér Doganor né nenin 34 té tij parashikon dy ményra se si mund té
zhdoganohen mallrat e importuar. Ato jané duke iu (i) referuar ¢mimit real té& paguar
nga importuesi ose (ii) gmimi qé duhej té paguhej normalisht pér mallra té tille. Mé
tej bazuar né Udhézimin e Ministrit té Financave me nr.25, daté 30.11.2007" Pér
progedurat e shqyrtimit té vlerés doganore, burimit té informacionit dhe afatet e
publikimit té dosjes...", né seksionin 1/1, 2, 3, 4, 5 té tij, i njihet e drejta e organeve
tatimore qé bazuar né indikatorét e parashikuar né kété akt nénligjor, té vlerésojné
transaksionin e importit né vleré t& ndryshme nga ajo qé éshté deklaruar nga individi.
Qg t€ arrihet né kété konkluzion, duhet detyrimisht qé organi publik , DD Vloré té
pérmbushé kriteret si né vijim: (i) Duhet t& ekzistojé njé dyshim i arsyeshém se
deklarimi nuk jep ¢mimin e drejté té blerjes/shitjes; (ii) subjekti deklarues, me géllim
bérjen e deklarimit té tij t& besueshém pérpara organit publik, duhet ti bashkélidh
deklarimit té tij edhe disa nga indikatorét e parashikuar né Udhézimin nr.25/2007 t&
Ministrit t& Financave, si pér shémbull vlera e produktit nuk mund t& jeté mé e ulét se
lénda e paré, vendi i origjinés me rrisk: Azisg, Lindjes sé Largét, Vendeve Arabe,
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zonave té lira, (zona off-shore), Amerika Latine; né vendin e deklaruar si origjiné
malli i deklaruar nuk prodhohet etj; (iii) kur déshton aplikimi i njé ¢mimi sipas
indikatoréve té mésipérm, zbatohen ¢mimet referenciale (paragrafi 4-5 i Sesioni 1 té
udhézimit). Pér sa u parashtrua mé sipér, éhté pushtet diskrecional i organit publik
(DD Vlorg), té aplikojé njé nga dy ményrat e pércaktimit té ¢mimeve, té cilét do t&
zbatohen mbi mallrat pér efekt importimi. Ose té aplikojé ¢mimin e deklaruar nga
importuesi, ose ti caktojé sendit njé ¢mim tjetér sipas njé hetimi té mirfillté
administrativ, duke zbatuar me rigorozitet kriteret e mésipérme.

_ Né rastin konkret rezulton se, kriteret e mésipérme ligjore dhe nénligjore jané zbatuar

me pérpikméri né rastin konkret. Kjo pasi (i) organi publik kishte njé dyshim té
arsyeshém pér njé deklarim té pavérteté nga subjekti padités dhe ky u vértetua kur
nxorri njé diferencé né gmim deri né 3 400 000 leké; (ii) organi publik né pamundési
té referimit né indikatorét e mésipérm, i éshté referuar drejtépérdrejté metodés té
“cmimit té referencés”, e cila nuk &shté asgje tjetér, por vetém aplikimi i njé ¢mimi
standard pér mallra té ndryshém, ¢mimi i t& cilés éhté mé i larté se ai i mallit té

. N& kuadrin e njé hetimi té ploté gjykata caktoi njé ekspert té pavaruar kontabilist, té

cilit iu lan&, ndér té tjera, dy detyra kryesore, aplikimi i detyrimeve doganore sipas
¢cmimit té mallit té deklaruar nga subjekti dhe aplikimi i detyrimit doganor sipas
¢mimeve referenciale zyrtare (veshje & pérdorura -0.8 euro pér kilogram). Sipas aktit
té ekspertimit, diferenca né ¢gmimin e detyrimit doganor sipas deklarimeve té palés
paditése dhe ¢gmimeve referenciale té aplikuara nga Drejtoria e Doganés Vloré pér
periudhén Néntor 2011- Tetor 2013 éshté 3 144 745 (tre milion e njéqind e dyzet e
latér mijé e shtatégind e dyzet e pes€) leké (paragrafi 3, fq 24 i aktit). Pér sa mé sipér
gjykata vleréson se pretendimi i subjektit té palés paditése pér padrejtési né aplikimin
e tarifave ndaj mallrave té importuar prej tij duhet té rrézohet edhe bazuar né kété
argument si i pambéshtetur né fakte e né prova.

. Si konkluzion gjykata pasi mori né shqyrtim né térési faktet e parashtruara prej saj né

gjykim, pasi debatoi provat, e mé pas i administroi ato vendosi té rrézojé themelésiné
e pretendimeve té kérkesépadisé pasi ato nuk bazoheshin né fakte, prova e né ligj.

. Gijykata pérpara se té shpallé dispozitivin e kétij vendimi gjyqésor, hetoi edhe pér

shpenzimet gjyqésore té keétij progesi. Nga aktet e dosjes rezultoi se, paditési ka
parapaguar taksén e padisé né vlerén e 3 000 (tre mijé) leké si dhe 31 900 (tridhjeté e
njé mijé e néntéqind) leké si 1% e pretendimit té kérkuar né kérkesé padi konform
Udhézimit té pérbashkét t& Ministrit té Drejtésisé Ministrit t& Financave nr.33 daté
29.12.2014 “Pér pércaktimin e tarifés s& shérbimit pér veprime e shérbime té
administratés gjyqésore e Ministrisé s& Drejtésisé, Prokurorisé¢ dhe Notérisé¢”. Pala
paditése parapagoi ekspertin 2D ¢ vierér e 40 000 (dyzet mijé) lekéve,
sipas Faturés sé Thjeshté Tatimore me numér serie 11568255, me nr.5 daté




16.03.2018. jané hartuar nga gjykata nén koston e saj 30 fletéthirrje né vlerén totale
3600 (tremijé e gjashtéqind) lekéve.Vlera e pérgjithshme e shpenzimeve gjyqésore
€shté 78 500 (shtatédhjeté e teté mijé e peséqind) lekéve. Gjykata vleréson se
shpenzimet gjyqésore né vlerén térésore té tyre duhet t’ ngarkohen palés paditése. Kjo
vjen si rrjedhojé e rrézimit té ploté té kérkesépadisé. Né moméntin e ekzekutimit, 3
600 (tremijé e gjashtéqind) duhet té kalojné pér llogari té Gjykatés Administrative t&
Shkallés sé Paré Vloré si shpenzime pér njoftimin e paléve né gjykim.

9. Pérfundimisht gjykata, né pérfundim t& hetimit giyqésor, pasi analizoi rrethanat e
faktit, mori, vlerésoj dhe administroi provat, pasi dégjoj pretendimet e subjektit
padités, prapésimet e palés sé paditur e argumentat e personave té treté, si dhe pasi
béri njé interpretim té drejté té dispozitave ligjore té zbatueshme né rastin konkret,
vleréson se pretendimet e kérkesépadisé duhet té rrézohen plotésisht.

Kundér vendimit té Gjykatés Admnistrative té Shkallés sé Pare Vloré ka paragitur ankim pala
paditése duke kérkuar ndryshimin dhe prishjen e vendimit nr.433 daté 21.12.2017 t& Gjykatés
Administrative té Shkallés sé Paré Vloré.
Gjykata Administrative e Apelit e shqyrtoi ankimin né dhomé késhillimi duke analizuar
térésiné e rrethanave faktike né referim té pércaktimeve té ligjit té zbatueshém né rastin
konkret.

Vlerésimi i gjykatés
Né analizé t& ankimit té palés paditése, shkaqeve té ngritura népérmjet tij, té vendimit objekt
ankimi, té akteve té dosjes si dhe né referim té pércaktimeve té ligjit material dhe progedural
q€ gjen zbatim né rastin konkret, Gjykata Administrative e Apelit ¢gmon se: vendimi nr. 433,
daté 29.03.2018 i Gjykatés Administrative té Shkallés s& Paré Vioré, éshté marré né pérputhje
me pércaktimet e ligjit dhe si i tillé duhet t& lihet né fuqi.
Gjykata Administrative e Apelit ¢cmon té analizojé shkaqet e ngritura né ankim nga pala
paditése si dhe kuadrin ligjor i cili rregullon mosmarrveshjen objekt gjykimi.
S& pari: Né céshtjen objekt shqyrtimi, rezulton se pala paditése shogéria D shrk
kérkon nga Gjykata gé té& detyrojé organin publik Drejtoriné e Doganave, Dega Vioré pér
kthimin e shumés 3 491 036 (tre milion e katérqind e néntédhjeté e njé mijé e tridhjeté e
giashté), pasi sipas tij kjo vleré éshté marré né ményré té padrejté duke aplikuar tarifa
zhdoganimi mé t& médhaja se ato qé ishin parashikuara né deklarimet e tij.
Rezulton e provuar se, Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Vloré ka rrézuar padiné e
paditésit duke argumentuar se né rastin konkret nuk ndodhemi pérpara rastit té
paligjshmérisé sé veprimeve administrative té ndérmarra nga organi publik Drejtoria e
Doganave, Dega Vloré e si rrjedhim pretendimi i palés paditése duhet t& rrézohet.
Gjykata Administrative e Apelit vleréson se njé konkluzion i tillé i Gjykatés Administrative
té Shkallés sé Paré Vloré éshté i bazuar né ligj dhe si i tillé éshté i pranueshém. Ky vendim
konstatohet té jeté rrjedhojé e njé analizé té ploté e t& hollésishme té rrethanave té faktit e t&
ligjit q& jané pércaktuar né ményré té ploté e té drejté. Kjo analizé rezulton té jeté plotésisht
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e bazuar né kriteret e dispozitave pérkatése té pérmendura né vendim, lidhur me
pércaktimin e sakté t& metodés sé vlerésimit doganor sipas nenit 36 t& K.Doganor i cili ka
qéné né fuqi né kohén e nxjerrjes sé akteve administrative, kjo dhe sipas nenit 37 té ligjit
nr.49/2012 ku pércaktohet se gjykata e shqyrton ligishmériné e veprimit administrativ qé
kundérshtohet né bazé té provave té paragitura nga palét dhe té situatés ligiore dhe faktike
é ekzistonte né kohén e kryerjes sé veprimit konkret administrativ. Gjithashtu, Gjykata
Administrative e Shkallés sé Paré Vloré, drejt dhe né pérputhje me ligjin ka konkluduar se,
gshté pushtet diskrecional i organit publik (DDVloré) té aplikojé njé nga dy ményrat e
pércaktimit t& ¢mimeve té cilét do té zbatohen mbi mallrat pér efekt importimi. Ose té
aplikojé cmimin e deklaruar nga importuesi ose t'i caktojé sendit njé gmim tjetér sipas njé
hetimi té miréfillté administrativ, duke zbatuar me rigorizitet kriteret e mésipérme.
Gjithashtu, Gjykata e Shkallés sé Paré ka vlerésuar se, kriteret e mésipérme ligjore dhe
nénligjore jané zbatuar me pérpikméri né rastin konkret. Kjo pasi (i) organi publik kishte njé
dyshim té arsyeshém pér njé deklarim té pavérteté nga subjekti padités dhe ky u vértetua kur
nxorri njé diferencé né ¢mim (ii) organi publik né pamundési té referimit né indikatorét e
mésipérm i éshté referuar drejtpérdrejté metodés sé “‘cmimit té referencés”e cila nuk éshté
asgjé tjetér, por vetém aplikimi i njé ¢mimi standart pér mallra t&é ndryshém, ¢mimi i t& cilés
shté mé i larté se ai i mallit té deklaruar nga individi.
Sé dyti: Pala paditése né ankimin e ngritur pérpara Gjykatés Administrative té Apelit ka
parashtruar se: “Pavarésisht dokumentacionit té paragitur nga pala e paditur ka detyruar
palén paditése té paguante edhe detyrimin doganor prej 3.4914.036 leké mé tepér se sa
detyrimi doganor i llogaritur sipas faturave reale té blerjes’.
Pér té béré vlerésimin e kétij pretendimi, Gjykata Administrative e Apelit, i referohet
pércaktimeve té ligjit nr. 8449, daté 27.01.1999 “Kodi Doganor i Republikés sé Shqipérisé” si
dhe VKM nr. 205, daté 13.04.1999 "Pér miratimin e dispozitave zbatuese té Kodit Doganor”
i ndryshuar.
Konkretisht referuar nenit 8 pika 17 i ligjit nr.8449/2009 pércaktohet se:
« 17 “Deklarim ne dogane” do te thoté: akti me te cilin njé person shpreh, ne format dhe
ményrat e caktuara, vullnetin pér te vendosur mallrat nen njé regjim te caktuar doganor”.
Né nenin 33 té Kodit Doganor pércaktohet se:“Dispozitat e keétij Kreu pércaktojné vlerén
doganore té mallrave pér géllim té zbatimit té Tarifés Doganore té Republikés sé Shqipérisé
si dhe té masave jo tarifore té parashikuara nga dispozita té tjera qé rregullojné fusha té
veganta gé kané té béjné me tregtiné e mallrave’.
Né nenin 34 té tij pércaktohet se: “ Vlera doganore e mallrave te importuara éshté vlera e
transaktuar, qé éshté ¢mimi realisht I paguar ose qgé duhet paguar pér mallrat e shitura pér
eksport drejt territorit doganor té Republikés sé Shqipérisé, duke marré né konsideraté edhe
rregullimer gé mund t'i béhen né pérputhje me nenet 37 dhe 38, me kusht gé:
a) nuk ekziston asnjé kufizim pér tjetérsimin ose pérdorimin e mallrave nga blerési, pérveg
kufizimeve qé:
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1) jané vendosur ose parashikuar me ligj ose nga autoritetet publike té Republikés sé
Shqipérisé,

iI) nuk ndikojné né ményré thelbésore né vlerén e mallrave.

b) shiga ose ¢mimi nuk jané objekt i kushteve ose shqyrtimeve, Peér shkak té té cilave nuk
mund té pércaktohet vlera doganore e mallrave gé duhen vierésuar;

¢) asnjé pjesé e té ardhurave té nxjerra nga ¢do rishitje, tjetérsim ose pérdorim i mévonshém
1 mallrave nga blerési, té mos i kthehet drejtpérdrejt ose térthorazi shitésit, pérveg rastit kur
mund té béhet njé rregullim i duhur né pérputhje me nenin 37: dhe

d) blerési dhe shitési nuk jané té lidhur, ose kur blerési dhe shitési jané té lidhur, viera e
transaktuar té jeté e pranueshme pér géllime doganore sipas paragrafit 2.

2.a) Pér té pércaktuar nése viera e transaktuar éshté e pranueshme pér géllimet e paragrafir
1, fakti qé blerési dhe shitési jané té lidhur nuk pérfagéson né vetvete njé arsye té
myjaftueshme pér ta konsideruar vierén e transaktuar té papranueshme. Nése éshié e
nevojshme, shqyrtohen rrethanat e shitjes dhe pranohet viera e transaktuar, me kusht qé
lidhja té mos keté ndikuar né ¢mim. Nése, né bazé té informacionit té dhéné nga deklaruesi
ose té marré nga burime té tjera, autoritetet doganore kané arsye té mendojné gé kjo lidhje
ka ndikuar né ¢mim, ata i komunikojné arsyer deklaruesit, té cilic i Jjepet njé mundési e
arsyeshme pér t'u pérgjigjur. Me kérkesé té deklaruesit, arsyet njoftohen me shkrim.

b) Né njé shitje mes personash té lidhur, viera e transaktuar pranohet dhe mallrat
vlerésohen né pérputhje me paragrafin I, vetem kur deklaruesi provon gé kjo vieré i
pérafrohet shumé njérés prej vlerave té méposhtme, qé ekzistojné né té njéjtén ose
péraférsisht né té njéjtén kohé:

1) vlerés sé transaktuar né rast shitjeje té mallrave identiké ose té ngjashme pér eksport drejt
Republikés sé Shqipérisé, midis blerésve dhe shitésve gé nuk jané té lidhur né asnjé rast,
f)vlerés doganore té mallrave identike ose te ngjashme, si¢ pércaktohet né nenin 35(2) (c),
1if) vlerés doganore té mallrave identike ose té ngjashme, si¢ pércaktoher né nenin 35(2)d).
NEé zbatimin e kritereve té sipérpérmendura, duhet té mbahen parasysh diferencat qé€ lidhen
me nivelet tregtare, nivelet sasiore, elementet e renditura né nenin 37 dhe shpenzimert e
béra nga shitési né ato shitje, né té cilat ai dhe blerési nuk jané té lidhur, nése keto
shpenzime nuk jané béré nga shitési né shitje né té cilat shitési dhe blerési jané té lidhur.

¢) Kriteret e vendosura né nénparagrafin (b) pérdoren me kérkesé té deklaruesit dhe vetém
pér géllime krahasimi. Nuk mund té vendosen vlera zévendésuese sipas nénparagrafit né
faleé,

3.a) (mimi realisht i paguar ose gé duhet paguar pér mallrat e importuara éshté pagesa e
ploté e béré ose qé duhet béré nga blerési pér shitésin, ose né dobi té kétij té fundit dhe qé
pérfshin té gjitha pagesat e béra ose gé duhen béré, si kusht i shitjes sé mallrave té
importuara, nga blerési shitésit, ose nga blerési njé pale té treté, pér té shlyer njé detyrim té
shitésit. Pagesa mund té mos béhet me doemos né formén e transferimit té parave. Pagesa




mund té béhet me ané té letrave te kredisé ose ¢do myjeti tjetér te réné dakort, dhe mund ré
béher drejtpérsédrejti ose térthorazi.

b) Veprimtarité, duke pérfshiré edhe veprimtarité e marketingut, gé ndérmerren nga blerési
pér llogari té ver dhe gé jané té ndryshme nga ato pér té cilat neni 37 parashikon njé
rregullim, nuk konsiderohen se jané njé pagesé e térthorté gé I béhet shitésit, edhe pse
mund té konsiderohen se jané né pérfitim té shitésit ose jané ndérmarré né marréveshje me
shitésin, dhe kostoja e tyre nuk i shtohet ¢mimit realisht té paguar ose qé duhet paguar né
pércaktimin e vierés doganore té mallrave té importuara.”.

Né nenin 35 t& Kodit Doganor pércaktohet se: "Kur viera doganore nuk mund té pércaktohet
né bazé té nenit 34, ajo duhet té pércaktohet duke ndjekur sipas radhés nénparagrafét (a),
(b), (c ) dhe (d) té paragafit 2, duke u ndalur né té parin nénparagraf qé lejon pércaktimin e
saj, me pérjashtim té rasteve né té cilat radha e zbatimit té nénparagraféve (c) dhe (d) mund
edhe té shkémbehet, nése kété e kérkon deklaruesi; dhe vetém né rast se kjo vleré nuk
mund té pércaktohet né bazé té njé nénparagrafi té caktuar, lejohet té zbatohen dispozitat e
nénparagrafit qé vjen menjéheré pas tij sipas radhés qé pérshkruhet mé sipér né kété
paragraf”

2. Vlera doganore e pércaktuar sipas kétji neni do té jeté:

a) viera e transaktuar e mallrave identike te shitura pér eksport drejt Republikés sé
Shqipérisé dhe té eksportuara né ose aférsisht té njéjtén kohé me malirat gé po vierésohen;
b) viera e transaktuar e mallrave té ngjashme, té shitura pér eksport drejt Republikés sé
Shqipérisé dhe té eksportuara né ose aférsisht té njéjtén kohé me malirat gé po vlerésohen;
¢) viera e bazuar né ¢mimin pér njési, né té cilin mallrat e importuara qé u korrespondojné
mallrave identike ose té ngjashme te importuara dhe té shitura brenda Republikés sé
Shqipérisé né sasiné mé té madhe té pérgjithshme, personave jo té lidhur me shitésit;

d) vlera e pérllogaritur e pérbéré nga mbledhja e:

1) kostos ose vlerés sé materialeve e té fabrikimit ose té ¢do pérpunimi tjetér té pérdorur pér
prodhimin e mallrave té importuara,

fi) shumés sé fitimit dhe té shpenzimeve té pérgjithshme, qé ka béré prodhuesi né vendin e
eksportimit pér t'’i eksportuar né drejtim té Republikés sé Shqipérisé, gé jané té barabarta me
shumat qé zakonisht rezultojné nga shitja e mallrave té sé njéjtés kategori ose lloj me mallrat
qé po vlerésohen,

iii) kostos ose vlerés sé elementéve té pérmendur né nenin 37(1)(e).

3. Rregulla té métejshme pér zbatimin e paragrafit 2 té sipérpérmendur do té pércaktohen
né aktet néligjore né zbatim té kétij Kodi.

Po késhtu né nenin 36 t& kétij Kodi parashikohet se: “Kur viera doganore e mallrave té
importuara nuk mund té pércaktohet né bazé té nenit 34 ose 35, gjo pércaktohet né bazé té
té dhénave té disponueshme né Republikén e Shgipérisé, duke pérdorur mjete té arsyeshme,
né pérputhje me:

14




a) Marréveshjen pér zbatimin e nenit 7 té Marréveshjes sé Pérgjithshme mbi Tarifar dhe
Tregtiné;

b) nenin 7 té Marréveshjes sé Pérgjithshme mbi Tarifat dhe T, regtiné;

¢) dispozitat e kétij Kreu.

2. IN€ rastet kur zbatohet paragrafit 1 vlera doganore nuk mund té pércaktoher mbi bazén e:
a) ¢mimit té shitjes né Republikén e Shqipérisé té mallrave té prodhuara né Republikén e
Shqipérisé;

b) njé sistemi, i cill, pér qéllime doganore, parashikon pranimin e vierés mé té larté midis dy
vlerave alternative;

¢) ¢mimit té mallrave né tregun e brendshém té vendir eksportues;

d) kostos sé prodhimit, té ndryshme nga vierat e Ppérllogaritura e té pércaktuara pér mallra
identike ose té ngjashme, né pérputhje me nenin 35(2)(d);

&) gmimeve pér eksport drejt njé vend tjetér té ndryshém nga Republika e Shqipérisé:

1) vlerave doganore minimale; ose

&) vlerave arbitrare ose fiktive.
Sikundér u cituar mé sipér nga aktet né dosjen gjyqésore rezultoi e provuar se: Nga ana e

shoqérisé Shoqérisé “ROGI-2001" shpk né périudhén Néntor 2011- Tetor 2013 ka importuar
“veshje dhe képucé té pérdorura” kryesisht nga shtetit Italian duke plotésuar praktikat
doganore prané palés sé paditur Dega e Doganés Vloré, konkretisht: Deklaratén Dog Imp-4
nr.1543 daté 24.11.2011; Deklaratén Dog Imp-4 nr.12484 daté 14.12.2011; Deklaratén Dog
Imp-4 nr.13503 daté 09.03.2012; Deklaratén Dog Imp-4 nr.22823 daté 23.04.2012;
Deklaratén Dog Imp-4 nr.6034 daté 16.05.2012; Deklaratén Dog Imp-4 nr.8412 daté
07.07.2012; Deklaratén Dog Imp-4 nr.10941 daté 07.09.2014; Deklaratén Dog Imp-4 nr.11887
daté 27.09.2012; Deklaratén Dog Imp-4 nr.13236 daté 15.11.2012; Deklaratén Dog Imp-4
nr.14281 daté 15.11.2012; Deklaratén Dog Imp-4 nr.15360 daté 07.12.2012; Deklaratén Dog
Imp-4 nr.765 daté 19.01.2013; Deklaratén Dog Imp-4 nr.1852 daté 08.02.2013; Deklaratén
Dog Imp-4 nr.3702 daté 20.03.2013; Deklaratén Dog Imp-4 nr.5709 daté 27.04.2013;
Deklaratén Dog Imp-4 nr.7579 daté 31.05.2013; Deklaratén Dog Imp-4 nr.9922 daté
09.07.2013; Deklaratén Dog Imp-4 nr.12953 daté 05.09.2013; Deklaratén Dog Imp-4 nr.14236
daté 28.09.2013; Deklaratén Dog Imp-4 nr.15731 daté 26.10.2013.

Pala paditése ka pretenduar se éshté detyruar nga pala e paditur té paguante detyrim doganor
mé tepér sa sa detyrimi doganor i llogaritur sipas faturave reale té blerjes sé mallit. Pér
zgjidhjen me mirékuptim té kétij problemi pala paditése i ka kérkuar Drejtorisé s&
Pérgjithshme té Doganave anullimin e ndérhyrjeve né fatura té kryer nga pala e paditur pér
Deklaratat Doganore Imp-4 té sipércituar si dhe kthimin e shumés sé pérgjithshme té paguar
mé tepér. N& pérgjigje t& késaj kérkese pala e paditur Dega e Doganés Vloré me shkresén
nr.3370/1 prot daté 17.10.2013 bén me dije se se, nuk mund té kryejé kthimin e shumés sé
pretenduar pasi pér vlerésimin doganor t& mallrave té importit ajo ka proceduar duke zbatuar
referencén né bazé té nenit 36 té K.Doganor. Njé vlerésim i tillé i béré nga pala e paditur Dega




e Doganés Vloré né rastin konkret &hté i bazuar né ligj e si i tillé éshté i pranueshém.
Gjykata Administrative e Apelit, gmon se pér veté natyrén e mallit qé éshté njé mall qé né
origjiné nuk kryhen transaksione pasi jané veshje té pérdorura gé jané té falura dhe jo té
blera, vlera e shénuar né faturén e shitjes nuk mund té merret pér bazé né llogaritjen e
vlerés doganore pasi nuk ka njé ¢mim fillestar qé éshté prodhuar dhe shitur ky produke.
Eshté& né vlerésimin e organit doganor gé nése nuk bindet pér vlerén doganore té llogarisé
até né pérputhje me ményrat e pércaktuara né Kodin Doganor dhe njé ndér kéto ményra
éshté dhe ¢mimi i referencés sipas nenit 36 t& K.Doganor, si¢ me té drejté Dega e Doganés
Vloré e ka pérdorur né llogaritjen e késaj vlere doganore.

S& treti: Pala paditése ka pretenduar se, ‘pala e paditur nuk i ka kérkuar palés paditése qé té
paraqiste ndonjé dokument shtesé pér dyshime té arsyeshme qé mund té kishte tek
dokumentacioni i depozituar prané saj, fakt ky gé tregon se ajo ka vepruar né kundérshtim
me ligjin doganor pér ndérhyrjet né faturé %

Né lidhje me kété pretendim, Gjykata Administrative e Apelit ¢gmon se, Kodi Doganor dhe
aktet nénligjore té tij kané parashikuar njé progeduré té ploté dhe specifike pér té ndjekur,
rastet e rivlerésimit dhe kundérshtimit té vlerés doganore té zbatuar nga autoriteti doganor
gjaté zhdoganimit t& mallit.

Né Kodin Doganor, né nenin 34-36 dhe pika 81 e VKM nr. 205, daté 13.04.1999, i ndryshuar
me VKM nr.686, daté 02.11.2005 (Dispozitat zbatuese t& Kodit Doganor) jané pércaktuar 6
metodat pér vlerésimin doganor né bazé té té cilave pranohet ¢mimi real i blerjes té artikullit
té deklaruar dhe zhdoganuara né dogané.

Né nenin 34 té K.Doganor si vleré transaksioni pércaktohet ¢mimi real i blerjes dhe jo gmimi
i faturés duke pérfshiré kétu koston e transportit dhe siguracionin. Autoritetet doganore nuk
duhet té pércaktojné vlerén doganore té mallrave té importuara mbi bazén e metodés sé
vlerés sé transaktuar, né qofté se né pérputhje me progedurat e pércaktuara né paragrafin 2
ata nuk binden, mbi bazén e dyshimeve té arsyeshme, se vlera e deklaruar pérfagéson
shumén totale realisht té paguar ose qé duhet paguar sipas nenit 34 t& Kodit. Kur autoritetet
doganore kané dyshimet e pérmendura né paragrafin 1, té pikés 81 t& VKM-sé nr. 205/1999
ata mund té kérkojné informacion shtesé né pérputhje me paragrafin 3. Nése pérséri ka
dyshime, autoritetet doganore pérpara se té marrin njé vendim pérfundimtar duhet té
lajmérojné personin e interesuar, me shkrim, né qofté se ai e kérkon njé gjé té till€, pér arsyet
qé cojné né dyshime dhe ti japin atij mundésiné reale pér t'u pérgjigjur. Vendimi
pérfundimtar dhe arsyet pér marrjen e njé vendimi té tillé i komunikohen me shkrim
personit né fjalé. Ndérkohé neni 36 i Kodit Doganor i referohet né pérmbajtjen e tij dhe
marréveshjes pér zbatimin e nenit 7 t& Marréveshjes sé Pérgjithshme mbi Tarifat dhe
Tregétiné (GATT), né té cilén Shqipéria éshté palé, ku pércaktohet edhe se kush mund
pérdoret si vleré pér qéllime doganore. Vlera doganore bazohet né vlerén aktuale t& mallrave.
Vlera aktuale duhet té& jeté ¢mimi i cili né njé kohé dhe vénd té caktuar nga legjislacioni 1
vendit t& importimit, malli i njéjté ose i ngjashém é&shté shitur ose ofruar pér shitje né
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zhvillimin e zakonshém té tregétisé dhe né kushte té plota konkurruese. Ligjvénési duke paré
kompleksitetin e pércaktimit té vlerés doganore, ia ka léné organit doganor pércaktimin e
sakté té saj, duke u nisur nga bindja qé krijohet mbi bazén e dokumentave té paraqitura.
Gjykata Administrative e Apelit ¢mon se, progedurat e kundérshtimit té vlerés do ganore té
zbatuar nga autoriteti doganor gjaté zhdoganimit t& mallit, jané té pércaktuara né& dispozitat
ligjore t& Kodit Doganor dhe pikés 81 t& dispozitave zbatuese té tij, procedura kéto qé nuk
jané ndjekur nga ana e palés paditése né rastin konkret, pasi prej saj deklaratat doganore jané
pranuar dhe jané likujduar, késhtu qé pala e paditur nuk ka nxjerré ndonjé vendim i cili mé
pas té€ mund t& kundershtohej né rrugé administrative e pastaj gjyqésore lidhur me vlerén
sikurse parashikohet né nenin 81 t& VKM-sé nr. 205, daté 13.04.1999, e ndryshuar me VKM
686, daté 02.11.2005 (Dispozitat zbatuese té Kodit Doganor).

Né kété kuptim pretendimi i palés paditése se, pala e paditur ka vepruar né kundérshtim me
ligjin doganor pér ndérhyrjet né faturé, &shté njé pretendim i pabazuar né ligj dhe né prova
dhe si i tillé i papranuéshém, si¢ me té drejté ka vlerésuar dhe gjykata e shkallés s& paré né
vendimin objekt ankimi.

Sé katérti: Gjithashtu, né lidhje me diferencén né ¢mimin e detyrimit doganor sipas
deklarimeve té palés paditése dhe gmimeve referenciale té aplikuara nga pala e paditur Dega
e Doganés, Dega Vloré rezulton se gjaté gjykimit né shkallé té paré éshté marré prova me
eksperti sipas té cilit ka rezultuar se: “...diferenca né ¢mimin e detyrimit doganor sipas
deklarimeve té palés paditése dhe gmimeve referenciale té aplikuara nga Drejtoria e Doganés
Vioré pér periudhén Néntor 2011- Tetor 2013 éshté 3 144 745 (tre milion e njéqind e dyzet e
latér mijé e shtatégind e dyzet e pesé) leké (paragrafi 3, fg 24 i akeit). Né kété kuptim me té
drejté Gjykata e Shkallés sé Paré ka vlerésuar se, pretendimi i subjektit t& palés paditése pér
padrejtési né aplikimin e tarifave ndaj mallrave t& importuar prej tij duhet té rrézohet si i
pambéshtetur né fakte e né prova.

Sé pesti: Pala paditése né ankimin e tij ka pretenduar se “Pala e paditur Dega e Doganés Vioré
éshté begatuar pa shkak dhe né kundérshtim me ligjin doganor pér ményrén e logaritjes sé
vlerés doganore pér qéllime doganore”.

Né lidhje me kété kérkim té palés paditése,Gjykata Administrative e Apelit, né funksion té
analizés ligjore té kérkimeve objekt padie, gmon té marré né shqyrtim elementet e institutit
té begatimit pa shkak referuar dispozitave ligjore té K.Civil.

Konkretisht, neni 655 i Kodit Civil parashikon se:“Personi qé, pa shkak té ligishém, ka fituar
ose ka kursyer dicka né dém té njé personi tjetér, detyrohet té shpérblejé kété té fundit peér
humbyjet pasurore qé ka pésuar, brenda cageve té begatimit.

Neni 658 i kodit Civil parashikon se: " Padia pér begatimin pa shkak nuk mund té ngrihet kur
1 démtuari mund té ngrejé njé tjetér pads pér té kérkuar shpérblimin e démit té pésuar.
Begatimi pa shkak nénkupton si shtimin e pasurisé sé njé personi ashtu edhe kursimin e asaj
qé duhej t& shpenzohej dhe nuk u shpenzua, realizuar kjo né dém té njé personi tjetér.
Gjykata ¢gmon se bazuar né nenin 655 té Kodit Civil, qé té ndodhemi para institutit juridik té
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begatimit pa shkak duhet té ekzistojné disa kushte pozitive dhe negative (kumulative), te
cilat jané:a) Njé person duhet té jeté pasuruar dhe njé tjetér té jeté démtuar; b) Pasurimi i njé
personi duhet té rrjedhé nga démtimi i personit tjetér (lidhja shkakesore); ¢) Pasurimi nuk
duhet té keté ndodhur né bazé té njé shkaku té ligishém (pra, té mungojé njé shkak i ligjshém
ose ai te keté ekzistuar dhe té jeté shuar né njé periudhé té mévonshme).
Referuar pércaktimeve sa sipér, Gjykata Administrative e Apelit vleréson se, né rastin objekt
giykimi, ¢gmon se jemi para njé mosmarrveshje doganore dhe ligji material i cili rregullon
céshtjen objekt shqyrtimi éshté Kodi Doganor dhe dispozitat zbatuese té tij. Né kété kuptim
pala paditése nuk ka njé interes legjitim pér t& kérkuar kthimin e shumés 3.491.036 (tre
milion e katérgind e néntédhjeté e njé mijé e tridhjeté e gjashté) leké pér pagesé té
padetyruar.
Referuar sa sipér, shkaqget e parashtruara nga pala paditése shoqgéria S shrk pir
kundérshtimin e vendimit nr.433, daté 29.03.2018 té& Gjykatés Administrative té Shkallés s&
Paré Vloré, jané té pabazuara né ligj dhe né prova dhe si té tilla t& papranueshme.
Né kéto rrethanat Gjykata Administrative e Apelit bazuar né nenin 50 gérma “b” té ligjit
nr.49/2012,“Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”,
vleréson se vendimi nr.433, daté 29.03.2018 i Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré
Vloré, duhet té lihet né fuqi.

PER KETO ARSYE
Bazuar né nenin 50 gérma “b” té ligjit nr. 49, daté 03.05.2012 “Pér gjykatat administrative dhe
gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, gjykata

VENDOSI:

1. Lénien né fugi té vendimit nr. 433 daté 29.03.2018 t& Gjykatés Administrative té
Shkallés sé Paré Vloré.

2. Kundér kétij vendimi mund té béhet rekurs né Kolegjin Administrativ té Gjykatés sé
Larté brenda 30 ditéve nga e nesérmja e njoftimit té kétij vendimi té arsyetuar.
U shpall né Tirané, sot mé daté 16.12.2019.
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