REPUBLIKA E SHQIPERISE )
GJYKATA ADMINISTRATIVE E APELIT TIRANE

Nr. 12507/7760/2979/805 Regj. Themeltar Nr. 450 Vendimi
Daté 20.04.2016 e Regjistrimit Daté 26.02.2020 e vendimit

VENDIM .
“NE EMER TE REPUBLIKES”

Gjykata Administrative e Apelit Tirang, e pérbéré nga gjyqtarét :

KRYESUESE : FIORALBA PRIFTI

AN@TAR: ARJAN QAFA
ANETARE: ENKELEJDA METALIAJ (SOFTA)

Asistuar nga sekretare gquésore-sot né Tirané, mg dat¢ 26.02.2020, shqyrtoi né
dhomé késhillimi ¢&shtjen administrative me Nr. 12507/7760/2979/805 regjistri themeltar, daté

20.04.2016 regjistrimi qé i pérket paléve:

PADITESE: QD

E PADITUR: Ministria e Arsimit dhe Sportit.

PERSON I TRETE: Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

OBJEKTI: Konstatimin e diskriminimit pér shkak té gjinisé, gjendjes shéndetésore dhe
shtatézanisé si dhe detyrimin pér zbatimin e vendimit Nr. 114, daté
27.07.2015 i Komisionerit p&r Mbrojtien nga Diskriminimi pér palén e
paditur Ministria e Arsimit dhe Sportit. Ndregja e pasojave t& ardhura si
pasojé e sjelljes diskriminuese.
Caktimi i démshpérblimit moral (financiar) pér diskriminimin e kryer dhe
pagesa ¢ kétij démshpérblimi nga Ministria e Arsimit dhe Shkencés.

BAZA LIGJORE: Neni 7, 15-18 e vijues t& Ligjit Nr. 49/2012 “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Gjykatave Administrative dhe Gjykimin e
Mosmarréveshjeve Administrative™;
Neni 1, 2, 3, 7 pika 1, neni 32 pika 1 germa a), 34, 37 dhe 38, t& Ligjit Nr.
10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi’;
Neni 31, 32, 153, 154 ¢ vijues t& Kodit té Procedurés Civile;
Neni 9, 20, 115-126 e vijues, 137, t& Kodit t& Procedurave Administrative;
Neni 67, i Ligjit Nr. 152/2013 “Pér Népunésin Civil”;




Neni 107, i Kodit t&€ Punés;

Ligji Nr. 7703, daté 11.05.1993 “Pér Sigurimet Shogérore né Republikén e
Shqipérisé” i ndryshuar;

Kodi Civil i Republikés s& Shqipérisé.

Gjykata Administrative e Shkallés s¢ Paré Tirané me vendimin Nr. 746 (80-2015-740), daté
22.02.2016 ka vendosur:

1. Rrézimin e padisé si 1¢ pabazuar né ligj dhe né prova.

2. Shpenzimet gjygésore si¢ jané béré.

3. Kundér keétij vendimi lejohet ankim brenda 15 ditéve nga e nesérmja e shpalljes né
Gjykatén e Apelit Administrativ Tirané, afat qé pér palét né mungesé nis nga dita e marrjes
dijeni.

Kundér vendimit Nr. 746 (80-2015-740), daté 22.02.2016 té Givkatés Administrative té
Shkallés sé Paré Tirané ka paragitur ankim padit’ésjaﬂ e cila ka kérkuar
ndryshimin e vendimit Nr. 746 (80-2015-740), daté 22.02.2016, té Gjykatés Administrative té
Shkallés sé Paré Tirané dhe pranimin e kérkesé padisg, duke parashtruar kéto shkaqe:

- Padité'sja”né janar t€ vitit 2010 ka nisur punén si punonjése prané Ministris¢
sé Arsimit dhe Sportit. Gjaté vitit 2014 ka gené shtatézané dhe si pasojé e gjendjes
shéndetésore, si dhe t& fémijés ende té palindur ka dorézuar prané Ministrisé s& Arsimit
dhe Sporteve disa raporte mjekésore.

Ministria e Arsimit dhe Sportit pa marré né konsideraté asnjé nga kérkesat ¢ saj ligjore me
daté 31.12.2015 ka mbyllur marrédhéniet e saj t& punés me kéte institucion né& kundérshtim
me ligjin. Gjithashtu ky institucion ka mbajtur padrejtésisht dhe né ményré abuzive deri
me 10.04.2015, pra m& shumé se katér muaj, librezén e punés megjithé kérkesat me shkrim
t¢ pérséritura nga ana e paditéses drejtuar kétij institucioni.

Kérkesat me shkrim drejtuar Ministrisé s& Arsimit dhe Sportit dhe shkresa “Kthim
pérgjigje” e po kétij institucioni me nr. 1775/2 prot, daté 03.04.2015, té cilén e ka marré
me posté me daté 10.04.2015 jané depozituar né dosje.

- Sipas ligjit nr. 8549, dat& 11.11.1999 “Statusi i népunésit civil”, i ndryshuar, i cili ésht&
pérdorur si bzzé ligjore nga i padituri pér kalimin e paditéses né listé pritje (31.12.2013),
parashikohet né nenin 23, pika 2 “Mbyllja dhe ristrukturimi® se: “Né rastel e ristrukturimit
16 institucioneve 1é administratés publike, népunésve civil, vendel e té ciléve jané deklaruar
1¢ tepért do t'u ofrohet njé vend i té njéjtit nivel né njé ministri apo institucion tjetér té
administratés publike gendrore apo vendore, ose né pamundési njé vend i njé niveli mé té
ulét. Népunési civil vazhdon té gézojé 1€ drejtat e vendit té tij té méparshém deri sa atij t'i
ofiohet njé vend tjetér, por jo pér mé tepér se 1vit..".

- Paraqitja e raporteve mjekésore prané kétij institucioni duhet té& ishte marré parasysh dhe
duhet t& ishte trajtuar sipas pércaktimeve ligjore. Né baz€ t€ nenit 27, pika 1 dhe 2 t& ligjit
Nr. 7703, daté 11.05.1993 “Pér sigurimet shoqérore né Republikén e Shqipéris€”,
parashikohet q& pér sa koh€ personi &shté i siguruar pérfiton té ardhura pér barré-lindjeje.

- Pér shkak t& diskriminimit qé i éshté béré pér shkak té gjinisé, t& gjendjes shéndetésore, si
dhe pér shkak t& shtatézanisé i €hté drejtuar Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
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me ané té ankesés nr. 23, daté 18.03.2015. Komisioneri, pasi ka konstatuar diskriminimin
e kryer ndaj paditéses nga e paditura Ministria e Arsimit dhe Sportit, si dhe punonjésve té
késaj ministrie, mé ka me ka dérguar njé kopje t& vendimit nr. 114, daté 27.07.2015, ku
éshté vértetuar dhe konstatuar diskriminimi i kryer ndaj meje nga ana e té paditur€s.

Gjykata pér té krijuar bindjen e saj né hetimin e ¢éshtjes, ka thirrur dy eksperté: nj& ekspert
psikolog dhe njé ekspert vlerésues. Kéto eksperté jané shprehur népérmjet raporteve

pérkatése té ekspertimit.
Né konkluzionet e raport vlerésimit psikologjik, eksperti psikolog shprehet q&: “Démi

moral ekzistencial tek znj.? pér shkak té veprimeve (¢ palés sé paditur, pér
shkak té ndérprerjes sé marrédhénies sé punés, ku konstatohet diskriminim pér shkak té
giinisé, gjendjes shéndetésore dhe shtatézanise, vierésohet 1é jeté né nivel maksimal”. N&
raportin e tij, eksperti vlerésues ka arritur né pérfundimin q& démshpérblimi q€ duhet té
paguajé i padituri pér démin e shkaktuar ndaj paditésit duhet t& jet& né vilerén

lekeé.

Gjykata duhet t& marré né konsideraté legjislacionin né fugi pér démshpérblimin, duke
nisur qé nga Kushtetuta, Kodi Civil (mund té pérmendim nenet 608, 625, 640 e vijues t&
kétij kodi), aktet e tjera ligjore e nénligjore, vendimet unifikuese t&¢ Gjykatés s€ Larté.
Gjithashtu né kuadér té pérafrimit t€ legjislacionit, por edhe t€ praktikave gjyqésore me
legjislacionin e Bashkimit Evropian, duhet t& merret né konsideraté edhe ky legjislacion.
Nga ana e té paditurit Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit nuk &shté dorézuar asnjé prové pér
té kundérshtuar konstatimin e diskriminimit, ndérkohé qé& pretendimet e saj nuk jané
mbéshtetur né asnjé argument ligjor. E paditura nuk ka paraqitur argumente té arsyeshme,
profesionale dhe t& bazuara né ligj pér kundérshtimin e akteve t& vierésimit t& ekspertéve.
Gjykata né ményré té padrejté dhe té paarsyetur ligjérisht ka vendosur rrézimin e kérkesé
padisé.

Né vendimin e saj gjykata ka arsyetuar né ményré t& gabuar dhe t& pambéshtetur se
paditésja ka depozituar mé paré dy kérkesé-padi né Gjykatén Administrative t€ Shkallés s¢
Paré Tirané, mé daté 20.03.2014 dhe mé dat& 25.05.2015 me t& njéjtin objekt gjykimi.
Eshtg lehtésisht e provueshme qé asnjé nga kéto padi nuk kané pér objekt gjykimi
diskriminimin. Gjykata ka deformuar faktet, té cilat jané lehtésisht t& verifikueshme.

Mé tej né vendimin e saj, gjykata ka arsyetuar né ményré aspak profesionale dhe né
kundérshtim me ligjin, qé ligji i ri Nr. 152/2013 nuk e njeh listén e pritjes dhe paditésja
thjesht pér efekt té ligjit t& vjetér né kohén e té cilit u largua nga vendi i punés do t€
vazhdonte t&€ merrte pagesén e listés sé pritjes.

Pér kété arsye sipas gjykatés, paditésja nuk mund té pretendonte qé t’i shtyhet lista e pritjes
pér shkak t& disa raporteve t& barré-lindjes, t& cilat ajo i ka sjell& pasi ka pérfunduar lista e
pritjes.

Kéto arsyetime jan& jonormale pér njé institucion, i cili duhet té& jeté profesional dhe i cili
duhet t& marré vendime mbi bazén e bindjes mbi ligjshméring apo jo t& arsyeve gé e ¢ojné
né marrjen e tyre dhe nuk mund té arsyetohet me njé “thjesht” apo me njé “pér shkak t&
disa raporteve”.

Gjykata pranon g& paditésja ka qen& né marrédhénie pune, gjithashtu pranon edhe
ekzistencén e raporteve (té cilat jané lehtésisht t& verifikueshme né protokollin e t€ paditurit

dhe n& provat e paraqitura), por i bie shkurt me njé “thjesht”.




- Eshté e thjeshté t& diskriminosh, éshté e thjeshté & thuash edhe pér shkak t& disa raporteve,
por gjykata nuk &shté pér t'i réné gjérave thjesht, por &shté pér & kryer detyrén e saj me
profesionalizém dhe me pérgjegjési.

Gjykata pranon nenin 107, t& Kodit t& Punés, i cili parashikon pavlefshmériné e zgjidhjes
sé kontratés sé punés t& njoftuar nga punédhénési pér periudhén gjaté sé cilés gruaja
pretendon pér té& pérfituar t& ardhura nga sigurimet shogérore né rast lindje apo birésimi
dhe pastaj vazhdon me arsyetimin qé né kohén e daljes né listé-pritje ka qené né fuqi ligji
Nr. 8549, daté 11.11.1999 “Statusi i népunésit civil”, i ndryshuar, duke arsyetuar né
kundérshtim t& hapur me ligjin t& cilin vet& citon, se parashikimet e Kodit t& Punés pér
zgjidhjen e kontraté&s s& punés nuk jané t& aplikueshme né kété rast.

Nuk e dimé se ku e dérgon gjykata pikén 3, t& nenit 1 “Objekti dhe qéllimi” t&€ ligjit nr.
8549, daté¢ 11.11.1999 “Statusi i népunésit civil”, i ndryshuar, i cili shprehimisht thoté:
“Pér ¢éshtje té cilat nuk rregullohen shprehimisht nga ky ligj, do t& zbatohet Kodi i Punés
dhe legjislacioni p&rkatés™.

- Gjykata vendos pérciptas dhe né ményré subjektive, né kundérshtim t& hapur me ligjin, t&

cilin veté e referon.
Gjykata i referohet vendimit Nr. 4029, daté 15.07.2015 né& ményré aspak profesionale dhe
né kundérshtim té hapur me ligjin, pasi ky vendim nuk &shté i formés sé preré né kohén né
té cilin gjykata i referohet, si dhe ky vendim nuk ka pé&r objekt diskriminimin, pra nuk
mund t& pérdoret né& asnjé rast nga gjykata si njé arsyetim i ligjsh&m.

- Gjykata thoté g€ nuk i &sht& paraqitur asnjé raport shéndetésor, duke e ditur g€ kéto raporte
i jané dorézuar t€ paditurés, ndérkohé qé gjykata né asnj& moment nuk i ka kérkuar kéto
raporte , pavarésisht se i ka pasur té gjitha referencat pérkatése dhe sidomos qé kéto raporte
jané administruar nga Komisioni p&r Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe jan& t€ vértetuara
prej komisionerit né vendimin e tij dhe né& provat dhe parashtrimet e paragitura nga
komisioneri si person i tret€ n& kété proces.

- Gjykata n& ményré t€ gabuar vleréson qé& vendimi Nr. 114, daté 22.07.2015 i Komisionerit
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi &shté dhéné& ndérkohé qé kjo ¢éshtje né kété kohé ishte né
proces gjykimi nga Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirang, ndérkohé qé nuk ka
asnjé ¢éshtje né gjykim apo té gjykuar nga Gjykata Administrative e Shkallés s€ Paré me
kété objekt gjykimi.

Me kété rast gjykata i shmanget gjykimit, duke mohuar njé ndér t¢ drejtat themelore t&
individit pér t’iu drejtuar gjykatés dhe pér njé proces té€ ligjshém dhe té pavarur.

- Gjykata ka caktuar veté ekspertét, t& cilét ajo i ka menduar t& aft¢ pér t& dhéné pérgjigje
mbi ¢éshtjen dhe n& vendimin e saj i quan aktet e ekspertimit si aludime dhe supozime.
Kur gjykata nuk arrin t& jeté e sigurté pér vendimet e ekspertéve, nuk sigurohet dhe mendon
se ekspertét jané joprofesionisté t& fushés mund té kérkojé eksperté té tjeré. Kjo nuk &shté
kryer nga gjykata. Raportet e ekspertéve e vértetojné démin e shkaktuar, si dhe provojné
ckzistencén e lidhjes shkakésore pér shkaktimin e démit. Pra ekziston démi, veprimi i
paligjshém dhe lidhja shkakésore (sjellja e paligjshme, faji, pasoja e ardhur).

Ndérkohé qé& gjykata e mbyll me njé orientim pér paditésin, pér t’iu drejtuar njé padie me
natyré administrative, ndérkohé qé veté éshté gjykata , e cila ka kompetencén pér t€ gjykuar
¢éshtjet me natyré administrative.

Me vendimin e datés 23.03.2016, Gjykata Administrative ¢ Shkallés s& Paré Tirané ka vendosur
pranimin e ankimit t& paditéses*, ndaj vendimit t& sipércituar.



GJYKATA ADMINISTRATIVE E APELIT

Pasi u njoh me relacionin e gjyqtares Fj ifti,

U njoh me ankimin e palés paditésew, me té cilén éshté kérkuar ndryshimi i vendimit
Nr. 746 (80-2015-740), daté 22.02.2016 t& Gjykatés Administrative té Shkallés s¢ Paré Tirané dhe
pranimi i kérkesé padisé,

si dhe pasi verifikoi té plotésuara kushtet e pranueshmérisé sé ankimit,

si u njoh me parashtrimet me shkrim té paditéses, t& depozituara né sekretari mé daté 14.02.2020,

me 1€ cilat &shté kérkuar sipas ankimit,
VEREN

Se Gjykata Administrative e Apelit ka marré né shqyrtim ¢éshtjen mbi ankimin e palés paditése
*, e cila kundérshton vendimin objekt ankimi me 1€ cilin &shté vendosur rrézimi i

kérkesé padisé si té pabazuar né ligj dhe né prova.

L.Rrethanat e ¢éshtjes.

1. Paditésja me vendimin Nr. 756/7 prot, daté 10.06.2013 é&shté eméruar nga
Departamenti i Administratés Publike si népunése civile né periudhé& prove né pozicionin
"Pérgjegjése sektori”, né Sektorin e Analizés sé Politikave dhe Strategjive né Drejtoring e
Politikave dhe Programeve Ndérkombétare t& Ministrisé s& Arsimit.

2. Sipas shkres€s Nr. 1820/2 prot, daté 06.12.2013 Departamenti i Administratés Publike ka
njoftuar palén e paditur Ministria e Arsimit dhe Sportit se né& pérgjigje té& shkresés s& saj nr. 1470
prot, daté 28.11.2013 ka miratuar kalimin né listén e pritjes t& paditéses n€ kuadér

té ristrukturimit.

3. Me vendimin Nr. 1470/13 prot, dat& 12.12.2013 t& Sekretarit t& Pérgjithshém t& Ministrisé s&
Arsimit dhe Sportit &shté vendosur kalimi né listé pritje i paditéses h si pasojé e
suprimimit té k&tij pozicioni dhe ndryshimeve né organiké, né kuadér t& ristrukturimit &
institucionit. Sipas pérmbajtjes s& vendimit éshté pércaktuar qé kalimi né& listén e pritjes té fillojé

né datén 16.12.2013 dhe dorézimi i detyrés té béhet brenda datés 15.12.2013.

4. Me shkresén Nr. 2203/5 prot, daté 27.12.2013 paditésja &shté véné né dijeni se pér shkak té&
kryerjes s€ pjesés s& mbetur t& lejes vjetore pér vitin 2013, kalimi né listén e pritjes do té fillojé

mé 31.12.2013. ‘

5. Paditésja duke mos qené dakord me sa mé sipér pér kalimin né listén e pritjes, p&r mbrojtjen e
1€ drejtés sé cenuar i éshté drejtuar Gjykatés Administrative t& Shkallés sé Paré Tirané me pading
me objekt: “Paviefshméri absolute e aktit administrativ me léndé "Njofiim" nr. 2203/5, daté
27.12.2013 t¢é Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit; "Propozim pér sistemimin né kuadér té
ristrukturimit” nr. 1441/7, daté 26.11.2013 té Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit; "Vendim pér
kalimin né listén e pritjes” nr. 1470/13, daré 12.12.2013 té Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit; Dhe
e pasojave té shkaktuara prej tyre. Paviefshméri e aktit administrativ nr. 1820/2 prot, daté




06.12.2013 t¢ Departamentit 1& Administratés Publike dhe pasojave té shkaktuara prej tij ndaj
meje. Kthim né vendin e punés ose né vendet e lira (pérgjegjés sektori) té shpallura nga
Departamenti i Administratés Publike, pér té cilat plotésohen kriteret pérkatése. Pajisja nga
Departamenti i Administratés Publike dhe konfirmimin e statusit (¢ népunésit civil”.

6.Gjykata Administrative e Shkallés s& Par¢ Tirané me vendimin nr. 3258, daté 16.06.2014 ka
vendosur: “Pranimin e pjesshém té kérkesé padisé sé paraqitur nga paditésja

Shfugizimin vendimit "Pér kalimin né listé pritje" té Sekvetarit té Pérgjithshém té Ministrisé sé
Arsimit dhe Sportit daté 12.12.2013, si dhe shkresés nr. 1820/2 prot, daté 06.12.2013 té
Departamentit té Administratés Publike, pér pjesén gé bén fjalé pér paditésen

Kthimin e paditéses— né vendin e méparshém (& punés "Pérgjegjés Sektori” ose né
njé vend 1é barazvlefshém me té, té shpallura 1¢ lira nga Departamenti i Administratés Publike;
Rrézimin e padisé pér pjesén tjetér 1é objektit...” Vendimi i mésipérm rezulton & jeté 1éné né fuqi
népérmjet vendimit Nr. 2482, daté 19.11.2015 t& Gjykatés Administrative té Apelit.

7. Po ashtu midis paléve ndérgjyqése rezulton té jeté zhvilluar edhe njé proces gjyqésor prané
Gijykatés Administrative t€ Shkallés s¢ Paré Tiran€ me padin€ me objekt: “Paviefshméri 1€
zgjidhjes sé marrédhénieve té punés; Pezullimi i afatit té listés sé pritjes, pér kohén gé zgjat leja e
lindjes dhe lejet e paralindjes; Detyrimi i institucionit pérgjegjés Ministrisé sé Arsimit dhe
Shkencés pér pagesén e raporteve pér paafiési 1€ pérkohshme né puné nr. regjistri 546, daté
06.01.2015, nr. regjistri 1319, daté 29.12.2014, nr. regjistri 1294, daté 22.12.2014 "

Gijykata Administrative e Shkallgs s& Paré Tirané me vendimin nr. 4029 daté 15.07.2015 ka
vendosur: “Rrézimin e kérkesé padisé me nr. 4249 akti, me palé paditései

Ky vendim &shté 1&ng né fuqi me vendimin Nr. 3279, dat€ 10.07.2017 t¢ Gjykatés Administrative
t€ Apelit.

8. Paditésja— i &shté drejtuar personit t& tret¢ Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi me ankesén Nr. 23, daté 18.03.2015, kundér palés s& paditur Ministrisé s&¢ Arsimit
dhe Sportit, né té cilén pretendohet pér diskriminim pér shkak t€ gjinis¢, shtatézanisé dhe gjendjes
shéndetésore.

9. Personi i treté Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka vijuar me hetimin administrativ,
ku me shkresén nr. 265/1 prot, daté 17.03.2015 ka njoftuar palén e paditur dhe njékohésisht i ka
kérkuar informacion né& lidhje me rastin e paditéses

10. Pala e paditur Ministria e Arsimit dhe Sportit népérmjet shkresés nr. 2561/1 prot, daté
24.04.2015 bén me dije se: "...Né bazé té urdhrit nr. 186, daté 18.10.2013 té Kryeministrit "Pér
miratimin e strukturés dhe té organikés sé Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit”, institucioni hyri né
procesin e ristrukturimit. Pér shkak té suprimimit té vendit 1€ punés dhe pamundésisé pér ta
sistemuar né njé pozicion tjetér té té njéjtit nivel apo 1€ njé niveli mé 1é ulét, mé daté 31.12.201 3
znj.dkaloi né listén e pritjes sé népunésit civil_Duke filluar nga data 22.12.2014,
pra vetém 9 dité para pérfundimit té listés sé pritjes, znj. d ka paraqitur me protokoll
né MAS raporte mjekésore pér "partus premature”.

Né bazé ¢ ligjit nr. 8549, daté 11.11.1999 "Statusi i népunésit civil”, parashikohet pagesa pér njé
periudhé njé vjegare e népunésit né listén e pritjes. Gjaté periudhés sé listés sé pritjes, punonjési
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nuk ka asnjé detyrim té paraqesé né institucion raporte mjekésore, pasi raporti Justifikon njé
mungesé né puné, ndérsa gjaté listés sé pritjes népunési nuk ushtron asnjé detyré, thjesht paguhet
PEr njé vit.

Konsideruar faktin gé znj..ka paragitur né MAS raporte mjekésore gjaté periudhés qé ishte
né listén e pritjes, pa pasur asnjé detyrim pér té justifikuar mungesén né puné, pasi paguhej né
listén e pritjes sé népunésit civil, me shkresén Nr. 1775, daté 03.04.2015, znj.& éshté
njofiuar zyrtarisht pér té marré librezén e punés sé mbyllur né datén 31.12.2014, 1€ cilén e
interesuara e ka marré né dovézim né datén 14.04.2015. Gjithashtu, déshirojmé t ju vémé né dijeni
se nése gjaté periudhés sé listés sé pritjes, znj. do 1é kishte paragitur né MAS rapovtin pér
lejen e lindjes, institucioni yné do té kishte ndérmarré 1€ gjitha hapat né respekt 1é ligjit nr-. 7703,
daté 11.05.1993 "Pér sigurimet shogérore né Republikén e Shqipérisé", i ndryshuar.

10. Komisioneri pé&r Mbrojtjen nga Diskriminimi né pérfundim t€ shqyrtimit administrativ t€
ankesés nr. 23, daté 18.03.2015 t& paragitur nga paditésja , me vendimin nr. 114,

daté 27.07.2015 ka vendosur:
“Konstatimin e diskriminimit, pér shkak 1é shtatézanisé dhe gjendjes shéndetésore té znj. -

nga ana e Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit;

2. Referuar pikés 2 té kétij vendimi, té merren masa té menjéhershme nga ana e Ministrisé sé
Arsimit dhe Sportit, pér shiyrjen e listés sé priljes pér znj. pér aq kohé sa jané dorézuar
raportet mjekésore, si dhe ndryshimet pérkatése 1é reflektohen né librezén e saj té punés;

3. Brenda 30 (tridhjeté) ditéve nga marrja dijeni pér kété vendim, Ministria e Arsimit dhe Sportit
1¢ njofiojé Komisionerin, lidhur me masat e marra pér zbatimin e kétij vendimi;

4. Né referim té nenit 33, pika 11, té ligiit nr. 10221, daté 04.02.2011 “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”, moszbatimi i kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me gjobé sipas parashikimeve

1é pikés 13, té po kétij neni”.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ndér t& tjera ka arsyetuar se: “Né interpretim té nenit
23, pika 2, 1€ ligjit nr. 8549/1999 “Statusi i népunésit civil ", rezulton se pérgjaté 1 viti gé népunési
éshté né listé pritjeje, vazhdon té gézojé té drejtat e vendit 1é tij t& méparshém té punés, por jo mé
tepér se 1 vit. Kétu e vémé theksin sidomos tek té drejtat me karakter financiar. Késhtu, institucioni
e paguan pér 1 vit, népunésin né listé pritje, me pagén gé i pérket pozicionit 1é méparshén té punés,
duke derdhur njékohésisht edhe shumén pérkatése prané ISSH-sé né emér 1€ punonjésit.

Pra, népunési qé éshté né listé pritjefe, pérgjaté njé viti éshté i siguruar, sikurse ¢do népunés tjetér.
Pra, gjaté periudhés 31.12.2013 - 31.12.2014, ankuesja ka gézuar 1é gjitha té drejtat e pozicionit
16 saj 1é méparshém 16 punés, pérfshiré kétu pajisjen me raport shéndetésor, sikurse ¢do punonjés
tetér gé éshté efektiv.

Pra, né kété kontekst gjykojmé qé raportet mjekésore “partus premature” 1é dorézuar nga
ankuesja, duke filluar nga data 23.12.2014 e né vijim, duhet té iskin marré parasysh prej MAS,
duke shtyré edhe listén e pritjes pér aq kohé sa kané zgjatur kéto raporte, si dhe raportet e barré-
lindjes té depozituara né muajt vijues. Nga verifikimet e kryera prané MAS rezulton se nuk ka
pasur asnjéheré ndonjé rast analog me até 1€ znj.

Pér zgjidhjen e késaj situate, MAS ka kérkuar edhe mendimin e Departamentit té Administratés
Publike, institucion i cili éshté pérgjigiur se marrédhénia financiare me punonjésin qé éshté né
listé pritjeje menaxhohet nga veté institucioni, duke mos i dhéné drejtim késaj céshtje. Nga
analizimi né térési i fakteve 1é sipérpérmendura, gjykojmé se znj. éshté ekspozuar ndaj njé




trajtimi 1é padrejié nga ana e Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit, né krahasim me puronjés té tjeré
L& kétij instituciont.

Ky trajtim ka lidhje té drejtpérdrejté me gjendjen e saj shéndetésore dhe shtatézaning.

Né bazé té ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 *'Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, Komisioneri pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi nuk ka tagér pér dhénie démshpérblimi moral (financiar), ndaj
ankuesja duhet t'i drejtohet gjykatés, pér 1é pérfituar kété démshpérblim”.

11. Ky vendim nép&rmjet shkresés nr. 701 prot, daté¢ 27.07.2015 i &shté njoftuar palés s& paditur,
e cila me shkresén nr. 5710/1 prot, daté 27.08.2015 i bén me dije personit té treté se: “Znj!

Dpér ¢éshijen qé ka parashtruar prané institucionit tuaj, ka ngritur padi kundér Ministrisé sé
Arsimit dhe Sportit, e cila éshté rrézuar nga Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané dhe
aktualisht pritet té shqyrtohet né Gjykatén Administrative té Apelit, pas ankimit 1é depozituar nga
znyj. Jprané késaj gjykate. Bazuar né nenin 36, té K.Pr.Civile, ku parashikohet se asnjé
institucion tjetér nuk ka té drejté 1é pranajé pér shqyrtim njé mosmarréveshje civile gé éshté duke
u gjykuar nga gjykata, pér sa kohé qé ¢éshtja éshté né juridiksionin gjyqésor, Ministria e Arsimit
dhe Sportit n d ¢ kryejé asnjé veprim né lidhje me ankesén e paragitur prané institucionit
tuaj nga znyj.

I1.Procedura gjyqésore dhe vlerésimi i Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré.

12. Paditésja (P e date 14.09.2015 i éshté drejtuar me padi Giykatés Administrative
t& Shkallés s¢ Paré Tirang duke kérkuar konstatimin e diskriminimit pér shkak té gjinis€, gjendjes
shéndetésore dhe shtatézanisé si dhe detyrimin e palé&s s¢ paditur pér zbatimin e vendimit Nr. 114,
daté 27.07.2015 t&¢ Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi pér palén e paditur Ministria e
Arsimit dhe Sportit dhe ndregjen e pasojave t¢ ardhura si pasojé e sjelljes diskriminuese me
caktimin € démshpérblimit moral pér diskriminimin e kryer dhe pagesa e kétij démshpérblimi nga
Ministria e Arsimit dhe Shkencés

13. Paditésja gjaté gjykimit n& shkallé t& paré ka parashtruar t€ njéjtat shkage me ato t& parashtruara
né ankimin e sipércituar.

14. Pala e paditur gjaté gjykimit n& shkallé t& paré ka prapé&€suar se kjo padi &shté ngritur jashté
afateve té pércaktuara né ligjin Nr. 49/2012 "Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave
administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, si dhe bazuar né nenin 451/a, té
Kodit t& Procedurés Civile pérbén gjé t& gjykuar, pasi kjo ¢&shtje &shté& ngritur edhe mé paré né
Gjykatén Administrative t& Shkallés sé Paré Tirang dhe konkretisht €shté rrézuar me vendimin nr.
4029, daté 15.07.2015, pasi &shté njé padi pér t& cilén kérkohet diskriminimi pér t& njéjtin shkak
ligjor dhe t& njéjtat palé ndérgjyqése, pra ndérkohé q& nuk ka njé vendim t& formés sé preré t&
giykatés né lidhje me pezullimin e listés s& pritjes pér shkak t& raporteve dhe pér pagesén e tyre,
por &shté vendosur e kundérta duke u rrézuar padia.

Ligji i ri i népunésit civil Nr. 152/2013 i ndryshuar nuk e njeh listén e pritjes dhe i konsideron pa
status népunési, punonjésit e dalé né listé pritje me ligjin e vjetér t& népunésit civil. Pretendimi se
neni 107 i Kodit t& Punés ka parashikuar se &sht& e pavlefshme zgjidhja e kontratés sé punés e
njoftuar nga punédhénési pér periudhén gjaté s¢ cilés gruaja pretendon pér t€ pérfituar t¢ ardhura



nga sigurimet shogérore né rast lindje apo birésimi éshté i pabazuar, pasi marrédhénia Juridiko
civile e paditéses rregullohej né bazé té ligjit Nr. 8549/1999 "Statusi i népunésit civil" i ndryshuar.

Bazuar né nenin 36, pika 5, té ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 "Pér mbrojtjen nga diskriminimi"
paditésja ka detyrimin té provojé diskriminimin né kushtet e punés, paditésja nuk mundet
objektivisht t& provojé diskriminimin né kuptim té kétij ligji, pasi nuk ndodhet né kushtet e
pércaktuara né kété ligj, atéheré pérfundimisht Ministria ¢ Arsimit dhe Sportit kérkon rrézimin e

kérkesé padisé, si t& pambéshtetur né ligj dhe né prova.

15. Gjykata Administrative e Shkallés s& Paré me vendimin objekt ankimi ka vendosur rrézimin
e padisé duke arsyetuar ndér té tjera se:

Né lidhje me ekzistencén e démit né situatén objekt konflikti gjyqésor ka evidentuar se
paditésja ka pretenduar se si pasojé e pér shkak t€ diskriminimit q€ i &sht& béré pér shkak
t& gjinisé, t& gjendjes shéndetésore, si dhe pér shkak té shtatézanisé, asaj nuk i jané& njohur
periudhat e raporteve mjekésore dhe lindja e s¢ drejtés pér pérfitimin e barré-lindjes. Ky
pretendim i paditéses vjen né kundérshtim me provat e paraqitura dhe administruara nga
ana e gjykatés né gjykimin e ¢éshtjes. Gjaté gjykimit u provua se paditésja né kérkesé
padiné e saj pretendon se ajo ka depozituar né MAS raportet mjekésore mé daté 23.12.2014
dhe me daté 29.12.2014 e né vazhdim dhe nuk ka marré pérgjigie nga MAS, duke iu
shkaktuar pér kété shkak njé dém pér shkak té diskriminimit t& saj pér arsye gjinore e
shéndetésore si¢ éshté shtatézania.
Provohet se paditésja ka depozituar edhe mé paré dy kérkesé padi né& Gjykatén
Administrative & Shkallés sé Paré Tirang, konkretisht me daté 20.03.2014 dhe me daté
25.05.2015, me t& njéjtin objekt gjykimi, para gjyqtarit he mé tej para gjyqtares
, népérmjet té cilave ka kérkuar kundérshtimin e aktit administrativ t€
Sekretarit t& Pérgjithshém t& MAS, pavlefshmériné e zgjidhjes s€ marrédhénieve t&€ punés,
pezullimin e afatit té listés sé pritjes pér kohén qé zgjat leja e lindjes dhe lejet paralindjes,
detyrimin e institucionit pérgjegjés Ministrisé s& Arsimit dhe Sportit p&r pagesén e
raporteve pér paaftési té pérkohshme né puné dhe kéto géshtje jané aktualisht objekt
shqyrtimi gjygésor né Gjykatén Administrative t& Apelit Tirané.
Pas kalimit t& paditéses né dhjetor 2013 né listé pritje, ka hyré né fuqi ligji Nr. 152/2013.
Duke gené se ligji i ri nuk e njeh listén e pritjes, atéheré paditésja thjesht pér efekt t& ligjit
té vjetér né kohén e & cilit u largua nga vendi i punés pér shkak t& ristrukturimit t&
institucionit dhe suprimimit t& vendit té saj t& punés, do t& vazhdonte t& merrte pagesén ¢
listés s& pritjes, por n& kuptim té kétij ligji dhe nenit 67 t€ kétij ligji, paditésja nuk g€zonte
mé status népunési, pasi nuk ishte népunése civile. Pér kété arsye paditésja nuk mund té
pretendonte q& t'i shtyhej lista e pritjes pér shkak & disa raporteve {€ barré-lindjes, té cilat
ajo i ka sjellé pasi ka pérfunduar lista e pritjes.
Pretendimi se neni 107 i Kodit t& Punés e ka parashikuar se &shté e pavlefshme zgjidhja e
kontratés sé& punés ¢ njoftuar nga punédhénési, pér periudhén gjaté s& cilés gruaja pretendon
pér t& pérfituar t& ardhura nga sigurimet shoqérore né rast lindje apo birésimi &shté i
pabazuar, pasi marrédhénia juridiko civile e paditéses rregullohej né bazé t& ligjit nr. 8549,
daté 11.11.1999 “Statusi i népunésit civil” i ndryshuar. Ky ka gené ligji material né fuqi n&
kohén e kalimit né listé pritje t& paditéses. Né kété rast parashikimet e Kodit t& Punés pér
zgjidhjen e kontratés s& punés nuk jané t& aplikueshme né kété rast.




vi.

vil.

viii.

Gjykata ka vlerésuar se gjaté periudhés sé listés sé pritjes qé parashikohe;j sipas ligjit Nr.
8549/1999, paditésja nuk ishte né pérmbushje té& detyrave té saj funksionale, pér kété arsye
lejet e paralindjes nuk kané efekt né gjendjen juridike t€ paditéses si népunése civile, pasi
kalimi né listé-pritje &shté béré me daté 01.01.2014 dhe me ligjin e ri nuk njihet mé lista e
pritjes, pra paditésja nuk e disponon mé statusin e népunéses civile. Né kéto kushte
paditésja nuk pé&rmbushte kushtet e parashikuara né ligjin nr. 10221/2010, sepse né daté
01.01.2014 né t€ cilén paditésja doli ng listé pritje ajo nuk ka gené shtatézané. Né kéto
kushte gjykata vleréson se nuk provohet qé paditésja té jeté diskriminuar pér shkak té
gjinisé, as gjendjes shéndetésore dhe as shtatézanisg, sepse kéto ¢éshtje jané trajtuar tashmé
nga kjo gjykaté, e cila sé fundmi me vendimin nr. 4029, daté 15.07.2015 ka trajtuar
kérkimin pér detyrimin e MAS pér pagesén e raporteve pér paaftési t& pérkohshme né puné
etj duke e rrézuar até.

Gjykata ka vlerésuar se paditésja nuk rezulton té jet& larguar nga puna as sepse ishte femér,
as pér shkak t& gjendjes shéndetésore dhe as shtatézanisg, pasi ajo &shté larguar mé paré
nga puna, si¢ u trajtua mé lart dhe pér shkak té ristrukturimit t& institucionit kur ishte né
giendje t& miré shéndetésore (18 paktén prej saj nuk ishte paragitur asnjé raport shéndetésor
pér t& kundértén), si dhe kur nuk rezultonte shtatézané,

Gjykata ka vierésuar se vendimi Nr. 114, daté 22.07.2015 i Komisionerit pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi &shté dhéné& ndérkohé qé kjo ¢éshtje né kété kohé ishte né proces gjykimi
nga Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané dhe né bazé té nenit 36, t& K.Pr.Civile
asnjé institucion tjetér nuk ka t& drejté t& pranojé pér shqyrtim njé mosmarréveshje civile
qé &shté duke u gjykuar nga gjykata. Pra, pér sa kohé kjo ¢éshtje &shté& nén juridiksionin
giyqésor, nuk mund t&€ kalonte nén juridiksionin administrativ dhe t& shqyrtohej nga
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, prandaj MAS me shkresén nr. 5710/1 prot,
daté 27.08.2015 i ka kthyer pérgjigje Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi q&
¢éshtja Eshté né juridiksion té gjykatés.

Né lidhje me kérkimin pér shpérblimin e démit jopasuror (moral), duke iu referuar
pérmbajtjes s& nenit 608, t& Kodit Civil, qé t& lindé pérgjegjésia nga shkaktimi i démit éshté
i nevojshém qg t& plotésohen kushtet, elementét dhe kriteret q& pércakton ligji. Pra, &shté
e nevojshme t& pérmbushen dhe € ekzistojné t€ katér elementét e shkaktimit t€ démit t&
pérmendura mé sipér. Pér sa koh& q¢ me vendim té formés sé preré nuk éshté konstatuar
paligjshméria e aktit administrativ, nuk provohet kushti i paligjshmérisé sé veprimit.
Bazuar né nenin 36, t&€ ligjit nr. 10221/2010, paditésja ka detyrim t& sjellé prova né
mbéshtetje t& padisZ, duke pérdorur ¢do lloj prove té ligishme q& mund t& provojé sjelljen
diskriminuese. Paditésja kishte barrén e provés pér t& vértetuar démin qé i éshté shkaktuar,
q& nénkupton démin pasuror dhe jopasuror.

Akti i ekspertimit i pérgatitur nga ekspertét éshté mbéshtetur né pérllogaritje 1€ béra mbi
aludime e supozime dhe mbi t& gjitha nuk ekziston lidhja shkakésore pér shkaktimin e
démit referuar Kodit Civil dhe kétij vendimi unifikues. Pra né lidhje me sa mé sipér, nuk
provohet ekzistenca e veprimeve & paligjshme nga ana e palés sé paditur Ministria e
Arsimit dhe Sportit e pér rrjedhojé nuk mund t'i atribuohet njé fajési autoritetit publik.

Né& kété kuadér, gjykata viler&son se duke gené se mungon provimi gjyqésisht i démit té
shkaktuar, sikurse u tha mé sipér, nuk provohet njé lidhje shkak&sore ndérmjet veprimeve
té paligjshme té€ pretenduara té kryera nga e paditura dhe pasojave té pretenduara qé mbeten
té paprovuara né gjykim. Referuar nenit 609, t&¢ Kodit Civil, duke gené se né& gjykim nuk
provohet shkaktimi i nj& démi t& pretenduar e po késhtu qé ky dém té jeté shkaktuar nga
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veprimet apo mosveprimet administrative nga ana e t€ paditurit, duke mos u provuar as
ekzistenca e démit, atéheré mbetet e paprovuar edhe lidhja shkakésore midis veprimit dhe

mosveprimit dhe démit.

x.  Gjykata ka orientuar palén padités*qé ¢do e drejté qé i buron nga ligji pér
efekt 1 pérfitimit nga barré-lindja dhe problemet shéndetésore, mund t'i zgjidh& vetém
duke iu drejtuar njé padie me natyré administrative né pérputhje me nenin 21, pika I, t&

ligjit Nr. 7703/1993 “Pér sigurimet shoqérore né R.SH”.

I11. Vierésimi i Gjykatés Administrative té Apelit.

16.Gjykata Administrative e Apelit pasi u njoh me shkaqet e paraqgitura n¢ ankim, provat e marra
né shqyrtim dhe aktet procedurale arrin n& pérfundimin se shkaget e ankimit nuk géndrojné pasi
vendimi Nr. 746 (80-2015-740), daté 22.02.2016 i Gjykatés Administrative t€ Shkallés s¢ Paré
Tirané éshté marré né zbatim & drejté té ligjit procedural dhe material dhe pér pasojé duhet (€ lihet

né€ fuqi duke arsyetuar si vijon:

17. Lidhur me kufijté e shqyrtimit t& géshtjes, gjykata i referohet parimit procedural té gjykimit
administrativ t& sanksionuar né& nenin 37, pika 1 t& Ligjit Nr. 49, daté 03.05.2012 “Pér gjykatat
administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative” i ndryshuar, parim sipas t€ cilit:
“Gjykata shqyrion ligishmériné e veprimit administrativ qé kundérshtohet, né bazé 1é provave té
paragitura nga palét dhe 1é situatés ligjore dhe faktike qé ekzistonte né kohén e kryerjes sé veprimit

konkret administrativ”,

18. Né lidhje me natyrén e mosmarréveshjes, Gjykata Administrative e Apelit vieréson se né kété
rast me ané t& padisé sé paraqitur pér shqyrtim, pala paditése kérkon q¢ gjykata t& konstatojé
paligjshméring e veprimeve dhe mosveprimeve t& palés sé paditur, t& cilésuar prej si “diskriminim
pér shkak té gjinisé, gjendjes shéndetésore dhe shtatézanisé”, paligjshméri q¢ konsiston né
mospranimin e raporteve mjekésore nga pala e paditur dhe mosshtyrjen e listés s pritjes tej datés
01.01.2015, koh& né t& cilén ajo i pérfundonte, pezullim dhe shtyrje q& kérkohej prej paditéses pér
shkak t& gjendjes s& saj shéndetésore & krijuar pikérisht pér shkak té shtatézanisé.

Pér shkak té késaj paligjshmérie, pala paditése kérkon njékohésisht démshpérblim pér diskriminim
duke iureferuar dispozitave té ligjit Nr. 10221, dat& 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”
dhe dispozitave té K.Civil g& rregullojné pérgjegjésing e démit.

19. Né lidhje me kété mosmarréveshje, Gjykata Administrative e Apelit arsyeton se:

19.1. Né& lidhje me pretendimin e palés sé& paditur pér afatin e paraqitjes s& padis€¢, Gjykata
Administrative e Apelit vleréson se ky pretendim &shté i pambéshtetur né ligj, pasi pavarésisht se
me ané té padisé kérkohet t& konstatohet paligjshméria e veprimeve t& palés sé paditur t& kryer né
fundin e vitit 2014 e n& vijim, né thelb padia ésht¢ ka si q&llim shpérblimin e démit
jashtékontraktor t& shkaktuar paditése nga mosveprimet e pretenduara té paligjshme t€ palés s¢
paditur. Padia pér konstatimin e diskriminimit, referuar nenit 36 t& ligjit nr. 10221, daté
04.02.2010 mund té paragitet brenda 5 viteve nga dita qé ka ndodhur sjellja diskriminuese, ndérsa
sipas nenit 34 t& kétij ligji dhe nenit 17 t& ligjit Nr. 8510/1999 padia pér shpérblimin e démit i
nénshtrohet afatit t& parashkrimit 3 vjegar dhe pér pasojé ajo konsiderohet e paraqitur n€ afat.

19.2 N& lidhje me g¢éshtjen nése paragitja e njé ankese para Komisionierit pér mbrojtien nga
diskriminimi, apo vendimmarrja e komisionerit kuzhtézon ngritjen e padisé né gjykaté, Gjykata
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Administrative ¢ Apelit evidenton se sipas nenit 34 t& ligjit nr. 10221/2010 pércaktohet se : * 2.
Paraqitja e ankimit pérpara komisionerit nuk éshté kusht pér 1é paraqitur njé kérkesépadi dhe nuk
pérbén pengesé pér personin e démtuar t'i drejtohet gjykatés ose organeve té ndjekjes penale ... ",
ndérkohé qé sipas nenit 37 t& kétij ligji p&rcaktohet se: “1. Vendimi i gjykatés cakton démshpérblim
nése givkata vendos gé ka shkelje té kétif ligji, duke pérfshiré edhe njé afat kohor pér kryerjen e
zhdémtimit.”

Nga pérmbajtja e kétyre dispozitave, Gjykata arrin né konkluzionin se ligji nuk e ka kusht&zuar
vendimmarrjen e gjykatés, nga masat qé ka kompetencé t& marré Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi dhe ka njohur paralelisht dy institucione qé& ofrojn& mbrojtje nga diskriminimi, si
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ashtu edhe gjykatén, por kjo e fundit ka
kompetencén ekskluzive pér t& vendosur nése ka shkelje t& ligjit nr. 10221/2010 nga organi
publik dhe mé tej nése ka vend pér démshpérblim.

19.3 N& kété rast barrén e provés pér t& provuar ekzistencén e diskriminimit e ka pala paditése né
zbatim té nenit 36 t& ligjit Nr. 10 221/2010, ndérsa pasi paditési paraget prova, mbi té cilat bazon
pretendimin e tij dhe né bazé (& t& cilave gjykata mund t&é prezumojé sjelljen diskriminuese, i
padituri detyrohet t& provojé se faktet nuk p&rbé&jné diskriminim sipas kétij ligji.

Né nenin 34.1 t& ligjit pércaktohet se: “1.Cdo person ose grup personash gé pretendojné se ndaj
tyre éshté ushtruar diskriminim pér njé nga shkaget e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji, mund
té paraqesin kérkesépadi pérpara gjykatés kompetente sipas pércaktimeve té Kodit 1é Procedurés
Civile pér démshpérblim sipas ligjit ose, sipas rastit, té kryejné kallézimin pérpara organeve
kompetente pér ndjekje penale.; *, ndérsa né nenin 1 té tij p&rcaktohet se: “Ky ligj rregullon
zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé né lidhje me gjininé, racén, ngjyrén, etniné, gjiuhén,
identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike,
arsimore ose shogérore, shtatzaniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén,
giendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore,
predispozicione gjenetike, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té veganté, ose me ¢do shkak
fetér,”.

Né& nenin 3.1 t& ligjit pércaktohet se: ""Diskriminimi" éshté ¢do dallim, périashtim, kufizim apo
preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qé ka si géllim apo
pasojé pengesén apo bérjen e pamunduy té ushirimit né té njéjtén ményré me é tierét, té té drejtave
e lirive themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet ndérkombétare
1é ratifikuara nga Republika e Shgipérise, si dhe me ligjet né fugi.

Né& nenin 7.1 té ligjit t& sipé&rpérmendur me titull “Mbrojtja nga diskriminimi” pércaktohet se: “1.
Cdo veprim ose mosveprim i autoriteteve publike ose i personave fiziké a juridiké gé marrin pjesé
né jetén dhe sektorét publiké ose privaté, gé krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi
apo grupi personash, ose qé i ekspozon ata ndaj wjé trajtimi 1é padrejié dhe jo 1é barabarié, kur
ata ndodhen né rrethana té njéjta ose té ngjashme, né krahasim me persona 1é tjeré ose grupe (é
tjera personash, pérbén diskriminim.”

19.4 Né& kreun II t€ ligjit, me titull “Mbrojta nga diskriminimi né punésim® né nenin 12 me titull
“ Ndalimi i diskriminimit™ pércaktohet se:
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“]. Ndaloher diskriminimi i personit né lidhje me 1é drejtén e tij pér punésim. Diskriminimi
pérfshin ¢do dallim, kufizim ose pérjashtim qé bazohet né shkaget e pérmendura né nenin I 1€ kétij
ligji dhe qé, ndér té tjera, ka lidhje me:

a) shpalljen e vendeve té lira té punés;

b) rekrutimin dhe pérzgjedhjen e punémarrésve;

¢) trajtimin e punémarrésve né vendin e punés, duke pérfshiré trajtimin e tyre gjaté vendosjes ose
ndryshimit té kushteve 1é punés, shpérblimin, pérfitimet dhe mjedisin e punés, trajtimin lidhur me
trajnimet profesionale ose giaté procesit disiplinor apo lidhur me pushimin nga puna ose  zerjidhjen

e kontratés sé punés;..."”

19.5 Gjykata Administrative e Apelit evidenton se pavarésisht mbrojtjes s€ ofron Kodi i Punés
ndaj diskriminimit dhe veprimeve abuzive t& punédhénésit, apo mbrojties q& ofronte ligji nr
8549/1999, apo ligji Nr. 152/2013, njé mbrojtje té pavarur né kété rast siguron edhe ligjiNr. 10221
daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”.

Ky i fundit rregullon ¢éshtjen e diskriminimit né pérgjithési dhe mekanizmat mbrojtés né€ veganti,
mekanizma, & cilat mund t& aplikohen n& ményré té pavarur nga zbatimi i dispozitave ¢ tjera
ligjore qé ofrojn& mbrojtje nga diskriminimi.

20. Gjykata Administrative e Apelit referuar dispozitave té& sipérpérmendura dhe provave t&€ marra
né shqyrtim arrin né konkluzionin se me t& drejté me vendimin objekt ankimi, Gjykata
Administrative e Shkallés s& Paré jané rrézuar pretendimet e paditéses pér démshpérblim pér shkak
t& veprimeve diskriminuese t& palés sé paditur Ministria e Arsimit dhe Sportit né raport me
paditésen me rastin e pérfundimit t& listés sé pritjes dhe mospezullimit té saj pér shkak té raporteve

mjekésore té paragitura né kété kohé nga paditésja.

21. Né& arritjen e kétij konkluzioni, ka né konsideraté faktin se me vendim gjyqésor t& formés sé
preré tashmé ( vendimi nr. 4029, daté 15.07.2015 i Gjykatés Administrative t&€ Shkallés s& Paré,
i lin& né fuqi me vendimthé 10.07.2017 t& Gjykatés Administrative t€ Apelit)_éshté
rrézuar padia e paditéses me objekt : “Pavlefshméri té zgjidhjes sé marrédhénieve
té punés; Pezullimi i afatit 1¢ listés sé pritjes, pér kohén qé zgjat leja e lindjes dhe lejet e
paralindjes; Detyrimi i institucionit pérgjegjés Ministrisé sé Arsimit dhe Shkencés pér pagesén e
raporteve pér paaftési té pérkohshme né puné nr. regjistri 546, daté 06.01.2015, nr. regjistri 1319,
daté 29.12.2014, nr. regjistri 1294, daté 22.12.2014”. Ky fakt nuk referohet nga pala paditése ng&
parashtrimet e depozituara né sekretari prej saj, por k apérbéré shkak pér doréheqgjen e njé prej

anétaréve t€ trupit gjykues.

22. Nga ana tjetér ,Gjykata Administrative e Apelit vleréson se referuar kuptimit qé ligjii Nr.
10221 daté 04.02.2010 “P&r Mbrojtjen nga Diskriminimi” i jep diskriminimit dhe mbrojtjes prej
tij, nuk provohet se né rastin e paditéses, pala e paditur t& mos keté marré né konsideraté raportet
pér paafiési t& pérkohshme né puné nr. regjistri 546, daté 06.01.2015, nr. regjistri 1319, daté
29.12.2014, nr. regjistri 1294, daté 22.12.2014 né pezullimin e listés sé pritjes pér shkak t&
gjendjes shéndetésore, shtatézanisé, apo ¢do shkak tjetér me qéllim apo pasojé pengesén apo
bérjen e pamundur t& ushtrimit né té nj&jtén ményré me t& tierét, t& t& drejtave e lirive themelore
t€ njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé , t€ drejta kéto q€ kané t€ b&jné me t& drejtén

pér puné dhe sigurime shogérore t€ paditéses.
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Nga provat e marra n€ shqyrtim nuk rezulton q& pala e paditur t& keté pasur trajtime t& ndryshme
pér raste t€ njéjta g¢ t& mund t& krijonin dyshime né kété rast se ajo ka vepruar né kushtet ¢
diskriminimit ndaj paditéses.

23. Provat e paraqitura nga paditésja para Gjykates Administrative t¢ Shkallés s¢ Paré Tirané
nuk pérbé&jné njé bazé t& mjaftueshme qé gjykata t’i kalojé barrén e provés palés sé paditur pér
t€ provuar mungesén e sjelljes diskriminuese né& kuptim t& nenit 36.6 t& ligjit Nr. 10221, daté
04.02.2010.

Né rrethanat kur paditésja nuk ka provuar se pala e paditur né mospranimin e raporteve pér paaftési
té pérkohshme né puné dhe n& mospezullimin e pagesés sé listés s& pritjes ka vepruar né
kundérshtim me ligjin ( duke gené se pretendimet e saj né lidhje me kété sjellje té pretenduar té
paligjshme jan& rrézuar me vendim gjyqésor té formés sé preré), Gjykata Administrative e Apelit
arrin n&€ konkluzionin se nuk ka t& dhéna dhe prova se pala e paditur t& keté kryer njé sjellje
diskriminuese ndaj paditéses né kuptim t& neneve 1, 7 dhe 12 té ligjit Nr. 10221, daté 04.02.2010.

24. N& mungesé té sjelljes diskriminuese t& palés s& paditur ndaj paditése, Gjykata Administrative
e Apelit vleréson se me t& drejté¢ me vendimin objekt ankimi &shté rrézuar edhe kérkesa pér
démshpérblim, pasi kjo kérkesé éshté e lidhur ngushtésisht me ekzistencén e sjelljes diskriminuese
t& organit publik.

25. Referuar pretendimeve té paragitura n€ ankim né lidhje me ¢éshtjen se ekspertét kané provuar
démin q¢ i &shté shkaktuar paditéses, Gjykata Administrative e Apelit vieréson se ekzistenca e
démit jopasuror, moral dhe ekzistencial nuk p&rbén shkak pér t¢ ngarkuar palén e paditur me
pérgjegjési pér shpérblimin e démit pér aq koh& sa nuk provohet ekzistenca e shkeljes me faj nga
ana ¢ késaj pale, q€ t&¢ pérbéjné shkak pér démshpérblim, pasi kushtet pér ekzistencén e
pérgjegjésis€ jokontraktore jané kumulative,

26. Pretendimet né lidhje me mosmarrjen né konsideraté t¢ vendimit t&¢ Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi jané t€ pambéshtetura né ligj e né prova, pér shkak se ashtu sikurse
u evidentua mé sipér, sipas nenit 37 t& ligjit Nr. 10221, dat& 04.02.2010, vendimet ¢ Komisionerit
t€ Mbrojties nga Diskriminimi nuk jané té detyrueshme pér gjykatén qé shqyrton
mosmarréveshjen, pasi €shté gjykata organi kompetent qé vendos nése ka pasur shkelje t& ligjit
Nr.10 221, daté 4.2.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”.

27.Pér té gjitha sa u parashtruan mé sipér, Gjykata Administrative e Apelit arrin né konkluzionin
se shkaqget e ankimit nuk qéndrojné , vendimi Nr. 746, daté 22.02.2016 i Gjykatés Administrative
t€ Shkallés s€ Paré Tiran& me té& cilin éshté rrézuar padia e paditéses- &shté i drejté, i
mbéshtetur né ligj e né& prova dhe pér pasojé né zbatim té nenit 50.b t€ ligjit nr. 49/2012 duhet t&
lihet né fugqi.

PER KETO ARSYE

Gjykata Administrative e Apelit, bazuar né nenet 49 e 50 germa “b” té Ligjit Nr. 49/2012 “Pér
gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative” i ndryshuar

VENDOSI
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Lénien né fuqi t&¢ vendimit Nr. 746, daté 22.02.2016 t&é Gjykatés Administrative t& Shkallés s&

Paré Tirané.

Kundér kétij vendimi lejohet rekurs né Kolegjin Administrativ t& Gjykatés sé Larté brenda 30
ditéve duke filluar ky afat nga dita e nesérme e njoftimit té tij.

U shpall, sot né Tirané€, mé daté 26.02.2020.

ANETARE ANETAR KRYESUESE
ENKELEJDA METALIAJ (SOFTA)  ARJAN QAFA FJORALBA PRIFTI
DV DV DV

E NJEHSUAR ME ORIGJINALIN
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