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REPUBLIKA E SHQIPERISE

GJYKATA ADMINISTRATIVE E APELIT

Nr. 13293 (31005-01376-86-2017)Rregj. Them Nr. 5237 (86-2017-5570) Vendimi
Data Regjistrimi 20.03.2017 Daté 13.12.2017

VENDIM
NE EMER TE REPUBLIKES

Gjykata Administrative e Apelit, e pérbéré pre;j :

GJYQTAR- Kastriot SELITA
GJYQTAR - Altina NASUFI
GJYQTAR - Bernina KONDI

Asistuar nga sekretarja gjyqésore (D né Tirané, sot me date 13.12.2017, shqyrtoi
né dhomé késhillimi ¢éshtjen administrative me palé:

PADITESE: ' e bija e dhe e datélindjes
lindur dhe banuese né

I PADITUR: Rektorati i Universitetit Bujqésor Tirané.

Person i treté: Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.
Avokatura e Shtetit Zyra Vendore Tirané.

OBJEKTTI: Anullimin e vendimit nr. 31, daté 11.10.2016 té Rektorit t&
Universitetit Bujqésor Tirané si i pabazuar né prova dhe né ligj.

BAZA LIGJORE: Kodi i Procedurés Civile neni 202, 203, 204, 324, 325, 328, 329. Kodi i
Procedurave Administrative neni 4, 5, 6, 12, 13, 14, 17, 107,
108,109,113,180. Ligji nr. 49/2012 neni 7, 11, 15/a, 17, 18, 28, 29, 30.
Ligji nr. 80/2015 “Pér arsimin e larté” dhe kérkimin shkencor né
institucionet e arsimit té larté né Republikén e Shqipérisé” ligji nr.
9367, daté 07.04.2005 “Pér parandalimin e konfliktit té interesave né
ushtrimin e funksioneve publike” (i ndryshuar). Ligji nr. 10221, daté
04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”.




Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané né pérfundim té gjykimit té céshtjes me
vendimin nr. 125, daté 25.01.2017 ka vendosur:

1. Rrézimin e kérkesépadise sé paraqitur nga paditésja Glenda Sallaku, si té pabazuar né ligj.
2 Shpenzimet gjyqésore lihen né ngarkim té palés paditése.

Kundér ketij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t& Apelit Tirané brenda 15
diteve nga e nesérmja e shpalljes sé vendimit.

Kundér vendimit Nr 125 daté 25.01.2017 té Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané
ka béré ankim pala paditése, drejtuar Gjykatés Administrative t& Apelit duke argumentuar se :

- Vendimi i gjykatés sé shkallés s& paré éshté kontradiktor né pérmbajtje. Gjithashtu
giykata ka keqginterpretuar ligjin e zbatueshém né rastin konkret dhe vendimin
unifikues nr. 7/2011 té Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté.

- Argumentet e paragitura nga pala paditése gjetén mbéshtetjen e Komisionerit té
Mbrojtjes nga Diskriminimi, fakt ky qé nuk e pengoi gjykatén né zhvlerésimin qé i béri
kétyre argumenteve.

- Gjykata nuk ka zbatuar ligjin procedural né lidhje me kompetencén. Kjo pasi, edhe pse
gjykata ka konkluduar se géshtja i pérket juridiksionit civil dhe jo atij administrativ,
nuk ia ka dérguar aktet pér gjykim Gjykatés kompetente, por ka disponuar me
rrézimin e padisé.

- Gjykata ka pranuar prova né gjykim nga pala e paditur né kundérshtim me procedurén
ligjore. Ky pretendim del nga fashikulli i gjykimit dhe regjistrimi audio né CD i seancés
gjyqésore. Né dosjen gjyqésore jané futur njé numér i madh provash pér té cilat
paditésja nuk ka qené né dijeni, duke mos e njohur paditésen me to dhe véné né
dispozicion. Kéto prova jané té listuara né kété ankim nga ana e paditéses, pas
shqyrtimit nga ana e saj té fashikullit t& gjykimit.

Sa mé sipér pala paditése kérkon prishjen e vendimit té gjykatés s& shkallés sé paré dhe
pranimin e padisé sipas objektit té saj.
Gjykata Administrative e Apelit, pasi e shqyrtoi ¢éshtjen né dhomé késhillimi, si dhe analizoi
shkaget e ngritura né ankimin e paragitur, sipas pércaktimeve té ligjit nr. 49/2012, né
kéndvéshtrim me kérkesat e ligjit material dhe procedurial,

VEREN
Pala paditése i &shté drejtuar Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané né datén
31.10.2016 me kérkesé padi duke kérkuar:

1. Anullimin e vendimit nr. 31, daté 11.10.2016 té Rektorit té Universitetit Bujgésor
Tirané si i pabazuar né prova dhe né ligj.

Pala paditése né lidhje me kéto kérkime ka referuar si bazé ligjore né Kodi i Procedurés Civile
neni 202, 203, 204, 324, 325, 328, 329. Kodi i Procedurave Administrative neni 4, 5, 6, 12, 13,
14, 17, 107, 108,109,113,180. Ligji nr. 49/2012 neni 7, 11, 15/, 17, 18, 28, 29, 30. Ligji nr.
80/2015 “Pér arsimin e larté' dhe kérkimin shkencor né institucionet e arsimit té larté né
Republikén e Shqipérisé” Ligji nr. 9367, daté 07.04.2005 “Pér parandalimin e konfliktit
té interesave né ushtrimin e funksioneve publike” (i ndryshuar). Ligji nr. 10221, daté
04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”.



Gjykata Administrative e Shkallés s& Paré Tirané me vendimin nr. 125, daté 25.01.2017, ka
vendosur: Rrézimin e padisé.
Kundér vendimit té Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané ka paraqitur ankim
pala paditése brenda afatit ligjor.
Konstatohet se ankimi i paragitur nga pala paditése &shté pércjellé né Gjykatén Administrative
t€ Apelit, pasi jané verifikuar kushtet e pranueshmérisé sé tij, sipas neneve 46 dhe 48 té ligjit
nr. 49/2012 " Pér organizimin edhe finksionimin e glykatave administrative dhe gjykimin e
mosmarrveshjeve administrative® e pér rrjedhojé, éshté shogéruar me vendimin e gjyqtarit qé
ka pranuar ankimin.
Né kéto rrethana gjykata e shqyrtoi ¢éshtjen administrative té paraqitur népérmjet ankimeve
té paléve ndérgjyqése né dhomé késhillimi sipas pércaktimeve t€ nenit 49/1 t& ligjit nr.
49/2012.

Rrethanat e ¢éshtjes
Nga aktet e dosjes gjyqésore té pércjella me ankimin kundér vendimit nr. 125, daté 25.01.2017
t& Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané rezulton se:
Paditésja (D -: Qershor té vitit 2008, ka mbrojtur gradén shkencore “Doktor
i Shkencave”. Dy vjet mé pas né datén 19.04.2010, paditésja ka fituar me konkurs vendin e
lektorit né Perimtari prané Departamentit té Hortikulturés dhe Arkitekturés sé Peisazhit né
Fakultetin e Bujqésisé s& Mjedisit né Universitetin Bujgésor té Tiranés.
Me tej né gershor té vitit 2014, paditésja ka fituar titullin akademik “Profesor i associuar”,
Né kuadér té angazhimit si lektore né Departamentin e Hortikulturés dhe Arkitekturés sé
Peizazhit né Fakultetin e Bujqésisé sé Mjedisit, paditésja ka zhvilluar mésim né disa module
mésimore prané kétij Departamenti.
Me Vendimin nr. 31, daté 11.10.2016 t& Rektoratit t& Universitetit Bujqgésor té Tiranés éshté
vendosur qé, paditésja nga personel akademik né Departamentin e Hortikulturés dhe
Arkitekturés sé Peizazhit né Fakultetin e Bujqésisé dhe Mjedisit té kalojé me té& njéjtén
emértesé né Departamentin e Mbrojtjes sé Biméve prané kétij Fakultetit.
Me marrjen dijeni mbi kété vendim, paditésja i éshté drejtuar gjykatés me kérkesépadi duke
kérkuar anullimin e tij si té pabazuar né ligj dhe né prova.
Pas depozitimit té késaj padie, me kérkese té veganté drejtuar gjykatés, paditésja ka kérkuar
marrjen e masés sé sigurimit té padisé, pezullimin e zbatimit t& vendimit nr. 31, daté
11.10.2016 t& Rektoratit té Universitetit Bujqésor té Tiranés, kérkesé qé éshté refuzuar nga
ana e gjykatés sé shkallés sé paré me vendim t&é ndérmjetém si kérkesé e pabazuar né ligj e né
prova.
Né kéto kushte pala paditése i éshté drejtuar Gjykatés Administrative t& Shkallés sé Paré
Tirané& né datén 31.10.2016 me kérkesé padiné me objekt, palé té paditura dhe bazé ligjore sic
pérshkruhet né pjesén hyrése té kétij vendimi.
Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané né pérfundim té gjykimit t& ¢éshtjes me
vendimin nr. 125, daté 25.01.2017 ka vendosur: Rrezimin e kérkesé padisé sé paraqitur nga
paditésja—, si té pabazuar né ligj.




Nga pérmbajtja e vendimit nr. 125, daté 25.01.2017 t& Gjykatés Administrative té Shkallés s&
Paré Tirané, rezulton se gjykata e shkallés sé paré ka arritur né kété vendim duke
argumentuar se:

1.

N& nenet 59 dhe 64 té ligjit nr. 80/2015 “Pér arsimin e larté dhe kérkimin shkencor
né institucionet e arsimit té larté né Republikén e Shqipérisé” éshté parashikuar
ményra e punésimit dhe kohézgjatja e kétij punésimi té personelit akademik té
Institucioneve t& Arsimit té Larté, por nuk jané parashikuar rregullimet ligjore né
lidhje me ményrén apo me pasojat qé sjell ndryshimi i marrédhénieve té punés sé
personelit akademik si¢ ka ndodhur né rastin konkret.

Né mungesé té njé parashikimi ligjor né lidhje me kété, duhet referuar né
dispozitat e Kodit té Punés, qé rregullojné marrédhéniet juridike té punés midis
punédhénésit dhe punémarrésit, konkretisht nenet 4 dhe 23 té K. Punés.

Nga faktet dhe provat e administruara né seancé gjyqésore, rezulton se ndryshimi i
kushteve thelbésore té kontratés sé punés &shté béré né ményré te
njéanshme (unilaterale) nga ana e palés sé paditur duke cénuar vullnetin e
punémarrésit (paditéses).

Nga ana e paditéses éhté kérkuar anullimi i Vendimit nr. 31 daté 11.10.2016 té
Rektoratit té Universitetit Bujqésor té Tiranés, duke e trajtuar até si akt
administrativ individual.

Né lidhje me kété kérkim té paditéses, gjykata thekson se, ndonése Vendimit nr.
31, daté 11.10.2016 té Rektoratit té Universitetit Bujqésor té Tiranés, objekt
kundérshtimi gjyqésor &shté njé akt individual i nxjerré nga Rektori i Universitetit
Bujqésor té Tiranés né ushtrim té kompetencave té tij ligjore, mosmarréveshja
objekt gjykimi, nuk éshté e natyrés administrative, por mosmarréveshje qé rrjedh
nga marrédhéniet e punés, marrédhénie kjo g€ gjen rregullim né ligjin nr. 80/2015
“Pér Arsimin e Larté dhe kérkimin shkencor né institucionet e Arsimit té Larté né
Republikén e Shqipérisé”.

Sa mé sipér, paditésja nuk legjitimohet né ngritjen e késaj padie me objekt goditjen
e aktit administrativ objekt gjykimi, pasi njé kérkim i tillé bie ndesh me vendimin
unifikues nr. 7, daté 01.06.2011, té Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté.
Duke qené se nga ana e paditéses éhté kérkuar anullimi i vendimit nr. 31 daté
11.10.2016 “Pér kalimin e znj.—nga Departamenti i Hortikulturés
dhe Arkitekturés sé Peisazhit né Departamentin e Mbrojtjes s¢ Biméve” Objekt
gjykimi proceduralisht ajo nuk legjitimohet né ngritjen e késaj padie, pasi ligji nuk i
njeh asaj si individ asnjé interes té ligjshém né ngritjen e késaj padie.

Sipas nenit 23 té Kodit t& Punés paditésja nuk ka gené e detyruar t& zbatonte
Vendimin nr. 31, daté 11.10.2016 té punédhénésit, pasi ky urdhér ndryshonte
kushtet e kontratés pa pélgimin e punémarrésit (paditésit). Kjo dispozité,
parashikon njé shmangie nga detyrimi i bindjes s& punémarrésit ndaj punédhénésit.
Ky detyrim éshté njé nga detyrimet mé té réndésishme qé géndron né themel té
marrédhénies sé punés, té cilin punémarrési &hté i detyruar ta respektojé, duke iu
bindur urdhérimeve té dhéna nga punédhénési.




9. Nése nga moszbatimi nga ana e paditéses i Vendimit nr. 31, daté 11.10.2016 objekt
giykimi do té vinte pérfundimi i marrédhénies sé punés, atéheré i vetmi interes i
ligjshém qé paditésja mund té kérkonte né gjykaté éshté e drejta e démshpérblimit
nése provonte si té bazuar pretendimin e saj, se largimi nga detyra éshté béré né
kundérshtim me ligjin.

Kundér vendimit Nr 125 daté 25.01.2017 t& Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané
ka béré ankim pala paditése si¢ &shté pérshkruar né pjesén hrése té kétij vendimi.
Né kéto rrethana Gjykata Administrative e Apelit i shqyrtoi ¢éshtjen né dhomé& késhillimi
duke analizuar térésiné e rrethanave faktike, ankimin e paraqitur ndaj vendimit t& gjykatés sé
shkallés sé paré, si dhe aktet e dosjes objekt gjykimi né referim t& pércaktimeve té ligjit té
zbatueshém né rastin konkret.
Vlerésimi i gjykatés

Né analizé t& ankimit dhe shkaqeve té ngritura népérmjet tij, té vendimit objekt ankimi, té
akteve t€ dosjes si dhe né referim té pércaktimeve té ligjit t& posagém dhe atij procedurial qé
gjejné zbatim né rastin konkret, Gjykata Administrative e Apelit gmon se: vendimi nr, 125,
daté 25.01.2017 té Gjykatés Administrative sé Shkallés s& Paré Tirané duhet té prishet dhe
¢éshtja duhet té pushohet, pér shkak se jemi para njé padie qé nuk mund t& ngrihet nga pala
paditése.
Gjykata né vlerésim té shkaqeve té ankimit, si dhe akteve té dosjes vleréson se né rastin
konkret objekt gjykimi éshté vendimi nr.31, daté 11.10.2016 “Pér kalimin e znj D

nga Departamenti i Hortikulturés dhe Arkitekturés s¢ Peisazhit né Departamentin e
Mbrojtjes sé Biméve”, qé pretendohet nga paditésja se ka sjellé pasoja ndaj saj.
Gjykata ¢mon se ky vendim i Rektorit té Universitetit Bujqésor Tirané éshté njé akt né lidhje
me kalimin e paditésega Departamenti i Hortikulturés né Departamentin e
Mbrojtjes sé Biméve. Né rastin konkret nuk kemi t& béjmé me njé akt administrative por me
shprehje té vullnetit t& punédhénésit né lidhje me pozicionin e punés-me departamentin ku
do té ushtrohet puna nga ana e paditéses.
Né kété kuptim, kérkimi i paditéses né lidhje me shfuqizimin e vendimit nr. 31, daté
11.10.2016 té Rektorit té Universitetit Bujqésor Tirané, pa kérkuar zgjidhjen e pasojave &shté
njé kérkim i cili nuk ka objekt, pasi akti qé kundérshtohet nuk éshté njé akt administrativ, por
njé vullnet pér ndryshimin e kushteve té kontratés sé punés kéto rrethana, pér té cilat mund
té kérkohet vetém rregullimi i pasojave té ardhura, rregullimi i t& cilave nuk rezulton t& jeté
kérkuar népérmjet késaj padie. Gjykata Administrative e Apelit gmon se padia e ngritur nga
paditésja, nuk ka objekt dhe nuk referohet né asnjé prej pércaktimeve té nenit 17 té ligjit nr.
49/2012.
N& nenin 15 té ligjit nr. 49/2012, “E drejta e ngritjes s& padisé” pércaktohet se:
“Té drejtén e ngritjes sé padisé e ka: a) ¢do subjekt, qé pretendon se i éshté cenuar njé e drejté
apo mjé interes i ligishém nga njé veprim apo mosveprim i organit publik; b) organi i
administratés publike, qé pretendon se éshté cenuar né ushtrimin e kompetencave nga njé akt
administrativ apo nga njé akt nénligjor normativ i paligjshém, 1 njé organi publik, me té cilin
nuk ka lidhje varésie hierarkike. Né kété rast, organi shtetéror mund té kérkojé zgjidhjen e
mosmarréveshjes sé kompetencés dhe/ose shfuqizimin e aktit;c) punémarrési ose punédhénési

5




pér mosmarréveshjet né fushén e marrédhénieve té punés, kur punédhénés éshté njé organ i
administratés publike;s) ¢do subjekt gé pretendon se éshté cenuar né té drejtat dhe interesat e
tij té ligishém pér shkak té ndérhyrjeve té paligishme té organit publik, gé nuk kané formén e
aktit administrativ;d) ¢do shoqaté apo grup interesi qé pretendon se éshté cenuar njé interes i
ligishém publik i) nga njé akt normativ;ii) nga njé akt administrativ, né rast se njé e drejté e
tillé u njihet me ligj:dh) ¢do subjekt tjetér, té cilit kjo e drejté i njihet shprehimisht me ligj”.
Ndérsa neni 17 pika 1 e po kétij ligji pércakton se:/. “Padia ngrihet: a) pér shfuqizimin
térésisht apo pjesérisht té aktit administrativ;b) pér ndryshimin, pjesérisht apo térésisht, té
akeit administrativ apo detyrimin e organit publik pér té ndryshuar njé ake administrativ;c)
pér konstatimin e pavlefshmérisé absolute té aktit administrativ;g) pér té detyruar organin
publik té kryejé njé veprim administrativ, qé éshté refuzuar, apo pér té cilin organi publik ka
heshtur, ndonése ka pasur kérkesé&d) pér konstatimin e paligishmérisé sé veprimit
administrativ, gé nuk prodhon pasoja juridike, nése paditési ka njé interes té arsyeshém pér
kété:dh) pér sakeésimin e té drejtave dhe té detyrimeve ndérmjet paditésit dhe organit publik;
e) pér detyrimin e organit publik pér té kryer apo pér té ndaluar kryerjen e njé veprimi tjetér
administrativ, té nevojshém pér mbrojtjen e té drejtave apo té interesave té paditésit;é) pér
pércaktimin e organit gé ka né kompetencén e tj zgjidhjen e ¢éshtjes konkrete, duke
urdhéruar kur éshté rasti dhe shfigizimin e aktit té nxjerré nga organi jokompetent;f) pér
shpérblimin e démit jashtékontraktor, sipas ligjit té posagém;g) pér zgjidhjen e
mosmarréveshjeve té punés, kur punédhénési éshté njé organ i administratés publike’.

Kalimi i paditéses @} BBl ng2 Departamenti i Hortikulturés né Departamentin e
Mbrojtjes sé¢ Biméve é&shté njé e drejté e organit administrativ-Rektoratit té Universitetit
Bujqésor té Tiranés i cili rezulton té jeté me cilésiné e punédhénésit né rastin konkret. Ky
veprim éshté njé shprehje vullneti e palés punédhénése por qé nuk pérbén né vetvete njé akt
administrativ.

Né kété kuptim, né rastin konkret, nuk jemi pérpara njé akti administrativ, por pérpara njé
shprehje vullneti pér kalimin e paditéses nga njé departament né njé tjetér. Eshté akti
administrativ ai i cili sjell pasoja juridike dhe gé pér ligjshmériné e té cilit ligji ka parashikuar
kundérshtimin e tij si parakusht pér zgjidhjen e pasojave. Ndérsa né mosmarréveshjet ne
kuadér té marrédhénies sé punés, ligjivénési ka parashikuar si t€ drejté né kuptimin
procedural, té drejtén e ngritjes sé padisé pér zgjidhjen e pasojave. Né rastin konkret, rezulton
qé pala paditése, nuk ka kérkuar zgjidhjen e pasojave népérmjet késaj padie, por thjesht ka
kérkuar anullimin e vendimit nr. 31, daté 11.10.2016 t€é Rektorit t&€ Universitetit Bujqésor
Tirané.

Né kushtet kur nuk ka njé akt administrativ, padia e ngritur nga pala paditése éshté njé padi
pa objekt e pér kété shkak gjykimi i késaj padie nuk mund té vazhdojé, si dhe né rrethanat kur
nuk éshté kérkuar zgjidhja e pasojave té ardhura nga vullneti i njéanshém i punédhénésit né
kuadér té kontratés sé punés, gjykimi i géshtjes duhet té pushohet.

Sa mé sipér Gjykata Administrative e Apelit ¢mon se: Gjykata Administrative e Shkallés sé
Paré duhet té kishte disponuar me mospranimin e padisé, duke iu referuar faktit qé padia nuk
ka objekt, pasi akti i kundérshtuar népérmijet saj nuk éshté njé akt administrativ dhe
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pavarésisht nga ky fakt pala paditése nuk ka kérkuar zgjidhjen e pasojave né& lidhje me
mosmarréveshjen né kuadér té marrédhénies sé punés.
Pér sa u parashtrua mé sipér, referuar pércaktimeve té nenit 50 té ligjit nr. 49/2012, Gjykata
Administrative e Apelit ¢gmon se vendimi nr. 125, daté 25.01.2017 i Gjykatés Administrative
té Shkallés sé Paré Tirané éshté marré né zbatim té gabuar té pércaktimeve té neneve 17 dhe
32 té ligjit nr. 49/2012 dhe si i tillé ai duhet té prishet dhe gjykimi i padisé duhet t& pushohet
pér shkak se referuar objektit té saj, kjo padi nuk mund té ngrihet.

PER KETO ARSYE
Gjykata Administrative e Apelit, né mbéshtetje té neneve 50 gérma “d” té ligjit nr. 49/2012
"Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarrveshjeve administrative”,

VENDOSI
. Prishjen e vendimit nr. 125, daté 25.01.2017 t& Gjykatés Administrative t& Shkallés sé Paré
Tirané.
. Pushimin e gjykimit.

. Shpenzime gjyqésore nuk ka.
. Kundér kétij vendimi lejohet rekurs né Kolegjin Administrativ té Gjykatés sé Lart& brenda 30

ditéve duke filluar ky afat nga dita e njoftimit t& kétij vendimi.
U shpall né Tirané sot mé daté 13.12.2017

GJYQTAR GJYQTAR GJYQTAR
Bernina KONDI Aldina NASUFI Kastriot SELITA
d.v d.v dv

Vértetohet njésia me origjinalin
v KANCELAR
Leonard STRATAJ







