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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 89 prot. Tirané, meé 15. 01.
2024

VENDIM

Nr. 17, daté 15. 01. 2024

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi', bazuar né nenin 32, pika 1, gérma “a”, té€ ligjit nr.
10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”z, té¢ ndryshuar, mori né shqyrtim
ankesén nr. 232 Regj., dat€ 26.10.2023, g€ i pérket ankuesit T. B., kundér Bashkisé Lushnje, me
pretendimin diskriminimin pér shkak orientimit seksual’, gjendjes ekonomike dhe té aftésisé sé
kufizuar’.

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri,

KONSTATOIL
L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.
T. B. ka parashtruar ndér t€ tjera n€ ankes€ se: “... jam anétar i komunitetit LGBTI, banues né

gytetin e Lushnjes. Jam rritur jetim nga prindérit biologjik dhe kam gené i birésuar. Tani jetoj i
vetém né kushte mbijetese té mjerueshme, ku ushqimin e siguroj duke lypur né rrugé. I kam kérkuar
disa heré Bashkisé Lushnje né ményré verbale dhe me kérkesé shkresore (por nuk e disponoj) té mé
ndihmoj né rinovimin e banesés pasi jam dhe person PAK dhe me ato té ardhura gé pérfitoj nga
kempi nuk mé dalin pér mjekim jo pér té béré njé jeté dinjitoze. Bashkia mé éshté pergjigjur se nuk
ka fonde dhe duhet té presim pér donator. Shefi i Emergjencave Civile sé bashku me Kryetarin e
Rajonit kané ardhur e kané béré foto té banesés, por ende nuk éshté gjetur asnjé zgjidhje pér mua.

'Ng vijim do t’i referohemi me shkurtesén Komisioneri.

> Né vijim do t’i referohemi me shkurtesén LMD.

® Referuar Vértetimit t& léshuar nga Qendra “Aleanca kundé€r Diskriminimit LGBT”, mé€ daté 20.06.2019, ankuesi
éshteé anétaré i komunitetit LGBT né Shqipéri.

* Referuar Vértetimit té 1éshuar nga Bashkia Lushnje, ankuesi rezulton se ankuesi trajtohet me pagesé t€ aftésisé sé
kufizuar.
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Ndihem i pambrojtur nga shteti im si nga ana fizike, psikologjike dhe ekomomike. Bullizohem dhe
dhunohem sistematikisht. Uné kérkoj ndérhyrjen e Komisionerit pér té véné né lévizje Bashkiné
Lushnje gé dhe uné té kem njé strehé té pérshtatshme pér njé genie njerézore dhe mos té trajtohem
i diferencuar dhe me pérbuzje pér shkak té orientimit tim seksual. Trajtohem pa prioritet se jam i
komunitetit LGBTI, nuk kam té ardhura, jetoj né gjendje té mjerueshme dhe i varfri “shkelet” mé

i3]

keq...”.

Né vijim, T. B., kérkon nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e
diskriminimit, si dhe t’i rregullohet banesa e tij nga ana e Bashkisé€ Lushnje.

IL. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Né nenin 1 t&€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar, parashikohet
objekti 1 kétij ligji, duke u sanksionuar se: “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té
barazis¢ dhe mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet
politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin
gjinor, orientimin seksual, karakteristikat e seksit, jetesén me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné

prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér”.

Neni 3, i ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, ndalon ¢do dallim,
pérjashtim, kufizim apo preferencé, bazuar né cilindo shkak t€ mbrojtur nga neni 1, g€ ka si géllim
apo pasojé pengesén apo bérjen e pamundur t€ ushtrimit né t€ njéjtén ményré me t€ tjerét, t& té
drejtave e lirive themelore t€ njohura me Kushtetutén e Republikés s€ Shqipéris€é, me aktet
ndérkombétare t€ ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi.

Komisioneri mori né shqyrtim ankesén bazuar né€ kompetencén e parashikuar nga neni 32, pika 1,
shkronja “a”, t&¢ LMD, ku parashikohet: “I. Komisioneri ka kompetencé: a) té shqyrtojé ankesat
nga personat ose grupet e personave qé pretendojné se jané diskriminuar, si¢ parashikohet né kété
ligj dhe né ligjin “Pér baraziné gjinore né shogeéri”;”

Bazuar né€ nenin 7, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
mbrojtia nga diskriminimi, garantohet ndaj ¢do veprimi ose mosveprim té autoriteteve publike ose
personave fiziké a juridiké qé marrin pjesé né jeten dhe sektorét publiké ose privaté, qé krijojné
baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose qé i ekspozon ata ndaj njé

trajtimi t€ padrejt€ dhe jo t€ barabarté, kur ata ndodhen né rrethana t€ njéjta apo t€ ngjashme, né
krahasim me persona té tjeré apo grupe personash.

Ankesa e paraqitur shté né pérputhje me kérkesat e nenit 33, pika 3, t¢ LMD dhe u pranua pér
shqyrtim, pasi nuk ekziston asnjé nga shkaget pér mospranim té pércaktuara nga neni 33, pika 4, té
po kétij ligji. N€é zbatim t€ parashikimeve ligjore, t€ neneve 32 dhe 33, t&€ LMD, Komisioneri ka
shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:
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I. Me shkresén nr. 1191/1 prot., dat€¢ 31.10.2023, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, bazuar né ligjin nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtijen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, neni 32, pika 2, ka kérkuar nga ana e Bashkisé Lushnje, g€ t€ jepen parashtrime
lidhur me t€ gjitha pretendimet e ngritura, nga subjekti ankues.

N& pérgjigje t& shkresés sé sipércituar, Bashkia Lushnje, me shkresén’ Nr. 9049/1 prot., daté
06.11.2023, vuri né dispozicion t&€ Komisionerit parashtrimet sa 1 pérket pretendimeve t€ ngritura
nga subjekti ankues, duke theksuar ndér t€ tjera se: “...T. B., banues né lagjen “Loni Dhamo”, té
Njésisé Administrative Nr. 3, ju informojmé se nga Shérbimi Social, pérfiton: Ndihmé Ekonomike
(Buxhet Vendor) me masé 2000 leké né muaj. Né bazé té vendimit té komisionit shumédisiplinor té
vlerésimit té aftésisé sé kufizuar pérfiton pagesén prej 9729 leké né muaj. Nga ana e Njésisé
Administrative Nr. 3, T. B. éshté ndihmuar gjithnjé me pako ushqimore dhe do té vazhdojé té jeté
né mbikéqyrjen e Punonjéses Sociale té Njésisé Administrative Nr. 3. Né lidhje me kérkesén tuaj,
Jjemi né dijeni pér rastin i cili disa heré éshté paragqitur né zyrén e Drejtorisé sé Shérbimit Social,
Sektori i Strehimit Social, éshté informuar se sipas ligjit 22/2018 “Pér Strehimin Social”, duhet té
dorézojé dokumentacionin sipas VKM-s¢ nr. 384, daté 12.06.2019 “Pér pércaktimin e
dokumentacionit pér té pérfituar strehim sipas ¢do programi social té strehimit dhe afateve té
procedurave té miratimit nga organet e vetéqeverisjes vendore”. Gjithashtu, ju béjmé me dije se T.
B., nuk mund té jeté pérfitues i programit té strehimit social, sipas ligjit 22/2018, nenit 4, pér
pérmirésimin e kushteve té banesés ekzistuese....

Bashkia Lushnje pér vitin 2023, nuk ka miratuar né fondin e saj buxhet pér rikonstruksionin e
banesave”.

2. Me ané t€ shkresés nr. 1191/3 prot., daté 14.12.2023, Komisioneri ju drejtua sérish
Bashkisé€ Lushnje, duke kérkuar ndér t€ tjera: “Informacion dhe dokumentacion provues,
nése Bashkia Lushnje ka zhvilluar né 5 (pesé) vitet e fundit programe pér rikonstruksionin e
banesave né territorin e saj. Nése po, né cilat zona né territorin e Bashkisé Lushnje? A
éshté prekur zona ku banon T. B. nga kéto programe pér rikonstruksionin e banesave? Nése
po, pérse nuk i éshté nénshtruar banesa e T. B. rikonstruksionit té saj?”

Né pérgjigje t&é shkresés sé sipércituar, Bashkia Lushnje, me shkresén® Nr. 10306/1 prot., daté
21.12.2023, informoi Komisionerin ndér té tjera se: “...T. B. i éshté dhené sheérbim i vazhdueshém
nga Bashkia Lushnje dhe i éshté kthyer pérgjigje nga Drejtoria e Shérbimit Social dhe nga

Drejtoria e Shérbimeve Publike pér kéto kérkesa qé keni parashtruar.”

Bashkéngjitur shkresés s€ sipércituar, Bashkia Lushnje vuri né dispozicion kopje t€ shkresés kthim
pérgjigje drejtuar T. B., ku ndér t€ tjera e sqaron se: “...Bashkia Lushnje nuk parashikon né
buxhetin e saj, investime né objekte té cilat jané proné private. Sektori i Emergjencave Civile prané
Bashkisé Lushnje, mbéshtetur né VKM Nr. 329, daté 16.05.2012, merr né shqyrtim vetém rastet e

> Protokolluar prané Komisionerit me shkresén Nr. 1191/2 prot., daté€ 08.11.2023.
® Protokolluar prané Komisionerit me shkresén Nr. 1191/4 prot., dat€ 28.12.2023.
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fatkegésive natyrore si zjarret, pérmbytjet etj. Dhe jo banesat e amortizuara ndér vite. Né rastin
tuaj nuk kemi té béjmé me asnjé nga kéto fenomene dhe pér kété arsye nuk kemi asnjé hapésirée
ligjore pér ndihmé. Propozojmé qé ju, pér problemin gé keni té trajtoheni me bonus giraje nga
Bashkia Lushnje”.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit té
shqyrtimit té ¢éshtjes.

A. Lidhur me trajtimin e padrejté, té pabarabarté dhe té pafavorshém.

Bazuar né faktet dhe provat e administruara gjaté shqyrtimit té ankesés rezultoi e provuar se, T. B.,
1 pérket kategorisé sé personave me aftési t€ kufizuara, anétaré i komunitetit LGBT dhe trajtohet
nga ana e Bashkisé Lushnje me ndihmé ekonomike. Ankuesi thekson se jeton né€ njé banesé e cila
€shté e amortizuar né lagjen “Loni Dhamo”, t€ Njésis€é Administrative Nr. 3, t&¢ Bashkisé¢ Lushnje.
Pér kété arsye, mé daté 13.04.2023, i &shté drejtuar me ané t€ njé kérkese me shkrim Bashkisé
Lushnje, duke kérkuar ndihmé pér ndértimin ose rikonstruksionin e banesés sé tij.

Sa mé sipér, rezulton se Bashkia Lushnje, pérmes shkresés nr. 3157/1 prot., dat€¢ 26.04.2023, i ka
kthyer pérgjigje ankuesit se nuk ka hapésiré ligjore pér ti ofruar ndihmé pér ndértimin ose
rikonstruksionin e banesés sé tij.

Né bazé t€ nenit 3, pika 1 t€¢ LMD, diskriminimi &sht€ ¢cdo dallim, pérjashtim, kufizim ose
preferencé, bazuar né cilindo shkak té mbrojtur né nenin 1 té kétij ligji, gé ka si géllim ose pasojé
pengesén ose bérjen té pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave e
lirive themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té

ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fugi. Njé nga format e diskriminimit
parashikuar nga LMD, &shté diskriminimi 1 drejtpérdrejté, 1 cili pérkufizohet nga neni 3, pika 2, t&€

kétij ligji si nj€ situaté diskriminimi gé ndodh kur njé person ose grup personash trajtohen né

ményré mé pak té favorshme sesa njé person tjetér, ose njé grup tjetér personash né njé situaté té

njéjté a té ngjashme, bazuar né cilindo shkak té mbrojtur né nenin 1 té LMD.

Né Kreun IV, t€ LMD-sé parashikohet mbrojtje e posagme nga diskriminimi né fushén e t€ mirave
dhe shérbimeve. LMD né nenin 20/1/a dhe b’, ndalon ¢do 1loj dallimi, kufizimi ose pérjashtimi, qé
1 béhet njé personi apo grupi personash né ofrimin e t€ mirave dhe shérbimeve.

Bazuar né dispozitat e mésipé€rme ligjore, t€ cilat japin pérkufizimin e diskriminimit, pér t€ arritur
né pérfundimin se ankuesi &shté diskriminuar duhet t& plotésohen njékohésisht 3 elementé:

7 Neni 20/1/a dhe b, & ligjit nr. 10221/2010: “Personi fizik ose juridik qé ofron té mira apo shérbime pér publikun, me
pagesé ose jo, ndalohet té diskriminojé njé person tietér, i cili kérkon t’i arrijé ose t’i pérdoré ato: a) duke refuzuar t’i
Jjapé njé personi apo grupi personash té mira apo shérbime pér shkaget e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji; b) duke
refuzuar t’i ofrojé njé personi té mira apo shérbime né ményré té ngjashme, ose me cilési té ngjashme, ose né kushte té
ngjashme me ato né té cilat kéto té mira apo shérbime i ofrohen publikut né pérgjithési...”
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- &shté trajtuar n€ ményré t€ padrejté, t&€ pabarabarté dhe t€ pafavorshme. Ky trajtim mund t&
realizohet me veprime ose mosveprime, duke refuzuar t’i ofrojé njé personi t€ mira apo
shérbime né ményré t€ ngjashme, ose me cilési t€ ngjashme, ose né kushte t&€ ngjashme me
ato né té cilat kéto t&€ mira apo shérbime 1 ofrohen publikut né€ pérgjithési;

- né krahasim me sesi jané trajtuar ose do t€ trajtoheshin t€ tjerét né njé situaté t&€ ngjashme;

- dhe arsyeja pér kété trajtim t€ padrejté eshté njé nga shkaqet q¢ gézojné€ mbrojtje nga ligji.

Sa mé sipér, pér té vlerésuar pretendimin pér diskriminim t€ parashtruar nga ankuesi, né radhé té
paré Komisioneri do t&€ vlerésojé nése ai i €shté nénshtruar ndonjé trajtimi t€ pabarabarté dhe mé
pak té favorshém, né t& drejtén e tij pér t&€ pérfituar t&€ mira apo shérbime dhe mé konkretisht né
lidhje me ndértimin ose rikonstruksionin e banesés sé tij nga ana e Bashkisé€ Lushnje.

Ligji Nr. 139/2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore”, i ndryshuar, né Kreun VII, parashikon
“Funksionet dhe Kompetencat e njésive té vetéqeverisjes vendore”.

Ndér t€ tjera n€ Nenin 21, t€ ligjit Nr. 139/2015, pércaktohen llojet e funksioneve t€ njésive t€
vetéqeverisjes vendore, duke parashikuar se:

“l. Njésité e vetéqeverisjes vendore ushtrojné funksione, kompetenca, si dhe funksione té
deleguara.

2. Funksionet u njihen njésive té vetéqeverisjes vendore me kété ligj. Funksione apo kompetenca té
tiera mund t 'u njihen njé, disa apo té gjitha njésive té vetéqeverisjes vendore vetém né bazé té ligjit.

3. Funksionet e deleguara u transferohen njésive té vetéqeverisjes vendore me ligj ose me
marréveshje. Né ¢do rast delegimi i funksioneve shogérohet nga transferta e mjaftueshme e geverisjes
gendrore pér té financuar koston e ushtrimit té kétyre funksioneve ”.

Neni 23 i tij, pércakton funksionet e bashkive né fushén e infrastrukturés dhe shérbimeve publike, duke
parashikuar se: “Né fushén e infrastrukturés dhe shérbimeve publike, bashkité jané pérgjegjése né
territorin e juridiksionit té tyre pér:

1. Prodhimin, trajtimin, transmetimin dhe furnizimin me ujé té pijshém.

2. Mbledhjen, largimin dhe trajtimin e ujérave té ndotura.

3. Mbledhjen dhe largimin e ujérave té shiut dhe mbrojtjen nga pérmbytjet né zonat e banuara.

4. Ndértimin, rehabilitimin dhe mirémbajtien e rrugéve vendore dhe sinjalizimit rrugor, té
trotuareve dhe shesheve publike vendore.

5. Ndricimin e mjediseve publike.

6. Transportin publik vendor.

7. Ndértimin, rehabilitimin dhe mirémbajtjen e varrezave publike, si dhe garantimin e shérbimit
publik té varrimit.

8. Shérbimin e dekorit publik.

9. Pargqet, lulishtet dhe hapésirat e gjelbra publike.

10. Mbledhjen, largimin dhe trajtimin e mbetjeve té ngurta dhe shtépiake.

11. Ndértimin, rehabilitimin dhe mirémbajtien e ndértesave arsimore té sistemit shkollor
parauniversitar, me pérjashtim té shkollave profesionale.
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12. Administrimin dhe rregullimin e sistemit arsimor parashkollor né kopshte dhe cerdhe.

13. Ndértimin, rehabilitimin dhe mirémbajtjen e ndeértesave té shérbimit parésor shéndetésor dhe
zZhvillimin e aktiviteteve edukuese e promovuese né nivel vendor, té cilat lidhen me mbrojtjen e
shéndetit, si dhe administrimin e gendrave e té shérbimeve té tjera né fushén e shéndetit publik, sipas
menyrés sé pércaktuar me ligj.

14. Planifikimin, administrimin, zhvillimin dhe kontrollin e territorit, sipas ményrés sé pércaktuar
me ligj”.

Ndérsa né nenin 24 t€ tij, ligji Nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, 1 ndryshuar, ku pércaktohen
funksionet e bashkive né fushén e shérbimeve sociale, parashikohet se: “Bashkité jané pérgjegjése per
kryerjen e kétyre funksioneve:

1. Krijimin dhe administrimin e shérbimeve sociale, né nivel vendor, pér shtresat né nevojé,
personat me aftési té kufizuara, femijet, graté, graté kryefamiljare, graté e dhunuara, viktima té
trafikut, néna apo prindér me shumé fémijé, té moshuarit etj., sipas ményrés sé pércaktuar me ligj.

2. Ndértimin dhe administrimin e banesave pér strehimin social, sipas ményrés sé pércaktuar me

3. Ndértimin dhe administrimin e gendrave pér ofrimin e shérbimeve sociale vendore.

4. Krijimin, né bashképunim me ministriné pérgjegjése pér miréqenien sociale, té fondit social pér
financimin e shérbimeve, sipas ményrés sé pércaktuar me ligj”.

Ligji Nr. 22/2018, “Pér Strehimin Social”, i ndryshuar, né nenin 11 “Llojet e programeve
sociale té strehimit”, parashikon se:

1. Né programet sociale té strehimit pérfshihen:

a) programi i banesave sociale me qira, né vijim BSQ;

b) programi pér pérmirésimin e kushteve té banesave ekzistuese, deri né njé ndértim té ri_dhe
zonave té papérshtatshme;

c) programi i banesave me kosto té ulét, né vijim BKU;

¢) programi pér zhvillimin e zonés me géllim strehimi;

d) programi pér krijimin e banesave té pérkohshme;

dh) programi i banesave té specializuara.

2. Njésité e vetéqeverisjes vendore kujdesen qé familjet dhe individét, té cilét nuk kualifikohen si
pérfitues né njérin program, té kené mundési pér té kaluar dhe pérfituar né njé program tjetér
strehimi social, kur plotésojné kushtet ligjore.

3. Individi/familja nuk mund té pérfitojé njekohésisht nga mé shumé se njé program strehimi social
né té njéjtén kohe.

Neni 13, i ligjit Nr. 22/2018, pércakton“Kushtet pér fitimin e statusit té pérfituesit nga
programet sociale té strehimit”, duke parashikuar se:
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1. Statusin e pérfituesit nga programet sociale, sipas kétij ligji, e gézon cdo individ gé ka mbushur

moshén 18 viec dhe familjet e regjistruara né zyrat e gjendjes civile né njésité e vetégeverisjes
vendore, té cilét né momentin e aplikimit plotésojné kushtet e méposhtme:

a) nuk kané né pronési njé banesé ose zotérojné sipérfaqe banimi nén normat e strehimit apo
banojné né banesa jashté standardeve né fuqi, pér té cilat normat e strehimit pércaktohen me
vendim té Késhillit t¢ Ministrave;

b) kané mbetur té pastrehé, si rezultat:

i) i fatkegésive natyrore;

ii) i prishjes sé objekteve té pakualifikuara si banesé;

iii) i zhvendosjeve pér shkak té investimeve publike dhe nga objektet e pérjashtuara nga procesi i
legalizimeve;

iv) nga zbatimi i akteve administrative dhe zbatimi i vendimeve gjyqésore té formés sé preré;

c) familjet gé kané njé banesé té vietér, né rrezik shembjeje, ose njé banesé gé i nénshtrohet njé

plani rregullues, pér shkak té vjetérsisé sé saj.
2. Pérfitojné nga programet e strehimit social té kétij ligji edhe shtetas té huaj, me géndrim té
rregullt né Shqipéri dhe qé kané pérfituar nga organet kompetente statusin si “punétor emigrant”

dhe/ose “azilkérkues”.

3. Parashikimet e pikave 1 dhe 2, té kétij neni, zbatohen vetém pér ato individé/familje qé kané té
ardhura té pamjaftueshme ose qé nuk kané fare té ardhura, sipas pércaktimeve té nenit 3 té kétij
ligji.

4. Té drejtén pér té pérfituar nga programi i banesave sociale té specializuara e kané edhe té
miturit nén moshén 18 vjeg, pas lirimit ose pérfundimit té programit té masés alternative té
shmangies, né rastin kur bazuar né njé vendim gjygésor ose njé akt administrativ, mbeten té
pastrehé, pér arsye se nuk duhet té jetojné me prindérit, kujdestarin ligjor ose me familjen e tyre”.

Neni 15, pércakton“Rregulla té pérzgjedhjes pérmes sistemit té pikézimit”, duke parashikuar
se:

“1. Pérveg rasteve té pérmendura né pikén 1 té nenit 47/1 dhe nenit 64/2, pérfshirja né programet
sociale té strehimit béhet népérmjet aplikimit né zyrén pérkatése té njésisé sé vetéqeverisjes
vendore té vendbanimit/vendgéndrimit té aplikantit.

1/1. Sistemi i pikézimit né total duhet té¢ peérmbajé 100 piké, ku ¢do kriter i pércaktuar né nenin 16
pérmban 25 piké. Ményra e shpérndarjes sé pikéve, né pérputhje me kriteret e pércaktuara,
miratohet nga njésia e vetéqeverisjes vendore me vendim té késhillit té njésisé sé vetéqeverisjes
vendore, i cili shpallet publikisht sipas ligjit pér vetégeverisjen vendore.

2. Né pérzgjedhjen e subjekteve pérfituese me ané té sistemit té pikézimit pérfshihen
individé/familje, té cilét pérmbushin nivelin e té ardhurave té parashikuara sipas ¢do programi.

3. Shfuqizuar.

4. Kryetari i njésisé sé vetéqeverisjes vendore duhet té sigurojé listat e kérkuesve brenda njé afati
dymujor, nga data e njoftimit nga ana e subjektit publik ose privat gé ofron dhe realizon njé nga
programet sociale té strehimit, kur ky subjekt nuk éshté veté njésia e vetéqeverisjes vendore.
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Marrédhénia e njésisé sé vetégeverisjes vendore dhe subjektit gé financon projektin pércaktohet
me marréveshje té posacme.

5. Lista e pérfituesve hartohet nga zyra pérgjegjése ose struktura e ngarkuar nga kryetari i njésisé
sé vetéqeverisjes vendore. Lista e kérkuesve dhe dokumentacioni pérkatés vlerésohen nga
komisioni i strehimit dhe miratohen nga késhilli i njésisé sé vetéqeverisjes vendore. Pas marrjes sé
fondit takues nga buxheti i shtetit, késhilli i njésis¢ sé vetéqgeverisjes vendore miraton listén
pérfundimtare té pérfituesve, té cilen e shpall publikisht sipas ligjit pér vetégeverisjen vendore né
fuqi.

6. Familjet e listés kérkuese, gé nuk arrijné té pérfitojné strehim, géndrojné né listé pritjeje pér t’u
trajtuar:

a) me njé program tjetér, kur ato nuk mund té pérballojné kostot e programit pér té cilin jané

miratuar;
b) né vitin pasues, kur fondet jané té pamjaftueshme .

Neni 16, pércakton “Kriteret e pérzgjedhjes sé pérfituesve”, duke parashikuar se:

“Njésia e vetéqgeverisjes vendore, né pérzgjedhjen e individéve/familjeve pérfituese, pér hartimin
dhe miratimin e sistemit té pikézimit bazohet né kriteret e méposhtme:

a) Kushtet e strehimit, né bazé té té cilave pércaktohen me pérparési familjet gé:

i) nuk disponojné banesé né pronési;

ii) banojné né banesa qé paragesin rrezik shembjeje;

iii) banojné né banesa té mbipopulluara, sipas pércaktimeve dhe normave né fuqi;

iv) kané mbetur ose rrezikojné té mbeten té pastreha, si rezultat i fatkeqésive natyrore;

v) familjet ose individét gé humbasin banesén e tyre, si pasojé e zhvendosjes ose zbatimit té njé
vendimi gjygésor;

vi) banojné né banesa qé prishen ose pérjashtohen nga procesi i legalizimit, si rezultat i
investimeve publike.

b) Kushtet familjare, né bazé té té cilave pércaktohen me pérparési:
i) familjet njé prindérore qé kané né ngarkim femijé, ku pérfshihen edhe vajzat néna;
ii) t¢ moshuarit, qé kané mbushur moshén e pensionit dhe qé nuk pérzgjidhen pér t’u strehuar né
institucionet publike té pérkujdesjes shogérore;
iii) familjet me mé shumé se katér femijé;
iv) familje té reja;
V) té rinj qé né momentin e paragqitjes sé kérkesés kané njé moshé jo mé té madhe se 40 vjec.

¢) Kushtet sociale, né bazé té té cilave pércaktohen me pérparési:

i) personat me aftési té kufizuara, sipas pikés 28 té nenit 2 té ketij ligji;

ii) individét me statusin e jetimit, g¢é nga casti i daljes nga gendrat e pérkujdesjes shogérore dhe
deri né moshén 30 vjec;

iii) familjet e mbetura té pastreha pér shkak té lirimit té banesave ish-pronaréve;
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iv) emigrantét e rikthyer, punétorét emigranté dhe azilkérkuesit refugjatét apo personat me
mbrojtje plotésuese, né kuptim té legjislacionit pérkatés,

v) familjet e policéve té réné né detyre;

Vi) punonjésit e reparteve té ndérhyrjes sé shpejté (FNSH);

vii) punonjésit e repartit RENEA; viii) punonjésit e shérbimit té mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimin;
ix) shfuqizuar;

x) viktimat e trafikimit/viktimat e mundshme té trafikimit;

Xxi) anétarét e komunitetit rom;

Xii) anétaré té komunitetit egjiptian;

xiii) té miturit né konflikt me ligjin, sipas parashikimeve té Kodit té Drejtésisé Penale pér té Mitur,
pas ekzekutimit té dénimit;

Xiv) vajzat néna;

xv) individet qé i pérkasin komunitetit LGBTI, té cilét jané viktima pér shkak té orientimit seksual
ose identitetit gjinor bazuar né vendimin e organit kompetent, sipas legjislacionit né fuqi pér
mbrojtjen nga diskriminimi gé pércakton se si pasojé e diskriminimit individi nuk ka njé strehim té
pérshtatshém dhe gé kané té ardhura té pamjaftueshme ose qé nuk kané fare té ardhura, sipas
pércaktimeve té béra né nenin 3 té kétij ligji.

¢) Kushtet ekonomike, né bazé té té cilave pércaktohen familjet, sipas grupeve té té ardhurave, té
pércaktuara né kété ligj”.

Ligji Nr. 22/2018, “Pér Strehimin Social”, i ndryshuar, n€ Kreun VI “Programi pér pérshtatjen e
pérmirésimin e kushteve té objekteve dhe banesave”, parashikohen objektet dhe banesat, qé
trajtohen nga programi i pérmirésimit t€ kushteve ose 1 pérmirésimit t€ kushteve deri né ndértim té
r1, ményra e zbatimit dhe pérfituesit.

Sakaq, né Nenin 40 “Kuptimi dhe qéllimi”, parashikohet se: “I. Programi pér pérshtatjen e
objekteve, proné shtetérore, nénkupton ndihmén qé u jepet, me grante konkurruese, njésive té
vetéqeverisjes vendore nga buxheti i shtetit, pér t’i kthyer ato né banesa, me géllim strehimin.
Procesi i kthimit té kétyre objekteve né fond banese miratohet me vendim té Késhillit t¢ Ministrave.
Objektet e kthyera né fond banese sipas kétij neni géndrojné né pronési té njésive té vetéqeverisjes
vendore dhe pérdoren pér programin e banesave sociale sipas shkronjés “c” té pikés 2 té nenit 17
té ketij ligji.

2. Programi pér pérmirésimin e kushteve té banesave ekzistuese private ose proné shtetérore
nénkupton ndihmén qé u jepet, me grante konkurruese, njésive té vetéqeverisjes vendore nga
buxheti i shtetit per kété gellim.

3. shfuqizuar”.

Neni 41 “Objektet/banesat qé trajtohen nga programi i pérmirésimit té kushteve”, pércakton se:

“ 1. Objektet dhe banesat, qé trajtohen nga programi i pérmirésimit té kushteve, jané:

a) objektet/banesat né rrezik shembjeje;

b) objektet/banesat e amortizuara, qgé kané nevojé pér ndérhyrje dhe pérmirésime té domosdoshme.
2. Administrimi i kérkesave dhe identifikimi i ndérhyrjeve pér pérmirésimin e kushteve té
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objekteve/banesave ekzistuese duhet té béhet nga struktura pérkatése e njésisé sé vetéqgeverisjes
vendore”.

Neni 42 “Instrumentet e programit té kushteve té objekteve dhe banesave ekzistuese ”, parashikon
se: “l. Programi pér pérmirésimin e kushteve té objekteve dhe banesave ekzistuese realizohet
népérmjet grantit konkurrues pér:

a) pérmirésimin e zonave té papérshtatshme sipas pércaktimit né pikén 52 té nenit 2 té ketij ligji;

b) pérshtatjen e objekteve shtetérore té dala jashté funksionit, me kusht qé kostoja pér metér katror
pér realizimin e investimit pér njésiné e vetéqeverisjes vendore ku realizohet investimi té mos jeté
mé e larté se 80% e kostos sé ndértimit, té¢ miratuar sipas shkronjés “dh’” té nenit 72 té ketij ligji;
c) pérmirésimin e banesave té amortizuara dhe atyre né rrezik shembjeje, me kushtin gé kostot e
pérmirésimit té mos jené mé té larta se 70% e kostos sé ndértimit té njé objekti té ri, sipas normave
té strehimit.

2. Kriteret dhe procedurat e pérfitimit dhe dhénies sé granteve konkurruese pércaktohen me
vendim té Késhillit té Ministrave.

3. Kufijté e financimit pér ¢do projekt individual dhe masa e granteve pér ¢do familje pércaktohen
né termat e referencés, qé miratohen me urdhér té ministrit pérgjegjés pér strehimin ¢do vit para

)

shpalljes sé garés pér grantin konkurrues.”.

Neni 43 “Pérfituesit nga programi i pérmirésimit té kushteve té banimit”, pércakton se:

“l. Nga programi i pérmirésimit té kushteve té banimit, si dhe pérmirésimit deri né ndertim té ri
pérfitojné familjet/individét, té ciléve u mungon njé strehim i pérshtatshém.
2. Pérparési né trajtimin me kété program kané:
a) personat me aftési té kufizuara;
b) individét me statusin e jetimit;
c) familjet e policéve té réné né detyre;
¢) té moshuarit;
d) komuniteti rom;
dh) komuniteti egjiptian;
e) komunitetet e zonave rurale;
é) prindérit e vetém;
f) viktima té trafikimit /viktima t¢ mundshme té trafikimit;
g) viktima té dhunés né familje”.

Né analizé té legjislacionit t€ sipércituar, evidentohet fakti se njésité e vetégeverisjes vendore, kané
kompetenca né€ ndértimin dhe administrimin e banesave té strehimit social, si dhe né dhénien e
subvencionit t€ girasé pér kategorité qé gézojné pérparési né subvencionimin e girasé né tregun e
lir€. Njé prej programeve té strehimit social €shté edhe ai pér pérmirésimin e kushteve té banesave
ekzistuese, deri n€ njé ndértim t€ ri dhe zonave té papérshtatshme, pér t€ cilin ka aplikuar edhe
ankuesi.
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Referuar kritereve t€ pércaktuara mé lart, ankuesi si person me aftési t€ kufizuara mund t€ jeté
pérfitues 1 programit pér pérmirésimin e kushteve t€ banesave ekzistuese, deri né njé ndértim té ri.
Por, pér t€ gené pérfitues i kétij programi subjekti ankues, duhet gé:

- 8¢ pari, té plotésoj kushtet gé banesa e tij té jeté né rrezik shembjeje ose e amortizuar, qé ka
nevojé pér ndérhyrje dhe pérmirésime té domosdoshme;

- §€ dyti, njésia e vetéqeverisjes vendore té disponoj program pér pérmirésimin e kushteve té
banesave ekzistuese private gé nénkupton ndihmén qé u jepet, me grante konkurruese,
njésive té vetéqeverisjes vendore nga buxheti i shtetit pér kete géllim.

Referuar né informacionin e administruar né Programin 5- Vjecar t€ Strehimit Social 2023-2028,
Plani Lokal i Strehimit Social, t€ Bashkisé Lushnjes, evidentohet se, nga viti 2020 e né vijim,
Bashkia Lushnje vit pas viti ka pérgatitur dokumentacionin dhe dorézuar kérkesén prané Entit
Kombétar t€ Banesave pér financimin me grante pér pé€rmir€simin e kushteve t€ banesave
ekzistuese private, por nuk ka pérfituar. Programi 1 vetém qé aplikohet né Bashkiné e Lushnjes
éshté subvencionimi i1 girasé né treg t€ lir€, ose ndryshe bonusi i qiras€é. Nga informacioni i
administruar rezulton se kérkues pér pérfitimin nga programi i pérmirésimit t€ kushteve t&
banesave ekzistuese private né Bashkiné Lushnje pér vitin 2020, kané aplikuar 50 familje; pér vitin
2021, 72 familje dhe pér vitin 2022, kané aplikuar 95 familje. Asnjé prej tyre nuk ka gené pérfitues
1 kétij programi né Bashkiné€ Lushnje duke gené se nuk ka pérfituar financime nga ana e buxhetit té
shtetit.

Né analizé t€ informacionit dhe legjislacionit t€ sipércituar, konstatohet se Bashkia Lushnje nuk ka
ofruar dhe nuk ka patur financime pér pérmirésimin e kushteve t€ banesave ekzistuese private té
paktén pér 5 vitet e fundit. Gjithashtu evidentohet se jo vetém ankuesi, por edhe t€ gjitha familjet e
tjera t€ cilat kané aplikuar pér t€ pérfituar nga programi pér pérmirésimin e kushteve té banesave
ekzistuese private, nuk kané qgené& pérfitues. Pavarésisht késaj, referuar pérgjigjes s¢ Bashkisé
Lushnje, drejtuar ankuesit, evidentohet se edhe pse T. B. nuk ka gené pérfitues i programit t&
pérmirésimit t& kushteve t€ banesave ekzistuese private, i €shté ofruar t€ aplikojé pér té€ gené
pérfitues nga programi i subvencionimit t€ qiras€ nga ana e njésis€ sé vetéqgeverisjes vendore.

Bazuar né térésin€ e arsyetimit t€ mésipérm, si dhe né faktet dhe provat e administruara gjaté
shqyrtimit t€ ankes€s, Komisioneri vleréson se, T. B., nuk 1 &shté nénshtruar njé trajtimi t€ padrejte,
té pafavorshém dhe t&€ pabarabarté nga ana e Bashkisé Lushnje. N& mungesé t& trajtimit t€ padrejté,
t& pafavorshém dhe t& pabarabarté, Komisioneri arrin né pérfundimin qé nuk kemi té b&jmé me njé
sjellje diskriminuese dhe shkelje t€ dispozitave t& ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t€ ndryshuar, nga ana e subjektit kundér t€ cilit pala ankuese ka paraqgitur ankesén,
Bashkia Lushnje.

PR KiETO ARSYE :

¥ https://bashkialushnje.gov.al/strehimi/, fagja 16.
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Bazuar né nenin 32 dhe 33, t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i
ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

VENDOSI:

1. Konstatimin e mosdiskriminimit t€ T. B., n€ fushén e t€ mirave dhe shérbimeve, pér shkaqget e
pretenduara prej tij, nga ana e Bashkisé€ Lushnje.

2. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t&€ Shkallés s¢ Paré Tirané,
brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

(Shkaku: Orientimi seksual, gjendja ekonomike dhe aftésia e kufizuar)
(Fusha: T¢€ mira dhe shérbime)
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