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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 795/4 prot. Tirangé, mé 28. 12.
2023

VENDIM

Nr. 266, daté 28.12. 2023

Bazuar né nenin 32/1/b dhe nenin 33 t& ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtien nga Diskriminimi shqyrtoi ankesén' nr. 134, daté
29.06.2023, t€ Qendrés pér Advokim Social’, né cilésiné e pérfagésueses sé nxénésve A. A., O.
G., A. G., B. T., K. Z. dhe A. Z., kundér Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit’ dhe Bashkisé¢ Tiran¢*
me pretendimin pér diskriminim, pér shkak t€ racés, ngjyrés, etnisé, gjendjes ekonomike, gjendjes
arsimore, gjendjes familjare dhe pérkatésisé né njé grup té vecanté.

Né pérfundim té shqyrtimit t€ ankesés, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

KONSTATOIL

L. Parashtrimi i fakteve sipas subjektit ankues.

Sipas shpjegimeve té dhéna né ankesé, subjekti ankues né mes té tjerash informon se, gjaté viteve
2019-2022, né zbatim t¢ VKM-sé€ Nr. 511, daté 27.7.2022 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né
vendimin nr. 666, daté 10.10.2019, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér kuotat financiare té ushqgimit né
mensa e konvikte dhe pércaktimin e kritereve pér pérfitimin e bursave e té pagesave pér nxénésit e
arsimit parauniversitar né institucionet arsimore publike”, t&¢ ndryshuar, fémijét e familjeve né

! Plotésuar nga Qendra pér Advokim Social mé daté 12.07.2023.
* Né vijim do ti referohemi me akronimin QAS.

? Né vijim do ti referohemi me akronimin MAS.

* N& vijim do ti referohemi me akronimin Bashkia.
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nevojé g€ ndignin arsimin 9 vjecar dhe até t€ mesém, pérfitonin nga trajtimi financiar me bursé.
Prej vitesh kjo VKM é&shté zbatuar duke trajtuar kategorité e: fémijéve t& cilét kané statusin e
jetimit, fémijéve t€ policéve t€ réné né detyré, fémijéve qé kané probleme me shikimin dhe
dégjimin dhe paraplegjikét. Pas ndryshimeve té pésuara né korrik t€ 2022, pika 2.1, germa c) e
VKM-sé sé sipércituar, trajton me bursé fémijét e familjeve né€ nevojé té cilét pér arsye ekonomike
nuk frekuentonin né€ ményré té rregullt arsimin bazé.

Pavarésisht ndryshimeve té pésuara, sipas QAS, nga monitorimet e zhvilluara gjaté vitit shkollor
2022-2023, kané konstatuar se né€ disa shkolla 9 vjecare té qytetit t&€ Tirané&s, fémijét t& cilét vinin
nga familje né nevojé dhe nga familje g€ 1 pérkisnin pakicave rome dhe pakicave egjiptiane, nuk
pérfitonin nga VKM-ja e sipércituar, pasi nga ana e Bashkisé Tirané kishte paqartési né zbatimin e
saj, sa 1 pérket faktit se cilat familje do t€ konsideroheshin né nevojé dhe ¢faré dokumentacioni
duhet t€ plotésonin.

Sakaq, QAS ka konstatuar se:

- Né shkollén 9 vjecare “Betim Mug¢o”, nuk 1 &éshté pranuar dokumentacioni pér trajtimin me
bursé nxénésit A. A.° ;

- NE& shkollén 9 vjecare “Shyqyri Peza”, nuk i éshté pranuar dokumentacioni pér trajtimin me
bursé nxénésve O. G.6, A. G.” dhe B. T.S;

- Né shkollén 9 vjecare Yzberish, nuk 1 €sht€ pranuar dokumentacioni pér trajtimin me bursé
nxénésve K. Z.” dhe A. Z."7;

Nga komunikimet & kan€ mbajtur me stafin arsimor té shkollave t& sipércituara, QAS pretendon
se jané béré me dije se stafi pedagogjik ishte njoftuar g€ t€ vijonte me trajtimin e rasteve t€ bursés
sipas bazés sé vjetér ligjore, asaj t€ 2019. QAS ka pretenduar gjithashtu se shkollat nuk kané
pranuar dosjen me dokumentacionin pérkatés pér fémijét e familjeve né nevojé pér shkak té
urdhérit g€ kishin marré duke sqaruar se pérséri ndryshimet VKM-sé nuk i pérfshinin si kategori
pérfituese fémijét e familjeve t€ cituara mé lart.

Né pérfundim, QAS kérkon nga Komisioneri pé€r Mbrojtjen nga Diskriminimi, konstatimin e
diskriminimit nga ana ¢ MAS dhe Bashkisé¢ Tirané, t€ familjeve né€ nevojé si rezultat i mos
pérfshirjes s€ tyre né pérfitimin e bursés, si dhe hartimin e njé urdhéri apo udhézuesi pér ményrén se
si do t€ zbatohej VKM-ja Nr. 666, daté¢ 10.10.2019 “Pér kuotat financiare té ushqgimit né mensa e
konvikte dhe pércaktimin e kritereve pér pérfitimin e bursave e té pagesave pér nxénésit e arsimit
parauniversitar, si dhe format e tjera té pérkujdesjes ndaj kategorive té vecanta né institucionet
arsimore parauniversitare publike ”, e ndryshuar, pér kategorité pérfituese si familje né€ nevojé.

>Klasae 4 (katér)
®Klasae 9 (nénté)

" Klasa e 6 (gjashté)
8 Klasae 7 (shtaté)
’Klasae 8 (teté)

19 Klasa e 7 (shtaté&)
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I1. Ndjekja e procedurés pér shqyrtimin e ankesés nga Komisioneri.

Hapat procedurialé t€ ndjekur nga strukturat pérkatése t€ Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, paraqgiten si mé& poshté vijojné:

Pas analizimit paraprak té ankesé€s nr. 134, daté 29.06.2023, t€ béré nga Qendra pér Advokim
Social, u konstatua se nga piképamja formale, ajo i plotésonte kérkesat e parashikuara nga neni
33, pika 3 t& ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&€ ndryshuar. N& kéto kushte
Komisioneri, filloi procedurat pérkatése pér shqyrtimin e saj.

1. Me shkresén nr. 795/1 prot., dat¢ 17.07.2023, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, bazuar né ligjin nr. 10 221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, neni 32, pika 2, ka kérkuar nga ana e Ministris€ s€ Arsimit dhe Sportit,
Drejtorisé sé Pérgjithshme t€ Arsimit Parauniversitar, Bashkis€ Tirané&, shkollés 9-vjecare
“Betim Muco”, shkollés 9-vjecare “Shyqyri Peza” dhe shkollés 9-vjecare Yzberish, g€ té
jepen parashtrime lidhur me té gjitha pretendimet e ngritura, nga subjekti ankues.

N& pérgjigje té shkresés sé sipércituar, Ministria e Arsimit dhe Sportit, me shkresén'' Nr. 4608
prot., daté 04.08.2023, informoi ndér t€ tjera se: “...1. Sipas vendimit nr. 666, daté 10.10.2019, té
Késhillit t¢ Ministrave “Pér kuotat financiare té ushqimit né mensa e konvikte dhe pér
pércaktimin e kritereve pér pérfitimin e bursave e té pagesave pér nxénésit e arsimit
parauniversitar, si dhe format e tjera té pérkujdesjes ndaj kategorive té vecanta né institucionet
arsimore parauniversitare publike”, i ndryshuar, (né vijim referuar “VKM nr. 666, daté
10.10.2019”) nxenésit té cilet ndjekin studimet né institucionet arsimore publike té arsimit
parauniversitar, mund té pérfitojné bursé dhe pérfitime té tjera nga buxheti i miratuar pér
ministriné pérgjegjése pér arsimin dhe ministriné pérgjegjése pér arsimin profesional.
Pér pérfitimin e bursave dhe pérfitimeve té tjera nxénésit duhet té ndjekin arsimin
parauniversitar, me kohé té ploté, prané institucioneve arsimore publike, si dhe miratimi i tyre
béhet brenda kuotave dhe sipas kritereve té cilat grupohen né katér kategori, té pércaktuara né
pikat 2.1-2.4 t¢ VKM nr. 666, daté 10.10.2019, i ndryshuar, pérkatésisht: 2.1 kriteri ekonomik;
2.2 kriteri i rezultateve té arritura; 2.3 kriteri joekonomik dhe 2.4 kriteri i degéve parésore té
zhvillimit ekonomik té vendit dhe vendbanimit té pérhershém.
Né pikén 30 t¢ VKM nr. 666, daté 10.10.2019, i ndryshuar, parashikohet: “30. Ministria
pérgjegjése pér arsimin, pér té gjitha kategorité e nxénésve, té cilét ndjekin arsimin
parauniversitar, té parashikuar né pikén 2, té ketij vendimi, pa pérfshiré nxénésit qé ndjekin
shkollat profesionale, jep jo mé pak se 1200 (njé mijé e dyqind) bursa”.
2. Ministria e Arsimit dhe Sportit (né vijim referuar MAS), né zbatim té VKM nr. 666, daté
10.10.2019, i ndryshuar, i éshté drejtuar bashkive me shkresat e poshtéshénuara:

2.1. Me shkresén nr. 6478 prot., daté 07.10.2022, i ka njoftuar pér planifikimin e fondeve nga
ana e saj pér bursa pér nxéenésit duke i kérkuar bashképunimin dhe bashkérendimin e
punés ndérinstitucionale pér shpalljen/publikimin e kérkesave, kritereve, procedurave dhe

" protokolluar prané€ Komisionerit me shkresén Nr. 915 prot., daté 07.08.2023
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afateve pér aplikimin pér bursa nga té gjithé subjektet e interesuar dhe sipas kritereve té
pércaktuara né VKM nr. 666, daté 10.10.2019, e ndryshuar. Gjithashtu i éshté kérkuar qé
té dérgojné né MAS parashikimin/planifikimin pér numrin e bursave gé pérfitojné nxénésit
qé ndjekin arsimin parauniversitar, me kohé té ploté, né institucionet arsimore publike,
pér vitin shkollor 2022-2023, brenda datés 31.10.2022.

2.2. Me shkresen nr. 6478/40, daté 01.11.2022, i éshté dérguar plani i numrit té bursave pér
nxénésit té cilét ndjekin studimet né institucionet arsimore publike té arsimit
parauniversitar, 2022-2023, pér 29 bashki.

2.3. Me shkresat nr. 248 prot., 12.01.2023 dhe nr. 2924 prot., daté 04.05.2023, MAS ka
kérkuar informacion né lidhje me bursat e miratuara me vendim té késhillit bashkiak té
njésive té qeverisjes vendore pér vitin shkollor 2022-2023, né kuader té raportimit ¢do tre
mujor, pér numrin e nxénésve té arsimit parauniversitar qé trajtohen me bursa dhe me
kuota ushqimore né konvikte si dhe pér fondet buxhetore té shpenzuara.

3. Nga dokumentacioni lidhur me bursat pér nxénésit té cilét ndjekin arsimin parauniversitar
né institucionet arsimore publike pér vitin shkollor 2022-2023, rezulton se:

3.1. Bashkité: Krujé, Kelcyré, Memaliaj, Tropojé, Malési e Madhe dhe Finiq nuk kané
dérguar né MAS parashikime pér numrin e bursave pér nxénésit e arsimit parauniversitar,
pér vitin shkollor 2022 -2023.

3.2. Bashkité: Libohové, Pustec, Kavajé, Lezhé, Dropull, Belsh, kané informuar se nuk kané
miratuar bursa pér nxénésit qé ndjekin arsimin parauniversitar, pér vitin shkollor 2022-
2023

3.3. Bashkité: Himaré, Dimal, Patos, Rrogozhiné, Pogradec, Cérrik, Roskovec, Bulqizé,
Lushnje, Peqin, dhe fillimisht Bashkia Lezhé, pér vitin shkollor 2022-2023, kané miratuar
vetém bursa pér nxénésit qé ndjekin arsimin e mesém profesional té cilat nuk jané né
pérgjegjésiné e MAS por té ministrisé pérgjegjése pér arsimin profesional, referuar pikés
29 t¢ VKM nr. 666, daté 10.10.2019, té ndryshuar, gé pércakton: “29. Ministria
pérgjegjése pér arsimin profesional, pér té gjitha kalegorité e nxénésve, té cilét ndjekin
arsimin profesional, té parashikuar né pikén 2, té kétij vendimi, jep jo mé pak se 2500
(dymijé e peséqind) bursa”.

3.4. Me shkresén e MAS nr. 6478/40, daté 01.11.2022, i éshté derguar 29 bashkive, plani i
numrit té bursave pér nxénésit té cilét ndjekin studimet né institucionet arsimore publike té
arsimit parauniversitar, pér vitin shkollor 2022-2023.

3.5. Me shkresén e MAS nr. 6478/60, daté 07.12.2022, i éshté dérguar Bashkisé Elbasan,
plani i numrit té bursave pér nxénésit té cilét ndjekin studimet né institucionet arsimore
publike té arsimit parauniversitar, pér vitin shkollor 2022-2023.

3.6. Me shkresén e MAS nr. 8144/1, daté 21.12.2022, i éshté dérguar Bashkisé Lezhé, plani i
numrit té bursave pér nxénésit té cilét ndjekin studimet né institucionet arsimore publike té
arsimit parauniversitar, pér vitin shkollor 2022-2023.

3.7. Me shkreseén e MAS nr. 6478/64, date 21.12.2022, i éshté derguar Bashkisé Korgé, plani i
numrit té bursave pér nxénésit té cilét ndjekin studimet né institucionet arsimore publike té
arsimit parauniversitar, pér vitin shkollor 2022-2023.
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4. Bashkia Tirané me shkresén nr. 35617/1 prot., daté 25.10.2022, drejtuar MAS, ka
parashikuar gé numri i aplikimeve té cilat mund té rezultojné me dokumentacion té
rregullt dhe plotésojné kriteret do té jeté rreth 3500. Né shkresé kérkohet bashképunimi
pér njé interpretim shterues mbi procedurén dhe kérkesat ligjore qé duhet té plotésojné
nxénésit pér kriterin 2.1 (c).

MAS, me shkresen nr. 6478/57 prot., daté 01.12.2022 me léndé “Kthim pérgjigje”, e ka
sqaruar Bashkiné Tirané lidhur me shkronjén “c”, e nénpikés 2.1, té pikés 2, t¢ VKM nr. 511,
daté 27.07.2022 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né VKM nr. 666, daté 10.10.2019...”, e ka
sqaruar si vijon: Pika 1, e projektvendimit parashikon qé shkronja “c”, e nénpikés 2.1, té pikés 2,
té ndryshohet duke pércaktuar se do té pérfitojné bursa sipas kriterit ekonomik nxénésit, femijé té
familjeve né nevojé, qé jané regjistruar né arsimin bazé, por, né pamundési financiare, nuk
ndjekin arsimin bazé. Ndryshimi i késaj pike vjen né zbatim té kérkesés nga Komisioneri pér
Mbrojtien nga Diskriminimi, né vijim té kérkesés sé subjektit “Qendra T’Reja” qé e konsideron
pengesé dhe diskriminuese pérdorimin e togfjaléshit “braktisje shkollore”, duke lidhur pérfitimin
e bursave me té qgenit braktisés. Pér pasojé kriteri vijon té jeté i njéjté, si vitet e kaluara, pasi

vetém terminologjia ka ndryshuar.”
MAS i ka dérguar Bashkisé Tirané, 1800 bursa pér nxénésit té cilét ndjekin studimet né

institucionet arsimore publike té arsimit parauniversitar, pér vitin shkollor 2022-2023, sipas
shkresave nr. 6478/63 prot., daté 21.12.2022 dhe nr. 953/2 prot., daté 14.06.2023.

5. Lidhur me pretendimin e ngritur né ankesén se tre shkolla 9-vjecare nuk kané pranuar
dokumentacionin pér trajtimin me bursé té gjashté nxénésve té tyre si dhe stafi pedagogjik
ishte njoftuar gé té vijonte me trajtimin e rasteve té bursave sipas bazés ligjore té vjetér
asaj té 2019, sqarojmé se bazuar né VKM Nr. 666, daté 10.10.2019, i ndryshuar,
aplikimet pér bursé dhe pérfitime té tjera qé marrin nxénésit té cilét ndjekin arsimin
parauniversitar né institucionet arsimore publike, béhen prané bashkive dhe jo prané
shkollave.

Gjithashtu njésité e geverisjes vendore mund té miratojné dhe shpérndajné bursa pér nxénésit
qé jané regjistruar né arsimin bazé, me fondet e veta ose nga fondet buxhetore té pérfituara né
formén e transfertés sé pakushtézuar sipas pikés 5 t¢ VKM nr.666, daté 10.10.2019, gé pércakton:

“5. Njésité e vetéqeverisjes vendore, pér kategoriné e nxénésve qé jané regjistruar né arsimin
bazé, por, né pamundési financiare nuk ndjekin arsimin bazé, dhe pér uljen e braktisjes shkollore
t¢ arsimit bazé, mund té miratojné dhe té shpérndajné bursa edhe nga fondet e veta ose nga
fondet buxhetore té pérfituara né formén e transfertés sé pakushtézuar.”

Bazuar né VKM nr. 666, daté 10.10.2019, e ndryshuar, MAS i kérkon bashkive gé t’i dérgojné
planifikimin e bursave si dhe té béjné shpalljet dhe njoftimet pér té interesuarit gé aplikojné.
Bashkité miratojné me vendim té késhillave bashkiaké bursat pér nxénésit e arsimit
parauniversitar duke i akorduar dhe fondin buxhetor pérkatés. Bashkité duhet té raportojné né
MAS, ¢do tre muaj, pér bursat e nxénésve té arsimit parauniversitar té miratuara me vendime té
keéshillave bashkiak si dhe pér fondet buxhetore té shpenzuara.

Shkollat nuk jané institucione té cilat pérfshihen né procedurén lidhur me bursat e nxenésve
qé ndjekin arsimin parauniversitar. Nga dokumentacioni i administruar lidhur me ¢éshtjen dhe i
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cituar né pérmbajtjen e késaj shkrese, rezulton se gjithé korrespondenca zyrtare lidhur me bursat
éshté midis MAS dhe bashkive si dhe nuk rezulton asnjé korrespondencé mes MAS dhe shkollave
né pergjithési si dhe mes MAS dhe tre shkollave, né vecanti, té pérmendura né ankesé.

Sipas VKM nr. 666, daté 10.10.2019, i ndryshuar, shkollat ngarkohen vetém me detyrimin e
dhénies sé informacionit lidhur me frekuentimin e shkollés sipas pikave 4 dhe 16, té tij, ku
pércaktohet: “4. Njésité e vetéqgeverisjes vendore, pér uljen e nivelit té braktisjes shkollore, pér
nxénésit qé jané regjistruar né arsimin bazé, por, né pamundési financiare nuk ndjekin arsimimin,
miratojné bursa financiare me pérfitues nxénésit, femijé té familjeve né nevojé, pas konfirmimit
nga mésuesi kujdestar dhe drejtori i shkollés pér frekuentimin e procesit mésimor, si dhe nga zyra
vendore e arsimit parauniversitar.

16. Pér nxénésit, té cilét kané pérfituar bursé, drejtorét e shkollave té arsimit profesional si
dhe té shkollave té tjera té arsimit parauniversitar, dérgojné zyrtarisht, né datén 5 té ¢do muaji
prané njésive té vetéqeverisjes vendore, informacion pér frekuentimin e shkollés/praktikés
profesionale nga nxénésit gé pérfitojné bursé.”

Pérsa mé sipér, MAS i ka realizuar dhe pérmbushur té gjitha pérgjegjésité né lidhje me bursat
pér nxénésit gé ndjekin arsimin parauniversitar, né institucionet arsimore publike, pér vitin
shkollor 2022-2023, brenda kuotave dhe kritereve té pércaktuara né VKM nr. 666, daté
10.10.2019, i ndryshuar, si dhe nuk ka kryer asnjé veprim gé té rezultojé diskriminues pér asnjé
nga shkaget e pretenduara né ankese.

Pérfundimisht MAS kérkon rrézimin e ankesés pasi e vleréson té pabazuar né ligj dhe né
prova.

N& pérgjigje t& shkresés sé sipércituar, Bashkia Tirané, me shkresén'? Nr. 26164/1 prot., daté
02.08.2023, informoi ndér t& tjera se: “...Bashkia Tirané né respektim té ¢do afati ligjor t¢ VKM
nr. 666, daté 10.10.2019, “Pér kuotat financiare té ushqimit né mensa e konvikte dhe pércaktimin
e kritereve pér pérfitimin e bursave e té pagesave pér nxénésit e arsimit parauniversitar né
institucionet arsimore publike”, (i ndryshuar), realizoi njoftimin pér fillimin e procedurave té
aplikimit pér trajtimin me bursé nga fondi i bursave té shtetit pér nxénésit, referuar kritereve dhe
kushteve ligjore qé duhet té plotésojné qytetarét pér té pérfituar kété bursé, si dhe
dokumentacionin e nevojshém pér aplikim.

Né zbatim té VKM-sé nr. 511, daté 27.07.2022 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né vendimin
nr. 666, daté 10.10.2019 te Késhillit t¢ Ministrave “Pér kuotat financiare té ushqimit né mensa e
konvikte dhe pércaktimin e kritereve pér pérfitimin e bursave e té pagesave pér nxénésit e arsimit
parauniversitar né institucionet arsimore publike, i ndryshuar”, Bashkia Tirané ka vijuar punén
pér shqyrtimin e ndryshimeve dhe shtesave té miratuara né VKM-né e sipércituar, me géllim
pasqyrimin e tyre né listén e dokumentacionit gé duhet té plotésojné nxénésit pér té pérfituar kété
bursé si dhe procedurat e aplikimit sipas kritereve té pércaktuara né VKM nr. 511, daté
27.07.2022. Né pérfundim té gjithé kétij procesi, ka rezultuar se kriteri 2.1(c), nuk shpreh qgarté
kushtet ligjore gé duhet té plotésojné nxénésit/femijét qé t¢é mund té aplikojné sipas kétij kriteri

2 protokolluar prané Komisionerit me shkresén Nr. 913 prot., daté 04.08.2023
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dhe éshté i pazbatueshém referuar pikés 3, germa c). Nxénésit e té gjitha kategorive té mésipérme
nuk pérfitojné bursé pse humbasin té drejten e pérfitimit té saj kur deklarohen mbetés apo
pérsérités dhe humbasin vitin shkollor pér arsye té rezultateve jokaluese.

Sa mé sipér, me synimin e zbatimit me efikasitet maksimal té procesit té pércaktimit té
kerkesave, kritereve, procedurave dhe afateve pér aplikim pér bursa sipas kritereve té
pércaktuara, népérmjet shkresés me nr. 35617/1 prot., daté 25.10.2022, drejtuar MAS, kemi
pércjellé kérkesén pér interpretim shterues mbi procedurén dhe kérkesat ligjore qé duhet té
plotésojné nxenésit pér té perfituar bursé referuar kriterit 2.1 (c).

Pérsa mé lart, ju béjmé me dije se, Bashkia Tirané ka shprehur né vazhdimési zyrtarisht dhe
Jjo vetém, por edhe né takime dhe tryeza ndérinstitucionale se mbetet e angazhuar dhe e hapur pér
té bashképunuar né kuadér té rishikimit dhe rivlerésimit té formulimit dhe pércaktimit té kritereve
dhe kategorive pérfituese t¢ VKM nr. 666, daté 10.10.2019, i ndryshuar, duke vlerésuar
pérfshirjen e pérfagésuesve té njésive té vetéqeverisjes vendore shumé té réndésishém si njé nga
hallkat kryesore té zbatimit té késaj VKM-je, né té gjitha proceset e konsultimit dhe hartimit té
kritereve dhe procedurave pér shqyrtimin, miratimin dhe shpérndarjen e bursave té nxénésve té
arsimit parauniversitar.

Né vijim té kétij procesi, ndodhur né limit té¢ afateve ligjore dhe pas asnjé pérgjigje zyrtare té
MAS, mbi procedurén dhe kérkesat ligjore qé duhet té plotésojné nxénésit pér té pérfituar bursé
referuar kriterit 2.1 (c), Bashkia Tirané ka vijuar me miratimin e listave me 1200 nxénés té
arsimit parauniversitar té pérgjithshém né institucionet arsimore publike, qé pérfitojné bursa,
brenda planit té miratuar pér vitin shkollor 2022-2023, si mé poshté:

- Vendim i Késhillit Bashkiak Tirané Nr. 133, daté 23.12.2022 “Pér miratimin e listave té

nxénésve té arsimit parauniversitar né institucionet arsimore publike, qé pérfitojné bursa
dhe pagesa, pér vitin shkollor 2022-2023 .

- Vendim i Keéshillit Bashkiak Tirané Nr. 13, daté 25.01.2023 “Pér miratimin e listave té
nxénésve té arsimit parauniversitar né institucionet arsimore publike, qé pérfitojné bursa
dhe pagesa, pér vitin shkollor 2022-2023 .

Né lidhje me kérkesén tuaj pér informacion mbi numrin e bursave té miratuara para

ndryshimeve t¢ VKM nr. 666/2019, ju sqarojmé gjithashtu se, pér vitin shkollor 2021-2022
Bashkia e Tiranés ka miratuar listén me 1200 (njémijé e dyqind) nxénés té arsimit
parauniversitar té pérgjithshém né institucionet arsimore publike, gqé pérfitojné bursa, brenda
planit té miratuar pér vitin shkollor 2021-2022, si mé poshté:
- Vendim i Késhillit Bashkiak Tirané Nr. 172, daté 24.12.2021 “Pér miratimin e listave té
nxénésve té arsimit parauniversitar né institucionet arsimore publike, qé pérfitojné bursa
dhe pagesa, pér vitin shkollor 2021-2022"".
Sa mé sipér sqarojmé se, pér arsye se kuotat pér Bashkiné Tirané pér vitin shkollor 2022-
2023 nuk jané rritur, jané 1200 (njémijé e dyqind) bursa, njésoj me vitin e kaluar shkollor,
pavarésisht ndryshimeve dhe shtesave té kategorive pérfituese té miratuara me VKM nr. 511, daté

’

27.07.2022, té cilat nuk ishin té parashikuara né kuotat para ndryshimeve ligjore...”.
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Bashkéngjitur shkresés sé sipércituar, MAS dhe Bashkia Tirané vuné né dispozicion té
Komisionerit kopje t€ provave bashkéngjitur sa i pérket pretendimeve t&€ ngritura né shkresat
respektive.

2. Mbéshtetur né nenin 33/8, t€ Ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtien nga Diskriminimi”, t&
ndryshuar, pér shqyrtimin e métejshém té ankesés nr. 134, daté 29.06.2023, Komisioneri
me shkresén nr. 795/3, daté 26.09.2023 njoftoi palét dhe KM, MAS, Bashkingé Tirané&, pér
zhvillimin e seancés dégjimore me daté 05.10.2023, pér t€ parashtruar dhe argumentuar né
ményré t€ drejtpérdrejté dhe pér t€ sqaruar t€ gjitha faktet dhe pretendimet e paléve né
proces.

Seanca dégjimore u zhvillua me pranin€ e paléve né proces: pérfagésuesja e Qendrés pér
Advokim Social, znj. R. S. dhe palés kundér s€ cilés &shté paraqitur ankesa: pérfagésuesve me
autorizim nr. 4608/3, daté 02.10.2023, t&¢ MAS, znj. 1. N.; pérfagésueses s€ Bashkis€ Tirané, znj.
A. L. Ndérsa nga ana e Ké&shillit t&€ Ministrave nuk u paragqit asnjé pérfagésues.

Bazuar né nenin 80/1/b t€ Kodit té¢ Procedurave Administrative dhe Rregullores s¢ Brendshme t&
Komisionerit, seanca dégjimore u regjistrua audio dhe pérmbajtja e saj do t€ pérdoret si prové
gjaté procesit té shqyrtimit t€ ankesés.

Gjaté seancés dégjimore, subjekti ankues i géndroi t€ njéjtave parashtrime qé kishte béré té
njohura gjaté komunikimit shkresor me KMD-ng, si dhe deklaroi se: “Mendojmé se shkaget e
racés, ngjyrés, etnisé kané ndikuar né sjelljen diskriminuese si pasojé e mospranimit nga ana e
shkollave té dokumentacionit té dorézuar nga prindérit pér pérfitimin e bursave, si dhe sjelljes
dhe géndrimit t¢é mbajtur nga ana e pérfagésuesve té tyre gjaté kétij procesi me prindérit
(ankuesit) té cilét vijné nga pakicat rome dhe egjiptiane ”.

Né vijim gjaté seancés dégjimore, pérfagésuesja e Bashkisé Tirané theksoi ndér t€ tjera se:
“Lidhur me nocionin ‘“familje né nevojé”, bashkia e ka té garté se kush pérfshihet né kété grup,
pra kryesisht familjet gé trajtohen me ndihmé ekonomike. Problematika géndron né paqartésiné e
VKM-sé nr. 511/2022 té ndryshuar, né té cilén éshté hequr termi “braktisje” dhe né pérmbajtje
ajo ka mbetur e njéjté duke béré ndryshime vetém né terminologji. Paqartésia géndron né faktin
se duke analizuar pikén 2.1 c), nuk del e qarté se cfaré dokumentacioni duhet té dorézojné
aplikantet pér té pérfituar bursé si nxénés gé vijné nga familje né nevojé dhe jané regjistruar né
arsimin bazé, por, né pamundési financiare, nuk ndjekin arsimin bazé. Pjesa e paré e fjalisé éshté
e qarté né kété dispozité, pasi né grupimin e familjeve né nevojé sé paku konsiderohen familjet gé
trajtohen me ndihmé ekonomike, ndérsa pjesa tjetér e fjalisé qé lidhet me pamundésiné e ndjekjes
sé arsimit, nuk éshté e qarté pasi mbetet né té njéjtin kuptim si mé paré, pérpara ndryshimit té
VKM-sé, kur i referohej me braktisje dhe nxénésit duhet té mosfrekuentonin mésimin pér té gené
pérfitues té bursés. Per kété arsye, Bashkia Tirané i éshté drejtuar disa heré MAS duke kérkuar
interpretimin e saj, po nuk ka marré njé pérgjigje konkrete. Gjithashtu, duke paré ndryshimet e
béra né VKM-né pérkatése dhe shtimin e kategorive pérfituese, Bashkia Tirané i ka kérkuar MAS
shtimin e numrit té kuotave pér pérfitimin e bursave, por nuk ka ndodhur njé gjé e tille, duke
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vijuar me té njéjtat kuota si mé paré, pra 1200. Bashkisé Tirané nuk i mungon vullneti pér t’i béré
pjesé té pérfitimit té bursave edhe ankuesit, apo personat qé ndodhen né té njéjtat kushte me ta,
por e ka té pamundur pasi, nuk éshté e qarté pér dokumentacionin qé prodhon VKM-ja, pika 2.1
c) dhe nuk i mbulon me buxhetin e parashikuar pér vitin 2023. Pér vitin 2024, po diskutohet
rishikimi i buxhetit ku té parashikohen edhe kuotat pér bursat e parashikuara né kété VKM.”

MAS dhe Bashkia Tirané theksuan gjaté seancés dégjimore se drejtuesit e shkollave nuk kané
asnjé tagér pér t€ vendosur lidhur me pérfitimin ose jo t€ bursave t&€ nxénésve. Detyrimi i
pérfagésuesve t€ shkollave lidhet vetém me mbledhjen e dokumentacionit dhe pércjelljen e tij né
njésité e vetégeverisjes vendore.

Gjaté seancés dégjimore pérfagésuesja e MAS-it informoi ndér t€ tjera se: “Pas ndryshimeve té
pésuara né VKM nr. 666/2019, ndryshuar me VKM-né nr. 511/2022, pika 2.1 c) éshté riformuluar
dhe sipas MAS nuk ka mé paqgartési lidhur me zbatimin e saj.”

Né pérfundim t€ seancés, nga ana e Komisionerit u kérkua qé Bashkia Tirané t€ véré né
dispozicion informacionin lidhur me numrin e aplikantéve pér bursa dhe ndarjen e tyre sipas
kategorive pérfituese t& VKM-sé& 666/2019 t€ ndryshuar.

3. Lidhur me plotésimin e kérkesave t€ parashtruara gjat€ seancés dégjimore nga
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, Bashkia Tirané pérmes e-mail-it"” daté
05.12.2023, sqaroi ndér t€ tjera se: “Aplikime pér bursé pér té gjitha kategorité jané 2100.
Jané kulalifikuar si pérfitues té bursés deri sot 1632 me dokumentacion té rregullt dhe gé
plotésojné kriteret e VKM 666 té ndryshuar. (procedura e shqyrtimit vazhdon)

Aplikanté sipas kritereve 2.1 a, b, nxénés qé vijné nga familje me Ndihmé Ekonomike nuk jané
kualifikuar si pérfitues pasi kriteri né VKM kérkon akomodim né konvikt.

Pér kriterin 2.1 c) nuk kemi asnjé aplikant té kualifikuar pasi nuk ka asnjé aplikim i cili té jeté
pajisur nga shkollat me vértetimin qé jané regjistruar, por nuk frekuentojné pér arsye ekonomike,
si¢ éshté parashikuar né VKM.

Ministria e Arsimit ka sjellé shkresén me miratimin e 1300 kuotave pér vitin shkollor 2023-2024.
Sérish jemi né situatén e pamjaftueshmérisé sé numrit té kuotave. Nisur nga kjo situaté jemi duke
paré mundésiné pér hapésiré ligjore pér té mbuluar me fondet e Bashkisé numurin e kuotave gé
mbeten pa pagesé nga MAS. Gjithsesi kjo proceduré nga Bashkia do té kalojé né Késhill Bashkiak
dhe jemi né shpresé qé do té miratohet. Pra, derisa té zhvillohet mbledhja e KB dhe té kalojé
propozimi yné, mbetemi né situatén qé ju kam pérshkruar mé sipér.

13 Dérguar nga ana e znj. A. L.
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T¢ ritheksoj qé kriteret 2.1 a,b,c né té gjitha situatat mbeten pa pagesé pasi VKM 666 e ndryshuar
éshté shprehur pér ta. Bashkia e Tiranés nuk mund té veprojé as me fondet e veta né tejkalim té
VKM-sé”.

III.  Vlerésimi i fakteve dhe provave té grumbulluara nga Komisioneri gjaté procesit
té shqyrtimit té céshtjes.

A. Lidhur me me trajtimin e padrejté, té pabarabarté e té pafavorshém.

Subjekti ankues, pretendon se VKM-ja Nr. 511, daté 27.7.2022 “Pér disa ndryshime dhe shtesa
né vendimin nr. 666, dat¢ 10.10.2019, t¢ Késhillit t¢ Ministrave, “Pér kuotat financiare té
ushgimit né mensa e konvikte dhe pércaktimin e kritereve pér pérfitimin e bursave e té pagesave
pér nxénésit e arsimit parauniversitar né institucionet arsimore publike”, e ndryshuar, duhet
rishikuar, duke trajtuar si kategori pérfituese, familjet gqé trajtohen me ndihmé ekonomike dhe ato
né nevojé. Referuar pretendimeve t€ parashtruara nga pala ankuese gjaté shqyrtimit t€ ankesés dhe
seancés dégjimore, nga Komisioneri u vlerésua se objekti 1 saj lidhet me pérmbajtjen e pikés 2.1
t& VKM-sé dhe jo me veprimet e ndérmarra nga Ministria e Arsimit dhe Sportit, Bashkia Tirané
dhe institucionet arsimore t€ cituara né ankesé€. N& kété kuptim, Komisioneri do vijojé trajtimin e
ankesés duke analizuar VKM-né nr. 666/2019, t€ ndryshuar né vitin 2022.

E drejta pér arsim, €shté njé e drejté kushtetuese, e cila duhet t€ sigurohet mbi baza té barabarta
dhe pa diskriminim pavarésisht nga gjendja ekonomike e personit. E drejta pér arsim garantohet
edhe né kuadér t€ marréveshjeve ndérkombétare t€ cilat vendi yné i ka ratifikuar duke u béré
késhtu pjesé e sistemit t€ brendshém ligjor dhe t€ detyrueshme pér t’u zbatuar.

Ké&shtu, né nenin 57 té Kushtetutés s€¢ Republikés s&¢ Shqipéris€, parashikohet se:

1. Kushdo ka té drejtén pér arsimim.
20 3 4o,

5. Arsimi i detyrueshém, si dhe arsimi i mesém i pérgjithsheém né shkollat publike éshté falas.

Fémija si ¢cdo genie njerézore &shté bartés 1 t€ drejtave dhe si i tillé€ ka t€ drejtén pér t’u arsimuar.
Konventa mbi t€ Drejtat e Fémijés, e cila &shté ratifikuar nga vendi yné, sanksionin té drejtén e
fémijés pér t’u arsimuar mbi bazén e mundésive t€ barabarta.

N& nenin 28 t& Konventés mbi t& Drejtat e Fémijés'*, parashikohet se:

1. Shtetet Palé njohin té drejtén e fémijés pér arsimim dhe, me qgéllim qé té arrihet kjo e drejté,
hap pas hapi dhe mbi bazén e mundésive té barabarta, né ményré té vecanté ata:

a) Béjné arsimin fillor té detyrueshém dhe falas pér té gjithé;

e) Marrin masa pér té inkurajuar frekuentimin e rregullt té shkollés dhe uljen e pérgindjes
sé braktisjes sé shkollés.

' Ratifikuar nga Republika e Shqipérisé me ligjin nr. 7531, daté 11.12.1991.
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Neni 29
1. Shtetet Palé u morén vesh gé arsimimi i fémijés té keté pér synim:

(a) Té zhvillojé potencialin e ploté té personalitetit, dhuntive dhe aftésive mendore e fizike té
femijes;

(b) Té¢ rrisé respektin pér té drejtat e lirité themelore té njeriut dhe pér parimet e mishéruara né
Kartén e Kombeve té Bashkuara.

Ligji 69/2012 “Pér Sistemin Arsimor Parauniversitar né Republikeén e Shqipérisé”, i cili ka si
géllim garantimin e t€ drejté€s kushtetuese pér arsimim, sanksionon se, e drejta pér arsimim
garantohet pa u diskriminuar. Cdo nxénési duhet t’i sigurohet e drejta pér arsimim cilésor, si dhe
shanse t€ barabarta pér arsimim.

Keé&shtu, né ligjin 69/2012, parashikohet se:
Neni 5. E drejta pér arsimim.

1. Né Republikén e Shqipérisé garantohet e drejta pér arsimimin e shtetasve shqiptaré, té
huaj dhe personave pa shtetési, pa u diskriminuar nga gjinia, raca, ngjyra, etnia, gjuha,
orientimi seksual, bindjet politike ose fetare, gjendja, ekonomike apo sociale, mosha,
vendbanimi, aftésia e kufizuar ose pér arsye té tjera qé pércaktohen né legjislacionin
shqiptar.

2. Né shkollat publike arsimi i detyrueshém dhe arsimi i mesém i larté jané falas.

Neni 6. Parime té pérgjithshme.

4. Né institucionet arsimore zbatohet parimi i gjithépérfshirjes sé nxénésve.

5. Cdo nxénési i sigurohet e drejta pér arsimim cilésor, si dhe shanse té barabarta pér
arsimim.

6. Nxénésve té familjeve né nevojé, nxenésve me aftési té kufizuara dhe atyre me véshtirési né
1é nxéné u ofrohet pérkujdesje e posacme, sipas pércaktimeve né kéte ligj.

Neni 19. Pérkujdesje pér kategori té vecanta té nxénésve.

Kategorive té vecanta té nxénésve u sigurohet kujdes i posacém nga shteti. Format dhe kriteret e
pérkujdesjes pércaktohen me vendim té Késhillit t¢ Ministrave.

Neni 28. Njésia bazé e geverisjes vendore.

1. Njésia e vetégeverisjes vendore, mbéshtetur né propozimet e institucioneve arsimore
vendore, pérgjegjése pér arsimin parauniversitar dhe késhillat e mésuesve té
institucioneve, sipas kritereve té miratuara né késhillat e njésive té vetéqgeverisjes vendore,
mbéshtet: a) nxenésit e familjeve né nevojé; b) nxénésit me arritje té shkélgyera; c)
punonjésit e institucioneve arsimore pér zhvillimin e tyre profesional dhe pér zhvillimin e
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kurrikulés; ¢) pajisjen e institucioneve arsimore me mjete mésimore; d) nxénésit me aftesi
té kufizuara.

Né zbatim dhe t€ legjislacionit t& sipércituar, Késhilli i Ministrave miratoi Vendimin nr. 666, daté
10.10.2019 “Pér kuotat financiare té ushqimit né mensa e konvikte dhe pércaktimin e kritereve
pér pérfitimin e bursave e té pagesave pér nxénésit e arsimit parauniversitar né institucionet
arsimore publike”, e ndryshuar.

Né pikén 2 t€ kétij vendimi pércaktohej se:

2. Nxenésit, té cilét ndjekin arsimin parauniversitar me kohé té ploté dhe arsimin e mesém
profesional né institucionet arsimore publike, pérfitojné bursé brenda kuotave dhe kritereve, si mé
poshté vijon:

2.1 Kriteri ekonomik:

a) nxénésit e arsimit parauniversitar, té cilét ndjekin procesin mésimor né largésiné mbi 5 km nga
vendbanimi i pérhershém i tyre, qé plotésojné kriterin ekonomik, sipas pasqyrés nr. 1, qé i
bashkelidhet kétij vendimi, dhe qé akomodohen né konvikte publike;

b) nxénésit e arsimit parauniversitar, té cilét banojné né zonat rurale qé nuk kané shkolle 9-
vjecare brenda rrezes prej 5 km, té cilét plotésojné kriterin ekonomik, sipas pasqyrés nr. 1, dhe gé
akomodohen né konvikte publike;

c) nxénésit, femijé té familjeve né nevojé, me ndikim né uljen e nivelit t¢ “braktisjes shkollore”, gé
jané regjistruar né arsimin bazé, por, né pamundési financiare, nuk ndjekin arsimin bazé.

2.3 Kriteri joekonomik:

a) nxénésit, té cilét kané pérfituar statusin e jetimit;

b) nxénesit, té cilét kané humbur kujdestariné prindérore me vendim gjykate té formés sé
preré;

c) nxénésit, té cilét gézojné statusin ligjor té invalidit paraplegjik dhe tetraplegjik;

¢) nxénésit, té cilét gézojné statusin ligjor qé nuk shikojné apo nuk dégjojné;

d) nxénésit, femijé té personit/personave qé gézojné statusin e invalidit;

dh) nxénésit e pakicés kombétare rome dhe egjiptiane, té cilét regjistrohen dhe ndjekin
arsimin e mesém profesional;

e) nxénésit, té cilet jané identifikuar dhe trajtuar si viktima té trafikut té genieve njerézore
dhe kané humbur kujdesin prindéror;

é) nxénésit, fémijé té punonjésve té Policis¢ sé Shtetit, Gardés sé Republikés, Shérbimit té
Kontrollit t¢ Brendshém, té Shérbimit té Mbrojtjes nga Zjarri dhe té Shpétimit, Forcave té
Armatosura, Shérbimit Informativ té Shtetit dhe té Policisé sé Burgjeve, té cilét kané humbur
jetén né krye dhe pér shkak té detyrés;
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f) nxénéset (vajza), té cilat ndjekin drejtimet mésimore mekanike, elektrotekniké, elektronike,
pérpunim druri, gjeodezi, shérbim mjete transporti, termo-hidrauliké;
g) nxénésit me njé prind.

Né fillim té ¢do viti shkollor, por jo mé voné se muaji néntor i ¢do viti, Ministria e Brendshme,
Ministria e Drejtésisé, Ministria e Mbrojtjes, Shérbimi Informativ i Shtetit dhe institucionet e
pérkujdesjes sociale rezidenciale publike, pér kéto kategori nxénésish, duhet té dérgojné né
institucionet arsimore ku ata ndjekin procesin mésimor si dhe né njésité e vetégeverisjes vendore
pérkatése listén e nxénésve pérfitues sipas pikés 2.3 té kétij vendimi.

2.4 Kriteri i degéve parésore té zhvillimit ekonomik té vendit dhe vendbanimit té

4. Njésité e vetégeverisjes vendore, pér uljen e nivelit té braktisjes shkollore, pér nxénésit gé jané

regjistruar né arsimin bazé, por, né pamundési financiare nuk ndjekin arsimimin, miratojné bursa

financiare me pérfitues nxénésit, fémijé té familjeve né nevojé, pas konfirmimit nga mésuesi

kujdestar dhe drejtori i shkollés pér frekuentimin e procesit mésimor, si dhe nga zyra vendore e

arsimit parauniversitar.

5. Njésité e vetégeverisjes vendore, pér kategoriné e nxénésve gé jané regjistruar né arsimin bazé,

por, né pamundési financiare nuk ndjekin arsimin bazé, dhe pér uljen e braktisjes shkollore té

arsimit baze, mund té miratojné dhe té shpérndajné bursa edhe nga fondet e veta ose nga fondet

buxhetore té pérfituara né formén e transfertés sé pakushtézuar.

Me Urdhérin nr. 31, dat€ 28.01.2020 “Pér miratimin e rregullores pér funksionimin e
institucioneve arsimore parauniversitare né Republikén e Shqipérisé¢”’, MAS né nenin 76 ka
pércaktuar se: “Nxénési braktisés né arsimin bazé.

1. Nxénési i arsimit bazé konsiderohet potencialisht braktisés nése éshté i regjistruar né
shkollé né fillim té vitit shkollor dhe né fillim té javés sé treté té muajit tetor raportohet nga
shkolla si i paparaqitur.

2. Nxénési i arsimit bazé konsiderohet braktisés:

a) nése éshté i regjistruar né shkollé né fillim té vitit shkollor dhe né pérfundim té vitit
shkollor rezulton i paklasifikuar (mbetés) pér shkak té mungesave;

b) kur nuk ka mungesa me arsye dhe nuk pérmbush asnjé prej kushteve pérjashtuese:
fatkegésisé familjare, sémundje qé zgjat shumé ose shkakton mungesa té rregullta
(dokumentuar me raport mjeko-ligjor), transferimi né njé shkollé tjetér brenda vendit (i
dokumentuar), migrimi jashté vendit (i dokumentuar), vdekja.

3. Drejtori i IA-sé sé arsimit bazé njofton me shkresé titullarin e ZVA-sé dhe personin gé
ushtron pérgjegjésiné prindérore pér nxénésit qé i pérket shkollés sé tij dhe nuk éshté
regjistruar né shkollé, ose pér nxénésin qé mungon mé shumé se 10 dité mésimi, pa ndonjé
arsye té vlefshme. Titullari i ZVA-sé njofton me shkresé bashkiné, ku nxénési banon, me té
dhénat e paragqitura nga drejtori i [A-sé”.
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Qéllimi i1 pérbashkét i akteve ligjore dhe nénligjore t€ sipérpérmendura €shté g€ népérmjet tyre té
garantohet e drejta e fémijés pér arsim.

Né kuadér t€ shqyrtimit t&€ ankesés nr. 239, daté 21.12.2021, Komisioneri ka analizuar VKM-né
nr. 666, daté 10.10.2019 “Pér kuotat financiare té ushqimit né mensa e konvikte dhe pércaktimin
e kritereve pér pérfitimin e bursave e té pagesave pér nxénésit e arsimit parauniversitar né
institucionet arsimore publike”, t€ ndryshuar, duke vlerésuar se fémijét e familjeve qé trajtohen
me ndihmé ekonomike, jané trajtuar n€ ményré t&€ pafavorshme krahasuar me grupet e tjera si
fémijét me statusin e jetimit, ato me aftési t€ kufizuara apo grupet e tjera q€ pérfitojné prej saj.

Sa mé sipér, Komisioneri pé€r Mbrojtjen nga Diskriminimi, me vendimin Nr. 148, daté
22.07.2022, ka konstatuar diskriminimin e fémijéve t€ familjeve g€ trajtohen me ndihmé
ekonomike, pér shkak t€ gjendjes ekonomike, nga ana e Késhillit t€ Ministrave. N& kété kuadér,
Komisioneri i &shté drejtuar Késhillit t&€ Ministrave t€ marré masa, pér rishikimin e VKM-s€ nr.
666, daté 10.10.2019 “Pér kuotat financiare té ushqimit né mensa e konvikte dhe pércaktimin e
kritereve pér pérfitimin e bursave e té pagesave pér nxénésit e arsimit parauniversitar né
institucionet arsimore publike”, t&€ ndryshuar, duke shtuar trajtimin me burs€ pa kushte shtesé, té
nxénésve g€ vijné nga familje qé trajtohen me ndihmé ekonomike dhe ndjekin arsimin
parauniversitar me kohé t€ plot€ dhe arsimin e mesém profesional né€ institucionet arsimore
publike.

Lidhur me kété, né zbatim t€ vendimmarrjes s¢ Komisionerit, Késhilli i Ministrave miratoi VKM-
né nr. 511, daté 27.07.2022 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né VKM-sé nr. 666, daté 10.10.2019
“Pér kuotat financiare té ushqimit né mensa e konvikte dhe pércaktimin e kritereve pér pérfitimin
e bursave e té pagesave pér nxénésit e arsimit parauniversitar né institucionet arsimore
, t€ ndryshuar, duke béré pérfitues né ndryshimet si mé poshté:

2999

publike

¢

- Pika 2.1 “Kriteri ekonomik™, germa c) ndryshoi si vijon: “...nxénésit, fémijé té familjeve
né nevojé, qé jané regjistruar né arsimin bazé, por né pamundési financiare, nuk ndjekin

arsimin bazé’....

Sa i pérket ndryshimeve té béra né VKM-né nr. 666/2019, Ministria e Arsimit dhe Sportit,
népérmjet shkresés me nr. 4967/1 prot., daté 01.08.2022, informoi Komisionerin lidhur me
zbatimin e Vendimit nr. 148, daté 22.07.2022, duke theksuar ndér t€ tjera, se:

“.. Né VKM nr. 511, daté 27.07.2022 “Per disa ndryshime dhe shtesa né VKM-sé nr. 666, daté
10.10.2019 “Pér kuotat financiare té ushqimit né mensa e konvikte dhe pércaktimin e kritereve
pér pérfitimin e bursave e té pagesave pér nxénésit e arsimit parauniversitar né institucionet
arsimore publike””, té ndryshuar, éshté parashikuar ndryshimi i shkronjés “c” té nénpikés 2.1, té
pikés 2 té vendimit né fuqi duke hequr nga kjo fjali togfjaléshin “me ndikim né uljen e nivelit té

299

“braktisjes shkollore

Parashikimet e shkronjés “c” té nénpikes 2.1, té pikés 2 té vendimit né fuqi, zbatohen pér nxenésit
né arsimin bazé né kuadér edhe té parashikimeve té nenit 22, té ligjit nr. 69/2012 “Pér sistemin
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arsimor parauniversitar né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, ku i detyrueshém éshté arsimi
bazé dhe jo arsimi i mesém i larté, prandaj edhe politika shtetérore e mbéshtetjes financiare pér

3

kété kategori lidhet me arsimin bazé”.

NE& vlerésim t& ndryshimit ligjor t&€ sipérpérmendur, Komisioneri gjykoi se vendimi i Komisionerit
nuk &shté zbatuar, pasi né thelb pérséri fémijét e familjeve qé trajtohen me ndihmé ekonomike
nuk pérfitojné bursé financiare gjaté periudhés qé ndjekin mésimin, por duhet té jené né kushtet
gé nuk e ndjekin arsimin dhe pastaj té pérfitojné bursé.

Né kété kuadér, me ané t€ shkresés nr. 1171 prot., daté 25.08.2022, iu drejtua Ké&shillit t&
Ministrave duke kérkuar zbatimin e vendimit té Komisionerit nr. 148, daté 22.07.2022.

Né pérgjigje t€ shkresés sé sipércituar, Késhilli 1 Ministrave me shkresén nr. 4305/2 prot., daté
2.9.2022, informoi Komisionerin ndér té€ tjera se:

€« _»

“...Shkronja “c”, e nénpikés 2.1, té pikés 2, ka
ndryshuar si vijon:... pérfitojné bursé...c) nxénésit, fémijé té familjeve né nevojé, qé jané
regjistruar né arsimin bazé, por né pamundési financiare, nuk ndjekin arsimin bazé.

Ky ndryshim u bé né zbatim té kérkesés nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, né

’

vijim té kérkesés sé subjektit “Qendra T’Reja”, qé e vleréson si pengesé dhe diskriminuese
pérdorimin e togfjaléshit “braktisje shkollore” duke e lidhur pérfitimin e bursave me té genét
braktisés. Parashikimi i késaj pike éshté béré me géllim rritjen e aksesit né arsim, me géllim
parandalimin e braktisjes sé shkollés nga nxénésit e disavantazhuar. Bursa pér fémijeét e familjeve
né nevojé, qé jané regjistruar né arsimin bazé por jané né pamundési financiare, éshté

parashikuar té jepet pikérisht pér té mundésuar ndjekjen e arsimit...”.

Sa mé sipér, referuar interpretimit t€ béré nga Késhilli i Ministrave, Komisioneri konsideroi té
zbatuar vendimin nr. 148, daté 22.07.2022.

Pavarésisht sa mé sipér, referuar procedurés sé¢ shqyrtimit t€ ankesés nr. 134, daté 29.06.2023, t&
depozituar nga Qendra pér Advokim Social, u konstatua se nxénésit q¢ vinin nga familje t€ cilat
trajtohen me ndihmé ekonomike si p.sh. nxénésit: A. A., O. G., A. G., B. T., K. Z. dhe A. Z., jané
pérballur me t€ nj€jtén situaté si pérpara ndryshimeve t€ pé€suara t&€ VKM-sé nr. 666/2019. Kjo,
pasi edhe nga informacioni i administruar nga ana e Bashkisé€ Tiran€, u evidentua se ishin té
paqarté né zbatimin e VKM-s& nr. 666/2019, ndryshuar né vitin 2022, pasi kriteri vijon t€ jeté 1
nj€jté, si mé par€, vetém terminologjia/formulimi ka ndryshuar.

Né analizé t€ informacionit t€ sipércituar, Komisioneri véren se pavarésisht ndryshimeve t€ béra
né vitin 2022, t€ pikés 2.1 c), né VKM-né nr. 666/2019, ku parashikohet trajtimi me bursé i
fémijéve t€ familjeve né pamundési ekonomike, sérish nuk del i qarté synimi 1 Ké&shillit t€
Ministrave, né€ zbatim t€ vendimit t&¢ Komisionerit, pér trajtimin me bursé t€ késaj kategorie pér t&
pérfituar si kategori mé vete, pavarésisht nése e braktis apo jo shkollén apo kané distancé nga
vendbanimi.
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Neé rastin konkret, jan€ parashikuar si kategori t&€ vecanta: nxénésit me statusin e jetimit; nxénésit
gé€ kané humbur kujdestariné ligjore; nxénésit me aftési té kufizuara; nxénésit e personave qé kané
statusin e invalidit; nxénésit q€¢ kané humbur kujdesin prindéror; nxénésit, fémijé t&€ punonjésve,
té cilét kan€ humbur jetén né krye dhe pér shkak t€ detyrés; nxénésit me njé prind, kur njéri prej
prindérve nuk jeton; ndérsa fémijét e familjeve g€ trajtohen me ndihmé ekonomike, nuk jané
pércaktuar si kategori mé vete.

Pér sa mé sipér, Komisioneri vleréson se pér t€ siguruar arsimin gjithé€pérfshirés, pér té gjithé
fémijét e familjeve né nevojé, shteti népérmjet akteve nénligjore duhet t&€ marré masa pér té
parandaluar braktisjen shkollore, pérpara se ajo t€ ndodhé dhe jo pasi t&€ két€ ndodhur té trajtojé
me bursé, nxénésit g€ jané braktisés s€ shkollés.

Né vlerésim té Komisionerit, fémijét e familjeve qé trajtohen me ndihmé ekonomike, pavarésisht
ndryshimeve t€ béra né vitin 2022, té pikés 2.1 ¢), né VKM-né nr. 666/2019, jané trajtuar né
ményré t&é pafavorshme krahasuar me grupet e tjera si fémijét me statusin e jetimit, ato me aftési
té kufizuara apo grupet e tjera gé pérfitojné nga kjo VKM, e ndryshuar. N& pérmbajtje, ndryshimi
1 béré né vitin 2022, né VKM-né nr. 666/2019, nga ana e K&shillit t& Ministrave, nuk solli asnjé
risi né zbatimin e saj, duke mbetur s€rish kufizuese dhe né€ t€ nj€jt€n logjiké me VKM-né e
méparshme nr. 666/2019, pér té cilén Komisioneri kérkoi rishikimin e saj.

Sakaq, VKM-ja e sipércituar, evidentohet se nuk &shté e gart€¢ dhe e kuptueshme nga organet
té cilat vendosen pérpara pérgjegjésis€é pér ta zbatuar at€. Duke gené e paqarté, vendos
pérpara véshtirésisé€ institucionet/organet pérgjegjése né sjelljen q€ duhet t€ mbajné pér
zbatimin e saj.

Sa mé sipér Komisioneri vleréson se, fakti qé kategori té tjera qé pérfitojné pér shkak té
statusit, jané béré pjesé e VKM-sé nr. 666, daté 10.10.2019, té ndryshuar né vitin 2022, si
kategori té vecanta dhe kategoria e fémijéve qé vijné nga familje qé trajtohen me ndihmé
ekonomike, éshté parashikuar si njé kategori pérfituese, vetém duke plotésuar disa kushte
shtesé, ka véné kéta té fundit né kushte té pabarabarta me kategorité e tjera pérfituese, si
dhe nuk éshté bazuar né politikat e hartuara nga shteti shqiptar pér té siguruar arsimin
gjithépérfshirés dhe krijimin e shanseve dhe mundésive té barabarta né shoqériné
shqiptare.

B. Shkaku i mbrojtur.

Né bazé t€ Kushtetutés sé Republikés sé Shqipéris€é (neni 18 (2)), askush nuk mund t&
diskriminohet padrejtésisht pér shkaqe t€ tilla si gjinia, raca, feja, etnia, gjuha, bindjet politike,
fetare a filozofike, gjendja ekonomike, arsimore, sociale ose pérkatésia prindérore.

Konventa Evropiane e t&€ Drejtave té Njeriut (KEDNJ-ja), garanton t€ drejtén pér t€ mos u
diskriminuar bazuar né€ njé list€ jo shteruese shkagesh, duke parashikuar né ményré té
drejtpérdrejté mbrojtjen nga diskriminimi pér shkaqe si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet
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politike ose ¢cdo mendim tjetér, origjina kombétare ose shogérore, pérkatésia n€ njé minoritet
kombétar, pasuria, lindja ose ¢do status tjetér.

Ligji nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, rregullon né ményré té
drejtpérdrejté zbatimin dhe respektimin e parimit t€ barazisé dhe mosdiskriminimit pér shkak t&
racés, ngjyrés, etnisé, gjendjes ekonomike, gjendjes arsimore, gjendjes familjare dhe pérkatésisé
né njé grup té vecanté, t& pretenduar nga ankuesi si shkage diskriminuese, duke parashikuar né
nenin 1, t€ tij se : “Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé dhe
mosdiskriminimit né lidhje me racén, etniné, ngjyrén, gjuhén, shtetésiné, bindjet politike, fetare

ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, gjininé, identitetin gjinor, orientimin

seksual, karakteristikat e seksit, jetesen me HIV/AIDS, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore,

pérgjegjésiné prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e

1

kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose me ¢do shkak tjetér.’

Bazuar né shkaget e mbrojtura t€ pércaktuara né€ nenin 1, t€ ligjit nr.10221/2010 “Pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, si dhe duke ju referuar pérkufizimit t€ diskriminimit g€ ky ligj
ka béré né€ nenin 3, té tij, jo cdo diferencé né trajtim apo trajtim mé pak i1 favorshém gézon
mbrojtje nga ligji. Mbrojtja nga diskriminimi sipas ligjit, garantohet vetém pér ato diferenca né
trajtim apo trajtime mé pak té favorshme, qé€ kané pér bazé njé nga shkaget e mbrojtura.

Né rastin né fjal€, pretendohet se nxénésit"” e pérfagésuar pérpara Komisionerit nga ana e
Qendrés pér Advokim Social, jané diskriminuar pér mé shumé se njé shkak dhe konkretisht, pér
shkak t& racés, ngjyrés, etnisé, gjendjes ekonomike, gjendjes arsimore, gjendjes familjare dhe
pérkatésisé né njé grup té vecanté.

Né lidhje me shkakun e pretenduar t€ diskriminimit, pala ankuese duhet t€ provojé né radhé té
par€ se shkaku i pretenduar prej saj €shté njé shkak qé gézon mbrojtje sipas ligjit dhe né radhé t&é
dyté duhet t€ provojé ekzistencén e tij. E njéjta gasje gjen zbatim edhe kur pretendohet se
diskriminimi ka ndodhur pér mé shumé se njé shkak.

1. Né lidhje me pretendimin pér diskriminim pér shkak té racés, etnisé dhe ngjyres,
Komisioneri vleréson se “raca, etnia dhe ngjyra” parashikohen shprehimisht si shkage té
mbrojtura nga neni 1, 1 LMD.

Pérkufizimi mé gjerésisht i pranuar mbi racén &sht€é ai i Konventés Ndérkombétare pér
Eliminimin e Gjithé Formave t€ Diskriminimit Racor. Né nenin 1, kjo Konventé definon
diskriminimin racor si ¢do dallim, pérjashtim ose privilegjim né bazg t€ racés, ngjyrés sé lékurés,

origjinés ose origjinés nacionale ose etnike, g€ ka pér géllim pamundésimin ose
véshtirésimin té pranimit, gézimit apo ushtrimit t€ bazés sé barabarté té té drejtave dhe lirive
bazé t€ njeriut né fushén e jetés ekonomike, shogérore, kulturore, si dhe fusha tjera té jetés

5A.A.,0.G,A.G.,B.T., K. Z. dhe A. Z.
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publike'®. N& kontekstin rajonal evropian, me réndési éshté pérkufizimi i Komisionit Evropian
kundér racizmit dhe tolerancés (ECRI), sipas sé cilit, racizmi dhe diskriminimi racor lidhen me
bazat racé, ngjyré t€ lekurés, fe, nacionalitet ose origjin€ nacionale ose etnike!”.

Pérkatésia etnike shpesh konsiderohet si pjesé e diskriminimit racor. Komiteti pér t€ Drejtat
Ekonomike, Sociale dhe Kulturore (KDESK) konsideron pérkatésiné etnike si shkak t& mbrojtur
pér diskriminim, dhe si pjesé t€ mbrojtjes nga diskriminimi né€ bazé t&€ racés dhe ngjyrés sé
lékurés'®. Sipas GJEDN-sé, pérkatésia etnike nxjerr origjinén nga idea mbi grupet shogérore,
tipari kryesor 1 t€ cilave éshté origjina e pé€rbashkét nacionale, lidhshméria me njé fis t€ caktuar
(ang. tribe), bindje fetare, gjuhé t&€ pérbashkét, ose origjiné dhe prapavijé kulturore dhe
tradicionale'®.

GJEDNIJ-ja né ¢éshtjen Timishev kundér Rusisé , ka mbajtur géndrimin se:

“Pérkatésia etnike dhe raca jané koncepte té lidhura dhe té mbivendosura. Megjithése
nocioni i racés éshté i rrénjosur né idené e klasifikimit biologjik té genieve njerézore né
nénspecie  sipas karakteristikave morfologjike té tilla si ngjyra e lékurés apo
karakteristikat e fytyrés, pérkatésia etnike e ka origjinén e vet né idené e grupeve
shogérore té shénuar nga kombésia e pérbashkét, pérkatésia fisnore, besimi fetar, gjuha

e pérbashkét, ose origjina dhe prejardhja kulturore dhe tradicionale®®”

Né lidhje me provueshméring e shkakut t€ “racés” pala ankuese depozitoi edhe vértetimen e datés
11.07.2023, té 1€shuar nga ana e Qendra pér Advokim Social, sipas té cilit vértetohet se nxénésit
A. A, O. G, A. G, B. T.,, K. Z. dhe A. Z., jané€ anétaré q€ 1 pérkasin Pakicés Kombétare
Egjiptiane t€ Shqipérisé.

Sa mé sipér, Komisioneri konsideron plotésisht t&€ provuar shkakun e pretenduar t€ diskriminimit,
até t&€ “racés”, pasi subjektet e pérfagésuara nga Qendra pér Advokim Social, 1 pérkasin Pakicés
Kombétare Egjiptiane t€ Shqipérisé.

1. Né lidhje me pretendimin pér diskriminim pér shkak té “gjendjes ekonomike”,
Komisioneri vleréson se “gjendja ekonomike” konsiderohet si njé shkak i1 mbrojtur, pasi
parashikohet si 1 tillé né LMD. Gjendja ekonomike, si shkak i1 ndaluar diskriminimi,
kryesisht lidhet me individé, grupe individésh apo grupe shoqérore, t€ cilét jané né
pamundési ekonomike pér t€ pérballuar njé jetesé dinjitoze dhe kjo pamundési reflekton
pastaj né braktisjen e shkollés ose né€ arritjet e nxénésve.

'6 Konventa pér Eliminimin e té gjitha formave t& diskriminimit racor. Neni 1

' ECRI General policy recommendation No. 7 on national legislation to combat racism and racial discrimination.
Council of Europe Website. <http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/activities/gpr/en/recommendation_n7/ecri03-
8%?20recommendation%20nr%207.pdf>.

'® Komenti i pérgjithshém nr. 20 i Komitetit pér té Drejta Ekonomike, Sociale dhe Kulturore. parag.19

" Timishev v Russia (2007) 44 EHRR 776. para.55

0 GIEDNIJ, Timishev kundér Rusis¢ (Numrat 55762/00 dhe 55974/00), 13 Dhjetor 2005, paragraf 55
(ECtHR, Timishev v. Russia (Nos. 55762/00 and 55974/00), 13 December 2005, para. 55).
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Komenti i Pérgjithshém nr. 20 “Mosdiskriminimi né té drejtat ekonomike, sociale dhe kulturore”,
i Komitetit pér t€ Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, i Kombeve té€ Bashkuara,
parashikon: “Situata sociale dhe ekonomike e njé personi kur jeton né varferi ose éshté i pastrehé
mund té rezultojé né diskriminim té pérhapur, stigmatizim dhe stereotipe negative qé mund té
cojné né refuzimin ose aksesin e pabarabarté pér té njéjtén cilési té arsimit dhe kujdesit
shendetésor si té tjerét, si dhe mohim ose akses té pabarabarté né vendet publike”.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, kategoria e familjeve qé trajtohen me ndihmé ekonomike,
dhe kané fémijé q€ ndjekin arsimin bazé, éshté kategori e familjeve né nevojé qé e mbartin
shkakun e mbrojtur.

iil. Né lidhje me pretendimin pér diskriminim pér shkak té gjendjes arsimore, gjendjes
Jamiljare dhe pérkatésis¢ né njé grup té vecanté, subjekti ankues nuk vuri né dispozicion
t& shqyrtimit té ¢éshtjes asnjé informacion apo prové, pér té argumentuar ekzistencén e
kétyre shkageve apo se si ato kané ndikuar né sjelljen diskriminuese t€ pretenduar. Pér
rrjedhojé, Komisioneri e vleréson t&€ pabazuara shkaqet e “gjendjes arsimore, gjendjes
Jfamiljare dhe pérkatésisé né njé grup té vecanté”.

Sa mé sipér, Komisioneri vleréson se, pretendimi pér diskriminim duhet t€ shqyrtohet bazuar né
shkakun e racés dhe gjendjes ekonomike, pasi konsiderohen t€ provuara mbéshtetur né provat dhe
faktet e administruara.

C. Lidhja e trajtimit té pafavorshém me shkakun e mbrojtur.
C.1 Lidhja e trajtimit té padrejté e té pafavorshém, me shkakun e gjendjes ekonomike.

Parimi i barazis€ dhe i mosdiskriminimit, sanksionohet nga Kushtetuta si njé parim i pérgjithshém
g€ pérshkon té gjitha t€ drejtat dhe lirit€ themelore té njeriut, prandaj ai duhet té gjejé shprehjen e
tij né té gjithé legjislacionin shqiptar, si dhe t€ zbatohet nga t€ gjith€, si nga institucionet edhe nga
individét. Neni 18, 1 Kushtetut€s sé€ Republikés s€ Shqipéris€ ku sanksionohet ky parim
parashikon: “I. Té gjithé jané té barabarté pérpara ligjit. 2. Askush nuk mund té diskriminohet
padrejtésisht pér shkaqge té tilla si gjinia, raca, feja, etnia, gjuha, bindjet politike, fetare a
filozofike, gjendja ekonomike, arsimore, sociale ose pérkatésia prindérore. 3. Askush nuk mund té
diskriminohet pér shkaqget e pérmendura né paragrafin 2, nése nuk ekziston njé pérligjje e
arsyeshme dhe objektive”.

Neni 14 i Konventés Evropiane pér Drejtat e Njeriut (KEDNJ), ndalon diskriminimin né€ gézimin
e t& drejtave dhe lirive t€ pércaktuara, ndérkohé gé Protokolli 12-t€ i KEDNIJ-sg, i cili éshté
ratifikuar nga Shqipéria, ndalon diskriminimin né lidhje me “gézimin e ¢do té drejte t& parashtruar
nga ligji” dhe késhtu ofron mbrojtje mé t€ madhe se sa neni 14, i cili lidhet vetém me té drejtat e
garantuara nga KEDNJ-ja. Gjykata Evropiane e t&€ Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ), né ményré té
vazhdueshme ka interpretuar se “diskriminimi” do t€ thoté g€ t€ trajtosh ndryshe pa njé justifikim
objektiv dhe t€ arsyeshém, persona té cilét ndodhen né situata t€ ngjashme dhe diferenca né
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trajtim, nuk bazohet né€ ndonjé justifikim objektiv dhe t€ arsyeshém, domethéné, se trajtimi i
diferencuar nuk ndjek njé géllim legjitim dhe nuk ekziston njé marrédhénie e arsyeshme té
proporcionalitetit ndérmjet mjeteve t&€ pérdorura dhe géllimit g€ synohet té realizohet.

Gjithashtu, Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut (GJEDNJ), né ményré té vazhdueshme ka
interpretuar se trajtimi i diferencuar &shté diskriminues nése ai nuk bazohet né ndonjé justifikim
objektiv dhe té arsyeshém, domethéné, nése trajtimi i diferencuar nuk ndjek njé géllim legjitim
ose nése nuk ekziston njé marrédhénie e arsyeshme t&€ proporcionalitetit ndérmjet mjeteve té
pérdorura dhe géllimit & synohet t& realizohet?'. Sipas GJEDNIJ-sé, e drejta pér t€ mos u
diskriminuar e garantuar nga KEDNJ, gjithashtu cénohet kur pa njé justifikim objektiv dhe t&
arsyeshém shtetet déshtojné qé té trajtojné ndryshe personat situata e té ciléve €shté objektivisht e
ndryshmezz. GJEDNJ, shprehet se, ndalimi g€ rrjedh nga neni 14 do t€ krijojé detyrime pozitive
pér shtetet kontraktuese pér t€ béré dallimet e nevojshme ndérmjet personave ose grupeve,
rrethanat e t€ ciléve jan€ n€ ményré t€ réndésishme dhe domethénése té ndryshme23 . Pér mé tepér,
GJEDN!J, shprehet se, neni 14 nuk e ndalon njé shtet anétar qé t'i trajtojé grupet ndryshe pér té
korrigjuar “pabarazité faktike” ndérmjet tyre; né t€ vérteté, né€ rrethana t€ caktuara, déshtimi né
pérpjekje pér t€ korrigjuar pabarazin€é népérmjet trajtimit t€ ndryshém, mund t€ shkaktojé né
vetvete njé shkelje t& nenit 14,

Né nenin 3, pika 1 t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtijen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
pércaktohet se: “Diskriminim” éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né
cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, qgé ka si géllim ose pasojé pengesén ose bérjen
t¢ pamundur té ushtrimit né té njéjten ményré me té tjerét té té drejtave e lirive themelore té
njohura nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga
Republika e Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi’.

Né bazé t€ ligjit nr. 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, jo cdo dallim
apo ndryshim i trajtimit konsiderohet diskriminim. N& bazg t€ nenit 6, t€ ligjit “Pér Mbrojtjen nga

6«

Diskriminimi”, t€ ndryshuar, pércaktohet se: “Ndalimi i diskriminimit i pérshkruar nga ky ligj nuk
zbatohet né rastet kur ka njé qéllim objektivisht té justifikueshém dhe té pérligiur né bazé té
Kushtetutés, té marréveshjeve apo akteve ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé dhe legjislacioni né fuqi”.

Né nenin 6, t¢ LMD pércaktohet se: “Ndalimi i diskriminimit i pérshkruar nga ky ligj nuk
zbatohet né rastet kur ka njé qéllim objektivisht té justifikueshém dhe té pérligiur né bazé té
Kushtetutés, té marréveshjeve apo akteve ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e

Shqipérisé dhe legjislacioni né fuqi” .

2! Shih: Molla kundér Greqisé, Vendim i Dhomés sé Madhe, 2018, prg. 135; F4bidn kundér Hungarisé, Vendim i Dhomés s&
Madhe 2017, prg. 113; Abdulaziz, Cabales dhe Balkandali kundér Mbretérisé s¢ Bashkuar, 1985, prg.72.

22 Shih: Céshtja Thlimmenos kundér Gregisé [GC), nr. 34369/97, prg. 44, GIEDNJ 2000-1V; Céshtja J.D dhe A kundér
Mbretérisé s¢ Bashkuar, nr.32949/17 dhe 34614/17, prg. 84, 24 tetor 2019.

2Shih: Céshtja J.D dhe A kundér Mbretérisé sé Bashkuar, nr.32949/17 dhe 34614/17, prg. 84, 24 tetor 2019.

?* Shih: Céshtjen Horvéth dhe Kiss kundér Hungarisé, nr. 11146/11, daté 29.01.2013, prg. 101; Céshtjen Thlimmenos, cituar mé

lart, prg. 44; Céshtjen D.H. dhe t& tjerét kundér Republikés Ceke (GC), nr.57325/00, GIEDNJ 2007-1V, prg.175).
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Barra e provés né ¢éshtjet e diskriminimit &shté objekt i njé rregullimi t€ posacém. Ky rregullim i
posacém né lidhje me barrén e provés pasqyrohet né nenin nenin 33, pika 7/1 t€ LMD-sé¢ ku
sanksionohet se : “7/1. Né rastet kur pala ankuese paraget fakte mbi té cilat bazon pretendimin
pér sjelljen diskriminuese dhe né bazé té té cilave mund té prezumohet se ka pasur diskriminim,
pala tjetér, kundér sé cilés éshté paraqitur ankesa, detyrohet té provojé se faktet nuk pérbéjné
diskriminim”. Nj€ rregullim t€ posacém t€ barrés s€ provés pér céshtjet e diskriminimit né
punésim dhe profesion e bén edhe Kodi i Punés, duke sanksionuar né€ nenin 9, pika 10, t& tij se:
“10. Né té gjitha procedurat e ankimit, gé ndigen sipas pikés 9, té kétij neni, nése ankuesi ose
paditési paraqget fakte nga té cilat mund té pretendohet se éshté diskriminuar né ushtrimin e sé
drejtés pér punésim dhe profesion, personi ndaj té cilit paragqitet ankesa ose i padituri detyrohet
té provojé se nuk éshté shkelur parimi i trajtimit té barabarté”, si dhe Kodi i Procedurave
Administrative, duke parashikuar né nenin 82, pika 2, si vijon: “2. Né rastet kur pala paraget
prova mbi té cilat bazon pretendimin pér sjelljen diskriminuese dhe né baze té té cilave mund té
prezumohet se ka pasur diskriminim, pala tjetér dhe/ose organi publik detyrohet té provojé se
faktet nuk pérbéjné diskriminim, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né
dispozicion té paléve provat e zotéruara prej saj”.

Duke gené se pala kundér t€ cilés drejtohet ankesa disponon gjithé informacionin dhe
dokumentacionin e nevojshém pér t€ provuar bazueshmériné e pretendimeve, legjislacioni e ka
zhvendosur barrén e provés palés kundér té cilés €shté paraqitur ankimi, kur vihet re se prima
facie €shté ngritur njé€ pretendim pér diskriminim. Pala kundér t€ cilés €shté paraqitur ankesa ka
barrén e provés té provojé se trajtimi i diferencuar nuk €shté diskriminues.

Sa mé sipér, fillimisht duhet t€ krijohet njé prezumim i diskriminimit (diskriminimi prima facie),

barra mé pas kalon tek pala e akuzuar, e cila duhet t€ tregojé se ndryshimi né trajtim nuk &shté
diskriminues. Kjo mund t€ béhet:

1. Ose duke vértetuar se nuk ka ndonjé lidhje shkaké&sore midis shkakut t& mbrojtur dhe
trajtimit t€ pafavorshém.

2. Ose duke demonstruar qé€ megjithése ky trajtim €shté i lidhur me shkakun e pretenduar, ka
njé justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv.

Nése subjekti qé pretendohet se ka konsumuar sjelljen diskriminuese nuk &shté né gjendje té
provojé njérén nga té€ dyja, at€heré do t€ jeté pérgjegjés pér diskriminimin.*

Komisioneri ¢mon té nevojshme té theksoj se, éshté pikérisht bazuar né standartin e mésipérm t&é
té provuarit, qé€ do té€ shqyrtojé dhe do t€ konkludoj€ né lidhje me bazueshmériné e pretendimeve
pér diskriminim t&€ parashtruara né kété ankesé.

Né kushtet kur, Komisioneri ka arritur né pérfundimin se, fémijét e familjeve g€ trajtohen me
ndihmé ekonomike, dhe nuk jané braktis€s s€ shkollés, i jan€ nénshtruar njé trajtimi té
pafavorshém, rezulton i provuar trajtimi 1 pafavorshém 1 késaj kategorie t€ nxénésve. N& kéto

2 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-handbook-non-discrimination-law-2018_en.pdf, fq.232.
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kushte, mbetet qé té vlerésohet nése pér kété diferencé né trajtim ka njé justifikim t€ arsyeshém
dhe objektiv.

Identifikimi i1 t€ gjitha shkageve t&€ diskriminimit dhe analizimi 1 tyre né njé c¢éshtje
diskriminimi &shté mjaft i1 réndésishém, jo thjesht pér t€ performuar diskriminimin
e shuméfishté, por edhe pér t€ dhéné njé vendim sa mé efektiv. Né céshtjen né shqyrtim,
Komisioneri ka identifikuar dhe vlerésuar se subjekti ankues posedon mé shumé se njé shkak té
mbrojtur nga LMD, até t€ “racés” dhe “gjendjes ekonomike”.

Komisioneri vleréson se, qéllimi i Késhillit t¢ Ministrave pér trajtimin me bursé t€ nxénésve qé
braktisin shkollén apo nuk e frekuentojné até, &shté i ligjshém, pasi synon uljen e numrit té
nxénésve g€ braktisin shkollén.

NEé analizé té té dhénave té analizuara né vendimin e Komisionerit me nr. 148, daté 22.07.2022,
rezultoi se dhénia e kétyre bursave nuk kishte ndikuar né€ uljen e braktisjes shkollore dhe numri i
fémijéve qé kishin pérfituar két€ mbéshtetje financiare ishte sa 10% e numrit t&€ fémijéve qé€ kané
braktisur shkollén.

Pra, né vendimin e sipércituar, Komisioneri vlerésoi se politika e mbéshtetjes me bursé e fémijéve
gé braktisin shkollén, si me fondet e geverisé géndrore ashtu dhe asaj vendore, nuk kishte
rezultuar efikase dhe nuk kishte arritur géllimin pér té cilén €shté hartuar.

Pas vendimmarrjes s€ Komisionerit dhe ndryshimit t€ VKM-sé nr. 666/2019, né vitin 2022,
subjekti ankues, pretendoi se kjo VKM, duhet rishikuar s€rish, duke shtuar si kategori pérfituese
t€ vecanté, familjet g€ trajtohen me ndihmé ekonomike dhe familjet q€ kané t€ ardhura nén pagén
minimale.

Keéshilli 1 Ministrave né zbatim t€ vendimit nr. 148, daté 22.07.2022 té Komisionerit, rishikoi
VKM-né nr. 666/2019, né vitin 2022 duke béré ndryshimet pérkatése, por Komisioneri gjykon se
né thelb pérséri fémijét e familjeve qé trajtohen me ndihmé ekonomike nuk pérfitojné bursé
financiare gjaté periudhés qé ndjekin mésimin, por duhet t€ jené né kushtet gé¢ nuk e ndjekin
arsimin dhe pastaj t€ pérfitojné burse.

E drejta pér arsim, &shté njé e drejté themelore e njeriut, e sanksionuar né nenin 577° t&
Kushtetutés s¢ Republikés sé¢ Shqipérisé dhe Shteti ka detyrimin g€ jo vetém ta parashikojé, por
edhe ta pérmbushé kété t€ drejt€ duke e garantuar até. Detyrimi pér t€ pérmbushur do té thoté qé
shteti duhet t€ marré masa pozitive pér t€ siguruar dhe lehtésuar gézimin e té drejtave, sidomos
pér grupet shogérore mé t&€ pamundura, t€ cilat né t€ kundért, nuk do t€ kené mundési t& kené
gasje né regjistrimin apo ndjekjen e arsimit e pér rrjedhojé do t€ jené pérheré né kushtet e
braktisjes s€ shkollés.

% . Kushdo ka té drejtén pér arsimim. 2. ........ 3. e 4. oo 5. Arsimi i detyrueshém, si dhe arsimi i mesém i pérgjithshém né
shkollat publike éshté falas.
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Fémija si ¢cdo genie njerézore &shté bartés i té drejtave dhe si i till€ ka t€ drejtén pér t’u arsimuar.
Konventa Mbi t& Drejtat e Fémijés®’, e cila &shté ratifikuar nga vendi yné, sanksionon té drejtén e
fémijés pér t’u arsimuar mbi bazén e mundésive t&€ barabarta dhe shtetet palé duhet té€ marrin masa
pér t€ inkurajuar frekuentimin e rregullt t& shkollés dhe uljen e pérqindjes sé braktisjes sé&
shkollés.

Ligji 69/2012 “Pér Sistemin Arsimor Parauniversitar né Republikén e Shqipérise”™™, i cili ka si
géllim garantimin e t€ drejtés kushtetuese pér arsimim, sanksionon se, e drejta pér arsimim
garantohet pa u diskriminuar. Cdo nxénési duhet t’i sigurohet e drejta pér arsimim cilésor, si dhe

shanse t€ barabarta pér arsimim.

Bazuar né sa mé sipér, Komisioneri vleréson se Késhilli i Ministrave pér t& garantuar t€ drejtén
pér arsim té t€ gjithé fémijéve, familjet e t€ ciléve trajtohen me ndihmé ekonomike si nga pushteti
gendror dhe ai vendor, duhet t€ kishte parashikuar trajtimin me bursé té t& gjithé fémijéve qé 1
pérkasin késaj kategorie, g€ jané né kushte té véshtira ekonomike.

Né kéto kushte, Késhilli i Ministrave, nuk arriti t€ provojé se ka njé justifikim t€ arsyeshém pér
mospérfshirjen e fémijéve t€ familjeve té cilét trajtohen me ndihmé ekonomike, né kategoriné e
nxénésve g€ duhet té trajtohen me bursé, pér ndjekjen e arsimit t€ detyrueshém.

Pér sa mé sipér, Komisioneri konstaton se fémijét e familjeve qé trajtohen me ndihmé ekonomike,
jang€ véné né pozita jo t€ favorshme, duke iu mohuar mundésing€ pér tu trajtuar me bursé, me
géllim sigurimin e arsimit gjithépérfshirés pér té gjithé kéto fémijé.

Pra, ata jané véné né pozita pérjashtuese dhe diskriminuese, pér shkak t€ gjendjes s€ tyre
ekonomike.

Gjykata Kushtetuese né disa vendime t€ saj ka interpretuar nenin 18 t€ Kushtetutés, si dhe ka
theksuar se parimi i barazisé synon qé té gjithé t& jené t& barabarté né ligj dhe pérpara ligjit, jo
vetém né té drejtat themelore t€ parashikuara né Kushtetuté por edhe né té drejtat e parashikuara
nga ligjet e tjera né€ fuqi. Gjykata éshté shprehur se: “Barazia né ligj dhe para ligjit nuk do té
thoté qé té keté zgjidhje té njéllojta pér individé ose kategori personash qé jané né kushte
objektivisht té ndryshme. Barazia pérpara ligjit dhe né ligj presupozon baraziné e individéve gé
jané né kushte té barabarta”, si dhe “Vetém né raste pérjashtimore dhe pér shkage té arsyeshme
dhe objektive mund té pérligjet trajtimi i ndryshém i kategorive té caktuara qé pérfitojné nga kjo e
drejté” (shih vendimet nr. 39, daté 16.10.2007, nr. 4 daté 12.02.2010, nr. 34, daté 20.12.2015, t&
Gjykatés Kushtetuese).

%7 Neni 28 i Konventés mbi 1¢ Drejtat e Fémijés®: 1. Shtetet Palé njohin té drejtén e fémijés pér arsimim dhe, me géllim qé té
arrihet kjo e drejté, hap pas hapi dhe mbi bazén e mundésive té barabarta, né ményré té vecanté ata: e) Marrin masa pér té
inkurajuar frekuentimin e rregullt té shkollés dhe uljen e pérqindjes sé braktisjes sé shkollés.

28 Neni 5. E drejta pér arsimim. 1. Né Republikén e Shqipérisé garantohet e drejta pér arsimimin e shtetasve shqiptaré, té huaj
dhe personave pa shtetési, pa u diskriminuar nga gjinia, raca, ngjyra, etnia, gjuha, orientimi seksual, bindjet politike ose fetare,
gjendja, ekonomike apo sociale, mosha, vendbanimi, aftésia e kufizuar ose pér arsye té tjera qé pércaktohen né legjislacionin
shqiptar.
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Kushtetuta e Shqipérisé né Nenin 57 ka parashikuar se kushdo ka t€ drejté pér arsim dhe arsimi i
detyrueshém dhe arsimi i mesém i pérgjithshém né shkollat publike &shté falas. Kushtetuta e
Shqipéris€ né nenin 59 t€ saj, nén rubrikén “Objektivat socialé”, ka parashikuar qé Shteti, brenda
kompetencave kushtetuese dhe mjeteve qé€ disponon, si dhe né plotésim t€ nismés dhe té
pérgjegjésisé private, synon “¢c. Arsimimin dhe kualifikimin sipas aftésive té fémijéve dhe té
rinjve, si dhe té personave té pazéné me puné”’. Gjithashtu, po e njéjta dispozité parashikon qé
“Ligji pércakton kushtet dhe masén né té cilat mund té kérkohet realizimi i kétyre objektivave ”.

NEé kété kuptim, bazuar né ligjin nr. 69/2012 “Pér arsimin parauniversitar”, i ndryshuar, Ministria
e Arsimit dhe Sportit, €shté autoriteti pérgjegj€s pér té garantuar té drejt€n pér arsim né sistemin
arsimor parauniversitar. Né bazé t€ nenit 25, t€ ligjit, funksionet kryesore t€ ministrisé jané qé
népérmjet hartimit té politikave, programeve dhe projekteve t€ zhvillojé sistemin arsimor
parauniversitar.

’

Gjithashtu, neni 18, 1 ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar, ngarkon Ministring e
Arsimit, dhe Sportit me pérgjegjési pér marrjen e masave me karakter pozitiv pér t€ luftuar
diskriminimin né€ lidhje me t€ drejtén pér arsimim. Ndér t€ tjera Ministria e Arsimit dhe Sportit,
éshté pérgjegjése pér t€ marré masa me karakter pozitiv me gé€llim arsimimin e t€ gjithé
popullsisé, né ményré t€ vecanté, duke marré masa né€ favor t€ grave dhe vajzave, pakicave,
personave me aftési t€ kufizuar, si dhe personave gé jané, ose kané mé shumé& mundési t€ jené
objekt i diskriminimit, pér shkaget e pérmendura né nenin 1 t€ kétij, pérfshiré kétu edhe
diskriminimin q€ mund t€ vijé pér shkak t€ gjendjes ekonomike apo té racés.

Referuar arritjeve t€ béra t€ njohura né Planin Kombétar t€ Veprimit pér Barazi, Pérfshirje dhe
Pjesémarrjen e Roméve dhe Egjiptianéve® (2021-2025), né t& cilén éshté evidentuar fakti se
€shté rritur numri 1 nxénésve romé dhe egjiptian qé kané ndjekur arsimin profesional, si rezultat i
mbéshtetjes me burs€, Komisioneri vleréson se e njéjta politiké duhet t€ ndiget dhe pér trajtimin
me bursé té té gjithé fémijéve t&€ familjeve gé trajtohen me ndihmé ekonomike, g€ ndjekin arsimin
parauniversitar me kohé t€ plot€ dhe arsimin e mesém profesional né€ institucionet arsimore
publike.

Plani Kombétar i Veprimit “Pér Barazi, Pérfshirjen dhe Pjesémarrjen e Roméve dhe té
Egjiptianéve, 2021-2025", u pérgatit né emér t€ geveris€ s€ Shqipéris€ nga Ministria e
Shéndetésis€é dhe Mbrojtjes Sociale, né€ koordinim dhe né€ konsultim me ministrit€ e tjera
pérgjegjése, njésité e vetéqgeverisjes vendore, institucionet e pavarura, organizatat e shoqérisé
civile, si dhe organizatat ndérkombétare, t€ cilat punojné pér ¢éshtjet e integrimit t€ roméve dhe té
egjiptianéve né Shqipéri. Plani pé&rputhet plotésisht me kornizén e re strategjike rome té BE-sé pér
barazi, pérfshirje dhe pjesémarrje 2020-2030.

Dokumenti citon se, “dhe me pérpjekjet e geverisé shqiptare dhe organizatave té tjera, té dhénat
nga 5 vitet e méparshme tregojné se ekzistojné ende probleme té regjistrimit civil, arsimit,

2 Miratuar me Vendim t& Késhillit t& Ministrave Nr. 701, daté 18.11.2021.
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punésimit, kujdesit shéndetésor, strehimit dhe mbrojtjes sociale. Kéto probleme jané edhe mé té
médha kur shtohet stigma sociale aktuale, stereotipat dhe diskriminimi, qé pér fat té keq jané
akoma té pranishme ndaj roméve dhe egjiptianéve. Romét dhe egjiptianét pérballen me pengesa
té drejtpérdrejta dhe té térthorta né aksesin e shérbimeve publike, té cilat lindin nga kriteret e
pranueshmérisé qé ata nuk mund t’i plotésojné, nga mungesa e informacionit ose nga moskuptimi
i procedurave administrative, si dhe nga stigmatizimi dhe diskriminimi i vazhdueshém nga pjesa
tjetér e popullatés. Pérjashtimi afatgjaté ka ndikuar né kushtet e jetesés sé¢ roméve dhe
egjiptianéve, né trajtimin diskriminues né disa raste nga pjesa tjetér e popullatés dhe né
marrédhénien me institucionet shtetérore”.

Me miratimin e kétj dokumenti, Qeveria shqiptare merr pérsipér obligimin qé gjaté periudhés
2021-2025 té sigurojé pérfshirjen sociale, ekonomike dhe kulturore t€ pakicave rome dhe
egjiptiane né Republikén e Shqipéris€ népérmjet pércaktimit t& prioriteteve strategjike dhe duke
zbatuar politika t€ integruara. (Shiko p.sh. OSCE/ODIR (2013) praktikat mé t€ mira pér
integrimin e roméve (BPRI).

Nga analiza e béré mé sipér, por edhe né Planin Kombétar t€ Veprimit pér Barazi, Pérfshirje dhe
Pjesémarrjen e Roméve dhe té Egjiptianéve 2021-2025, rezulton se pakicat rome dhe egjiptiane
né Shqipéri, pérballen me pengesa té drejtpérdrejta né arsim pér shumé arsye, ndér t€ cilat edhe
gjendja ekonomike e tyre.

Strategjia Kombétare pér Arsimin 2021-2026°, né vizionin e saj ka: “Sistem arsimor
gjithépérfshirés dhe i bazuar né parimet e barazisé dhe mésimit gjaté gjithé jetés, q¢ mundéson
Sformimin cilésor té té gjithé individéve, duke kontribuar né mirégenien personale té tyre, si dhe né
forcimin e demokracisé dhe integrimin e vendit né Bashkimin Evropian”.

Strategjia Kombétare pér Arsimin 2021-2026, ndér objektivat e saj specifik ka parashikuar dhe
objektivin specifik A.2, ku citohet: “Sigurimi i miréqenies sociale, emocionale dhe fizike té té
gjithé nxénésve pér té ulur braktisjen dhe pér t 'u mundésuar nxénésve té arrijné potencialin e tyre
té plote;..." .

Gjithashtu, Strategjia Kombétare pér Arsimin 2021-2026, ndér t€ tjera synon t€ sigurojé njé
kujdes t€ vecanté vajzave dhe djemve né rrezik braktisje, si dhe atyre nga grupet vulnerabél:
fémijéve me aftési t€ kufizuara dhe, né pérgjithési, nga grupet shoqgérore t€ margjinalizuara,
vajzave dhe djemve g€ rikthehen nga emigracioni, fémijét viktima dhe viktima t€ mundshme té
trafikimit, fémijéve né konflikt me ligjin, si dhe pjesétaréve t€ pakicave kombétare rome dhe
egjiptiane31.

Njé dokument tjetér dokument strategjik 1 miratuar nga qeveria shqiptare me VKM-né Nr. 866,
daté 24.12.2019, éshté dhe Strategjia Kombétare e Mbrojtjes Sociale 2020-2023. Kjo strategji
synon: “... té pérmirésojé miréqenien fizike, shogérore dhe ekonomike té individéve, femijéve dhe

39 Miratuar me Vendim t& Késhillit t& Ministrave Nr. 621, daté 22.10.2021.
3! Paragrafi i fundit i fages 61 t& Strategjisé Kombétare t& Arsimit 2021-2026.
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familjeve, vecanérisht té atyre né kushte sociale ose ekonomikisht té pafavorizuara, duke
garantuar shanse té barabarta dhe parimet e drejtésisé sociale. Strategjia synon reduktimin e

varférisé, sidomos varférisé ekstreme, duke garantuar njé jetesé¢ dinjitoze pér familjet/individin
dhe femijet. Varféria do té ulet, duke nxitur zhvillimin e kapaciteteve dhe aftésive té tyre
népérmjet adresimit té nevojave né kontekstin e rehabilitimit, integrimit né tregun e punés dhe té

shérbimeve shogérore...
Paketa mbéshtetése me subvencione shtesé/bonuse pér vaksinimin dhe arsimimin e fémijéve, si

dhe ofrimi i paketés s¢ ndihmés né natyré tregon vémendjen e shtuar pér té asistuar familjen né

1érési duke integruar ¢ gjitha llojet e shérbimeve publike...” .

Referuar analizés s€ situatés s€ ndihmés ekonomike, béré né Kreun I t&€ Strategjisé Kombétare t&
Mbrojtjes Sociale 2020-2023, citohet se: “Bazuar né programin e Qeverisé Shqiptare, me
mbéshtetjen e Bankés Botérore, MSHMS do té hartojé “Programin e daljes”, si njé program i cili
ka si qéllim ndérlidhjen e programeve té mbrojtjes sociale me skema té tjera nxitése punésimi,
duke u krijuar mundésiné e integrimit né tregun e punés té anétaréve né moshé pune né skemén e
NE. Kété géllim programi i daljes synon ta realizojé népérmjet ndérthurjes/gérshetimit/integrimit
té paketés sé ploté ligjore pér ngritjen dhe funksionimin e ndérmarrjeve sociale me programet e
nxitjes sé punésimit dhe formimit profesional, si dhe pérfshirjen e pérfituesve té NE-sé né politika
zhvillimore territoriale (si zhvillimi rural, zhvillimi infrastrukturés apo shfrytézimi i pyjeve dhe
kullotave etj.).

Programi synon/krijon njé mjedis migésor pér ndérthurjen e pérfitimit té pagesave né para té

NE-s¢ _me shérbime té tjera, drejt strukturimit té njé pakete té ploté shérbimesh ndaj

familjes/individit si¢ jané; i. shérbimet shogérore pér individin dhe familjen duke ofruar

asistencé/shérbime né shtépi pér té moshuar, personat me aftési té kufizuara etj.; ii. ndihmén né
natyré pér familjet/individét ekstremisht té varfer; iii. arsimimi dhe kujdesi shéndetésor”.

NE& analizé pér sa mé sipér, me miratimin e kétyre dokumenteve strategjik, Qeveria shqiptare merr
pérsipér obligimin t& sigurojé pérfshirjen sociale, ekonomike dhe kulturore, ndér t&€ tjera edhe
pakleta mbéshtetése pér arsimimin e fémijéve g€ vijné nga familje né€ nevojé duke i garantuar
atyre njé jetes€ sa mé dinjitoze.

Bazuar né aktet e administruara dhe konstatimet e mésipérme, Komisioneri vleréson se, faktet

dhe provat e administruara Krijojné bindjen se, subjektet ankues, fémijét e familjeve gé trajtohen
me ndihmé ekonomike, jané véné né pozita diskriminuese nga parashikimi i VKM-sé 666/2019,

t€ ndryshuar, si kategori né nevojé pér shkak té gjendjes ekonomike, duke i vendosur Kritere

shtesé dhe duke mos parashikuar trajtimin me burs€, pavarésisht ndryshimeve t€ béra né kété
VKM né vitin 2022.

Pér rrjedhojé, Komisioneri arrin né pérfundimin se MAS-1, si institucioni pérgjegjés pér hartimin
e politikave t€ zhvillimit t€ sistemit arsimor, duhet t€ marré€ iniciativén, pér pérfshirjen e t€ gjithé

32 Paragrafi i 2,3 dhe 5 i cituar né fagen 2 t& Strategjisé Kombétare t& Mbrojtjes Sociale 2020-2023.
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nxénésve g€ vijné nga familje g€ trajtohen me ndihmé& ekonomike, né kategoriné e nxénésve qé
duhet t& pérfitojné bursé, gjaté periudhés sé ndjekjes sé shkollés.

C.2 Lidhja e trajtimit té padrejté e té pafavorshém, me shkakun e racés.

Mbéshtetur né analizimin e fakteve e provave té depozituara gjaté shqyrtimit administrativ té
ankesés, rezulton se subjektet ankues, fémijét e familjeve gé trajtohen me ndihmé ekonomike,
jané véné né pozita diskriminuese nga parashikimi i VKM-s& 666/2019, té ndryshuar, si kategori
né nevojé pér shkak té gjendjes ekonomike, duke i vendosur kritere shtes¢ dhe duke mos
parashikuar trajtimin me bursé, pavarésisht ndryshimeve t€ béra né kété VKM né vitin 2022.

Referuar informacionit té administruar dhe analiz€s s€ VKM-s& 666/2019, t€ ndryshuar,
konstatohet se nga kjo VKM, nuk pérfitojné bursé duke i vendosur kritere shtesé¢ dhe duke mos i
parashikuar si kategori e vecanté, fémijét e familjeve g€ trajtohen me ndihmé ekonomike. Sakaq,
Komisioneri evidenton se fémijét e familjeve g€ trajtohen me ndihmé ekonomike, jan€ nxénés qé
vijné nga familje né nevojé dhe jo vetém nga familje qé i pérkasin njé pakice kombétare apo
pakicave egjiptiane n€ Shqipéri. Vet¢ VKM-ja nr. 666/2019, e ndryshuar, ka parashikuar si
kategori pérfituese t&€ vecanté, nxénésit qé vijné nga pakicat kombétare rome dhe egjiptiane, né
pikén 2.3 “Kriteri joekonomik”, ku pércaktohet se: “...dh) nxénésit e pakicés kombétare rome dhe
egjiptiane, té cilét regjistrohen dhe ndjekin arsimin e mesém profesional; ™.

Shkaku 1 racés, gézon mbrojtje ligjore si shkak i parashikuar né LMD, mirépo, gjaté procedurés
hetimore t€ shqyrtimit t€ ankesés nuk u arrit t€ provohej qé€ pikérisht ky shkak kishte shérbyer si
shkak qé ata t€ ishin trajtuar né ményré t€ padrejt€é dhe t€ pafavorshme nga institucionet e
sipérpérmendur apo VKM-ja nr. 666/2019 e ndryshuar.

Pér rrjedhojé, KMD vleréson se, pretendimet e subjektit ankues, Qendrés pér Advokim Social, pér
diskriminim bazuar né kété shkak, nuk krijojn€ prezumimin mbi bazén e provave t€ drejtpérdrejta
apo té térthorta t€ sjella prej saj, g€ sjellja e subjekteve ndaj t€ ciléve €shté paraqitur ankesa,
kundrejt fémijéve q€ vijné nga familje g€ i1 pérkasin pakicé€s egjiptiane n€ Shqipéri, t€ jeté
motivuar nga shkaku sipércituar.

Sa mé sipér Komisioneri nuk arriti t€ provojé se trajtimi 1 padrejté e 1 pafavorshém i1 nxénésve A.
A., O0.G.,A.G,B. T, K Z. dhe A. Z., nga ana e K&shillit t¢ Ministrave, Ministris€ s¢ Arsimit
dhe Sportit dhe Bashkisé Tirané, t€ kishte ardhur pér shkakun sipércituar (pér shkak t€ pérkatésisé
né pakicén kombétare egjiptiane).

PiER KIETO ARSYE:

Mbéshtetur né nenin 1, nenin 7/1, nenin 11, nenin 18/1, nenin 32, pika 1, germa b) e nenin 33,
pikat 10-11, t€ ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
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VENDOSI:

1. Konstatimin e diskriminimit t€ nxénésve A. A., O. G., A. G, B. T., K. Z. dhe A. Z., si
fémijé t€ familjeve gqé trajtohen me ndihmé ekonomike, pér shkak té gjendjes ekonomike,
nga ana e Késhillit t& Ministrave.

2. Konstatimin e mosdiskriminimit t€ nxénésve A. A., O. G.,, A. G, B. T., K. Z. dhe A. Z.,
nga ana e Ministris€ s€ Arsimit dhe Sportit dhe Bashkisé Tirané.

3. Késhilli i Ministrave t€ marré masa, pér rishikimin e VKM-sé nr. 666, daté 10.10.2019
“Pér kuotat financiare té ushqimit né mensa e konvikte dhe pércaktimin e kritereve pér
pérfitimin e bursave e té pagesave pér nxénésit e arsimit parauniversitar né institucionet
arsimore publike”, t€ ndryshuar né vitin 2022, duke shtuar trajtimin me bursé pa kushte
shtesé, t& nxénésve g€ vijné nga familje g€ trajtohen me ndihmé ekonomike dhe ndjekin
arsimin parauniversitar me kohé t€ plot€ dhe arsimin e mesém profesional né€ institucionet
arsimore publike.

4. Pér té¢ shmangur situatén e krijuar né rastin konkret, rekomandohet Késhilli 1 Ministrave
dhe Ministria e Arsimit dhe Sportit, t€ marrin masa, pér njé bashképunim mé intensiv dhe
té frytshém, pér koordinimin dhe konsultimin mes pushtetit vendor dhe atij gé€ndror, gjaté
procesit t€ hartimit té politikave gjithépérfshirése apo akteve ligjore/nénligjore, né ményré
g€ ato t€ jené t&€ qarta dhe t€ zbatueshme nga institucionet pérgjegjése.

5. NEé referim t€ nenit 33, pika 13, t€ Ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar,
moszbatimi 1 kétij vendimi sjell si pasojé ndéshkimin me gjobé.

6. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré
Tirang, brenda 45 ditéve nga marrja dijeni.

KOMISIONERI

Robert GAJDA

(Shkaku: Gjendja ekonomike)
(Fusha: T€ mira dhe shérbime)
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