REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI
Nr. 809 Prot. Tirané, mé 28.05. 2021

Lénda:  Dérgohet rekomandim pér hartimin dhe miratimin e aktit nénligjor pérkatés pér
sigurimin e pajisjeve ndihmése tifloteknike pér té gjithé personat me mungesé té
ploté ose té pjesshme shikimi, té lindur ose té fituar, té cilét pérfitojné nga ligji nr.
8098, daté 28.03.1996 “Pér statusin e té verbérit”.

Znj. OGERTA MANASTIRLIU
MINISTER
MINISTRIA E SHENDETESISE DHE MBROJTJES SOCIALE
Adresa: Rruga e Kavajés, Nr. 1001, Tirané

TIRANE
Pér dijeni:
Z. GRAMOZ RUCI
KRYETAR
KUVENDI | REPUBLIKES SE SHQIPERISE
Adresa: Bulevardi “Déshmorét e Kombit”, Nr. 4
TIRANE

E nderuar znj. Ministre,

Né kuadér té:

v" ushtrimit prej Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, me statusin e institucionit
té pavarur publik, té atributeve gé i jepen prej Ligjit nr. 10221 daté 04.02.2010 “Pér
mbrojtjen nga diskriminimi”, 1 ndryshuar, pér té siguruar mbrojtje efektive nga
diskriminimi dhe nga ¢cdo formé sjellje gé nxit diskriminimin;

v’ zbatimit té nenit 32, pika 1, germa “€”, té ligjit Nr. 10 221 daté 04.02.2010, i cili
parashikon:

“Komisioneri ka kompetencé t'u bé&jé rekomandime autoriteteve kompetente,
sidomos duke propozuar miratimin e legjislacionit té ri, ose ndryshimin apo
reformimin e legjislacionit ekzistues”.
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v krijimit té terrenit té pérshtatshém ligjor pér aplikimin dhe zbatueshméring efektive té
detyrimeve konvenciale gé burojné nga Konventa e OKB-s¢ “Pér t€ Drejtat e
Personave me Aftési t&€ Kufizuara”, neni 4/1 1 s€ cilés parashikon:

“Shtetet Palé marrin pérsipér té sigurojné dhe promovojné realizimin e ploté
té té gjitha té drejtave dhe lirive themelore té njeriut pér té gjithé personat me
aftési té kufizuar pa diskriminim té ndonjé lloji me bazé aftésiné e kufizuar.”

v’ zbatimit efektiv té Ligjit nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e personave
me aftési té kufizuara”, miratuar né frymén e Konventés, pér t&€ garantuar nxitjen dhe
mbrojtjen e té drejtave té personave me mungesé té ploté ose té pjesshme shikimi, té
lindur ose té fituar, pér t¢ mundésuar pjesémarrjen e tyre té ploté dhe efektive né té
gjitha sferat e shogérisé, né Kkushte té barabarta me té tjerét, duke mundésuar
autonominé dhe jetesén e pavarur pér té gjithé personat me aftési té kufizuara,
népérmjet ofrimit t€ ndihmés e té mbéshtetjes

Komisioneri pér Mbrojten nga Diskriminimi parashtron kété Rekomandim me géllim
hartimin dhe miratimin e aktit nénligjor pérkatés pér sigurimin e pajisjeve ndihmése
tifloteknike! pér té gjithé personat me mungesé té ploté ose té pjesshme shikimi, té lindur ose
té fituar, té cilét pérfitojné nga Ligji nr. 8098, daté 28.03.1996 “Pér statusin e té verbérit”, i
ndryshuar.

Rekomandimi synon eliminimin e situatés diskriminuese, né dém té personave me mungesé
té ploté ose té pjesshme shikimi, té lindur ose té fituar, té cilét pérfitojné nga Ligji nr. 8098,
daté 28.03.1996 “Pér statusin e té verbérit”, e Kkrijuar si pasojé e mospérmbushjes sé
detyrimit pér nxjerrjen e akteve nénligjore, né bazé e pér zbatim té Ligjit nr. 8098, daté
28.03.1996 “Pér Statusin e té Verbérit” , i ndryshuar si dhe Ligjit nr. 7889, daté 14.12.1994
"Pér statutin e invalidit”, i ndryshuar.

Sjellim né vémendje se KMD ka adresuar rekomandim me té njéjtén pérmbajtje, Ministrisé
sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, me shkresé Nr. 420 Prot, dt. 06.03.2020, me Iéndé:
“Dérgohet Rekomandim pér hartimin dhe miratimin e aktit nénligjor pérkatés pér sigurimin
e pajisjeve ndihmése tifloteknike pér té gjithé personat me mungesé té ploté ose té pjesshme
shikimi, té lindur ose té fituar, té cilét pérfitojné nga ligji nr. 8098, daté 28.03.1996 “Pér
statusin e té verbérit”. Né pérfundim, KMD ka kérkuar pércjelljen e informacionit, brenda 30
ditéve nga marrja dijeni, né lidhje me veprimet gqé do t& ndérmarrén nga ana e Ministrisé sé

! Megjithése nuk ka njé listé pércaktuar té pajisjeve ndihmeése, né zbatim té parashikimit né Ligjin nr.
8098, daté 28.03.1996 “Pér Statusin e t& Verbérit”, i ndryshuar, sikurse evidentohet né pérmbajtje, pér efekt
té kétij rekomandimi, me pajisje ndihmése tifloteknike do te kuptohet ¢do libér né brail apo folés, mjet, aparat,
paisje apo program gé i shérben qgytetarit t& verbér pér té patur akses né informacion, autonomi né lévizje,
vetéveprim dhe né edukimin e pérgjithshém dhe até profesional. Pajisjet ndihmése tifloteknike mund
kategorizohen si vijon: 1. Paisje ndihmése pér jetesén e pérditshme; 2. Paisje ndihmése pér arsimimin; 3. Paisje
ndihmése mbi teknologjiné e informimit dhe komunikimit; 4. Paisje ndihmése pér orientimin dhe lévizshméring;
5. Paisje ndihmése pér personat me shikim té pjesshém.
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Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, si institucion pérgjegjés, pér zbatimin e kétij
rekomandimi.

Duke gené se situata e pandemisé sé Covid-19, e shpallur menjéheré mé pas né vendin tong,
ka pérballur Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, si institucion pér menaxhimin
e situatés dhe ka diktuar njé sfidé té madhe, KMD mirékupton mos-dhénien e vémendjes sé
duhur né adresim té késaj problematike gé parashtrohet né rekomandim.

Pér kété arsye, vlerésuam nevojén pér ri-adresimin e kétij rekomandimi, i cili né vetvete
pérmban, nga njéra ané, njé ¢éshtje sensitive pér personat me aftési té kufizuara né shikim
dhe nga ana tjetér, njé detyrim pér t’u pérmbushur nga shteti, né zbatim té legjislacionit né
fugi dhe standarteve pér personat me aftési té kufizuara.

I.  SITUATA DISKRIMINUESE DHE ANALIZA E LEGJISLACIONIT TE
ZBATUESHEM

Né kuadér té trajtimit té késaj problematike, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
analizoi legjislacionin e méposhtém:

Ligji nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e personave me aftési té
kufizuara”

Neni 2 - Qéllimi
“Ky ligj ka si géllim té garantojé nxitjen dhe mbrojtjen e té drejtave té personave me
aftési té kufizuara pér té mundésuar pjesémarrjen e tyre té ploté dhe efektive né té
gjitha sferat e shogérisé, né kushte té barabarta me té tjerét, duke mundésuar
autonominé dhe jetesén e pavarur pér té gjithé personat me aftési té kufizuara,
népérmjet ofrimit té ndihmés e té mbéshtetjes si dhe pércakton pérgjegjésiné e té gjitha
strukturave publike dhe jopublike, pérfshiré organet shtetérore, gendrore dhe vendore,
né zbatimin e parimeve té pérfshirjes dhe aksesueshmérisé pér té zvogéluar, deri né
heqgje, pengesat pér personat me aftési té kufizuara, me qéllim mundésimin e
pjesémarrjes sé tyre té barabarté né shogéri”

Neni 3 - Pérkufizime
1. “Aksesueshméri” éshté ménjanimi i pengesave té té gjitha llojeve.
3. “Pengesat” nénkupton:
a) pengesat sociale, vecanérisht géndrimet, stereotipet e sjelljen tutelore;
b) pengesat mjedisore, pérfshiré véshtirésité né komunikim gé kané personat me
démtime ndijore, vecanérisht ata me démtime né shikim dhe dégjim, ata pér té cilét
komunikimi verbal éshté i kufizuar ose i pamundur e personat gé kérkojné formate té
thjeshta pér t’'u lexuar dhe pér t'u kuptuar,
c) pengesat infrastrukturore, pérfshiré ato né banesa, hapésira dhe shérbime publike;
¢) pengesat institucionale, pérfshiré ato né legjislacion dhe politika
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9.“Persona me aftési té kufizuara” jané individét qé kané démtime afatgjata fizike,
mendore, intelektuale ose ndijore, démtime té cilat, né bashkéveprim me pengesat e
ndryshme, pérfshiré ato mjedisore dhe té géndrimit, mund té pengojné pjesémarrjen e
ploté dhe efikase té kétyre personave né shogeéri, né kushte té barabarta me té tjerét.
10. “Pérfshirje” éshté pjesémarrja efikase dhe e barabarté e personave me aftési té
kufizuara né té gjitha sferat e jetés, népérmjet hegjes sé pengesave sociale mjedisore,
infrastrukturore dhe institucionale, té cilat shkaktojné pérjashtimin, izolimin ose
vecimin e tyre dhe kufizojné mundésité e barabarta pér kéta persona.

Neni 4 - Parimet
a) mosdiskriminimi, me ané té té cilit garantohet se personat me aftési té kufizuara té
mos trajtohen né ményré té diferencuar, nisur nga démtimi qé kané;
b) barazia, pérfshiré baraziné gjinore, gé siguron se personat me aftési té kufizuara té
kené mundési té barabarta;
¢) garantimi i aksesueshmérisé népérmjet ménjanimit té pengesave té té gjitha llojeve;
d) pérfshirja, népérmjet sé cilés mundésohet pjesémarrja e duhur dhe e barabarté e
personave me aftési té kufizuara né té gjitha sferat e jetés;

Neni 5 - Jetesa e pavarur
1. Jetesa e pavarur u siguron personave me aftési té kufizuara zgjedhje, kontroll dhe
liri té njéjta me té tjerét, kur éshté nevoja, népérmjet ofrimit t& mbéshtetjes dhe té
ndihmés, bazuar né zgjedhjen dhe aspiratat e veté individit pér nevojat e jetés sé
pérditshme, pérfshiré aksesin né strehim, transport, shéndetési, kujdes social, arsimim,
punésim dhe shérbime e mundési té tjera, si dhe népérmjet pjesémarrjes né té gjitha
sferat e jetés, pérfshiré jetén familjare, komunitare dhe gytetare.

Neni 9 - Mjetet ndihmése
1. Mjetet ndihmése u sigurohen personave me aftési té kufizuara, gé kané nevojé pér
pajisie té tilla, pér té kapércyer pengesat, bazuar kjo né vlerésimin e béré nga
komisioni, sipas pikés 1, té nenit 10, té kétij ligji.
2. Sigurimi i mjeteve ndihmése rrequllohet nga Fondi i Sigurimit t& Detyrueshém té
Kujdesit _Shéndetésor dhe koordinohet nga Ministria e Mirégenies Sociale dhe
Rinisé.

Ligji nr. 10 383, daté 24.2.2011, “Pér sigurimin e detyrueshém té kujdesit shéndetésor né
Republikén e Shqipérisé” |, i ndryshuar

Neni 4 - Sigurimi i detyrueshém i kujdesit shéndetésor
1. Sigurimi i detyrueshém shéndetésor bazohet né kontributet e té punésuarve e té
punédhénésve té shtetit dhe né burime té tjera pér persona té tjeré, si¢c parashikohet né
kété ligj, bazuar né parimin e solidaritetit.

Neni 5 - Personat e siguruar
“2. Sigurimi i detyrueshém shéndetésor mbulon, gjithashtu, kategorité e méposhtme té
personave ekonomikisht joaktivé, pagesa e kontributeve té té ciléve financohet nga
Buxheti i Shtetit ose burime té tjera té pércaktuara me ligj:
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b) personat gé pérfitojné ndihmé ekonomike ose pagesén pér aftésiné e kufizuar, né
pérputhje me legjislacionin pérkatés;

Neni 10 - Paketa e shérbimeve té sigurimit té detyrueshém
“1. Sigurimi i detyrueshém financon paketat e shérbimeve té sigurimit té detyrueshém,
ku pérfshihen: a) vizitat, ekzaminimet dhe trajtimet mjekésore né gendrat e kujdesit
shéndetésor parésor publik dhe né spitalet publike;...
2. Paketat e shérbimeve té sigurimit té detyrueshém hartohen duke pércaktuar: c) listén

’

e pajisjeve mjekésore, si dhe masén e mbulimit té tyre.”.

Ligji nr. 10 107, daté 30.3.2009 “Pér kujdesin shéndetésor né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar

Neni 2 E drejta pér kujdes shéndetésor éshté njé e drejté themelore e individit; garantimi i

té drejtave té barabarta né kujdesin shéndetésor, bazuar né mosdiskriminim”’

Neni 3, “7. Sistemi i kujdesit shéndetésor” éshté organizimi, financimi dhe shpérndarja e
shérbimeve té kujdesit shéndetésor, ku pérfshihen: promovimi dhe parandalimi
shéndetésor; shérbimi diagnostikues, terapeutik dhe rehabilitues; politikat e kujdesit
shéndetésor, ligjet, rregulloret dhe standardet pér zbatimin e politikave dhe
bashkéveprimit té geverisé gendrore, vendore dhe ofruesve publiké ose privaté té
shérbimeve shéndetésore. ”

Ligji nr. 8098, daté 28.03.1996 “Pér Statusin e té Verbérit”, i ndryshuar

Neni 1  Pérfitojné nga ky ligj té gjithé personat me mungesé té ploté ose té pjesshém
shikimi, té lindur ose té fituar, té cilét sipas kritereve mjekésore jané té paafté pér
puné né kushte normale.

Neni 3 Shteti mbron té verbérit nga té gjitha llojet e shfrytézimit, diskriminimit, abuzimit,
fyerjes dhe talljes....

Neni 9  Shteti bén sigurimin shéndetésor té té verbérve falas, si dhe pérfitimin e ilaceve
dhe pajisjeve ndihmése mjekésore falas, deri né masén e pércaktuar nga Késhilli i
Ministrave. Ministria e Shéndetésisé dhe e Mbrojtjes sé Mjedisit pércakton listén
e pajisjeve ndihmése.

Neni 15 Personat e verbér té pércaktuar né nenin 1 té kétij ligji pérfitojné té gjitha té drejtat
e parashikuara né ligjin nr. 7889, daté 14.12.1994 "Pér statutin e invalidit".

Ligji nr. 7889, daté 14.12.1994 *"Pér statusin e invalidit™, i ndryshuar

Neni 8 pika 1
Instituti i Sigurimeve Shogérore administron pajisjen e invalidéve me:
a) mjete lévizése dhe pajisje té ndryshme ortopedike;
b) me mjete ndihmése dégjimore e pamore speciale;
¢) me mjete ndihmése kardiake etj.
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Sjellim né vémendjen Tuaj parashikimin ligjor me Vendimin e Késhillit t¢ Ministrave Nr.
381, daté 20.5.1996, ndryshuar me VKM nr. 385, date 14.7.2000, VKM nr. 437 daté
26.6.2003, “Pér zbatimin e ligjit nr.7889, date 14.12.1994 “Pér statusin e invalidit”, i Cili né
pikén 4 té tij sanksiononte:
“Né zbatim té nenit 8 té ligjit nr. 7889, daté 14.12.1994 “Pér statusin e invalidit”,
Institutit t& Sigurimeve Shogérore i akordohet ¢do vit nga buxheti i shtetit njé fond né
leké pér blerjen: a) e mjeteve lévizése dhe té pajisjeve té ndryshme ortopedike; b) e
mjeteve ndihmése dégjimore e pamore speciale; c) e mjeteve ndihmése kardiake etj. Ky
vendim hyn né fugi menjéheré dhe i shtrin efektet financiare nga 1.5.1995.”

Pra kjo VKM, né pikén 4 té saj, rregullonte marrédhénien e sanksionuar né nenin 8 pika 1 té
ligjit nr. 7889, daté 14.12.1994 "Pér statusin e invalidit”, i ndryshuar, duke parashikuar
akordimin e njé fondi té vecanté ¢do vit pér blerjen e mjeteve ndihmése dégjimore pamore, té
cilat do té administroheshin nga Instituti Sigurimeve Shogérore népérmjet njé Rregulloreje té
posacme té kétij instituti.

Rezulton se ky rrequllim ligjor ka géndruar né fuai deri né vitin 2008, kohé kur u
shfugizua me VKM Nr. 869, daté 18.06.2008 “Pér zbatimin e ligjit nr.7889, daté
14.12.1994 "'Statusi i Invalidit"".

Ky Vendim i Késhillit t¢ Ministrave nuk ka parashikuar, né asnjé piké té tij, rregullimin né
lidhje me nenin 8 pika 1 té Ligjit nr. 7889, daté 14.12.1994 "Pér statusin e invalidit", duke
mos mundésuar vijimin e procedurave nga ana Institutit té Sigurimeve Shogérore pér blerjen
dhe pajisjen e personave té verbér me mjete ndihmése dégjimore e pamore speciale; ne thelb
duke 1éné té pazbatuar detyrimin ligjor, té pércaktuar sipas nenit 8 pika 1 té Ligj
7889/1994 "*Pér statusin e invalidit™.

Aktet juridike duhet té jené né pajtim me aktet juridike mé té larta si né kuptimin formal,
ashtu edhe até material. Respektimi i hierarkisé sé akteve normative éshté njé detyrim qgé
rrjedh nga parimi i shtetit té sé drejtés dhe i koherencés né sistemin ligjor. Né kété kuptim,
Vendimi Késhillit t& Ministrave Nr. 869, daté 18.6.2008 nuk ka reflektuar detyrimin
kushtetues te té génurit né pérputhje me dispozitén ligjore, nenin 8 te Ligjit nr. 7889, daté
14.12.1994 "Pér statusin e invalidit”.

Ligji nr. 7889, daté 14.12.1994 "Pér statutin e invalidit”, i ndryshuar, si dhe Ligji nr. 8098,
daté 28.3.1996 “Pér Statusin e té Verbérit”, né nenet pérkatése 20 dhe 17 kané parashikuar té
drejtén dhe detyrimin Tuaj pér nxjerrjen e akteve nénligjore né zbatim te ligjeve.

Né té njéjtén linjé, kemi evidentuar se né “Planin Kombétar t& Veprimit pér Personat me
Aftési té Kufizuara 2016-2020” éshté konstatuar se lévizja e pavarur né rrugé dhe né trotuare
éshté pothuajse e pamundur pér personat né karrige me rrota apo é pérdorin shkop
mungojné mjetet ndihmése si shkopinjté e bardhé ,genté orientues dhe genté ndihmés.
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Ndaj, ky Plan Veprimi kishte té parashikuar Qéllimin Strategjik nr. 6, sipas té cilit, duhet:
“Té sigurohet njé kujdes shéndetésor i aksesueshém, i pérballueshém dhe i barabarté pér
personat me aftési té kufizuara.”

Objektiv 3 i kétij Q&éllimi Strategjik, parashikonte detyrimin gé:

“Té planifikohen buxhetet pér sigurimin e mjeteve ndihmése (karrige me rrota, aparate

dégjimi, etj)”.

Aktualisht, Plani Kombétar i Veprimit pér Personat me Aftési t& Kufizuara 2016-2020, nuk
éshté mé né fugi dhe Ministria ka hartuar njé “Plan Kombétar Veprimi pér Personat me
Aftési té Kufizuara 2021 -20257, i cili éshté né fazé drafti final.? Duke gené se ky Plan i
hartuar rishtazi éshté konsultuar nga KMD, sjellim né vémendje se kemi konstatuar gé masa
e parashikuar né Planin e méparshém té Veprimit, pér planifikimin e buxhetit pér sigurimin e
mjeteve ndihmése (karrige me rrota, aparate dégjimi, etj), éshté hequr.

Né kushtet kur, ky géllim strategjik nuk éshté realizuar dhe nevoja ekziston ende pér té
planifikuar_buxhet pér _sigurimin e mjeteve ndihmése, Komisioneri vleréson gé té
térhegé vémendijen e institucionit pérgjeqjés, Ministria e Shéndetésisé dhe Mirégenies
Sociale pér parashikimin e kétij géllimi strategjik né Planin Kombétar té Veprimit pér
Personat me Aftési té Kufizuara 2021 -2025.

Il. STANDARTET E ZBATUESHME PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

1. Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, né nenin 55, pércakton se: ”1. Shtetasit gézojné
né ményré té barabarté té drejtén pér kujdes shéndetésor nga shteti.” Pra, Kushtetuta e lidh
ngushtésisht kété té drejté me baraziné e shtetasve si dhe me ndalimin e diskriminimit ndérsa
e vendos kété té drejté si njé parim bazé né politikén e shtetit.

2. Konventa e OKB-sé “Pér té drejtat e personave me aftési té kufizuar”, ratifikuar me
Ligjin nr. 108/2012, dt. 15.11.2012, ka pér géllim t& promovojé, t& mbrojé dhe té sigurojé qé
té gjithé personat, pérfshiré edhe ata me aftési té kufizuara té gézojné plotésisht dhe né ményré
té barabarté té gjitha té drejtat dhe lirité themelore té njeriut.

Personat me aftési té kufizuara, bazuar né kété Konventé, pérfshijné ata persona qé kané
démtime fizike, mendore, intelektuale apo shgisore afatgjata, té cilat, né ndérveprim me
barriera té€ ndryshme, mund té pengojné pjesémarrjen e tyre té ploté dhe efektive né shogéri
né baza té barabarta me té tjerét.

Diskriminim pér shkak té aftésisé sé kufizuar, sipas késaj Konvente, ka kuptimin e ¢do
dallimi, pérjashtimi apo kufizimi pér shkak té aftésisé sé kufizuar, gé ka si géllim ose ndikon
né pengimin apo mohimin e njohjes, gézimit apo ushtrimit, njésoj si gjithé té tjerét, té té

2 https://konsultimipublik.gov.al/Konsultime/Detaje/333
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gjitha té drejtave dhe lirive themelore té njeriut né fushén politike, ekonomike, shogérore,
kulturore, civile apo né ndonjé fushé tjetér. Né kété pérkufizim pérfshihen té gjitha format e
diskriminimit, duke pérfshiré edhe mohimin e pérshtatjes sé arsyeshme.

Lidhur me garantimin e aksesit té personave me aftési té kufizuar, kjo Konventé parashikon
se, me qéllim qé té gjithé personat me aftési té kufizuar té mund jetojné né ményré té pavarur
dhe té& marrin pjesé plotésisht né té gjitha aspektet e jetés, Shtetet Palé do té marrin masat e
duhura pér té siguruar gé personat me aftési té kufizuar, ashtu si gjithé té tjerét, té kené akses
né ambjentet fizike, ndaj transportit, informacionit dhe komunikimit, duke pérfshiré edhe
teknologjité dhe sistemet e informacionit dhe komunikimit, si dhe né facilitete apo shérbime
té tjera té disponueshme apo té ofruara pér publikun, si né zonat urbane dhe ato rurale...
Gjithashtu, Shtetet Palé duhet té marrin masat e duhura pér: (f) Té inkurajuar forma té tjera té
pérshtatshme té asistencés dhe mbéshtetjes pér personat me aftési té kufizuar pér tu siguruar
gé ata té kené akses né informacion. (h) Té promovuar projektimin, zhvillimin, prodhimin
dhe shpérndarjen e teknologjive dhe sistemeve té aksesueshme té informacionit dhe
komunikimit né njé fazé té hershme, né ményré qé kéto teknologji dhe sisteme té béhen té
aksesueshme me njé kosto minimale.

3. Ligji nr. 10 221, dt. 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” pércakton se aftésia e
kufizuar pérbén njé shkak té mbrojtur diskriminimi.

Diskriminimi pérkufizohet né nenin 3, pika 1, si: “Cdo dallim, pérjashtim, kufizim apo
preferencé, bazuar né cilindo shkak té pérmendur né nenin 1 té kétij ligji, gé ka si géllim apo
pasojé pengesén apo bérjen e pamundur té ushtrimit né té njéjtén ményré me té tjerét, té té
drejtave e lirive themelore té njohura me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, me aktet
ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, si dhe me ligjet né fuqi.

Neni 7, pika 1, parashikon se: “Cdo veprim apo mosveprim i autoriteteve publike ose i
personave fiziké a juridiké gé marrin pjesé né jetén dhe sektorét publiké apo privaté, gé
krijojné baza pér mohimin e barazisé ndaj njé personi apo grupi personash, ose Qé i
ekspozon ata ndaj njé trajtimi té padrejté dhe jo té barabarté, kur ata ndodhen né rrethana té
njéjta apo té ngjashme, né krahasim me persona té tjeré apo grupe personash, pérbén
diskriminim”.

Mohimi i pérshtatjes sé arsyeshme parashikohet si formé diskriminimi né nenin 3, pika 7,
té ligjit, ku thuhet shprehimisht se: "Mohim i njé pérshtatjeje té arsyeshme™ éshté ajo formé
diskriminimi gé ndodh kurdoheré kur ka njé mohim ose kundérshtim pér té kryer ndryshime
ose rregullime té domosdoshme e té pérshtatshme gé nevojiten né njé rast té vecanté dhe nuk
imponojné njé barré té tepruar, me géllim gé té sigurohet gézimi dhe ushtrimi né baza té
barabarta i té drejtave dhe lirive themelore pér personat me aftési té kufizuar, ose té ndodhur
né kushtet e tjera té pérmendura né nenin 1 té kétij ligji”.
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Sa mé lart, rezulton se “rregullimi i domosdoshém dhe i pérshtatshém” Q& nevojitet né
rastin né fjalé éshté sigurimi i pajisjeve ndihmése tifloteknike pér té gjithé personat me
mungesé té ploté ose té pjesshme shikimi, té lindur ose té fituar, té cilét pérfitojné nga
Ligji nr. 8098, daté 28.03.1996 “Pér statusin e te verbérit”, i ndryshuar.

1.  KONKLUZIONE

1. Té drejtat e njohura me ligj pér personat e verbér, té parashikuara né Nenet 8 dhe 9, té
Ligjit nr. 8098, dt. 28.03.1996, “Pér statusin e té verbérit”, i ndryshuar, né Nenin 8, pika 8.1,
I Ligjit nr. 7889, daté 14.12.1994 "Pér statutin e invalidit”, i ndryshuar, né Nenin 10, Pika 1,
germa “a”, té Ligjit nr. 10 383, dat€ 24.2.2011, “Pér sigurimin e detyrueshém té kujdesit
shéndetésor né Republikén e Shqipérisé” qé garantojné té drejtén pér pérfitimin e ilageve dhe
pajisjeve ndihmése mjekésore falas, deri né masén e pércaktuar nga Késhilli i Ministrave
(Ministria e Shéndetésisé dhe e Mbrojtjes sé Mjedisit pércakton listén e pajisjeve ndihmése),
pér mjete ndihmése dégjimore e pamore speciale si dhe pér Kkryerjen e vizitave,
ekzaminimeve dhe trajtimit mjekésore né gendrat e kujdesit shéndetésor parésor publik dhe
né spitalet publike, nuk jané respektuar.

2. Mungon akti nénligjor pérkatés pér sigurimin e pajisjeve ndihmése tifloteknike
Bazuar né Ligjin nr. 8098, daté 28.03.1996 “Pér Statusin e té Verbérit”, i ndryshuar, shteti
duhet té sigurojé pérfitimin e pajisjeve ndihmése mjekésore falas, deri né masén e pércaktuar
nga Késhilli i Ministrave. Ministria e Shéndetésisé dhe e Mbrojtjes sé Mjedisit pércakton
listén e pajisjeve ndihmése. Né vijim, pércaktohet se personat qé pérfitojné né kuadér té kétij
ligji, pérfitojné té gjitha té drejtat e parashikuara né ligjin nr. 7889, daté 14.12.1994 "Pér
statutin e invalidit”. Ky i fundit parashikon se Instituti i Sigurimeve Shogérore administron
pajisjen e invalidéve me mjete ndihmése dégjimore e pamore speciale, ndér té tjera.

3. Né vlerésimin e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, gasja e shtetit shqiptar, si
vend ratifikues pa rezerva i Konventés pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuar dhe
me standarte ligjore té larta kombétare, nuk duhet té jeté ajo e regresit pra e shfugizimit té njé
akti ligjor gé ofron garanci pér personat me aftési té kufizuara, né rastin né fjalé pér personat
me aftésisé té kufizuara né shikim, por drejt rritjes sé kétyre standarteve dhe garancive.

4. Materializimi i shumé té drejtave pér qytetarét, béhet népérmjet nxjerrjes sé akteve
nénligjore. Duke mos vepruar, duke mos miratuar aktet nénligjore té urdhéruara nga ligji pér
t’u miratuar, institucionet pérgjegjése u mohojné qytetaréve té drejtén pér té€ pérfituar nga njé
e drejté q€ 1’u njihet me ligj.

5. Bazuar né analizén e legjislacionit kombétar né fugi dhe atij ndérkombétar té ratifikuar
nga vendi yné, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi véren se mungesa e pajisjeve
ndihmése ndihmése tifloteknike, pér té gjithé personat me mungesé té ploté ose té pjesshme
shikimi, té lindur ose té fituar, té cilét pérfitojné nga Ligji nr. 8098, daté 28.03.1996 “Per
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statusin e te verbérit”, i ndryshuar, ka karakter diskriminues dhe vjen né kundérshtim mé
parimin e mosdiskriminimit.

Mungesa e kétyre mjeteve ndihmése speciale pérbén njé kufizim, bazuar né aftésiné e
kufizuar té kétij grupi personash apo komunitetit té té verbérve né Shqipéri, té ushtrimit né té
njéjtén ményré me té tjerét té té drejtave dhe lirive themelore, té njohura né Kushtetutén e
Republikés sé Shqipérisé, aktet ndérkombétare dhe legjislacionin e brendshém shqiptar, té
parashtruara sa mé lart.

6. Si pérfundim, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi vleréson se sigurimi i
pajisjeve ndihmése tifloteknike pér té gjithé personat me mungesé té ploté ose té
pjesshme shikimi, té lindur ose té fituar, té cilét pérfitojné nga Ligji nr. 8098, daté
28.03.1996 “Pér statusin e te verbérit”, i ndryshuar, duhet té rregullohet me njé akt
nénligjor gé do pérmbushte kété géllim.

Sa mé lart, bazuar n€ nenin 32, pika 1, germa “€”, t€ ligjit Nr. 10 221 daté 04.02.2010 “Pér
mbrojtjen nga diskriminimi”, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi:

REKOMANDON:

e Marrjen e masave nga ana e Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale pér
hartimin dhe miratimin e aktit nénligjor pérkatés pér sigurimin e pajisjeve
ndihmése tifloteknike pér té gjithé personat me mungesé té ploté ose té pjesshme
shikimi, té lindur ose té fituar, té cilét pérfitojné nga ligji nr. 8098, daté 28.03.1996

“Pér statusin e té verbérit”.

Lutemi pércjelljen e informacionit, brenda 30 ditéve nga marrja dijeni, né lidhje me veprimet
gé do té ndérmarrén nga ana Juaj, pér zbatimin e kétij rekomandimi.

Duke Ju falenderuar pér mirékuptimin Tuaj,

KOMISIONERI

ROBERT GAJDA
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