REPUBLIKA ALBANIJA SKUPSTINA
ZAKON

br. 10 221, od 04.02.2010.
O ZASTITI OD DISKRIMINACIJE'
(Izmenjen Zakonom br. 124/2020)
(Azuriran)
U skladu sa ¢lanovima 18, 78 i 83 tacka 1 Ustava, na predlog grupe poslanika,
SKUPSTINA

REPUBLIKE ALBANIJE ODLUCUJE:
POGLAVLIE I

OPSTE ODREDBE
Clan 1
Predmet
Ovaj zakon ureduje sprovodenje i postovanje nacela ravnopravnosti i nediskriminacije na osnovu rase,
etnicke pripadnosti, boje koze, jezika, drzavljanstva, politi¢kih, verskih ili filozofskih ubedenja,
imovnog, obrazovnog ili drustvenog statusa, pola, rodnog identiteta, seksualne orijentacije, polnih

karakteristika, zivota sa HIV/AIDS, trudnoce, porekla, roditeljstva, uzrasta, porodi¢nog ili bracnog
stanja, civilnog stanja,

" U potpunosti uskladeno sa:

32000L0043, Direktivom Saveta 2004/43/EC od 29. juna 2000. o ,,Sprovodenju nacela jednakog
postupanja prema osobama bez obzira na njihovo rasno ili etni¢ko poreklo®.

32000L0078, Direktivom e Saveta 2000/78/EC od 27. novembra 2000. o ,,Uspostavljanju opsteg okvira
za jednako postupanje pri zaposljavanju i obavljanju zanimanja“.

3200410113, Direktivom Saveta 2004/113/EC od 13 decembra 2004. o ,,Sprovodenju nacela jednakog
postupanja prema muskarcima i Zenama u pristupu i nabavci robe, odnosno pruzanju usluga“.
32006L.0054, Direktivi Evropskog parlamenta i Saveta 2006/54/EC od 5. jula 2006. o ,,Sprovodenju
nacela jednakih moguénosti i jednakog postupanja prema muskarcima i Zenama u pitanjima
zaposljavanja i rada“.



prebivaliSta, zdravstvenog stanja, genetskih predispozicija, spoljnog izgleda, invaliditeta, pripadnosti
posebnoj grupi ili po bilo kom drugom osnovu.

Clan 2

Cilj

Cilj ovog zakona je da obezbedi pravo svakog lica na:

a)
b)
C)

10.

11.

jednakost pred zakonom i jednaku zakonsku zastitu;

jednake Sanse i moguénosti za uzivanje prava i sloboda i u¢estvovanje u javnom zivotu,
efektivnu zastitu od diskriminacije i svakog drugog oblika ponasanja koje podstice
diskriminaciju.

Clan 3
Definicije

»Diskriminacija“ je svako razlikovanje, izopStavanje, ogranicavanje ili preferencija zasnovana
na bilo kom povodu pomenutom u ¢lanu 1 ovog zakona, koja ima za cilj ili posledicu ometanje
ili onemogucavanje uzivanja osnovnih prava i sloboda priznatih u Ustavu Republike Albanije,
medunarodnim aktima koje je Republika Albanija ratifikovala, kao i vaze¢im zakonima.
,Direktna diskriminacija® je onaj oblik diskriminacije koji se dogada kada se prema licu ili grupi
lica postupa na manje povoljan nacin nego prema drugom licu ili grupi lica u istim ili sli¢nim
situacijama, na osnovu bilo ¢ega pomenutog u ¢lanu 1 ovog zakona.

,Unakrsna diskriminacija® je onaj oblik diskriminacije u kojem nekoliko uzroka deluju i
sudeluju istovremeno, tako da postaju nedeljivi jedan od drugog i proizvode posebne oblike
diskriminacije.

»Diskriminacija na osnovu povezivanja“ je onaj oblik diskriminacije koji se dogada kada postoji
razlikovanje, ograni¢avanje ili preferencija zbog povezanosti sa osobama koje pripadaju
grupama pomenutim u ¢lanu 1 ovog zakona, kao i zbog pretpostavke o takvoj povezanosti.

,» ViSestruka diskriminacija® je onaj oblik diskriminacije koji se dogada kada se prema licu ili
grupi lica postupa na manje povoljan nacin nego prema drugom licu ili grupi lica u istim ili
sli¢énim situacijama, na osnovu dva ili viSe nezavisnih uzroka.

»otrukturalna diskriminacija® je onaj oblik diskriminacije koji se odnosi na pravila, norme,
prakse, modele stavova i ponaSanja u institucijama i drugim druStvenim strukturama, koje
svesno ili nesvesno predstavljaju prepreku za grupe ili pojedince u ostvarivanju istih prava i
mogucnosti kao ostali, i doprinose manje povoljnim rezultatima za njih u odnosu na ostale.
»Indirektna diskriminacija® je onaj oblik diskriminacije koji se dogada kada jedna na izgled
neutralna odredba, kriterijum ili praksa stavlja jedno lice ili grupu lica u manje povoljne uslove
u odnosu na drugo lice ili grupu lica na osnovu razloga navedenih u ¢lanu 1 ovog zakona, osim
ako je ta odredba, kriterijum ili praksa objektivho opravdana zakonitim ciljem, ili ako su
sredstva za postizanje tog cilja prikladna i nuzna.

,Govor mrznje” je svaki oblik javnog izrazavanja, putem bilo kog sredstva, promovisanja i
podsticanja poniZavanja, mrznje ili klevete, svako uznemiravanje, uvreda, negativan stereotip,
stigmatizacija ili pretnja upucena licu ili grupi lica, kao i svako pravdanje bilo kog oblika
izrazavanja zasnovanog na neiscrpnoj listi povoda, prema ¢lanu 1 ovog zakona.

,Uskra¢ivanje razumnog prilagodavanja“ je onaj oblik diskriminacije u kojem se radi o
uskracivanju ili protivljenju neophodnom i adekvatnom modifikovanju i uskladivanju kojim se
ne namecée nesrazmerno, odnosno nepotrebno opterecenje, tamo gde je to u konkretnom slu¢aju
potrebno, kako bi se obezbedilo da osobe sa invaliditetom ili drugi pomenuti u ¢lanu 1 ovog
zakona uZivaju, odnosno ostvaruju ravnopravno sa drugima sva ljudska prava i osnovne slobode.
,Podsticanje ili pomaganje u diskriminaciji* je onaj oblik diskriminacije u kojem jedno ili vise
diskriminacije zasnovano na bilo kom razlogu pomenutom u ¢lanu 1 ovog zakona.

,»Organizacije s legitimnim interesima® su one organizacije registrovane u Republici Albaniji
¢iji je deklarisani cilj delatnosti zaStita ljudskih prava ili pruzanje pomoc¢i Zrtvama
diskriminacije.



12.

13.

14.

15.

16.

17.

»Navedeni cilj diskriminacije” je onaj oblik diskriminacije koji se dogada na osnovu bilo kog
razloga pomenutog u ¢lanu 1 ovog zakona, ¢ak i u odsustvu konkretne Zrtve.

»Uznemiravanje*“ je onaj oblik diskriminacije koji se dogada u slucaju nepozeljnog ponasanje,
kada je ono povezano s nekim od razloga pomenutih u ¢lanu 1 ovog zakona, a koje za cilj ima
ugrozavanje licnog dostojanstva i stvaranje jedne sredine straha, neprijateljstva, potcenjivanja,
ponizavanja i uvrede za to lice, kao i manje povoljno postupanje pocinjeno kao rezultat
protivljenja ili nepovinovanja ugrozenog lica takvoj vrsti ponasanja.

»Seksualno uznemiravanje je onaj oblik diskriminacije koji se dogada u slucaju verbalnog ili
neverbalnog nepozeljnog ponaSanja seksualne prirode, koje ima za cilj ili efekat ugrozavanje
licnog dostojanstva i stvaranje sredine straha, neprijateljstva, potcenjivanja, ponizavanja i
uvrede za to lice.

»Upucivanje na diskriminaciju® je upucivanje ili zahtevanje diskriminisanja jednog ili vise lica,
na osnovu razloga pomenutih u ¢lanu 1 ovog zakona.

»lzdvajanje‘ je onaj oblik diskriminacije koji se dogada u slucajevima kada se lice ili grupa lica
izdvajaju od ostalih bez objektivnog i razumnog opravdanja, ako je to izdvajanje izvrSeno iz
barem jednog razloga predvidenog u ¢lanu 1 ovog zakona.

,» Viktimizacija*“ je nepovoljno postupanje ili negativna posledica koja nastaje kao reakcija na
prituzbu ili postupanje koje tezi sprovodenju nacela ravnopravnosti i nediskriminacije, prema
¢lanu 1 ovog zakona, u vezi sa navodima o diskriminisanju podnosioca prituzbe.



Clan 3/1
Teski oblici diskriminacije
Svako diskriminatorsko ponasanje koje je motivisano vise od jednim razlogom, poc¢injeno vise od
jedanput, koje traje duzi vremenski period ili nosi posebno Stetne posledice po zrtvu, smatra se teSkim
oblikom diskriminacije.

Clan 4

Subjekti

[a—

Ovaj zakon se sprovodi nad svim licima koja Zive i borave na teritoriji Republike Albanije.

2. Albanski drzavljani sa privremenim ili stalnim boravkom van granica Republike Albanije u
odnosima sa albanskim drzavnim organima uzivaju zastitu koju ovaj zakon pruza.

3. Strana fizi¢ka i pravna lica naseljena, s boravkom ili sediStem van teritorije Republike Albanije

uzivaju zastitu koju ovaj zakon pruza u odnosima sa albanskim drzavnim organima.

Clan 5
Zabrana diskriminacije

Zabranjuje se diskriminacija po osnovima pomenutim u ¢lanu 1 ovog zakona, kao i neuzimanje u
razmatranje prituzbe ili procedure, prema slucajevima pomenutim u ¢lanu 3 ovog zakona, kao i bilo koji
drugi oblik ponasanja koje ometa sprovodenje nacela jednakog tretmana.

Uklonjeno.

Clan 6
Legitimno drugacije postupanje

Zabrana diskriminacije opisana u ovom zakonu se ne sprovodi u slu¢ajevima kada postoji objektivno
opravdan i legitiman cilj na osnovu Ustava, medunarodnih sporazuma ili akata ratifikovanih od strane
Republike Albanije i vaze¢ih zakona.
Drugacije postupanje koje se temelji na karakteristici povezanoj sa razlozima pomenutim u ¢lanu 1 ovog
zakona ne predstavlja diskriminaciju kada, zbog prirode profesionalnih aktivnosti ili uslova u kojima se
ova profesija ili delatnost obavlja, ove karakteristike predstavljaju istinit i profesionalno neophodan
zahtev, pod uslovom da je cilj drugacijeg postupanja legitiman i da zahtev ne prevazilazi ono §to je
neophodno za njegovu realizaciju.

Clan 7

Zastita od diskriminacije

Diskriminaciju predstavlja svako delovanje ili nedelovanje javnih organa ili fizickih i pravnih lica koja
ucestvuju u javnom ili privatnom sektoru i zivotu, koje stvara osnov za uskrac¢ivanje jednakosti nekom
licu ili grupi lica, ili ih izlaZze nepravednom i nejednakom postupanju, kada se oni nalaze u istim ili
sli¢nim okolnostima u poredenju s drugim licima ili grupama lica.
Eliminacija svih povlastica i nepravedne diskriminacija je zagarantovana svakome, na osnovu li¢nih,
politickih, ekonomskih, drustvenih i kulturnih prava obezbedenih Ustavom Republike Albanije i
medunarodnim aktima ratifikovanim u Republici Albaniji i vaze¢im zakonima.
Javni organi imaju obavezu promovisanja ravnopravnosti i spreCavanja diskriminacije tokom vrSenja
svojih funkcija.

Clan 8

Diskriminatorske reklame

Zabranjuje se objavljivanje reklama i obavestenja ukoliko ona, otvoreno ili na podrazumevajuci nacin,
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pokazuju diskriminatorsku nameru iz razloga navedenih u ¢lanu 1 ovog zakona.
Clan 9
UceS¢e u politici

Zabranjuje se diskriminacija u kori§¢enju prava na izbor, odabir i imenovanje za javnu delatnost, iz
razloga navedenih u ¢lanu 1 ovog zakona.
Clan 10

Savest i veroispovest

Zabranjuje se diskriminacija u vezi sa kori$¢enjem slobode savesti i veroispovesti, posebno u vezi sa
njihovim pojedinacnim ili kolektivnim izrazavanjem, u javnosti ili privatnom Zivotu, putem kulta,
obrazovanja, praksi ili vr§enja obreda.
Izuzetak iz ove odredbe se moze dopustiti jedino ako za to postoji razumno i objektivno opravdanje.
Medutim, u svakom slucaju, dopustanje diskriminacije zbog praktikovanja slobode savesti i
veroispovesti moze se uspostaviti jedino zakonom o nekom javnom interesu ili zastiti prava drugih.
Izuzetak ovim povodom treba da bude srazmeran stanju koje je nalozilo potrebu za diskriminacijom. U
svakom slucaju, dopustanje diskriminacije zbog praktikovanja slobode savesti i veroispovesti ne moze
ugroziti sustinu sloboda i prava i ni u kom slu¢aju ne moze prevazi¢i ogranicenja predvidena Evropskom
konvencijom o ljudskim pravima.

Clan 11

Pozitivne radnje
Privremena i posebna mera ciji je cilj ubrzanje realnog uspostavljanja jednakosti, kada je nedostatak iste
izazvan diskriminacijom po bilo kom osnovu iz ¢lana 1 ovog zakona, smatra se pozitivnom radnjom i ne
predstavlja diskriminaciju, prema ovom zakonu. Ova mera se prekida ¢im se postignu ciljevi
ravnopravnog tretmana i pruzanja jednakih moguénosti.
POGLAVLIE 11

ZASTITA OD DISKRIMINACIJE PRILIKOM ZAPOSLENJA
Clan 12
Zabrana diskriminacije

1. Zabranjuje se diskriminacija lica u vezi s njegovim pravom na zaposlenje. Diskriminacija
ukljucuje svako razlikovanje, ogranicavanje ili izopStavanje zasnovano na razlozima pomenutim
u ¢lanu 1 ovog zakona, koje se, izmedu ostalog, tice:

a) objave o slobodnim radnim mestima;

b) regrutacije i odabira posloprimaca;

c) postupanja prema posloprimcima na radnom mestu, ukljucuju¢i postupanje tokom postavljanja
ili izmene radnih uslova, nagradivanja, beneficija i radne sredine, postupanje u vezi sa stru¢nim
usavrSavanjem ili tokom disciplinskog postupka, kao i u vezi s prekidom radnog odnosa i
razreSenjem ugovora o radu;

d) clanstva u sindikatima i moguénost koriS¢enja olaksica koje to ¢lanstvo obezbeduje.

2. Zabranjuje se svako uznemiravanje, ukljucujuéi i seksualno, od strane poslodavca nad
posloprimcem, traZziocem posla, kao i izmedu posloprimaca.

3. Sprovodenje posebnih i privremenih mera, na osnovu razloga pomenutih u ¢lanu 1 ovog zakona,
u cilju ubrzavanja ravnopravnosti u oblasti zaposlenja, ne smatra se diskriminacijom.
Sprovodenje posebnih mera, ni u kom slu¢aju ne sme podrazumevati stalno pridrzavanje
neravnopravnih i razli€itih standarda, a posebne mere se ukidaju kada se postigne cilj pruzanja
ravnopravnog tretmana i moguénosti



a)
b)

c)

Clan 13
Obaveze poslodavca

Poslodavac ima obavezu:

da sprovodi, $titi i podstic¢e nacelo ravnopravnosti i zabranu svake vrste diskriminacije;

da preduzme neophodne mere, ukljucujuci i disciplinske, u cilju zastite posloprimaca od
diskriminacije i viktimizacije, u roku od mesec dana od saznanja;

da efektivno i u skladu s ovim zakonom odgovori na prituzbe o diskriminaciji dobijene od svojih
posloprimaca, u roku od mesec dana od njihovog dobijanja.

Poslodavac ima obavezu da podiZze svest o ovom zakonu, njegovim postavljanjem u javnom
prostoru i radnoj sredini, kao i da svojim sredstvima ili uz pomo¢ specijalizovanih subjekata

omoguéi njegovo potpuno razumevanje.

Clan 14

Obaveze Saveta ministara, ministra za rad i socijalna pitanja kao i ministra za unutrasnja pitanja

Savet ministara, ministar za rad i socijalna pitanja i ministar za unutras$nja pitanja imaju pojedinacne
odgovornosti za preduzimanje mera pozitivnog karaktera u cilju borbe protiv diskriminacije u vezi sa
pravom na zaposlenje. Preduzete mere, izmedu ostalog, su:

a)

b)

podizanje svesti posloprimca i poslodavca o ovom zakonu, izmedu ostalog, pruzajuci
informacije o tom zakonu;
donosenje posebnih i privremenih mera, na osnovu razloga pomenutih u ¢lanu 1 ovog zakona, u
cilju podsticanja ravnopravnost, posebno izmedu muskaraca i Zena, kao i izmedu lica bez i sa
invaliditetom.

Clan 15

Prava posloprimca

Svaki posloprimac ima pravo da podnese prituzbu poslodavcu, Povereniku za zastitu od
diskriminacije ili sudu ukoliko smatra da je pretrpeo diskriminaciju. Ova odredba ne ograni¢ava
pravo podnoSenja prituzbe posebnim institucijama, formiranim pri razli¢itim sektorima
zaposljavanja.

Tokom perioda razmatranja prituzbe, posloprimac ima pravo da nastavi sa radom prema
uslovima ugovora o radu.

Posloprimac ima pravo da u svakom trenutku dobije informacije u vezi s obradom prituzbe, kao
i obrazlozenja odluka poslodavca, kao odgovor na njegovu prituzbu, odmah nakon razmatranja.
U slucaju da poslodavac ne preduzme mere za istragu i reSavanje prituzbe o diskriminaciji,
posloprimac koji je podneo prituzbu ima pravo da prekine rad ne gubeci pravo na platu, dok god
je to potrebno da bi se zastitio od diskriminacije. Poslodavac vra¢a primljenu platu, prema ovom
¢lanu, ukoliko se navedena diskriminacija ne potvrdi pravosnazno.

Clan 16

Sprovodenje zakona nad samozaposlenim licima

Odredbe Poglavlja II ovog zakona se sprovode u vezi sa uslovima za prijem u delatnost i dobijanje
dozvola za vrSenje delatnosti, posebno u sluc¢ajevima kada se radi o samozaposlenim licima.



a)
b)
c)

d)

POGLAVLIJE 1II
ZASTITA OD DISKRIMINACIJE U OBLASTI OBRAZOVANJA
Clan 17
Zabrana diskriminacije

Zabranjuje se svako razlikovanje, ograniCavanje ili izopStavanje zasnovano na razlozima
pomenutim u ¢lanu 1 ovog zakona, koje se, izmedu ostalog, tice:

osnivanja javnih ili privatnih institucija koje nude obrazovne i stru¢ne usluge;

finansiranja javnih ili privatnih institucija koje nude obrazovne i stru¢ne usluge;

pridrZzavanja nacela i kriterijuma obrazovne delatnosti, uklju¢ujuéi nastavne programe i nastavne
metode;

postupanje prema studentima i ucenicima, ukljuujuéi prijem, ocenjivanje, sprovodenje
disciplinskih mera ili njihovo isklju¢ivanje.

Zabranjuje se uskracivanje prijema u javnu obrazovnu ustanovu licu ili grupi lica na osnovu
razloga pomenutih u ¢lanu 1 ovog zakona.

Zabranjuje se svaka vrsta uznemiravanja, posebno seksualnog, nad studentima, ucenicima i
posloprimcima u obrazovnim institucijama.

Sprovodenje posebnih i privremenih mera, na osnovu razloga pomenutih u ¢lanu 1 ovog zakona,
u cilju ubrzavanja ravnopravnosti u oblasti zaposlenja, ne smatra se diskriminacijom.
Sprovodenje takvih mera ni u kom slucaju ne sme podrazumevati stalno pridrzavanje
neravnopravnih i razli¢itih standarda, a ove mere se ukidaju kada se postigne cilj pruzanja
ravnopravnog tretmana i mogucnosti.

Clan 18

DuZnosti Saveta ministara i ministra za obrazovanje i nauku

Savet ministara i ministar za obrazovanje i nauku su pojedinacno odgovorni za preduzimanje mera
pozitivnog karaktera u cilju borbe protiv diskriminacije u vezi sa pravom na obrazovanje.
Savet ministara i ministar za obrazovanje i nauku, izmedu ostalog, pojedinacno preduzimaju mere u

cilju:

a) podizanja svesti o ovom zakonu, izmedu ostalog, ukljucuju¢i informacije o njemu u
nastavnim programima;

b) ukljuivanja koncepata i radnji protiv diskriminatorskih modela ponaSanja u nastavne
programe;

c) obrazovanja celokupnog stanovnistva, posebno preduzimajuci mere u korist Zena i devojaka,
manjina, osoba sa invaliditetom, kao i drugih osoba koje su, ili imaju vece Sanse da postanu,
predmet diskriminacije, iz razloga navedenih u ¢lanu 1 ovog zakona;

d) postovanja i obezbedivanja prava na obrazovanje na manjinskom jeziku, kao i1 na
odgovarajuée nacine za osobe sa invaliditetom.

Clan 19

Duznosti rukovodioca obrazovne ustanove

Rukovodilac obrazovne ustanove je odgovoran za preduzimanje mera pozitivnog karaktera u pomenutoj
ustanovi, u cilju borbe protiv diskriminacije u vezi s pravom na obrazovanje. Preduzete mere, izmedu

ostalog, su:
a) podizanje svesti 0 ovom zakonu unutar ustanove, izmedu ostalog postavljanjem zakona na vidno
mesto;
b) borba protiv diskriminatorskih modela ponaSanja koji vrSe ili podsti¢u diskriminaciju unutar
ustanove;
¢) preduzimanje neophodnih mera, ukljucuju¢i i disciplinske, u cilju zastite posloprimaca od

diskriminacije i viktimizacije, u roku od mesec dana od saznanja;
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d)

e)

d)
e)

2
h)
i)
J)

efikasna obrada prituzbi na diskriminaciju u ustanovi, uz razmatranje svake prituzbe u roku od
30 dana od njenog podnosenja;

donosenje disciplinskih mera prema svakom licu za koje se utvrdi da je izvrSilo Cin
diskriminacije kada god je to prikladno, srazmerno i u skladu s nadleznostima direktora.

f)
POGLAVLIE IV ZABRANA DISKRIMINACIE U OBLASTI DOBARA I USLUGA

Clan 20
Dobra i usluge

Fizicko ili pravno lice koje javnosti nudi dobra i usluge, sa ili bez naknade, ne sme
diskriminisati drugo lice koje ih trazi:
odbijajuci da pruzi dobra i usluge licu ili grupi lica na osnovu razloga pomenutih u ¢lanu 1 ovog
zakona;
odbijajuci da licu ili grupi lica pruzi dobra i usluge na slican nacin, u slicnim uslovima ili
sli¢nog kvaliteta kao one koje se nude opstoj javnosti.
Tacka 1 ovog €lana se sprovodi posebno za:
mogucnost ulaska na mesto kojem je dozvoljen pristup za javnost ili moguénosti koriS¢enja
mesta Cija je upotreba dozvoljena za javnost;
mogucnost dobijanja ili koriS¢enja dobara i usluga koje se ticu zdravlja;
doprinos i mogucnost koriS¢enja dobara iz programa socijalne zastite, ukljucujuéi socijalnu
pomo¢, socijalno osiguranje, zastitu dece, povlastice na osnovu invaliditeta, ili neki drugi
program socijalne zastite ili druge socijalne prednosti dostupne za javnost;
mogucnost koriS¢enja ili prijema u obrazovnu instituciju;
koriS¢enje nekog mesta koje nudi smestaj;
prodaja ili najam stanova i drugih prostorija;
bankarske usluge i mogucénosti obezbedivanja grantova, zajmova, bankarskih depozita ili
finansiranja;
olaksice za razonodu, odmor i osvezenje;
olaksice za prevoz ili putovanje;
usluge slobodnih profesija.
Zabranjuje se fizickom ili pravnom licu koje nudi dobra i usluge za javnost da ne prihvati ili se
suprotstavi realizaciji izmena ili neophodnih prilagodavanja ¢iji je cilj omogucéavanje koris¢enja
tih dobara i usluga osobama sa invaliditetom, dok god te izmene ili prilagodavanja ne namecu
neadekvatno ili nezakonito opterecenje licu koje nudi dobra i usluge.
Odbijanje, prema tacki 1 ovog ¢lana, ukljucuje i situacije kada se pomenuto odbijanje zasniva na
razlozima pomenutim u ¢lanu 1 ovog zakona, iako diskriminisuci subjekt navodi druge razloge
ili ne navodi nikakve razloge kao povod za odbijanje.
Razlike u nagradama i zaradama, nastale zbog razloga pomenutih u tacki 1 ovog zakona, ne
predstavljaju diskriminaciju ako su te razlike razumne i srazmerne riziku procenjenom na
osnovu trenutnih i proverljivih statistickih podataka usko povezanih sa rizikom.
Troskovi vezani za trudnoCu i majéinstvo ne mogu predstavljati razlog za razlikovanje u
nagradivanju i zaradama pojedinaca.
Zabrana diskriminacije se ne sprovodi u odredivanju posebne starosne granice za mogucnost
socijalnih primanja, dobara, olakSica i usluga, ukoliko postoje razumni i objektivni kriterijumi
za odredivanje, bez ugrozavanja sustine prava na primanje i kada odredivanje tezi postizanju
zakonitog cilja u javnom interesu ili zastiti tudih prava, uvek srazmerno stanju koje je izazvalo
odredivanje.

POGLAVLIE V

POVERENIK ZA ZASTITU OD DISKRIMINACIJE

Clan 21



Poverenik

1. Poverenik za zastitu od diskriminacije, u daljem tekstu Poverenik, obezbeduje efektivnu zastitu
od diskriminacije i svakog drugog oblika ponasanja koje podsti¢e diskriminaciju. Poverenik je
javno pravno lice.

2. Poverenik uziva podr$ku Kancelarije Poverenika za zastitu od diskriminacije (u daljem tekstu
Kancelarija). Kancelarija ima neophodno osoblje i sredstva da podrzi Poverenika u ispunjenju
njegovih zakonskih duznosti.

3. Skupstina odluéuje o plati Poverenika, organizacionoj strukturi i klasifikaciji plata zaposlenih u
Kancelariji poverenika za zastitu od diskriminacije. Zaposleni u ovoj kancelariji uzivaju status
drzavnog sluzbenika.

4. Poverenik ima svoj nezavisni budzet koji je finansiran od drZzavnog budzeta i razli¢itih donacija.

Clan 22
Status
Poverenik je nezavisan u vrSenju svoje duznosti i povinuje se samo Ustavu i zakonima.
Clan 23
Nacin izbora poverenika

Poverenika bira vec¢ina svih ¢lanova Skupstine.

Grupa poslanika predlaze Skupstini moguce kandidate za poverenika.

Pre izbora ili reizbora na duznost, poverenik polaze zakletvu pred Skupstinom.

Zakletva glasi: "Zaklinjem se da ¢u tokom obavljanja svojih duznosti uvek Stititi nacelo
ravnopravnosti, u skladu sa Ustavom i zakonima Republike Albanije".
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Clan 24
Uslovi za odabir na mesto poverenika
Za poverenika moze biti izabran svaki albanski drzavljanin koji ispunjava sledece zahteve:
a) visoki moralni integritet i istaknuto delovanje u zajednici;
b) univerzitetska diploma drugog ciklusa ili ekvivalentna diploma, u skladu sa pravilima o
izjednaCavanju diploma prema vaze¢im zakonima;
¢) radno iskustvo od najmanje 5 godina u oblasti zakona i ljudskih sloboda i prava;

d) da nije pravosnazno osudivan za vrsenje krivicnog dela;
e) da nije poslanik u sazivu Skupstine koji ga predlaze ili bira.

Clan 25
Trajanje duZnosti
Poverenik se bira na petogodi$nji mandat sa pravom na samo jedan reizbor.
Clan 26
Izvestavanje
Poverenik podnosi izvestaj najmanje jednom godiSnje skupstinskim odborima. Izvestaj ukljucuje analizu

sprovodenja ovog zakona uopsteno, kao i analizu rada poverenika i kancelarije.
Clan 27



Prestanak mandata

Mandat poverenika prestaje kada:
a) se navrsirok od 5 godina;
b) je smenjen;
¢) podnese Skupstini pismenu ostavku,
d) premine.
Clan 28

Slu¢ajevi smenjivanja sa duZnosti poverenika

1. Poverenik se smenjuje sa duznosti jedino u sluéajevima kada:

a) je sudski pravosnazno osuden za vrSenje krivi¢nog dela;

b) se ¢injeni¢no utvrdi nemoguénosti vrsenja delatnosti u periodu duzem od tri meseca;

c) deluje u suprotnosti sa ovim zakonom, Ustavom ili vaze¢im zakonima.

2. Predlog za smenu poverenika mora pokrenuti najmanje 1/3 poslanika Skupstine. Odluka o
smenjivanju sa duznosti poverenika se donosi ve¢inom glasova svih ¢lanova Skupstine.

Clan 29
Izbor poverenika

Skupstina bira novog poverenika u roku od mesec dana od upraznjavanja tog mesta. Kada se okonc¢a
petogodis$nji mandat poverenika, on ostaje na duznosti dok ne bude izabran novi poverenik.

Clan 30
Nepodudarnosti sa funkcijom poverenika

Povereniku je zabranjeno da bude clan politicke partije ili organizacije, da vrsi politicku delatnost,
drzavnu ili profesionalnu, kao i da ucestvuje u rukovode¢im organima drustvenih, privrednih ili
trgovinskih organizacija. Poverenik moze vrsiti drZanje nastave i objavljivati knjizevna i nau¢na dela,
ukoliko to ne ugrozava normalno vrsenje njegovih funkcija.

Clan 31
Obezbedivanje kasnijeg zaposlenja poverenika

Po okoncanju funkcije prema tackama ,,a“ i,,c* ¢lana 27 ovog zakona, poverenik koji je u vreme
imenovanja radio na drZzavnoj ili javnoj funkciji ima pravo da ponovo preuzme funkciju ili posao koji je
radio pre nego $to je izabran za poverenika. Kada tonije moguce, njemu ¢e se obezbediti radno mesto
srazmerno onome koje je imao pre nego §to je izabran za poverenika.

Clan 32
NadleZnosti

1. Poverenik je nadlezan za:

a) razmatranje prituzbi lica ili grupa lica koje navode da su diskriminisani, kao §to je predvideno u
ovom zakonu i zakonu ,,0 rodnoj ravnopravnosti u drustvu*;

b) razmatranje prituzbi organizacija koje imaju zakoniti interes da deluju u ime i uz pisanu
saglasnost pojedinaca ili grupa pojedinaca koje navode da se dogodila diskriminacija ili u svoje
ime za pitanja koja se ti¢u kolektivnih interesa;

¢) vrSenje administrativnih istraga nakon dobijanja pouzdane informacije o krSenju ovog zakona;
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d)
e)

a)
b)

9)

d)
e)

a)
b)

izricanje administrativnih sankcija prema odredbama ovog zakona;

podsticanje ravnopravnosti i nediskriminacije, posebno putem senzibilizacije i informisanja o
ovim pitanjima, ukljucujuéi i pruzanje pisanih informacija, izmedu ostalog o ovom zakonu, na
albanskom jeziku i jezicima manjina, kao i u formatima koje mogu Kkoristiti osobe sa
invaliditetom;

nadgledanje sprovodenja ovog zakona kao i zakona ,,0 rodnoj ravnopravnosti u drustvu* ;
vrSenje anketa u vezi s diskriminacijom;

davanje preporuka nadleznim organima, posebno predlazuci usvajanje novih zakona ili izmenu i
reformu postojecih;

objavljivanje izvestaja i davanje preporuka za svako pitanje u vezi s diskriminacijom,;

direktno obracanje javnosti u vezi s bilo kojim pitanjem koje se ti¢e diskriminacije;

iznoSenje pisanog misljenja o bilo kom pitanju koje se ti¢e diskriminacije, na zahtev suda koji
razmatra pitanje;

doprinos izvestavanju, kao i podnosenje izvestaja medunarodnim ili regionalnim organima;
podnosenje tuzbi u zastiti nacela ravnopravnosti i nediskriminacije, za pitanja koja se ticu
kolektivnih interesa;

urgiranje pri Ustavnom sudu kada tokom svoje delatnosti konstatuje da neki zakon ili
normativni akt ugrozava osnovna prava i slobode pojedinaca.

informisanje o pravu na zastitu od diskriminacije i pravnim sredstvima dostupnim za ovu
zastitu;

odrzavanje redovnog dijaloga s odgovaraju¢im drustvenim grupama, ukljucuju¢i i nevladine
organizacije, u vezi s pitanjima diskriminacije;

odrzavanje aktivnosti za podizanje svesti i edukaciju koje pomazu u sprovodenju ovog

zakona.

Sve javne institucije i privatni subjekti imaju obavezu da podrze Poverenika, pruzaju¢i mu
potrebne informacije i garantujuéi mu pristup informacijama u vrsenju njegovih duznosti.
razmatranju prituzbi koje mu se upucuju, poverenik sprovodi norme predvidene Zakonikom o
upravnom postupku, s izuzetkom postupaka predvidenih ovim zakonom.

Obaveza pomenuta u tacki 2 ovog ¢lana ispunjava se u skladu sa zakonodavstvom koje ureduje
pravo na informisanje i zastitu li¢nih podataka.

Clan 33
Procedure

Lice ili grupa lica koji navode da su pretrpeli diskriminaciju, odnosno organizacija za
legitimnim interesima koja navodi diskriminaciju u ime lica ili grupe lica, moze podneti prituzbu
povereniku zajedno sa dostupnim dokazima, pisanim putem, u izuzetnim sluc¢ajevima i usmeno,
kako bi se sacinio zapisnik.

Organizacija sa legitimnim interesima moZze da trazi vrSenje administrativne istrage na osnovu
pouzdanih informacija, kao i da bude predstavnik lica ili grupe lica nakon dobijanja pisane
saglasnosti ili zapisnika sacinjenog u prisustvu jednog zaposlenog u ustanovi, u cilju zastupanja
lica ili grupe lica.

Prituzba treba najmanje da sadrzi:

ime podnosioca;

informacije o nacinu kontakta sa podnosiocem;

subjekat za kojeg se tvrdi da je vrSio diskriminaciju, odnosno objas$njenje o nemogucnosti
njegove identifikacije;

objasnjenje o navedenoj diskriminaciji;

mere koje se zahtevaju od poverenika;

datum i potpis podnosioca odnosno njegovih predstavnika.

Prituzba se ne prihvata ukoliko:

je stavljena van snage;

predstavlja zloupotrebu prava na prituzbu povereniku ili je u neskladu s odredbama ovog
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zakona;

c) se isto pitanje razmatra u okviru neke druge prituzbe ili je o njoj doneta ranija odluka i nema
novih podataka;

d) je ocigledno neosnovana ili ne sadrzi dovoljno informacija da bi se omogucila istraga;

e) su se svi navodi koji ¢ine sustinu prituzbe dogodili pre stupanja ovog zakona na

f) snagu;
g) se podnosi nakon vise od tri godine od dana kada se diskriminacija dogodila ili vise od dve
godine

h) od saznanja o diskriminatorskom ponaSanju.

5. Fizicka ili pravna lica protiv kojih je podneta prituzba se obavestavaju pisanim putem od strane
poverenika u roku od 15 dana od dana prijema prituzbe.

Poverenik ne naplacuje od podnosioca nikakvu naknadu za razmatranje prituzbe.

Po prijemu prituzbe, poverenik utvrduje Cinjenice. U cilju toga, poverenik moze traziti od
podnosioca i lica protiv kojeg je podneta prituzba da se pisanim putem izjasne u roku od 10
radnih dana od dana prijema obavestenja o tome. Kada proceni da je neophodno, poverenik
dobija informacije i od svakog drugog lica ili drugog izvora.

7/1. U slucajevima kada podnosilac prituzbe iznese ¢injenice na kojima zasniva navode o
diskriminatorskom ponasanju i na osnovu kojih se moze pretpostaviti da se diskriminacija dogodila,
druga strana, protiv koje je podnesena prituzba, ima obavezu da dokaze da te ¢injenice ne predstavljaju
diskriminaciju. 7/2. Kada su za utvrdivanje ¢injenica u vezi sa razmatranjem prituzbe potrebna posebna
znanja i vestine, Poverenik moze traziti stru¢no misljenje

eksperata iz odredenih oblasti.

7/3. U slu¢ajevima kada prituzbe podnesene Povereniku protiv istog subjekta imaju isti predmet, mogu
se ujediniti u jednu jedinstvenu prituzbu.

7/4. Kada se Poverenik obavesti da je podnosilac prituzbe podneo tuzbeni zahtev u cilju utvrdivanja
diskriminacije, dok je istu prituzbu podneo i Povereniku za zastitu od diskriminacije, a slucaj je uzet u
razmatranje, Poverenik donosi odluku o obustavi slucaja.

8. Ukoliko proceni da je prikladno, poverenik odrzava javnu raspravu i poziva strane i sva
zainteresovana lica.

9. Ukoliko proceni da je prikladno, poverenik traZi sklapanje sporazuma o pomirenju izmedu
podnosioca i osobe protiv koje je podneta prituzba.

10. Poverenik se izja$njava putem odluke o kojoj se strane obaveStavaju u roku od 90 dana od dana
prijema prituzbe ili, ukoliko je odrZana javna rasprava, u roku od 90 dana od dana javne
rasprave. Odluka sadrzi regulativu i potrebne mere i odreduje rok za njihovo izvrSenje.

11. Ukoliko poverenik naredi regulativu ili mere, subjekat protiv kojeg je podneta prituzba u roku
od 30 dana izveStava poverenika o preduzetim merama za sprovodenje odluke. U slucaju da
subjekat protiv kojeg je podneta prituzba ne obavesti poverenika ili ne sprovede odluku,
poverenik donosi odluku o nov¢anoj kaznenoj meri za subjekta protiv kojeg je podneta prituzba.
Novcéana sankcija se stavlja van snage ukoliko subjekat protiv kojeg je podneta prituzba
sprovede odluku u roku od 7 dana nakon izrecene sankcije.

12. Kada odlu¢uje o donoSenju mere, poverenik mora obezbediti da mera bude:

a. efektivnai preventivna; u

b) skladu sa stanjem koje je izazvalo donoSenje mere. Ukoliko se izri¢e novcana kazna, poverenik
odreduje njenu visinu uzimajuéi u obzir:

¢) prirodu i oblast delatnosti prekrSaja i uticaj na zrtvu; kao i

d) licne i finansijske okolnosti prekrSioca, posebno uzimajuci u obzir sve izvore prihoda, kao i da li
je prekrsaj pocCinilo privatno pravno lice, uzimaju se u obzir bilansna aktiva i dobit, kao i ukupne
neisplacene zarade zaposlenih;

e) ukoliko isti prekrSaj diskriminiSe nekoliko lica, izriCe se samo jedna novCana kazna, ali
uzimajuci u obzir zahteve tacke ,,b* ovog ¢lana.

13. Svako lice koje prekrsi odredbe ovog zakona kaznice se nov¢ano na slede¢i nacin:

a) fizicko lice, od 10.000 do 60.000 leka;

b) pravno lice, od 60.000 do 600.000 leka;

¢) Fizicko lice unutar pravnog lica, koje je odgovorno za prekrsaj, od 30.000 do 80.000 leka;

d) lice koje vrsi javnu funkciju i odgovorno je za prekrSaj na osnovu ovog zakona, od 30.000 do
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80.000 leka.

e) fizicko ili pravno lice koje pocini jedan ili vise teSkih oblika diskriminacije, dvostruka mera
novcane kazne predvidene u tackama ,,a%, ,,b*, ,,c“1,,d“, tacke 13 Clana 33.

14. Odlukom o donos$enju kaznene mere novCane kazne se takode utvrduje i razuman rok za
placanje kazne.

15. Kao krajnje sredstvo, posebno kada se fizi¢ki ili pravni subjekt ne pridrzava odluke poverenika
ili ne plati kaznu u roku od tri meseca nakon roka kojeg je poverenik odredio i kada na sankciju
nije bilo sudske Zalbe, poverenik moze traziti od nadleznih organa oduzimanje dozvole ili
obustavu ovlaséenja fiziCkom ili pravnom subjektu za vrSenje njegove delatnosti.

16. U slucajevima kada pos$ta vrati nazad odluku poverenika s naznakom ,,nepoznata adresa‘ ili
»adresa nije pronadena‘®, a podnosilac prituzbe i subjekat protiv kojeg je podneta prituzba usled
toga ne mogu biti obavesteni o merama koje je doneo Poverenik za zastitu od diskriminacije,
sazetak odluke ¢e biti istaknut u prostorijama Poverenika za zastitu od diskriminacije.

17. Drzavni medijski operateri su duzni da objavljuju sazetak pravosnaznih odluka Poverenika za
za$titu od diskriminacije koje se ticu govora mrznje.

18. Protiv odluka Poverenika za zastitu od diskriminacije se mogu podnositi Zalbe pri nadleznom
sudu, prema pravilima odredenim vaze¢im zakonima u vezi sa razreSenjem upravnih sporova.

Clan 33/1
IzvrSenje nov¢anih kazni i odluka Poverenika

1. PrekrSioci pla¢aju novéane kazne u roku od 45 dana od njihovog saopstavanja. Po isteku ovog
roka, donesena odluka se pretvara u izvrSno naredenje i izvrSava se obavezno od strane
Kancelarije izvrSitelja, na zahtev Poverenika.

2. Novcana kazna se uplacuje u drzavni budzet.

POGLAVLIE VI POSTUPAK PRED SUDOM
Clan 34
Subjekti koji imaju pravo na podnosenje tuzbe zbog diskriminacije

1. Svako lice ili grupa lica koji tvrde da je nad njima vrSena diskriminacija na osnovu jednog od
razloga navedenih u ¢lanu 1 ovog zakona mogu da podnesu tuzbeni zahtev pred nadleznim
sudom prema odrednicama Zakonika o parni¢nom postupku za odstetu prema zakonu ili, u
zavisnosti od slucaja, da podnesu prijavu organu nadleznom za krivicno gonjenje.

2. PodnoSenje prituzbe pred poverenikom nije uslov za podnoSenje tuzbenog zahteva i ne
predstavlja prepreku oStecenom licu da se obrati sudu ili organima krivi¢nog gonjenja.

3. Organizacija sa zakonitim interesom moze podneti tuzbu u ime lica ili grupe lica, pod uslovom
da je organizacija dobila saglasnost putem posebnog ovlas$éenja ili izjavom o$te¢enog lica ili
grupe lica pred sudom.

4. Poverenik za zastitu od diskriminacije i organizacije s legitimnim interesima imaju pravo
podnosenja tuzbe pred nadleznim sudom u odbranu nacela ravnopravnosti i nediskriminacije za
pitanja koja se ticu kolektivnih interesa.

Clan 35
Pojedina¢na odgovornost
Svako lice snosi odgovornost na osnovu odredaba ovog zakona kada svojim delovanjem ili
nedelovanjem izvrsi diskriminiSuci ¢in u smislu ovog zakona. Pojedinac¢na odgovornost ne iskljucuje

odgovornost drzave ili privatnog pravnog lica.
Clan 36
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Postupak pred sudom

1. Tuzba se podnosi nadleznom sudu od strane jednog od subjekata predvidenih u ¢lanu 34 ovog
zakona, u roku od 5 godina od dana kada se dogodilo navedeno diskriminiSu¢e ponasanje i u
roku od 3 godine od dana kada je oSteceni saznao za ovo ponaSanje.

2. OsteCeni nema obavezu da obavesti poverenika pre nego S§to sudu podnese tuzbu za
diskriminaciju.

3. Sud obavestava poverenika o podnosenju svake tuzbe za diskriminaciju.

4. Sud moze traziti od poverenika da u svakoj fazi postupanja pruzi svoje pisano misljenje,
rezultate svoje istrage ukoliko je vrSena, odnosno bilo koju drugu informaciju od znacaja za
pitanje.

5. Tuzitelj ima obavezu da iznese dokaze u korist tuzbe, koriste¢i svaku zakonitu vrstu dokaza koja
moze dokazati diskriminatorsko ponasanje.

6. Nakon §to tuzitelj iznese ¢injenice na kojima zasniva svoje tvrdnje i na osnovu kojih sud moze
pretpostaviti diskriminatorsko ponasSanje, tuzeni ima obavezu da dokaze da navedene Cinjenice
ne predstavljaju diskriminaciju prema ovom zakonu.

Clan 37
Sudska odluka
1. Sudska odluka odreduje odstetu ukoliko sud odluci da postoji krSenje ovog zakona, ukljucujuci i
vremenski rok za izvrSenje obestecenja.

2. Sudska odluka se saopstava svim zainteresovanim stranama, ukljuc¢ujuéi poverenika.
Donosenje mera, prema ovom zakonu, ne isklju¢uje donosenje mera prema drugim zakonima.

e

Clan 38
Odsteta
Odsteta, izmedu ostalog, ukljucuje ispravljanje zakonskih prekrsaja i njihovih posledica putem vracanja
u predasnje stanje, neophodne nadoknade za imovinsku i neimovinsku $tetu, ili putem drugih prikladnih
mera.
POGLAVLIJE VII
ZAVRSNE 1 PRELAZNE ODREDBE
Clan 39
Podzakonski akti
1. Poverenik je duzan da izda pravilnik o funkcionisanju kancelarija u roku od 3 meseca od dana
svog imenovanja.
2. Savet ministara je duzan da usvoji podzakonska akta u skladu sa ¢lanom 18 ovog zakona, u roku
od 6 meseci od njegovog stupanja na snagu.
Clan 40

Stupanje na snagu

Ovaj zakon stupa na snagu 15 dana nakon objave u Sluzbenom listu.

ProglaSeno dekretom Br. 6433 od 24.2.2010. predsednika Republike Albanije, Bamira Topija.
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