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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI

Nr. 262 Prot. Tirané, mé 07 . 02 .2024

Lénda: Rekomandim pér marrjen e masave pér trajtimin e duhur mjekésor dhe
terapeutik t€ personave me sémundjen e Sklerozés Multiple (SM)

MINISTRISE SE SHENDETESISE DHE MBROJTJES SOCIALE
Rruga e Kavajés, Nr. 1001
Tirané

QENDRES SPITALORE UNIVERSITARE “NENE TEREZA”
Rruga e Dibrés, Nr. 372
Tirané

FONDIT TE SIGURIMIT TE DETYRUESHEM Ti KUJDESIT SHENDETESOR
Rruga: “Sami Frashéri”, Nr. 8
Tirané

Pér dijeni: 7. Tanush CAUSHI
Fondacioni “Pema e Jetés”, Tirané
Cel: 0693922341

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi' &shté krijuar dhe funksionon né bazé t& ligjit nr.
10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, 1 ndryshuarz, si institucion 1 pavarur, i
cili siguron mbrojtje efektive nga diskriminimi, si dhe ¢do formé sjelljeje g€ e nxit até.

Bazuar né nenin 32, pika 1, shkronja “f”, t€ ligjit nr. 10221 daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”’, t€ ndryshuar (LMD), pércaktohet se: “Komisioneri ka kompetencé ... té béjé
rekomandime pér cfarédo lloj ¢céshtjeje qé lidhet me diskriminimin”.

'N& vijim do t’i referohemi me akronimin KMD ose Komisioneri.
2 N& vijim do t’i referohemi me akronimin LMD.
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Mbéshtetur né nenin 32, pika 1, shkronja “c”, t&€ LMD-s€, ku pércaktohet se: “Komisioneri ka
kompetencé té kryejé hetime administrative pas marrjes sé informacionit té besueshém pér shkelje
té ketij ligji”, si dhe bazuar né informacionin e marré nga Fondacioni ‘“Pema e Jetés”;
Komisioneri, né ushtrim t€ kompetencés g€ i jep LMD, me Urdhrin nr. 41, daté 08.03.2023° , ka
filluar procedurat ndjekjen kryesisht t&€ ¢éshtjes sé trajtimit jo t€ duhur mjekésor t€ personave me
sémundjen e Sklerozés Multiple (SM), nga ana e institucioneve kompetente shtetérore.

| Parashtrimi i fakteve sipas informacionit té véné né dispozicion nga ana e
Fondacionit “Pema e Jetés”

Referuar informacionit t€ pércjellé nga Fondacioni “Pema e Jetés”, ndér t€ tjera, parashtrohet se:
“Skleroza Multiple (né vijim referuar me akronimin SM) éshté njé sémundje kronike qé prek
sistemin nervor, duke shkaktuar njé séré simptomash té mundshme, pérfshi problemet me
shikimin, lévizjen e gjymtyréve, ndjeshmériné, ekuilibrin, etj. SM-ja éshté njé sémundje gé e
shogéron individin gjaté gjithé jetés, e cila mund té jeté né formé té lehté por mund edhe té
shkaktojé paaftési serioze né shéndetin e individit. Kjo sémundje mund té shfaget né ¢do moshé,
por mé e zakonshmja éshté né moshat 20-30 vje¢, dhe haset mé tepér te femrat se te meshkujt.
Njé ndér shkaget mé té shpeshta té aftésisé sé kufizuar tek té rinjté (20-30 vjeg) éshté Skleroze
Multiple.

Né Shqipéri vuajné nga kjo sémundje 1850 individé.

Fondacioni éshté i pérbéré nga njé grup pacientésh, figura publike dhe doktoré neurologé, té
cilét né veprimtariné e tyre né kuadér té punés me Fondacionin, i kané béré thirrje né ményré té
vazhdueshme geverisé shqiptare pér mbéshtetje, né lidhje me:
- Futjen e ilaceve té reja me rimbursim pér sémundjen e Sklerozés Multiple né Shqipéri;
- Rimbursimin e ilaceve qé shérbejné pér menaxhimin e simptomave, vitaminave té
ndryshme, etj;
- Rimbursimin e Fizioterapisé¢ dhe Akupunkturés, pér pacientét gé e kané té nevojshme, etj.

Situata né Shqipéri lé shumé pér té deshiruar, pasi né vendin toné, nga Ministria e Shéndetésisé
éshté béré e mundur qé kjo sémundje té trajtohet vetém me 2 alternativa trajtimi: interferon dhe
fingolimod. Medikamenti i fundit i futur né skemén e rimbursimit né Shqipéri daton né vitin
2014, ndérkohé gé né vitet 2016-2020 jané regjistruar 6 medikamente té reja, dhe megjithaté nga
ana e shtetit shqiptar nuk jané marré masa qé kéto medikamente té reja, té shtuara, té pérfshihen
né skeméen e ilaceve té rimbursueshme nga shteti.

Nése kéto medikamente nuk futen né keté skemé, pacientét nuk mund t’i pérfitojné pasi jané té
kushtueshme dhe nuk i pérballojné dot financiarisht.

? Urdhér nr. 41, daté 08.03.2023 “Pér fillimin e procedurave pér ndjekjen “ex officio” té ¢éshtjes sé trajtimit jo té
duhur mjekésor té personave me sémundjen e sklerozés multiple, nga ana e institucioneve shtetérore kompetente”.
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Né Shqipéri nuk ka asnjé Qendér Rehabilitimi shtetérore pér Sklerozen Multiple. Ndérkoheé gé

trajtimi né klinikat private éshté shumé i shtrenjté, duke variuar nga 25-30 euro pér seancé, me

njé kosto javore deri né 300 euro pér pacient.

Shkalla e invaliditetit éshté shumé e larté qé né moshé té re pér kéta pacienté, si pasojé edhe e

mungesés sé medikamenteve té rimbursueshme nga shteti, mungesés sé fizioterapisé falas dhe

mungesés sé pérkrahjes sociale nga shteti.

Fondacioni ka kérkuar nga ana e Fondit té Rimbursimit té Barnave dhe Ministrisé sé
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale té merren masa pér rimbursimin e té gjitha ilaceve qé kurojné
SM, dhe pér trajtimin falas me fizioterapi, né gendra té posacme rehabilitimi pér kéta persona me
SM”.

I1. Procedura e ndjekur nga Komisioneri

Né zbatim t€ parashikimeve ligjore, t€ pércaktuara né€ nenet 32 dhe 33, t€ ligjit nr. 10221/2010
“Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, t€ ndryshuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka
shqyrtuar ¢éshtjen duke ndérmarré hapat si mé poshté:

1. NE lidhje me pretendimin e paraqitur, Komisioneri, népérmjet shkresé€s me nr. 375/1 prot.,
daté 08.03.2023, ka kérkuar informacion * nga ana e Ministris€ s€ Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale (MSHMS).

2. Né mungesé té dérgimit t€ informacionit, sipércituar Komisioneri, népérmjet shkresés me
nr. 375/2 prot., daté 26.07.2023, iu drejtua s€érish MSHMS-sé€, duke kérkuar t€ njihet me
parashtrimet dhe gé€ndrimin e MSHMS-s€, pér problematikén e evidentuar.

» Neépérmjet shkresés me nr. 1242/6 prot., daté 04.10.2023, MSHMS, ka informuar
Komisionerin se:

“Né lidhje me situatén e trajtimit té personave dhe rimbursimin e barnave pér sémundjen e
Sklerozés Multiple (SM), ju informojmé se:

Bazuar né informacionin e Fondit té Sigurimit té Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor (Fondi ose
FSDKSH), rezulton se, Fondi financon Listén e Barnave té Rimbursueshme, té miratuar me
Vendim té Keéshillit t¢ Ministrave nr. 489, daté 30.07.2021 “Pér miratimin e Listés sé Barnave gé
rimbursohen nga FSDKSH, dhe té masés s¢ mbulimit té ¢mimit té tyre”, té ndryshuar, ku pacienti
pérfiton alternativén e paré té barit pa pagesé, sipas diagnozés, duke respektuar kufizimet e saj
dhe protokollet e pérdorimit té barnave.

* Specifikisht:

- Informacion dhe parashtrime né lidhje me situatén sa mé sipér.

- Informacion dhe dokumentacion provues, ku t& evidentohet se cilat jané masat e ndérmarra lidhur me
secilén problematiké t€ evidentuar nga ana e Fondacionit “Pema e Jetés”, paré kjo n€ planin kohor aktual, né
planin afatmesém apo afatgjaté, lidhur me politikat shtetérore pér sa mé sipér, nése ka té tilla.

- Si dhe ¢do informacion ose dokumentacion tjetér g€ vlerésohet se i shérben sqarimit t€ ¢céshtjes.
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Pér diagnozén Skleroza Multiple, né Listén e Barnave té Rimbursueshme (LBR) jané té pérfshiré

disa barna:

Bari Interferon Beta -1a 22 mcg (6 MIU),

Bari Interferon Beta -1a 44 mcg (12 MIU);

Bari Interferon Beta -1b 250 mcg/ml (8 000 000 Nj. N);
Bari Fingolimod 0.5 mg.

Procesi i pérfshirjes sé¢ barnave né LBR, realizohet nga Komisioni Teknik i hartimit t¢ LBR-sé, i

cili éshté nje komision qé krijohet me Vendim té Késhillit Administrativ t¢ Fondit. Ky Komision

shgyrton té gjitha propozimet e ardhura pér pérfshirjen e barnave té reja né LBR dhe vieréson

kosto-efiktivitetin e tyre, si dhe vlerésmin mjekésor pér secilin bar té ri, té propozuar.

MSHMS né kuadér té politikave té saj, ka shérbim fizioterapie né nivelin parésor dhe spitalor.

Peér té marré shérbimin, pacienti zbaton sistemin e referimit.”

3. Me shkresén me nr. 375/4 prot., daté 16.11.2023, Komisioneri, me qéllim marrjen e njé

informacioni mé t€ detajuar e mendimit t€ specializuar, 1 €shté drejtuar MSHMS, Qendrés
Spitalore Universitare “Néné Tereza” (QSUNT), Fondit t€ Sigurimit t&€ Detyrueshém té
Kujdesit Shéndetésor (FSDKSH) dhe Institutit t€ Shéndetit Publik, duke kérkuar
respektivisht, si mé poshté citojmé:

Nga ana e MSHMS-sé:

A ka statistika MSHMS, lidhur me numrin e pacientéve me Sklerozé€ Multipe/SM: sa nga
kéta marrin shérbime né nivelin parésor dhe sa né até spitalor?

Sa pacient€ marrin shérbim fizioterapie né€ shérbimin parésor dhe sa né até spitalor?

Sa gendra té tilla jané gjithsej né Shqipéri, ku ofrohet njé shérbim fizioterapie pér kéta
pacienté. (Numri dhe specifikimi pér secilin qytet ku ofrohet ky shérbim qofté né nivelin
parésor, qofté até spitalor, apo té tjera).

A ka njé protokoll t€ miratuar nga MSHMS, lidhur me shérbimin e fizioterapisé pér
pacientét me SM, gé u rekomandohet njé shérbim i tillé? Nése po, kopje té tij.

A &shté vlerésuar mundésia e krijimit t€ gendrave rehabilituese pér kéta pacienté? Nése
po, parashtrimet dhe masat e hapat e ndérmarré pér realizimin e tyre.

Nga ana e FSDKSH-sé:

Cilat jané ilacet (pérfshiré kétu edhe vitaminat) e Listés s& Barnave t&
Rimbursueshme/LBR, lidhur me trajtimin e SM, aktualisht, dhe informacion nése ka ilace
te reja t& propozuara pér t’u pérfshiré né LBR apo té pérfshira né LBR. Nése po, ju lutem
informacion t€ detajuar dhe kopje t€ akteve provuese.

Kur éshté béré rishikimi i1 fundit i1 LBR, lidhur me barnat g€ trajtojné SM né Shqipéri?
Kopje t&€ akteve shkresore.
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- Informacion dhe parashtrime lidhur me kérkesén e Fondacionit pér rimbursimin e
Fizioterapisé dhe Akupunkturés, pér pacientét gé e kané t€ nevojshme.

- A ka patur kérkesa apo céshtje té tilla t€ shqyrtuara nga FSDKSH-ja apo g€ jané propozuar
prané institucionit tuaj? Nése po, kopje t& procedurés s¢ ndjekur.

- Si dhe ¢do informacion e t€ dhéné tjetér lidhur me kété kategori pacientésh (SM), qé
vlerésohet se ndihmon né trajtimin e késaj ¢c€shtjeje.

Nga ana e QSNUT-sé:

- Protokolli i mjekimit pér personat me Sklerozé Multiple (SM), miratuar nga MSHMS qé
zbatohet nga QSNUT (kopje e tij)

- A jané paraqitur kérkesa (pér pesé vitet e fundit) nga ana e QSNUT-sé&, (apo shqyrtuar
mundésia) lidhur me pérfshirjen e barnave t€ ri pér trajtimin e SM, prané institucioneve t&
tjera pérgjegjése? Nése po, kopje té akteve shkresore dhe praktikés s€ mbajtur.

- Statistikat g€ disponon QSNUT, lidhur me numrin e pacientéve me SM, trajtuar nga
mjeku specialist/QSNUT, pér pesé vitet e fundit.

- Sa pacient€ me SM marrin shérbim fizioterapie prané QSNUT-s€? Cili €shté protokolli gé
ndiget? Kopje e protokollit t&¢ miratuar nga MSHMS.

- Si dhe ¢do informacion e t€ dhéné tjetér lidhur me kété kategori pacientésh (SM), qé
vlerésohet se ndihmon né trajtimin e késaj céshtjeje.

Nga ana e ISHP:

- Njohje me statistikat e pacientéve t€ diagnostikuar me Slerozén Multiple (SM) pér 5
(pesé) vitet e fundit, né Shqipéri.

- Neése éshté e mundur, statistikat t€ jen€ t€ specifikuara sipas niveleve ku ofrohet shérbimi
(parésor dhe spitalor), moshave, gjinive, apo t€ dhéna té tjera t&é pacientéve SM, gé ju si
Institucion dispononi.

- Si dhe ¢do informacion e t€ dhéné tjetér lidhur me kété kategori pacientésh (SM), qé
vlerésohet se ndihmon né trajtimin e ké&saj ¢€shtjeje.

» Me shkresén me nr. 3643/1 prot., daté¢ 30.11.2023, FSDKSH, ka informuar Komisionerin
si mé poshté citojmé:

“Né lidhje me pikén e paré, né zbatim té ligjit nr. 10383, daté 24.02.2011 “Pér Sigurimin e
Detyrueshém té Kujdesit Shendetésor né Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar, neni 10,
personat e siguruar, pérfitojné trajtim me barna té LBR-sé, duke respektuar kufizimet e saj dhe
protokollet e pérdorimit té barnave.
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Pér trajtimin e té sémuréve me barna me rimbursim, té cilét jané me diagnozén SM, né LBR, jané
té pérfshiré barnat: Bari Interferon Beta -1a 22 mcg (6 MIU); Bari Interferon Beta -1a 44 mcg
(12 MIU); Bari Interferon Beta -1b 250 mcg/ml (8 000 000 Nj. N) dhe Bari Fingolimod 0.5 mg.

Né lidhje me informacionin nése ka ilace té reja té propozuara pér t’u pérfshiré né LBR, Fondi
nuk disponon informacion pér barnat e reja q¢ mund té pérfshihen né LBR né vazhdim, pasi kjo
éshté kompetencé e Komisionit Teknik té LBR-sé, i cili ngrihet me Vendim té Késhillit
Administrativ té Fondit.

Né lidhje me pikén e dyté, ju informojmé se, rishikimi i fundit i LBR-sé pér barnat me té cilét
trajtohet SM, éshteé né vitin 2014, me pérfshirjen e barit Fingolimod 0.5 mg, miratuar me VKM nr.
135, date 12.03.2014 “Pér miratimin e listés s¢ barnave qé rimbursohen nga FSDKSH, dhe té
masés sé mbulimit té cmimit té tyre”.

Né lidhje me pikén e treté, sqarojmé se, né bazé té ligjit nr. 10383, daté 24.02.2011 “Peér
Sigurimin e Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor né Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar, neni

10 “Paketa e shérbimeve té sigurimit té detyrueshém”, pika 1, “Sigurimi i detyrueshém financon
paketat e shérbimeve té sigurimit té detyrueshém”, Fondi financon shérbimet shéndetésore té
ofruara nga institucionet shéndetésore publike dhe jo publike té kontraktuara, si vijon:

a) Vizitat, ekzaminimet dhe trajtimet mjekésore né gendrat e kujdesit shéndetésor parésor
publik dhe né spitalet publike;

b) Vizitat, ekzaminimet dhe trajtimet mjekésore né dhenés privat té kujdésit shéndetésor
parésor dhe spitale private;

c) Barnat, produktet dhe trajtimet mjekésore nga dhénés té kontraktuar shérbimesh
shéndetésore.

Aktualisht Fondi nuk financon paketé té vecanté té Fizioterapisé dhe Akupunkturés, por kété e
realizon népérmjet institucioneve shéndetésore publike té kontraktuara me Fondin.

Né lidhje me pikén e katért, sqarojmé se, Fondi nuk ka patur kérkesa apo propozime nga

institucione té tjera, pér té financuar njé paketé té vecanté pér shérbime té Fizioterapisé dhe
Akupunkturés, pér té sémurét me Sklerozén Multiple.”

» Me shkresén me nr. 1633/4 prot., daté¢ 21.12.2023, QSUNT, né pérgjigje té kérkesés sé
Komisionerit, ka bashkélidhur pérgjigjen e Shérbimit t€ Neurologjisé, prané QSUNT-sé
(Shkresa me nr. 1633/1 prot., daté 28.08.2023), né t€ cilén detajohet informacioni, si mé
poshté vijon:

“Skleroza Multiple (SM) éshté njé nga sémundjet e njohura neurologjike, qé megjithése nuk ka
njé prevalencé té larté, behet shumé sensitive pér ne dhe shoqériné sepse prek moshat e reja dhe
ka mundési té krijimit té njé handikapi té réndésishém, motor dhe shpeshheré edhe konjitiv.

Né Shérbimin toné puna éshté e organizuar né bazé té grupimeve té sémundjeve dhe SM renditet
né grupin e sémundjeve demielizante qé pérveg rasteve qé shtrohen né spital, kané ditén e vet té
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konsultave ambulatore, kané regjistér té posacém elektronik dhe né letér, kané kartela té vecanta
pér shkak té pérdorimit té medikamenteve té shtrenjte.

Njé grup me tre mjeké senioré dhe 3 rezidenté éshté gjithnjé i angazhuar pér konsultat,
diagnostikimin dhe mjekimin e kétyre pacientéve. Njé komision me tre mjeké senioré funksionon
pér pércaktimin e kritereve té mjekimit té pérzgjedhur pér secilin pacient.

Per tu shérbyer meé miré kétyre pacientéve kemi njé numer té dedikuar telefoni celular ku ata
lajmérohen rregullisht pér datén e konsultés, pér daten e térheqjes sé mjekimit dhe pér probleme
té tjera té tyre. Pacientét tané nuk jané té detyruar té vijné né shérbim pér té térhequr kodin e
recetés, sepse ky kod u dergohet gjithnjé me rrugé elektronike. Ne pranojmé gé edhe analizat e
kérkuara biokimike té dérgohen me té njéjten ményré duke u kursyer kétyre pacientéve dhe té
aférméve té tyre, ardhjet e tepérta né spital.

Disponojmé gjithashtu njé videoteké me té gjithé ekzaminimet imazherike né vite, pér secilin
pacient.

Kemi pérdorur né vazhdimési kriteret bashkékohore diagnostike. Shtimi i aparaturave té
Rezonancés Magnetike né Shqipéri, na ka lehtésuar ndjekjen imazherike.

Do té kérkonim gé né rastin e punkteve té vecanté té mos jeté vetém e drejta e FSDKSH té
planifikojé pacientét, por té kené té drejté edhe shérbimiet universitare dhe punktet pérkatése.
Késhtu, do tu lehtésohej pacientéve njé sorollatje e tepért.

Si konkluzion, kemi krijuar njé ményré specifike té dedikuar, diagnostikimi dhe ndjekjeje té
pacientéve, ndoshta mé té miré se pér té gjitha patologjité e tjera qé trajtojmé. Gjaté njé periudhe
mbi 30 vjecare kemi shkruar artikuj té botuar edhe né shtypin mjekésor ndérkombétar, tema
diplomash rezidentésh, studentésh dhe mjekésh, referime dhe leksione brenda dhe jashté vendit
dhe kemi marré pjesé né projekte ndérkombétare né kéte drejtim. Kemi bashképunuar me té dy
shoqatat e pacientéve me SM, té krijuara vitet e fundit.

Né drejtim té trajtimit, disponojmé nga viti 2000, medikamentin e paré imunomodulator,
Interferon Beta 1b, g¢é mé pas u plotésua edhe me Interferon Beta I a, qé pérdoren gjerésisht nga
ne dhe né té gjitha protokollet ndérkombétare. Mé pas, u pérfshi né LBR edhe bari Fingolimod né
variantin e tij, patenté e pasuar dhe nga dy variante generike, qé i pérdorim edhe sot. Kéto barna
jané né LBR.

Me pérdorim té kufizuar spitalor, kemi filluar trajtimin me Ocrelizumab, 6 muaj mé pare.

Ndér vite kemi pérkrahur kérkesat e firmave té ndryshme farmaceutike pér pérfshirjen né LBR
edhe preparate té tjera oralé ose injektabel, duke u bazuar né faktin se né Evropé tani ka 14
barna té miratuar pér trajtimin e késaj sémundjeje, dhe ne duhet té ecim me ritmin e kohés, pasi
kemi raste qé kané specifika e kritere specifike trajtimi qé i pérshtatet mé miré gjendjes sé tyre
klinike, moshés sé pacientit, moshés sé sémundjes, seksit (duke pasur parasysh edhe efektin e
shtatzénisé te pacientet femra, etj.
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Gjithashtu, na duhet té kemi né LBR barna simptomatiké, psh. Miorelaksanté, etj.

Jemi té mangét né aplikimin e procedurave riaftésuese fizike. Né Shérbimin toné, me
rikonstruksionin e ndértesés, u interesuam dhe krijuam njé gendér té riaftésimit té pajisur me
palestér, ambiente té vogla pér masazhet, njé basen té vogél pér ushtrimet né ujé, duke kalkuluar
qé shérbimi té kryhej me turne né ¢do dité té javes, paradite pacientét e spitalit, pasdite pacientét
e sapo dalé nga spitali, pér té ulur ditégéndrimet dhe pacientéve té punkteve té ndryshem, duke u
pérfshiré edhe ata me SM.

Pas ndértimit t¢é ambientit, kéto géllime nuk u realizuan, sepse né strukturén qé u miratua mé pas,
Reparti i Riaftésimit nuk i pérket mé Shérbimit té Neurologjisé, por njé Shérbimi tjetér né
OSUNT. Késhtu, jo vetém nuk u realizua géllimi pér trajtimin e pacientéve pas daljes nga spitali,
por u cungua shumé edhe trajtimi gjaté hospitalizimit.

Eshté pér tu theksuar se nuk ekzistojné shérbime té tiera né Shqipéri, spitalore ose ambulatore, qé
té ofrojné kété shérbim shumé té réndésishém.

Si konkluzion, né vijim té pérmirésimit té punés, né drejtim té trajtimit té pacientéve me SM, do té
propozonim rritjen e gamés s¢ medikamentéve té pérfshiré né LBR dhe lehtésimin e pérdorimit té
metodave té riaftésimit fizik.”

III.  Legjislacioni i zbatueshém
Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé
Neni 15

1. T€ drejtat dhe lirit¢ themelore t€ njeriut jané t€ pandashme, t&€ patjetérsueshme e té
padhunueshme dhe géndrojné né themel té té gjithé rendit juridik.

2. Organet e pushtetit publik, n€ pérmbushje t€ detyrave t€ tyre, duhet t& respektojné t& drejtat dhe
lirité themelore té njeriut, si dhe t&€ kontribuojné né realizimin e tyre.

Neni 16

1. T€é drejtat e lirit€ themelore, si dhe detyrimet e parashikuara né Kushtetuté pér shtetasit
shqiptaré vlejné njélloj edhe pér t€ huajt e pér personat pa shtetési né territorin e Republikés sé&
Shqipéris€, me pérjashtim té rasteve kur Kushtetuta e lidh né ményré t€ posagme me shtetésiné
shqiptare ushtrimin e t€ drejtave e té lirive t€ caktuara.

2. Té drejtat dhe lirité themelore, si dhe detyrimet e parashikuara ne Kushtetuté vlejné edhe pér
personat juridiké, pér aq sa pérputhen me géllimet e pérgjithshme t€ kétyre personave dhe me
thelbin e kétyre t€ drejtave, lirive dhe detyrimeve.

Neni 17
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1. Kufizime té t€ drejtave dhe lirive t€ parashikuara né kété¢ Kushtetuté mund t€ vendosen vetém
me ligj pér njé€ interes publik ose pér mbrojtjen e t€ drejtave té té tjeréve. Kufizimi duhet té jeté né
pérpjesétim me gjendjen gé e ka diktuar até.

2. Kéto kufizime nuk mund t€ cenojné thelbin e lirive dhe té t€ drejtave dhe né& asnjé rast nuk
mund t€ tejkalojné kufizimet e parashikuara né Konventén Europiane pér t&€ Drejtat e Njeriut.

Neni 18

1. T€ gjithé jané t& barabarté pérpara ligjit.

2. Askush nuk mund t€ diskriminohet padrejtésisht pér shkaqge té tilla si gjinia, raca, feja, etnia,
gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike, gjendja ekonomike, arsimore, sociale ose pérkatésia
prindérore.

3. Askush nuk mund té diskriminohet pér shkaget e pérmendura né paragrafin 2, nése nuk
ekziston njé pérligjje e arsyeshme dhe objektive.

Neni 59

Shteti, brenda kompetencave kushtetuese dhe mjeteve qé disponon, si dhe né plotésim t€ nismés
dhe té pérgjegjésisé private, synon:

a) punésimin né€ kushte t€ pérshtatshme té t€ gjithé personave té afté pér puné;

b) plotésimin e nevojave t€ shtetasve pér strehim;

¢) standardin mé té lart€ shéndetésor, fizik e mendor, t&€ mundshém;

¢) arsimimin dhe kualifikimin sipas aftésive t€ fémijéve dhe t€ t€ rinjve, si dhe té personave té
pazéné me puné;

d) nj& mjedis t€ shéndetshém dhe ekologjikisht t€ pérshtatshém pér brezat e sotéem dhe té
ardhshém;

dh) shfrytézimin racional té pyjeve, ujérave, kullotave dhe burimeve t€ tjera natyrore mbi bazén e
parimit t€ zhvillimit t€ géndrueshém;

e) pérkujdesjen dhe ndihmén pér té moshuarit, jetimét dhe invalidét;

€) zhvillimin e sportit dhe t€ veprimtarive ripértéritése;

f) riaftésimin shéndetésor, edukimin e specializuar dhe integrimin né shoggéri té té paaftéve, si dhe
pérmirésimin né€ vazhdimési t€ kushteve t& tyre t€ jetesés;

g) mbrojtjen e trashégimisé kombétare, kulturore dhe kujdesin e vecanté pér gjuhén shqipe.

Neni 122

1.Cdo marréveshje ndérkombétare e ratifikuar pérbén pjesé t€ sistemit t€ brendshém juridik pasi
botohet né€ Fletoren Zyrtare t€ Republikés s€ Shqipérisé. Ajo zbatohet né ményré t€ drejtpérdre;jté,
pérvec rasteve kur nuk &shté e vetézbatueshme dhe zbatimi i1 saj kérkon nxjerrjen e njé ligji.
Ndryshimi, ploté€simi dhe shfuqizimi i ligjeve t€ miratuara me shumicén e t€ gjithé anétaréve t&
Kuvendit pér efekt té ratifikimit t&€ marréveshjeve ndérkombétare béhet me t€ njéjtén shumice.

2. Njé marréveshje ndérkombétare e ratifikuar me ligj ka epérsi mbi ligjet e vendit q&é nuk
pajtohen me té. 33
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3. Normat e nxjerra prej njé organizate ndérkombétare kané epérsi, né rast konflikti, mbi t&
drejtén e vendit, kur né marréveshjen e ratifikuar nga Republika e Shqipérisé€ pér pjesémarrjen né
até organizaté, parashikohet shprehimisht zbatimi i drejtpérdrejté i normave t€ nxjerra prej asaj.

Konventa Europiane pér té Drejtat e Njeriut’ (KEDNJ)

Neni 14

“Ndalimi i diskriminimit”

Gézimi 1 t€ drejtave dhe i lirive t&€ pércaktuara né két€é Konventé duhet té sigurohet, pa asnjé
dallim t€ bazuar né€ shkaqe té tilla si: seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do
mendim tjetér, origjina kombétare ose shoqérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria,
lindaj ose ¢do status tjetér.

Protokolli 12, KEDNJ

Neni 1

“Ndalimi 1 pérgjithshém 1 diskriminimit”

1. Gézimi 1 ¢do t€ drejte t€ parashikuar me ligj duhet t€ sigurohet pa asnjé diskriminim t€ bazuar
né shkaqe té tilla si: seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do mendim tjetér,
origjina kombétare ose shoqérore, pérkatésia né nj€ minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do
status tjetér.

2. Askush nuk duhet t€ diskriminohet nga njé autoritet publik pér ndonjé nga arsyet e
parashikuara né paragrafin 1.

Konventa pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuar®

Neni 1
“Qéllimi”

Qéllimi 1 késaj Konvente €shté t€ nxisé, mbrojé dhe té sigurohet qé t€ gjithé personat me aftési té
kufizuar t€ gézojné plotésisht dhe n€ ményré t€ barabarté t€ gjitha t€ drejtat dhe lirité themelore té
njeriut, si dhe t€ nxisé respektin pér dinjitetin e tyre.

Personat me aftési t€ kufizuar pérfshijné individét me démtime fizike, mendore, intelektuale apo
shqisore aftagjata té cilat né ndérveprim me barriera t€ ndryshme mund t€ pengojné pjesémarrjen
e tyre t& ploté dhe efektive né€ shogéri njésoj si pjesa tjetér e shoqgerise.

Neni 2
“Pérkufizimet”

Né kuptimin té késaj Konvente:

> Ratifikuar nga Republika e Shqipérisé me ligjin nr. 8137, daté 31.07.1996.
% Shqipéria e ratifikoi KDPAK né Dhjetor t& vitit 2012 dhe &shté béré Palé né & qé prej 11 Shkurtit 2013.
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“Diskriminim pér shkak té aftésisé sé kufizuar" ka kuptimin e ¢do dallimi, pérjashtimi apo
kufizimi pér shkak t& aftésisé sé€ kufizuar, q€ ka si géllim ose ndikon né€ pengimin apo mohimin e
njohjes, gézimit apo ushtrimit, njésoj si gjithé té tjerét, t& t& gjitha t€ drejtave dhe lirive themelore
t€ njeriut né fushén politike, ekonomike, shogérore, kulturore, civile apo né€ ndonjé fushé tjetér.
Né kéteé pérkufizim pérfshihen t& gjitha format e diskriminimit, duke pérfshiré edhe mohimin e
pérshtatjes brenda logjikés”.

Neni 3
“Parime t& pérgjithshme”

Parimet e késaj Konvente do t€ pérfshijné:

(a) Respektin pér dinjitetin, autonominé individuale pérfshiré liriné pér t€ béré zgjedhjet
personale, dhe pavarésiné€ e personit;

(b) Mosdiskriminimin;

(c) Pjesémarrjen dhe pérfshirjen e ploté dhe efektive né shoqéri;

(d) Respektin pér ndryshimin dhe pranimin e personave me aftési t€ kufizuar si pjesé e diversitetit
njerézor dhe humanizmit;

(e) mundési t€ barabarta;

(f) Akses;

(g) Barazi ndérmjet burrave dhe grave;

(h) Respekt pér kapacitetet né€ zhvillim t€ fémijéve me aftési t€ kufizuar, si edhe respektimi 1 té
drejtave t€ fémijéve me aftési t€ kufizuar pér t€ ruajtur identitetin e tyre.

Neni 4
“Detyrime t€ pérgjithshme”

1. Shtetet Palé marrin pérsipér t€ sigurojné dhe nxisin realizimin e ploté té t& gjitha t€ drejtave dhe
lirive themelore t€ njeriut pér t€ gjithé personat me aftési t€ kufizuar, pa diskriminim t€ ndonjé
lloji pér shkak t€ aftésisé s€ kufizuar. Pér kéteé géllim, Shtetet Palé marrin pérsipér:

(a) T€ miratojné té gjitha masat e duhura legjislative dhe administrative, si dhe masa té tjera pér
zbatimin e t€ drejtave t€ njohura nga kjo Konventg;

(b) Té marrin t€ gjitha masat e duhura, duke pérfshiré ato legjislative pér té modifikuar apo
shfuqizuar ligjet, rregulloret, zakonet dhe praktikat ekzistuese, t€ cilat kané pérmbajtje
diskriminuese ndaj personave me aftési té kufizuar;

(c) Té marrin parasysh mbrojtjen dhe nxitjen e t€ drejtave t€ njeriut pér personat me aftési té
kufizuar né t€ gjitha politikat dhe programet;

(d) Té mos marrin pjesé€ né veprime apo praktika qé nuk jané né pérputhje me kété Konventé dhe
té sigurohen g€ autoritet dhe institucionet publike veprojné né pérputhje me kété Konventg;

(e) T€ marrin t€ gjitha masat e duhura...

3. Né zhvillimin dhe zbatimin e legjislacionit pér zbatimin e késaj Konvente, si dhe pér proceset e
tjera vendim-marrése né lidhje me céshtjet qé kané t&€ bé&jné me personat me aftési t&€ kufizuar.
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Shtetet Palé duhet té konsultohen né ményré aktive me personat me aftési t€ kufizuar, pérfshiré
kétu edhe fémijét me aftési té kufizuar pér t€ siguruar pérfshirjen e tyre népérmjet organizatave té
tyre pérfagésuese.

4. Asgjé nga kjo Konventé nuk duhet t€ preké ato dispozita, g€ jan€ mé t€ favorshme pér
realizimin e t€ drejtave t€ personave me aftési t€ kufizuar dhe q¢ mund t€ pérmbahen né ligjin e
Shtetit Palé apo ligjin ndérkombétar né fuqi pér até Shtet. Nuk duhet té keté asnjé kufizim apo
cénim t€ asnjé prej t€ drejtave t€ njeriut dhe lirive themeltare t€ njohura apo ekzistuese né cilindo
Shtet Palé né kété Konventé né pérputhje me ligjin, konventat, rregulloret apo zakonet me
pretekstin se kjo Konventé nuk i njeh kéto t€ drejta apo liri, apo se ajo i njeh ato né€ njé masé mé
t& vogeél.

Neni 5
“Barazia dhe mosdiskriminimi”

1. Shtetet Palé pranojné se t€ gjithé personat jané t€ barabarté pérpara ligjit dhe se gézojné té
drejté pa asnjé diskriminim pér mbrojtje t€ barabarté dhe pérfitim t€ barabarté nga ligji.

2. Shtetet Palé duhet t€ ndalojné cdo 1loj diskriminimii pér shkak t& aftésisé sé kufizuar dhe t’u
garantojné personave me aftési t&€ kufizuar mbrojtje ligjore t€ barabarté dhe efektive ndaj ¢do lloj
diskriminimi dhe né cdo rrethané.

3. Me géllim nxitjen e barazis€ dhe eleminimin e diskriminimit, Shtetet Palé duhet t&€ ndérmarrin
té gjitha hapat e duhura pér tu siguruar se &shté ofruar akomodim i arésyeshém.

4. Masat specifike t€ cilat jané t€ nevojshme pér t€ pérshpejtuar apo arritur de facto baraziné e
personave me aftési t€ kufizuar nuk do t€ konsiderohen diskriminim sipas termave té késaj
Konvente.

Né kontekst t€ interpretimit t€ béré nga ana e Komitetit mbi t€ Drejtat e Personave me Aftési té
Kufizuara, né Komentin e Pérgjithshém Nr. 6(2018) mbi baraziné dhe mosdiskriminimin, t€
Konventés pér t€ Drejtat e Personave me Aftési t€ Kufizuara, shtetet palé té késaj konvente marrin
pérsipér detyrime té réndésishme né lidhje me mosdiskriminimin dhe ruajtjen e barazisé sé
personave me aftési t€ kufizuara. N€ interpretim t€ Neneve 5 dhe 25, t€ késaj Konvente, shtetet
palé duhet té ndalojné€ dhe parandalojné refuzimin diskriminues t& shérbimeve shéndetésore ndaj
personave me aftési t€ kufizuara, duke siguruar shérbime shéndetésore me ndjeshméri gjinore,
duke pérfshiré t€ drejtat shéndetésore seksuale dhe t€ shéndetit riprodhues. Shtetet palé duhet té
adresojné format e diskriminimit, g€ shkelin t€ drejtat e personave me aftési té kufizuara, qé
pengojné té drejtén pér shéndet pérmes shkeljes té s€ drejtés pér t€ marré shérbim shéndetésor, né
bazgé t& nj€ pélqimi t€ liré dhe t€ informuar, ose g€ 1 b&jné t&€ pamundur pérfitimin e lehtésirave
apo informacionit.
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Pakti Ndérkombétar mbi té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore 7, 1 konsideruar
gjerésisht si instrumenti kryesor i mbrojtjes s€ t€ drejté€s pér shéndet, njeh “t¢ drejten e secilit pér
té gézuar standardin mé té larté té arritshém té shéndetit fizik dhe mendor”.

Neni 12, i Paktit parashikon shprehimisht: “1. Shtetet palé té kétij Pakti njohin té drejtén e secilit

pér té pasur giendje sa mé té miré shéndetésore, fizike e mendore gé ai éshté i afté té arrijé. 2.

Masat gé shtetet palé té ketij Pakti do t’i marrin pér té arritur realizimin e ploté té késaj té drejte
duhet t’i pérfshijné ato masa qé jané té nevojshme pér té siguruar: (a) Uljen e vdekshmérisé gjaté
lindjes dhe vdekshmérisé sé foshnjave, si dhe zhvillimin e shéndetshem té fémijés;, (b)
Péermirésimin e té gjitha aspekteve té higjienés sé mjedisit dhe té higjienés industriale; (c)
Parandalimin, mjekimin dhe kontrollin e sémundjeve epidemike, endemike, profesionale dhe té

sémundjeve té tjera; (¢) Krijimin e kushteve té cilat do té siguronin shérbime mjekésore dhe
ndihmé mjekésore pér té gjithé, né rast sémundjeje.’

’

Referuar Fact Sheet 31 “E Drejta pér Shéndet”, e Komisionerit té Larté pér té Drejtat e
Njeriut, té Kombeve té Bashkuara dhe Organizatés Botérore té Shéndetésisé, citohet:

“E drejta pér shéndet pérfshin edhe drejtat e méposhtéme:

- Té drejtén pér njé sistem té kujdesit shéndetésor, gé siguron barazi e mundési, qé secili té
gézojé nivelin mé té larté té arritshém té shendetit;

- Té drejten pér parandalim, trajtim dhe kontroll té sémundjeve;

- Garantim té medikamenteve té domosdoshme;”

Né dokumentin e mésipérm citohet gjithashtu: “Komiteti pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe
Kulturore ka theksuar gjithashtu se shtetet kané detyrimin minimal thelbésor, pér té siguruar
pérmbushjen e niveleve minimale thelbésore té secilés prej té drejtave té parashikuara né
Konventé. Ndonése kéto nivele thelbésore, deri diku, varen nga burimet, atyre duhet t'u jepet
prioritet nga shteti né pérpjekjet e tij pér té realizuar té drejtat sipas Konventés. Né lidhje me té
drejtén pér shéndet, Komiteti ka theksuar se Shtetet duhet té sigurojné. .......Garantimin e barnave

’

té domosdoshme;’

NEé frymén e Konventés, éshté miratuar, ligji nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné
e personave me afteési té kufizuara”, i cili ka si géllim, té garantojé nxitjen dhe mbrojtjen e té
drejtave t€ personave me aftési t€ kufizuara pér t€ mundésuar pjes€marrjen e tyre t€ ploté¢ dhe
efektive né t€ gjitha sferat e shoqérisé, né kushte t€ barabarta me t€ tjerét, duke mundésuar
autonominé dhe jetesén e pavarur pér t€ gjithé personat me aftési t€ kufizuara, népérmjet ofrimit
t¢ ndihmés e t€ mbéshtetjes; t€ pércaktojé pérgjegjésin€ e t€ gjitha strukturave publike dhe
jopublike, pérfshiré organet shtetérore, gendrore dhe vendore, né zbatimin e parimeve té
pérfshirjes dhe aksesueshmérisé pér t&€ zvogéluar, deri né€ heqgje, pengesat pér personat me aftési t&
kufizuara, me gé€llim mundésimin e pjes€marrjes s€ tyre, t&€ barabarté né shogéri.

" Miratuar dhe hapur pér nénshkrim, pér ratifikim dhe pér aderim nga Asambleja e Pérgjithshme me Rezolutén e saj
2200 A (XXI) t& datés 16 dhjetor 1966, ka hyré né fuqi né mé 3 janar 1976.
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Persona me aftési té kufizuara, sipas kétij ligji, jan€, individét g€ kané démtime afatgjata fizike,
mendore, intelektuale ose ndijore, démtime té cilat, né¢ bashkéveprim me pengesat e ndryshme,
pérfshiré ato mjedisore dhe t& géndrimit, mund t€ pengojné pjesémarrjen e ploté dhe efikase té
kétyre personave né shoqgéri, né€ kushte t& barabarta me té tjerét.

Jetesa e pavarur, u siguron personave me aftési t€ kufizuara zgjedhje, kontroll dhe liri t€ njéjta
me t& tjerét. Ligji nr. 93/2014, pércakton se, njé nga aspektet q€ siguron jetesén e pavarur pér
personat me aftési t€ kufizuara &shté edhe shéndetésia.’ Né gérmén “€”, t€ pikés 2, t€ nenit 5, t&
ligjit nr. 93/2014, parashikohet se: “Politikat shtetérore mbéshtetin personat me aftési té
kufizuara qgé té kené akses né té gjitha sferat e jetés e, ndér té tjera, té kené akses pérkatésisht:
....e) n€ shérbime shéndetésore pérmes infrastrukturés sé pérshtatshme.... ”. Sipas nenit 6, t& ligjit
nr. 93/2014, jetesa e pavarur, mundésohet népérmjet shérbimeve t€ ndryshme qé synojné té
ofrojné mbéshtetje né kapércimin e barrierave.

Karta Social Europiane (e rishikuar), (1996), ndalon diskriminimin pér njé list€ joshteruese
shkagesh, lidhur edhe pér t€ drejtén pér shéndet. Neni E, né Pjesén V t€ késaj Karte parashikon
shprehimisht: “Gézimi i té drejtave té parashikuara né kété Karté do té sigurohet pa diskriminim
té cfarédo shkaku té tillé si race, ngjyre, seksi, gjuhe, besimi fetar,mendimi politik ose tjetér,
prejardhje kombétare ose origjiné shogérore, shéndeti, shogérizimi me njé minoritet kombétar,
lindjeje ose statusi tjetér”.

Ligji nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i ndryshuar

Neni 1

“Objekti”

Ky ligj rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit t€ barazis¢ dhe mosdiskriminimit né lidhje
me racén, etnin€, ngjyrén, gjuhén, shtetésin€, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen
ekonomike, arsimore ose shogérore, gjining, identitetin gjinor, orientimin seksual, karakteristikat
e seksit, jetes€én me HIV/AIDS, shtatzéningé, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore,
moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore,
predispozicionet gjenetike, pamjen e jashtme, aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té
vecanté, ose me ¢do shkak tjetér

Neni 2

“QeEllimi”

Qéllimi i1 kétij ligji €shté t€ sigurojé té drejtén e cdo personi pér:

a) barazi pérpara ligjit dhe mbrojtje t&€ barabarté nga ligji;

b) barazi t€ shanseve dhe mundésive pér t€ ushtruar t€ drejtat, pér t&€ gézuar lirité dhe pér té

¥ Neni 5, pika 1, e ligjit nr. 93/2014 “Pér pérfshirjen dhe aksesueshméringé e personave me aftési t&
kufizuaraparashikon: “Jetesa e pavarur u siguron personave me aftési té kufizuara zgjedhje, kontroll dhe liri té
njéjta me té tjerét, kur éshté nevoja, népérmjet ofrimit té mbéshtetjes dhe té ndihmés, bazuar né zgjedhjen dhe
aspiratat e veté individit pér nevojat e jetés sé pérditshme, pérfshiré aksesin né strehim, transport, shéndetési, kujdes
social, arsimim, punésim dhe shérbime e mundési té tjera, si dhe népérmjet pjesémarrjes né té gjitha sferat e jetés,
pérfshiré jetén familjare, komunitare dhe qytetare.”
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marré pjesé€ né jetén publike;

¢ )mbrojtje efektive nga diskriminimi dhe nga ¢do formé sjelljeje & nxit diskriminimin.
Neni 3

“Pérkufizimet”

“Diskriminim” €shté€ ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé, bazuar né cilindo shkak té
pérmendur né nenin 1 t& kétij ligji, g€ ka si géllim ose pasojé pengesén ose bérjen t€ pamundur té
ushtrimit né t€ njéjtén ményré me té tjerét t€ t€ drejtave e lirive themelore t€ njohura nga
Kushtetuta e Republikés s€ Shqipéris€é, aktet ndérkombétare t&€ ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé, si dhe nga ligjet né fuqi.

9. “Mohim i njé pérshtatjeje té arsyeshme” €shté ajo formé diskriminimi q&€ ndodh kurdoheré kur
ka nj&¢ mohim ose kundérshtim pér t€ kryer ndryshime ose rregullime t&€ domosdoshme e té
pérshtatshme, g€ nevojiten né njé rast t€ vecanté dhe nuk imponojné njé barré t€ tepruar, me
géllim gé té sigurohet gé€zimi dhe ushtrimi né baza t€ barabarta 1 té€ drejtave dhe lirive themelore,
té njohura né€ kuadrin ligjor kombétar, pér personat me aftési t€ kufizuara, ose t€ ndodhur né
kushtet e tjera t€ pérmendura né nenin 1 t€ kétij ligji.

Kujdesi shéndetésor €shté njé shérbim, g€ ofrohet nga institucionet pérgjegjése né fushén e
shéndetésis€é, ndaj né két€ kontekst ligji nr. 10 221, dat€ 4.2.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, 1 ndryshuar, 1 cili ofron mbrojtje t€ posagme nga diskriminimi né€ fushén e té
mirave dhe shérbimeve, parashikon shprehimisht né€ nenin 20, té tij.

Neni 20
“Té mirat dhe shérbimet”

1. Personi fizik ose juridik g€ ofron t€ mira apo shérbime pér publikun, me pagesé ose jo,
ndalohet t€ diskriminoj€ njé person tjetér, i cili kérkon t’i arrijé ose t’i pérdoré ato: a)duke
refuzuar t’i jap€ njé personi apo grupi personash t€ mira apo shérbime pér shkaget e
pérmendura né€ nenin 1 t€ kétij ligji; b) duke refuzuar t’i ofrojé njé personi t€ mira apo
shérbime né ményré t€ ngjashme, ose me cilési t€ ngjashme, ose né€ kushte t€ ngjashme me
ato né t€ cilat kéto t€ mira apo shérbime i ofrohen publikut né pérgjithési.

2. Pika 1 e kétij neni zbatohet vecanérisht pér: c) kontributin dhe mundésiné pér t€ pérfituar
t¢ mira nga skemat e mbrojtjes shoqérore, duke pérfshiré asistencé sociale, sigurime
shogérore, mbrojtje t& fémijéve, pérfitim pér shkak té aftésisé s€ kufizuar, apo ndonjé skemé
tjetér t&€ mbrojtjes sociale ose avantazh tjetér social té€ ofruar pér publikun;

Neni 22
“Statusi”

Komisioneri &shté i pavarur né ushtrimin e detyrés dhe u nénshtrohet vetém Kushtetutés dhe
ligjit.
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Neni 32

“Kompetencat”

1.Komisioneri ka kompetencé:

...C) t& kryejé hetime administrative pas marrjes s€ informacionit t€ besueshém pér shkelje
te kétij ligji;

...&) t’u béjé rekomandime autoriteteve kompetente, sidomos duke propozuar miratimin e
legjislacionit té ri, ose ndryshimin apo reformimin e legjislacionit ekzistues;

Ligji nr. 10383, daté 24.02.2011 “Pér Sigurimin e Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor né
Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar
Neni 1°

Qéllimi 1 kétij ligji éshté vendosja dhe zbatimi 1 skemés s€ sigurimeve t€ detyrueshme t€ kujdesit
shéndetésor né Republikén e Shqipérisé.

Neni 2'°

Ky ligj pércakton statusin ligjor, strukturén, funksionet dhe veprimtariné€ e Fondit t& Sigurimit t&
Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor (mé poshté i quajtur Fondi), i cili menaxhon financimin e
shérbimeve t€ kujdesit shéndetésor né skemén e sigurimeve t&€ detyrueshme t€ kujdesit
shéndetésor.

Neni 3"
Né kété ligj termat e m&poshtém kané kéto kuptime:

.... 8. “Pérfitues” &shté personi, 1 cili ka t€ drejté t€ pé€rdoré shérbimet e kujdesit shéndetésor nén
skemén e sigurimit t€ detyrueshém ose t€ pérfitojé rimbursimin e kostove t€ shérbimeve
shéndetésore, sipas njé kontrate sigurimesh shéndetésore t€ detyrueshme.

...12. “Paketa e pérfitimit nga sigurimi i detyrueshém shéndetésor”, paketa standarde e pérfitimit
té shérbimeve shéndetésore, e cila pérfshin shérbime shéndetésore té€ kujdesit shéndetésor parésor,
t& kujdesit spitalor, barna té rimbursueshme dhe pér pérdorim spitalor dhe materialet e konsumit
mjekésor.

Neni 10
Paketa e shérbimeve té sigurimit t€ detyrueshém

1. Sigurimi i detyrueshém financon paketat e shérbimeve t€ sigurimit t€ detyrueshém, ku
pérfshihen:

% Qéllimi i ligjit
' Objekti i ligjit
' Pérkufizime
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a. vizitat, ekzaminimet dhe trajtimet mjekésore né gendrat e kujdesit shéndetésor parésor publik
dhe né spitalet publike;

b. vizitat, ekzaminimet dhe trajtimet mjekésore né dhénés privat t€ kujdesit parésor dhe spitale
private;

c. barnat, produktet dhe trajtimet mjekésore nga dhénés té€ kontraktuar shérbimesh shéndetésore.

2. Paketat e shérbimeve t€ sigurimit t&€ detyrueshém hartohen duke pércaktuar:

a. vizitat, ekzaminimet dhe trajtimet mjekésore né gendrat shéndetésore té kujdesit parésor dhe
spitalet publike, té cilat paguhen pér kété shérbim nga sigurimi i detyrueshém;

b. listén e barnave t€ rimbursueshme, si dhe masén e mbulimit t€ barnave t&€ saj. Struktura e listés
s€ barnave pércaktohet né€ bazé té list€s s€ barnave themelore, sipas klasifikimit INN (principit
aktiv t€ barit), té pércaktuar nga Organizata Botérore e Shéndetésis€, si dhe né mbulimin e
alternativés mé té liré;

c. listén e pajisjeve mjekésore, si dhe masén e mbulimit t€ tyre.

3. Pérfshirja e shérbimeve shéndetésore né paketén e sigurimit t€ detyrueshém mbéshtetet né
kriteret e méposhtme:

a. mjekésore: shkalla né t€ cilén shérbimi ndikon né pé€rmirésimin e cilésisé sé jetés né shmangien
e pérkeqésimit t€ métejshém té shéndetit dhe né rritjen e jetégjatésise;

b. ekonomike: raporti i kostos sé& efektivitetit t&€ shérbimit dhe disponueshméria e burimeve
financiare té Fondit;

c. sociale: afté€sia paguese e pacientit, disponueshméria e shérbimeve dhe numri I pérfituesve né
raport me popullsing.

4. Hartimi i paketave t€ shérbimeve béhet nga komisione teknike, t€ pérbéra nga ekspertg, té cilét
pérfagésojné, né ményré té barabarté, ndarjen e kritereve né mjekésore, ekonomike dhe sociale.
Pérbérja nominative e komisioneve teknike caktohet nga késhilli administrativ i Fondit, sipas
rregullave té€ pércaktuara né statutin e Fondit.

5. Késhilli administrativ i Fondit miraton projektin e paketave t€ propozuara nga komisionet
teknike dhe ia dérgon Ministrit t&€ Shéndetésisé pér procedim prané Késhillit t&¢ Ministrave. Paketa
e propozuar shogérohet nga njé raport financiar i Drejtorit t&€ Pérgjithshém té Fondit pér
mundésité e mbulimit financiar nga Fondi t€ shérbimeve té paketave t€ propozuara.

6. Miratimi i paketave t€ shérbimeve t€ sigurimit t€ detyrueshém, paraqitur nga Ministri i
Shéndetésisé dhe shogéruar me raportin financiar t€ Drejtorit t& Pérgjithshém t€ Fondit, béhet me
vendim t€ Késhillit t€ Ministrave.
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Shqipéria né cilésiné e shtetit palé né t& dy Konventat e sipérpérmendura né kété Rekomandim'2,
né kuadér t& plotésimit t€ té gjitha detyrimeve qé rrjedhin prej saj, duhet t&€ pérmbushé edhe
detyrimin pér kujdes mjekésor pér personat me aftési té kufizuara.

Né Vendimin nr. 483, daté 29.6.2016, e Késhillit t¢ Ministrave, “Pér miratimin e Planit
Kombétar té Veprimit pér Personat me Aftési té Kufizuara, 2016-2020” ", pika 1.6,
parashikohet: “Personat me aftési té kufizuara kané té drejta té barabarta pér akses né kujdesin
shendetésor cilésor njélloj si pjesa tjetér e popullsisé dhe né programe rehabilitimi né
komunitetin e tyre. Ata gezojné té drejtén pér rimbursim té barnave dhe pér kujdes shéndetésor
falas.”

IV.  Arsyetimi ligjor
Né pérfundim té analizés sé legjislacionit, rezultoi se:

Qéllimi i1 pérbashkét i kétyre akteve ligjore dhe nénligjore Eshté qé népérmjet tyre t&€ mbrohet dhe

t€ sigurohet g€, té gjithé personat me aftési t€ kufizuar t€ gézojné plotésisht dhe né ményre teé

barabarté té gjitha té drejtat dhe lirité themelore t€ njeriut, si dhe té nxisé€ respektin pér dinjitetin e
tyre.

Nga analizimi 1 legjislacionit shqiptar lidhur me lehtésirat qé parashikohen pér pérfitimin nga
sigurimi 1 detyrueshém shéndetésor t€ disa kategorive specifike t€ personave me aftési té
kufizuara, jané pérfshiré specifikisht, kategorit€¢ e personave me aftési t€ kufizuara, té
diagnostikuar me Sklerozé Multiple, sipas tipeve e tipologjive t€ ndryshme, pérsa i takon “paketés
standarde t€ pérfitimit t€ shérbimeve shéndetésore’, e cila pérfshin shérbime shéndetésore té
kujdesit shéndetésor parésor, t€ kujdesit spitalor, barna té rimbursueshme dhe pér pérdorim
spitalor dhe materialet e konsumit mjekésor.

Komisioneri vleréson marrjen e kétyre masave pozitive dhe lehtésirat né legjislacion lidhur me
pérfitimet pér kategoriné sipércituar, diagnostikuar me SM, né€ ményré g€ atyre t’u sigurohet njé
shérbim e trajtim i pérshtatshém dhe dinjitoz.

Referuar pérkufizimit t€ gjithépranuar pér termin “persona me aftési t€ kufizuar”, &shté
pércaktuar se, “personat me aftési té kufizuara” pérfshijné ata qé kané démtime fizike, mendore,
intelektuale apo shqisore afatgjata, té cilat, né ndérveprim me barriera té ndryshme, mund té
pengojné pjesémarrjen e tyre té ploté dhe efektive né shogéri né baza té barabarta me té tjerét.”

Lidhur me sa mé lart, pércaktimin né€se njé individ &shté person me aftési t€ kufizuar, e bén
Komisioni Mjekésor i Caktimit t& Aftésisé s¢ Kufizuar (KMCAP) ose Komisioni Shumédisiplinor

12Republika e Shqipérisé ka ratifikuar Konventén e OKB-s&, “Pér pér té Drejtat e Personave me Aftési t¢ Kufizuara”
népérmjet Ligjit nr. 108/2012 dat& 15.11.2012.

13 Referuar Raportit t& Paré i Progresit i Qeverisé Shqiptare “Mbi zbatimin e Konventés sé OKB-sé pér t¢ Drejtat e
Personave me Aftési t¢ Kufizuara”, maj 2015, f. 20.
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i Vlerésimit té Aftésisé s€ Kufizuar (KSHVAK), bazuar pikérisht né démtimet fizike, intelektuale
apo shqisore té tyre.

Né kété kontekst, tek personat me aftési té kufizuar, diagnostikuar me Sklerozé Multiple (SM),
hyjné ato persona & jané diagnostikuar dhe vlerésuar si té€ tillé nga strukturat pérkatése
kompetente.

Referuar publikimeve t&€ béra né faget zyrtare t&€ ISHP, FSDKSHM, QSUNT, nuk raportohen e
evidentohen statistikat'” e plota t& individeve t& diagnostikuar me SM, por rezulton fakt i pranuar
nga specialistét e fushés gé kjo sémundje neurologjike €shté shumé sensitive pér shogériné toné
sepse prek moshat e reja dhe ka mundési té€ krijimit t€ njé handikapi t€ réndésishém, motor dhe
shpeshheré edhe konjitiv.

Nga analizimi i legjislacionit, rezulton g€, kategoria e personave té diagnostikuar me SM, té cilét
kategorizohen si persona pérfitues, sipas ligjit nr. 10383, daté¢ 24.02.2011 “Pér Sigurimin e
Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor né Republikén e Shqipérisé”, té€ ndryshuar, kané t& drejté té
pérfitojné nga shérbimet e kujdesit shéndet€sor nén skemén e sigurimit t€ detyrueshém.

Fondi i Sigurimit t€ Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor ushtron veprimtaring e tij né zbatim
dhe né pérputhje t& ligjit nr. 10383, daté 24.02.2011 “Pér sigurimin e detyrueshém té kujdesit
shéndetésor né Republikén e Shqipérisé¢”, t€ ndryshuar. N€ nenin 10 t€ kétij ligji parashikohet se
Fondi financon paketat e shérbimeve t€ sigurimit t€ detyrueshém, ku pérfshihen: vizitat,
ekzaminimet dhe trajtimet mjekésore né€ qgendrat e kujdesit shéndetésor parésor, né spitalet
publike dhe jo publike pér personat e siguruar. Fondi financon Listén e Barnave té
Rimbursueshme té€ miratuar me Vendim té€ Késhillit t¢ Ministrave nr. 489, daté 30.07.2021, “Pér
miratimin e Listés s¢ Barnave qé rimbursohen nga Fondi i Sigurimit t¢ Detyrueshém té Kujdesit
Shéndetésor, dhe té masés sé mbulimit té ¢mimit té tyre”, t&¢ ndryshuar, ku pacienti pérfiton
alternativén e paré t€ barit pa pagesé sipas diagnozés duke respektuar kufizimet e saj dhe
protokollet e pérdorimit t€ barnave.

Sigurimi i detyrueshém financon paketat e shérbimeve t€ sigurimit t€ detyrueshém, ku pérfshihen:
vizitat, ekzaminimet dhe trajtimet mjekésore né gendrat e kujdesit shéndetésor parésor publik e né
dhénés privat t€ kujdesit parésor dhe né spitalet publike e private; gjithashtu pérfshihen edhe
barnat, produktet dhe trajtimet mjekésore nga dhénés t€ kontraktuar shérbimesh shéndetésore.

Sa mé lart citohet, shihet qarté se, paketat e shérbimeve t€ sigurimit t€ detyrueshém pérfshijné né
ményré t€ pérgjithshme: vizitat, ekzaminimet, barnat, produktet dhe trajtimet mjekésore. Pra,
mund t€ konsiderojmé se tek trajtimet mjekésore pérfshihen edhe shérbimet e fizioterapisé dhe

' https://fsdksh.gov.al/project/regjistri-kdi-2023/
15 hitps://www.ishp.gov.al/dita-boterore-e-sklerozes-multiple/

https://www.qsut.gov.al/portfolio/skleroza-multiple/
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akupunkturés, shérbime t€ cilat mungojné aktualisht, apo sipas pohimeve t& specialistéve té
fushés, edhe kur jané ofruar kané gené jo né€ masén e cilésin€ e duhur t€ ofrimit té tyre.

Pra, nisur nga analiza e legjislacionit lidhur me t€ drejtén e pérfitimeve t€ paketave t& shérbimeve
té sigurimit t& detyrueshém, pér kategoring€ e personave t&€ diagnostikuar me Sklerozé Multiple,
rezulton se nuk ka asnjé pengesé apo handikap ligjor g€ ata t€ mos pérfitojné nga kéto shérbime:
qoft¢ né rimbursimin e ilageve &€ shérbejné pér menaxhimin e simptomave, vitamina té
ndryshme, rimbursimin e fizioterapis€ dhe akupunkturés, vizitave, ekzaminimeve t€ ndryshme,
etj.

Komisioneri konstaton se, problematika e hasur me kété kategori pacientésh, t€ diagnostikuar me
SM, lidhur me mosmarrjen e shérbimeve shéndetésore né formén e ményrén e duhur, ka té béjé:

- 8¢ pari, me zbatueshmériné efektive t€ akteve ligjore e nénligjore lidhur me pérfitimet e
tyre nga paketat e plota t€ shérbimeve t€ sigurimit té detyrueshém;

- Sé dyti, me t€ drejtén e tyre pér t€ pérfituar nga trajtimet bashkékohore né ményré qé ato té
jené sa mé efektive dhe rezultative, bazuar né specifikat e trajtimit sipas tipologjisé e
gjendjes klinike t€ pacientéve me SM, pércaktuar nga specialistét e fushés.

- §¢ treti, me zbatimin e respektimin e detyrimeve t€ shtetit pér marrjen e masave dhe
sigurimin e njé trajtimi t€ pérshtatshém (sa mé shumé t€ jet€ mundur né pérputhje me
protokollet ndérkombétare pér trajtimin e pacientéve me SM), sa mé efektiv e dinjitoz pér
kété kategori pacientésh, té diagnostikuar me SM.

Komisioneri véren se, zbatimi efektiv 1 kuadrit ligjor nga ana e instancave shtetérore kompetente,
lidhur me pérfimet e ofrimin e shérbimeve shéndetésore pér personat e diagnostikuar me SM, né
pérputhje me standardet e pércaktuara, do t&€ pérmbushte mé sé miri edhe detyrimin e tyre ligjor
pér té respektuar t& drejtat e kétyre pacientéve, por edhe pér pacientét do t&€ mundésonte gézimin e
késaj té drejte ligjore pér ti pérfituar ato.

V. Konkluzione

Shqipéria né cilésiné e shtetit palé né Konventén e OKB-s€, “Pér pér té Drejtat e Personave me
Aftési té Kufizuara”, né kuadér té plotésimit t€ t€ gjitha detyrimeve qé rrjedhin prej saj, duhet té
pérmbushé edhe detyrimin pér kujdes mjekésor pér personat me aftési t€ kufizuara.

Komisioneri vleréson se, shteti duhet t’u sigurojé mbrojtje efektive dhe barazi né trajtim t&é gjithé
personave me aftési t&€ kufizuara, né ményré g€ ata t€ marrin pjesé€ né jetén shogérore njélloj si té
tjerét, si dhe mundésisht t’u garantohet jetesa e pavarur.

NEé kushtet kur shteti, krijon lehtésira t& caktuara pérmes parashikimeve specifike né akte ligjore
apo nénligjore t€ tij, pér kategorité pérfituese t€ individéve, duhet t€ sigurohet qé t’i ofrojé kéto
shérbime pa asnjé€ lloj diskriminimi, t€ ¢cfarédolloj forme.
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Referuar parashikimeve specifike né legjislacionin ndérkombétar t€ ratifikuar nga Shqipéria,
legjislacionin e brendshém, si dhe standardet ndérkombétare dhe kombétare; barazia dhe
mosdiskriminimi i personave me aftési t€ kufizuara, duhet kuptuar jo vetém si barazi formale, por
ajo duhet t€ jeté e zbatueshme, efektive dhe e prekshme pér kéta persona.

Materializimi i shumé t€ drejtave pér individét, béhet fillimisht nép&rmjet hartimit dhe miratimit
té ligieve dhe akteve nénligjore nga ana e geveris€, e mandej népérmjet zbatimit efektiv né
praktiké té tyre.

Legjislacioni shqiptar €shté hartuar me synimin e garantimit t€ sé drejtés pér kujdes shéndetésor,
si dhe e ciléson mbrojtjen e shéndetit t€ shtetasve shqiptare si njé pérgjegjési primare té
institucioneve pérgjegjése shtetérore.

NEé cilésiné e aktit themelor t&€ shtetit, Kushtetuta e Shqipérisé garanton né ményré t€ barabarté t&é
drejtén e shtetasve shqiptaré pér kujdes shéndetésor nga shteti si dhe e pozicionon shtetin shqiptar
drejt synimit dhe pérgjegjésisé pér té€ siguruar standardin me t€ lart€ shéndetésor pér shtetasit e tij.
Neni 55, 1 Kushtetutés sé Republikés s€¢ Shqipéris€, t€ ndryshuar, parashikon shprehimisht se,
shtetasit gézojné né ményré t€ barabarté t€ drejtén pér kujdes shéndet€sor nga shteti, si dhe
kushdo ka té drejté pér sigurim shéndetésor sipas procedurés sé caktuar me ligj.

Né€ vijim neni 59, pika 1, gérma c) parashikon: “Shteti, brenda kompetencave kushtetuese dhe
mjeteve qé disponon, si dhe né plotésim té nismés dhe té pérgjegjésisé private, synon: .....
standardin mé té larté shéndetésor, fizik e mendor, té mundshém”.

Gjykata Kushtetuese, né jurisprudencén e saj, ka mbajtur géndrimin se, parimi i shtetit t& s&
drejtés detyron t€ gjitha organet e pushtetit publik gé t’1i ushtrojné kompetencat e tyre vetém né
respektim t€ normave kushtetuese. Aktet juridike qé€ nxirren nga kéto organe duhet t€ jené né
pajtim me aktet juridike mé t€ larta, si né kuptimin formal t€ tyre, ashtu edhe at€ material.
Respektimi 1 hierarkisé s€ akteve normative €shté njé detyrim qé buron nga parimi 1 shtetit t€ sé
drejtés dhe i koherencés né sistemin ligjor'®.

Né vijim, vlen t€ theksohet se Ligji nr. 10 107, daté 30.03.2009, “Pér kujdesin shéndetésor né
Republikén e Shqipérisé”, 1 ndryshuar17 pérforcon faktin se e drejta pér kujdes shéndetésor &shté
njé e drejté themelore e individit, se kujdesi shéndetésor bazohet né mosdiskriminim, eficencén
dhe cilésiné e shérbimit, duke garantuar siguriné e pacientit dhe paanésiné, se ky shérbim

1016 Citojmé kétu, Vendimet e Gjykatés Kushtetuese me: nr. 2, daté 03.02.2010, nr.1, daté 12.01.2011, nr. 23, daté
08.06.2011.

" Neni 2 i ligjit nr. 10 107, daté daté 30.3.2009, “Pér kujdesin shéndetésor né Republikén e Shqipérisé”, (i
ndryshuar), parashikon: “Kujdesi shéndetésor udhéhiqet nga parimet e méposhtme: a) e drejta pér kujdes
shéndetésor éshté njé e drejté themelore e individit; b) garantimi i té drejtave té barabarta né kujdesin shéndetésor,
bazuar né mosdiskriminim; c) sistemi i kujdesit shéndetésor funksionon mbéshtetur né eficencén dhe cilésiné e
shérbimit, duke garantuar siguriné e pacientit dhe paanésiné; ¢) pjesémarrja e aktoréve té ndryshém, pacientéve,
konsumatoréve dhe qytetaréve, d) llogaridhénia ndaj qytetaréve.”
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realizohet duke pérfshiré aktorét e ndryshém, si pacientét, konsumatorét dhe qytetarét dhe bazohet
né llogaridhénien ndaj qytetaréve.

Karta Shqiptare e té€ Drejtave té Pacientit, miratuar me Urdhérin nr. 657, dat€¢ 15.02.2010, t&
Ministrit t&€ Shéndetésisé, ka si géllim, zbatimin e té drejtave si dhe fugizimin e rolit t& pacientéve
né funksionimin sa mé miré t€ shérbimit shéndetésor né Shqipéri. Sipas késaj Karte, ¢do pacient
ka té drejtat e poshtéshénuara:

- té drejtén pér masat parandaluese;

- té drejtén pér akses né shérbimet shéndetésore sipas nevojés vetjake shéndetésore.
Shérbimet shéndetésore duhet t€ garantojné akses t&€ barabarté pér kédo pa diskriminim;
bazuar né té ardhurat financiare, vendbanimin, llojin e s€mundjes apo kohén e marrjes sé
shérbimit;

- t& drejtén pér té marré trajtimin e nevojshém brenda njé periudhe kohe t€ shpejté dhe t&
paracaktuar, né ¢do fazé té trajtimit;

- t& drejtén pér njé shérbim shéndetésor t& cilésisé s€ lart€ bazuar né specifikimet dhe
respektimin e standardeve t€ sakta dhe t€ miratuara;

- té drejtén pér t€ géné 1 mbrojtur nga démtimet dhe rreziget shkaktuar nga mos funksionimi 1
duhur 1 shérbimeve shéndetésore, keq ushtrimit t€ profesionit mjekésor dhe gabimeve, dhe
té drejtén pér t€ pasur njé shérbim dhe trajtim shéndetésor qé plotéson standarde té larta
sigurie;

- t& drejtén pér t€ pérfituar nga novacionet dhe arritjet shkencore bashkékohore mjekésore

- t& drejtén e ¢do pacienti pér t€ evituar sa mé shumé &€ &shté e mundur, vuajtjen dhe
dhimbjen, né ¢do fazé t€ sémundjes sé tij;

- t& drejtén pér trajtim né bazé t€ vecorive individuale;

- té drejtén pér ankimim;

- té drejtén pér kompesim etj.

Nga korrespondenca zyrtare e Komisionerit me Ministriné e Shéndetésis€ dhe Mbrojtjes Sociale
dhe QSUT, rezultoi se, pavarésisht masave pozitive t€ deritanishme, t€ ndérmarra pér
pérmirésimin e shéndetit t& kategorisé€ sé personave té diagnostikuar me SM, dhe ofrimin nga ana
e tyre té shérbimeve shéndetésore, si: vizita, ekzaminime e ndjekje t€ métejshme pérmes terapisé
s€ barnave etj, nisur nga zhvillimet né kohé dhe pérparimi i trajtimit t& SM, sipas protokolleve
bashkékohore ndérkombétare, krahasuar me vendet e zhvilluara evropiane, nevojitet té
ndérmerren hapa t€ tjeré konkreté dhe efektivé, pér t€ pérmirésuar shérbimin shéndetésor kundrejt
késaj kategorie personash.

Sa mé sipér &shté konkluduar, duke u mbéshtetur né opinionin e mendimet teknike té€ ekspertéve
t& fushés'®, nisur nga fakti se né Evropé€, aktualisht ka mbi 14 barna t€ miratuar pér trajtimin e
Sklerozés Multiple, dhe se, né Shqipéri aktualisht pér trajtimin e SM, né LBR jané t&€ pérfshiré
vetém disa barna:

18 Referuar shkresés me nr. 1633/1 prot., daté 28.08.2023 té Prof. J. K, Shefe e Shérbimit Universitar t&€ Neurologjis¢/
QSUNT.
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- Bari Interferon Beta -1a 22 mcg (6 MIU);

- Bari Interferon Beta -1a 44 mcg (12 MIU);

- Bari Interferon Beta -1b 250 mcg/ml (8 000 000 Nj. N);
- Bari Fingolimod 0.5 mg.

Po ashtu &shté pohuar nga Shefja e Shérbimit t€ Neurologjisé se, pérpara 6 muajve, me pérdorim
t€ kufizuar spitalor kané filluar trajtimin me Ocrelizumab.

Ndérkohé gé po nga kjo strukturé e specializuar pér diagnostikimin e trajtimin e SM, vihet theksi
tek nevoja qé:

- N& LBR t€ pérfshihen edhe preparate t€ tjera orale dhe injektabél, bazuar n€ nevojén pér té
ecur me hapin e kohés, pasi né Evropé deri tani ka mbi 14 barna té miratuar pér trajtimin e
SM, duke rritur gamén e medikamentéve trajtues;

- Neé& LBR duhet t€ pérfshihen edhe barna simptomatiké, si psh miorelaksantét, etj;

- Po ashtu, duhet té€ parashikohet aplikimi 1 procedurave riaftésuese fizike, pérfshiré
fizioterapin€& dhe akupunkturén.

Kujdesi shéndetésor €shté njé shérbim, g€ ofrohet nga institucionet pérgjegjése né fushén e
shéndetésisé, ndaj né két€ kontekst ligji nr. 10 221, dat€ 4.2.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, 1 ndryshuar, i cili ofron mbrojtje t€ posagme nga diskriminimi né€ fushén e t&
mirave dhe shérbimeve, parashikon shprehimisht né pikén 1 dhe né pikén 2, shkronja “b”, t€ nenit
20, se:

“l. Personi fizik ose juridik qé ofron té mira apo shérbime pér publikun, me pagesé ose jo,
ndalohet té diskriminojé njé person tjetér, i cili kérkon t'i arrijé ose t'i pérdoré ato:

a) duke refuzuar t'i japé njé personi apo grupi personash té mira apo shérbime pér shkaget e
pérmendura né nenin 1 té kétij ligji;

b) duke refuzuar t'i ofrojé njé personi té mira apo shérbime né ményré té ngjashme, ose me cilési
té ngjashme, ose né kushte té ngjashme me ato né té cilat kéto té mira apo shérbime i ofrohen
publikut né pérgjithési.

2. Pika 1 e keétij neni zbatohet vecanérisht pér:

b) mundési pér té marré ose pér té pérfituar nga té mirat apo shérbimet qé kané té béjné me

’

shéndetin; .

Legjislacioni 1 miratuar nga shteti shqiptar, sikurse edhe konventat e ratifikuara me ligj,
konsiderohen si masa t€ ndérmarra ndaj personave me aftési t€ kufizuara, né kuadér té zbatimit té
detyrimeve konkrete t€ shtetit shqiptar, pér t’iu siguruar kétyre individéve, akses né shérbimin
shéndetésor.

Mbéshtetur né sa mé sipér, para institucioneve pérgjegjése del si detyré parésore zbatimi 1 kétij
legjislacioni, si dhe ofrimi i njé shérbimi shéndetésor cilésor dhe efektiv pér personat me aftési té
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kufizuar, diagnostikuar me SM. Subjektet kundér sé ciléve drejtohet ankesa kané detyrimin ligjor
t’1 sigurojné pacientéve me SM, trajtim t€ pérshtatshém mjekésor.

Komisioneri gjykon se, nga analizimi né térési i dokumentacionit dhe legjislacionit, lidhur me
detyrimin e shtetit pér t€ ofruar né standardet e duhura dhe me efektivitet shérbimin shéndetésor
pér kategoriné e personave pérfitues, diagnostikuar me SM, rezulton se, institucionet pérgjegjése
duhet t€ marrin masat e nevojshme pér parashikuar dhe kérkuar buxhetin e nevojshém, pér té
sigurimin e shérbimeve t€ plota konform paketés s€ shérbimeve té sigurimit t€ detyrueshém: duke
pérfshiré kétu:

- Futjen e barnave té reja, barna simptomatiké, preparate oralé e injektabél, né konsultim me
ekspertét e fushés;

- Aplikimin e procedurave riaftésuese fizike, pérfshiré fizioterapin€ e akupunkturén, sipas
késhillimit né konsultim me specialisét e fushés, té cilét ofrojné dhe ekspertizén e duhur
teknike.

Strukturat pérkatése t¢ MSHMS-sé, FSDKSH-sé¢ dhe QSUT-sé€ disponojné dhe administrojné
informacion t€ sakt€ mbi numrin aktual t€ pacientéve t€ diagnostikuar me SM, si dhe né bazé t€
eksperiencés shumévjecare t€ QSUT-s€, mund dhe duhet t€ kryejné edhe njé parashikim té
pérafért mbi pacientét e rinj, g€ mund t€ paraqiten nga viti né vit, pér t€ kryer pérllogaritjet e
duhura, lidhur me buxhetin apo sasiné e medikamenteve e trajtimeve t€ tjera q€ duhet té
prokurohen a futen né LBR, né ményré gé pacientét me SM t€ trajtohen né ményré té
pérshtatshme sipas standardeve t& duhura mjekésore.

Buxheti i kufizuar nuk mund té€ justifikojé faktin e mosfutjes né LBR té barnave e preparateve té
tjeré t€ nevojshém apo dhe shérbimeve lidhur me riaftésimin fizik pér pacientét SM.

E drejta pér shéndet &shté njé e drejté qé nuk té kushtézohet nga buxheti i limituar 1 shtetit'", aq
mé tepér kur béhet fjalé pér ofrimin e mjekimit t€ pérshtatshém pér individé me aftési té
kufizuara. N& céshtjen European Action of the Disabled (AEH) v. France, ku pretendohej
diskriminim pér fémijét autiké, lidhur me t€ drejtén e tyre pér arsim, Komiteti Europian pér t&
Drejtat Sociale, qé funksionon né kuadér t€ monitorimit t€ zbatimit t€¢ Konventés Europiane pér
Mbrojtjen e té Drejtave té Personave me Aftési t€ Kufizuara, ka theksuar se fondet e limituara té

Referuar Fact Sheet 31 “E Drejta pér Shéndet”, e Komisionerit t€ Larté pér té Drejtat e Njeriut, t¢ Kombeve t&
Bashkuara dhe Organizatés Botérore t€ Shéndetésisé, citohet: “Situata e véshtiré financiare e njé vendi nuk e
pérjashton até nga detyrimi pér té ndérmarré veprime pér té realizuar té drejtén pér sheéndetin. Shpesh éshté
argumentuar se shtetet q¢ nuk mund ta pérballojné até nuk jané té detyruar té ndérmarrin hapa pér ta realizuar kété
té drejté ose mund té vonojné detyrimet e tyre pafundésisht. Kur merret parasysh niveli i zbatimit té késaj té drejte né
njé Shtet té vecanté, disponueshméria e burimeve né até kohé dhe konteksti i zhvillimit merren parasysh. Sidoqofte,
asnjé shtet nuk mund té justifikojé njé mosrespektim té detyrimeve té tij pér shkak té mungesés sé burimeve. Shtetet
duhet té garantojné té drejtén e shéndetit deri né maksimum té burimeve té tyre té disponueshme, edhe nése kéto jané
té shtrénguara. .......... ", f. 5.
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buxhetit t& shtetit pér sa i takon edukimit t€ fémijéve dhe adoleshentéve me autizém, né ményré
20

indirekte disavantazhon personat me aftési t€ kufizuara™.
Ky fakt mund t€ pérdoret pér analogji pér rastin e céshtjes qé po shqyrtohet. Ministria e
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, FSDKSH dhe QSUT kané patur barrén e provés®! para
Komisionerit pér t€ provuar se pavarésisht situatés aktuale, ata t€ paktén pér periudhén né vijim
do t€ ndérmerrnin masa pozitive lidhur me nisjen e procedurave pér futjen né LBR t& barnave e
preparateve té tjera t€ nevojshém, si dhe té shérbimeve t€ tjera lidhur me procedurat e riaftésimit
fizik t€ tyre.

NEé kéte kontekst, Komisioneri ka konstatuar se ndaj pacientéve me aftési té kufizuar, me SM, nuk
jepet shérbimi i duhur, n€ sasiné e llojshmériné e duhur t€ medikamenteve t€ nevojshme, si dhe té
shérbimeve t€ tjera t€ riafté€simit fizik t€ tyre (fizioterapi, akupunkturé, etj), nga institucionet
pérgjegjése, duke i ekspozuar ata ndaj njé trajtimi t€ padrejté e jo t& duhur mjekésor.

Pér rrjedhojé, mbéshtetur né sa mésipér, KMD gjykon se, lidhur me problematikén e situatén e
analizuar pér pacientét e diagnostikuar me SM, do té duhej g€ t€ ishte vepruar nga ana e
Ministrisé s€ Shéndetésis€é dhe Mbrojtjes Sociale, Fondit té Sigurimit t& Detyrueshém t&€ Kujdesit
Shéndetésor dhe Qendrés Spitalore Universitare Tirané (QSUT), t€ cilat né bashképunim me
njéra-tjetrén do t€ duhej té kishin ndérmarré hapa konkreté lidhur me propozimin e jetézimin e
miratimit t€ sa mé sipér, duke 1 pérfshiré né LBR, qofté medikamente, barna t€ reja (né€ konsultim
me ekspertét e fushés dhe protokollet e miratuara qé pé€rdoren né vendet e tjera t€ Evropés), qofté
shérbimet riaftésuese té fizioterapisé dhe akupunkturés.

Procesi 1 pérfshirjes sé€ barnave né listen e barnave t€ rimbursuara realizohet nga Komisioni teknik
1 hartimit t€ listés se barnave t€ rimbursuara, 1 cili &shté njé komision gé krijohet me Vendim t&
Késhillit Administrativ t€¢ Fondit dhe ka né pérbérje eksperté nga MSHMS, shefat e disa prej
shérbimeve spitalore né€ QSU "Néné Tereza", Agjencia Kombétare e Barnave dhe Pajisjeve
Mjekésore dhe specialisté t€ Fondit.

Komisioni shqyrton té€ gjitha propozimet pér pérfshirjen e barnave t€ reja né Listén e Barnave t&
Rimbursuara dhe vleréson kosto-efektivitetin e tyre si vlerésimin mjekésor pér secilin bar té ri té
propozuar, réndésiné e secilit bar t& propozuar por dhe impaktin e tij financiar duke pasur né&
vémendje buxhetin vjetor t€ Fondit t& miratuar me ligj.

Gjaté punés sé tij, Komisioni ka realizuar marréveshje t€ ndryshme (bazuar né praktikén e tij) me
disa prej kompanive qé prodhojné barna inovative dhe me kosto té larté, t€ cilat trajtojné disa
diagnoza jetike, té cilat kan€ ofruar cmime mé t€ uléta pér barnat né rast t& pérfshirjes né skemén
e rimbursimit. Kéto marréveshje (MEA), t€ cilat tashmé jané pérfshiré dhe né ndryshimet ligjore
mé té fundit (ndryshimi i ligjit t&€ Barnave dhe Shérbimit Farmaceutik) jan€ njé nga prioritetet

22 Handbook on European Non Discrimination Law (2018), fq.186;
?1 Né referencé & neni 82, pikat 2 dhe 3 t& Ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Progedurave Administrative i Republikés s&
Shqipéris€”.
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aktuale t¢ MSHMS, pér t€ pérfshiré mé& shumé barna me kosto t€ larté né listén e barnave té
rimbursuara, si¢ jané barnat qé trajtojné Sklerozén Multiple?.

Skleroza multiple (MS) éshté njé sémundje kronike autoimune e karakterizuar nga inflamacioni
né sistemin nervor gendror (CNS). Sémundja ka njé kurs progresiv dhe rezulton né paaftési /
invaliditet t& pakthyeshém dhe aftési konjitive (njohése) t&é démtuar®. Ndér personat e rritur, té
rinj, n€ moshén mé produktive, MS &shté s€émundja mé e zakonshme neurologjike qé shkakton
paaftési dhe &shté shkaktari kryesor i paaftésisé / invaliditetit jo-traumatik g€ ¢on né€ humbjen e
produktivitetit®.

NEé nivel botéror, MS &shté njé sémundje shumé e pérhapur dhe konsiderohet se mé& shumé se 2.3
milion njeréz né t&€ gjithé botén jané té€ s€muré nga MS.

Fatkeqgésisht nuk ekzistojné t& dhéna gjithépérfshirése epidemiologjike pér territorin e Shqipérisé.
Studimet individuale epidemiologjike sugjerojné qé prevalenca e MS né€ Shqipéri €shté rreth
22/100 000 banoré™ .

Aktiviteti 1 sémundjes dhe pérparimi i invaliditetit mund t€ ndodhin né fazat mé té hershme té
sémundjes34. Prandaj, njé¢ nga géllimet themelore t€ trajtimit t¢ MS &shté kontrolli sa mé i
hershém 1 aktivitetit t€ sémundjes.

Modalitetet bashké&kohore t€ trajtimit bazohen né€ pérdorimin e barnave modifikuese t€ sémundjes
ose imunomodulatoréve (ang. Disease modifying therapies, DMT). Strategjia e trajtimit me DMT,
né fakt, €shté inhibimi i relapsit dhe aktivitetit t€ hershém t€ s€mundjes pér t€ shtyré fillimin dhe
ngadalésuar pérparimin e paaftésisé/invaliditetit. Si rezultat i hulumtimeve dhe inovacionit né
sklerozés multiple (MS), qasja ndaj trajtimit t€ MS-s€ ka pésuar transformime gjaté 20 viteve t€
fundit.

Vitet e fundit, trajtimi 1 MS €shté zgjeruar shumé né kuptim t€ opsioneve terapeutike, me 11
DMT t€ aprovuar nga Agjencia Evropiane e Barnave (EMA). Té gjitha DMT-t€ e miratuara
aktualisht kané mekanizma t& ndryshém veprimi dhe aplikohen me rrugé t&¢ ndryshme™.
Efikasiteti, tolerueshméria dhe profili i siguris€ ndryshojné konsiderueshém nga terapia né terapi,
disa prej t€ cilave demonstrojné njé efikasitet modest dhe siguri t€ shkélqyeshme gjaté pérdorimit,
deri te opsionet qé jané jashtézakonisht efikase, por qé 1 ekspozojné pacientét ndaj rrezikut té
rritur nga reaksionet e padéshiruara serioze.”’

Edhe pse MS &shté njé s€émundje e pashérueshme, €shté e réndésishme té fillohet me trajtim t&
pérshtatshém, terapi imunomodulatore (MDT) sa mé shpejt gé té jet€ e mundur, pasi kjo zvogélon
ndjeshém aktivitetin e sémundjes dhe pérparimin e invaliditetit.

22 https://fsdksh.gov.al/project/regjistri-kdi-2023/
3 https://www.rochealbania.al/zgjidhje/fushat-ne-fokus/neurologija/multipla-skleroza
*Shiko: https://www.msif.org/wp-content/uploads/2014/09/Atlas-of-MS.pdf
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Pra, n€ konkluzion t€ gjithé sa mé sipér, duke patur né konsideraté:

- Faktin g€ rishikimi i fundit i LBR-s& pér barnat me t€ cilét trajtohet SM, daton né vitin
2014, me pérfshirjen e barit Fingolimod 0.5 mg, pra rreth 10 vite mé paré;

- Treguesit e hulumtimet e artikujve té ndryshém studimoré t& viteve té€ fundit, té ekspertéve
t€ fushés si dhe géndrimin e opinionet e tyre lidhur me réndésiné qé duhet treguar pér
trajtimin e pérshtatshém me terapiné e duhur dhe barnat e nevojshme té pacientéve me
SM, gé né diagnostikimin e hershém té tyre, por dhe né vijimési;

- Te drejtén e pacientéve dhe interesin e tyre mé t€ lart€ pér trajtim shéndetésor té
pérshtatshém dhe me dinjitet, pavarésisht faktit se SM &shté njé sémundje e
pashérueshme;

- Si dhe, detyrimin e organeve pérgjegjése kompetente shtetérore pér marrjen e masave pér
trajtim efektiv dhe né kohén e duhur t€ pacientéve me SM, me barnat dhe terapiné e
pérshtatshme riaftésuese fizike (fizioterapi apo akupunkturé), sipas rekomandimeve té
mjekéve specialisté;

me géllim rregullimin e situatés, si dhe mbéshtetur né€ nenin 18, nenin 55, neni 59, pika 1,
shkronja c), té€ Kushtetutés s¢ Republikés s€¢ Shqipéris€, nenin 1, Prot. 12, t€ ligjit nr.8137, daté
31.7.1996 “Pér ratifikimin e Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe
Lirive Themelore”, ligjin nr 108/2012 “Pér Ratifikimin e Konventés sé OKB-sé “Pér té Drejtat e
Personave me Aftési té Kufizuara”, nenin E, pjesa V, t€ Kartés Social Europiane, ratifikuar me
ligjin nr. 8960, daté 24.10.2002, nenin 1, nenin 7, pika 1, neni 20, nenin 21, pika 1, nenin 32, pika
1, shkronja a) e nenin 33, pikat 10-11,t€ ligjit nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”, t&¢ ndryshuar, pikés 1.6, t€¢ Vendimit t&€ Ké&shillit t¢ Ministrave nr. 483, daté
29.6.2016 “Pér miratimin e Planit Kombétar té Veprimit pér Personat me Aftési té Kufizuara,
2016-2020",

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,

REKOMANDON:

1. Marrjen e masave nga institucionet pérgjegjése kompetente t€: Ministrisé s€ Shéndetésisé
dhe Mbrojtjes Sociale, Fondi 1 Sigurimit t€ Detyrueshém dhe Kujdesit Shéndetésor dhe
Qendrés Spitalore Universitare “Néné Tereza”, q€ né bashképunim me njéra-tjetrén, té
koordinojné€ punén pér hartimin dhe miratimin e akteve ligjore apo nénligjore pérkatése,
lidhur me pérfshirjen né Librin e Barnave t¢ Rimbursueshme, t€ barnave té reja, (sipas
propozimeve té ekspertéve té fushés), t€ barnave simptomatiké si dhe t€ ofrimit t€ terapive
(procedurave) riaftésuese fizike pér trajtimin e Sklerozés Multiple, né pérputhje me té
drejtén e kétyre pacientéve pér trajtim t€ duhur shéndetésor dhe me dinjitet.
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2. Lutemi brenda 30 ditéve nga marrja dijeni, pércjelljen e informacionit né lidhje me
veprimet e ndérmarra pér zbatimin e kétij rekomandimi apo ¢do informacion tjetér qé€ ka
réndési lidhur me kété céshtje.

KOMISIONERI

Robert GAJDA
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